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OIGUSKEELE ARENG VAJAB SISULISI JA
INSTITUTSIOONILISI LAHENDUSI

Esitatud seisukohti ei tule votta véljakutsena, parimal juhul on need iihe juristi seisukohad
keele rollist digusest arusaamisel. Peaks olema selge, et lugemisoskusest pole kunagi piisa-
nud ega piisa ka praegu selleks, et diguse olemusest aru saada. Ei minda ju kohtussegi mitte
seadust, vaid digust otsima.

Juriidiline semantika

Mandrieuroopalikus diguskultuuris on digusele vastava otsustuse tegemine otseselt seo-
tud digustloovate aktide tekstidega. Need tekstid on sellise otsustuse leidmise normatiivne
alus. Seega ei joua digus juristi ette mitte valmis kujul, vaid tekstina, milles peaks tildjuhul
sisalduma &igus. Noor diguskord kujuneb ja seda kujundatakse tdnapieval paljuski juba
olemasoleva digusteooria ja diguspraktika pinnalt. Seepérast on tdiesti selge, et Eesti digus-
kord ei saa oma sisult olla kuigi originaalne. Samas pole aga meie diguskorra keelelise vormi
jaoks kusagilt eeskujusid votta. Viimastel aastakiimnetel on juriidilises meetodidiskussioo-
nis esile kerkinud kontseptsioon, milles on koopereerunud keele- ja digusteadlased. Tege-
mist on interdistsiplinaarse lihenemisega juriidiliste otsustuste pdhistamisele. Uhelt poolt
on siin tegemist nn praktilise semantikaga ja selle uurijatega', teiselt poolt nendega, kes
esindavad nn struktureerivat Gigusdpetust.? Praktilise semantika uurimisaine on keelereeg-
lid, millest 1ahtuvad keelesuhtluses osalejad. Praktiline semantika suhtub struktureerivasse
digusdpetusse nii, nagu Wittgenstein on sisustanud reegli-mdiste kontseptsiooni. Nimelt:
sonad ja laused omandavad kindla tdhenduse nende rakendamisel ehk nn keeleméngus.
Ilma keeleméngu sisenemata polegi voimalik digusreegli ehk formuleeringu tihendust kind-
laks teha.

Uldkeel ja oskuskeel on kirjakeele koostisosad. Uldkeelt vajavad kdik keelekasutajad, mis-
tottu seal kasutatavad sonatihendused on iildjuhul kdigile arusaadavad. Oskuskeel kui
kirjakeele allkeel on aga seotud mingi kitsama valdkonnaga ja seepérast on oskussdnade
tdhendus sageli arusaadav vaid selle eriala esindajatele. Uldkeelega vorreldes on oskuskee-
le peamine erinevus keelekasutuse tapsusastmes. Oskuskeeles taotletakse viljenduse mak-
simaalset tépsust, terminite vastavust moistetele ja ndhtustele, mille tdhistamiseks neid

' Vt nt D. Busse. Normtextauslegung als Regelfeststellung. Wien, 1998, S 207-210.
2 Vt nt M. Herbert. Rechtstheorie als Sprachkritik. Baden-Baden, 1995.
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kasutatakse. Termin ise on oskuskeelend, mis viljendab kindlat mdistet ning véldib polii-
seemiat ja siinoniitimiat. Ta peab olema keeleparane, vastama digekirjareeglitele ja sobima
keelesiisteemiga. Ideaaljuhul moodustavad terminid korrastatud kogumi.

Siiski pole oskuskeele ja iildkeele sdnavara voimalik selgepiiriliselt eraldada. Uute eriala-
mdistete tdhistamiseks terminitega kasutab oskuskeel ka tildkeele sonavara. Oskuskeelest
omakorda kandub osa uusi termineid iildkeelde. Sellele vaatamata on suur hulk oskuskeele
termineid tildkeeles tundmatud, sest neid kasutavad peamiselt erialainimesed.

Oiguskeelele laienevad loomulikult kdik iildkeele nduded. Kuid samas tuleb rdhutada, et
erinevalt paljudest teistest erialakeeltest ei ole diguskeel erialakeelena véga paljudel, kui
mitte enamikul juhtudel moeldud pelgalt erialainimestele. See tdhendab, et diguskeelelt nou-
takse iihtaegu nii tépsust kui ka iildarusaadavust. Seda paratamatut vastuolu pole kerge
iiletada.

Eesti diguskeelele pani aluse 1934. aastal valminud F. Karlsoni ja J. V. Veski “Oigusteaduse
sonastik”, kus oskussonad on seletatud saksa, vene ja ladina keeles. Uudissonade puhul
on kasutatud olemasolevaid tiivesid, sdnu on moodustatud sufiksite abil ja tiivede liitmise
teel. Tiivesid on laenatud murdeist, osa sdnu on parit arhaismide hulgast, osa soome kee-
lest. Olgu lisatud, et tosist t66d sdnastiku koostamisel tehti iile kiimne aasta. Tollal v&idi
tddeda, et “... eesti diguskeel on saanud hea ja jaddava aluse”. Pdrast sdnastiku ilmumist
arvati, et oiguslik tekst peab olema oma véljenduselt rahvale vdimalikult kittesaadav ja
lahedane, ent kuni sinnani, et mdtte selgus (tdpsus) ei kannataks.* Samas arvati, et sdnasti-
kus endas on rahvapérasust vihe.’

Sonavara mdttes on “Oigusteaduse sdnastik” suures osas vananenud, kuid ajahammas
pole suutnud teha oma t66d pShisdnavaraga. “J. V. Veski, kes tegeles emakeelse oskusso-
navara praktilise korraldamisega, kujundas pohimotted, millest terminiloomes tuli 1&htuda.
Nagu praegu, nii seisti ka siis valiku ees: kas minna lihtsama vastupanu teed ja votta oskus-
sonu iile rahvusvahelisest pagasist v0i luua oma, eesti keelele tuginev terminisiisteem.
Esimene, lihtsam viis tdhendas — ja tdhendab praegugi — eesti keele struktuuri kahjustavat
voorsdnade invasiooni, teine — raskem, aga ohutum — ndudis oma keele pdhjalikku tund-
mist, head intuitsiooni, leidlikkust ning pidevat valmisolekut iiletada vastuseise. Karlson ja
Veski valisid teise, raskema tee”.® Ilmselt on just see raskem tee ratsionaalne ka tdnapaevase
eesti diguskeele kujundamisel.

3 L. Leesment. Kirjanduse iilevaade. — Oigus 1935, nr 8, lk 373-377.

4 Sealsamas.

5 M. Tedre. Kirjanduse iilevaade. — Oigus 1935, nr 4, Ik 191-192.

¢ A. Vettik. Oigussdnastikest ja -terminipangast. — Oiguskeel 1995, nr 5, 1k 23.
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Nimisonatobi

Oiguskeele peamiseks tunnuseks on abstraktsioon, mis avaldub nominaalstiili eelistamises.
Nominaalstiilis lausetes kasutatakse verbi asemel iildjuhul sellest tuletatud teonime. Sellise
nimisdnastatud viljendusviisi latted on kauges minevikus. Nimelt arenes digusteadus ja
oiguskeel sajandeid ladina keele baasil ja seda ka siis, kui rahvuskeeled saavutasid teaduses
tilekaalu. Sonavaras, fraseoloogias, stiilis ja lausestuses sailitati ladina keele eeskuju. Nomi-
naalstiili kasuks radgib ka asjaolu, et mdisted kui sellised esinevad nimisdnadena. Kuid
nimisdnade ohtra kasutamise tagajérjeks on suhteliselt ilmetud tekstid. Ka toob nominaal-
stiili digustamatu kasutamine kaasa stiiliveana késitatava nimisonatdve. Samas on nomi-
naalstiil digustatud siis, kui teonime ja tithiverbi iihendite abil véljendatu kannab teistsugu-
se tdhendusega infot kui tegusona (nt korraldati kohtumine ja kohtuti).

Institutsioonid ja kampaaniad aitavad

Oiguskeele stiil pole tinapieva Eestis pdhiline murekiisimus. Kuna seadused on iihiskonna
normaalse toimimise normatiivseks aluseks, siis peavad nad olema arusaadavad selle {ihis-
konna liikmetele.” Teada on, et juba David Hume postuleeris oma teoses “A Treatise of
Human Nature” diguse keelevormiks. See tdhendab keele funktsioonide iilekandumist digu-
sele. Seetdttu on igati pohjendatud radkida seadusest kui seaduse looja ja seaduse kasutaja
suhtlemisvahendist. Vdhemalt mandrieuroopalikus diguskultuuris on keel diguse kehtimise
esimene ja olulisim eeldus.® Selle seisukoha jargi tuleb digust késitada kui keele alusel keh-
tivat siduvate digusnormide siisteemi. Normide moistmiseks peab digustekstist aru saama.
Samadel seisukohtadel ollakse teisteski riikides.’ Ameerika Uhendriikide seadustega tege-
lev kogu The National Conference of Commissioners on Uniform State otsustas, et hea
seaduseelndu kirjutamisel peab end vdljendama tépselt, lithidalt, selgelt ning lihtsalt. Tuleb
valida sonu, mis on tavalised ja tildmdistetavad, kasutada keelt, mis edastab soovitud métte
igale lugejale, ning jitta vilja tarbetud sonad. Analoogiline Kanada institutsioon The Uniform
Law Conference leiab, et norm peab olema kirjutatud lihtsalt, selgelt ja lithidalt, nii tipselt kui
on vaja ning kui vdhegi voimalik, tavakeeles. Euroopa Liidus peab normi sdnastus olema
selge, lihtne, lithike ja iithemdtteline; valtida tuleks ebavajalikke lithendeid, nn ithenduse
.argooni ja liiga pikki lauseid.'® TU magistrant J. Jalvi kirjutas oma essees “Keel ja digus™:

7 Muret diguskeele pérast on korduvalt véljendanud ka L. Meri. Vt L. Meri. Kas viikesed jddavad ellu?
Ettekanne Helsingi Ulikoolis sarjas “Studia Generalica”, 21.10.1999 — Oiguskeel 2000, nr 1, 1k 8 ja 9.
1998. aasta jaanuaris iihel oma pressikonverentsil iitles ta: “Jérjest siiveneb tendents, et meie diguskeel
kujuneb keeleks, millest eestlased aru ei saa. Meie diguskeel on vidikese rithma salakeel, mida tuleb siis
advokaatide abiga tdlkida meile arusaadavasse keelde.” — J. Piirsalu. Meri kritiseeris eesti diguskeelt. —
Eesti Pdevaleht, 21. jaanuar 1998.

8Vt ldhemalt: D. Busse. Juristische Semantik: Grundfragen der juristischen Interpretation in
Sprachwissenschaftlichen Sicht. Berlin 1993, S 9.

° Vt http://www.plainenglish.co.uk/drafting.html, 16.03.02.

10 Inglise keeles on lubamatult keerulise diguskeele jaoks isegi eri termin legalese, mis tahistab sellist
diguskeelt, mida tuleks viltida, mille kasutamine ei ole vajalik ega digustatud ning mille eesméirk tundub

olevat lugeja segadusse ajamine. — http://www.tuxedo.org/ esr/jargon/html/entry/legalese.html, 19.03.02.
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“... kui panna seaduste moistetavuse eest vastutavaks grupp inimesi, kes peavad seadus-
eelndud virske silmaga iile vaatama ning vajaduse korral tegema koostddd seaduseelndu
algatajatega, siis vOiks ju kiill tulemuseks olla moistetavad seadused. Oluline on see, et
keegi selle eest ka vastutaks, mitte, et kusagil on seadus olemas (mdeldud juba mdnda aega
Riigikogu menetluses olevat seaduste arusaadavuse tagamise seaduse eelndu — R. N.).
Naiteks Rootsi valitsuse juures tegutseb juba aastast 1980 keeleteadlaste rithm, kes kontrol-
lib, et kdrgemad riigiametnikud kasutaksid seaduseelndude kirjutamisel tavalist keelt, ja
vaatab iile kdik parlamendile esitatavad seaduseelndud. Korgematele riigiametnikele antak-
se juhtndore selle kohta, kuidas ametlikke dokumente kirjutada ratsionaalselt ja kasutajale
arusaadavalt, ning korraldatakse selle sisuga dppepéevi. Rootslaste endi hinnangul on
tulemused viimase 15 aasta jooksul olnud viga head ning samasuguseid pohimotteid raken-
datakse niilid ka riigiasutustes ning kohalikes omavalitsustes.”!! Olgu lisatud, et mitmes
riigis on loodud iihendusi, mille eesmérk on kutsuda iiles lihtsamale keelekasutusele ning
rohutada lihtsa keele kasutamise vajalikkust. Keeruline keelekasutus ei tdsta selle kasutajat
tavainimesest kuidagi korgemale. Néiteks sai Suurbritannias paarikiimne aasta eest alguse
ametliku keele lihtsustamise kampaania ehk ,,Campaign for Plain English*, milles peardhk on
diguskeelel. Ténaseni peab see pSdhimdtteliselt dige kampaania tdestama oma vajalikkust,
selgitama oma eesmirke. Vastuseisu pohjuseks ei ole mitte ainult sajanditepikkune digus-
loome traditsioon, vaid ka mdni digusloome suund, mis on alguse saanud Euroopa Liidust.
Nimelt on diguskeelele probleeme lisanud Euroopa Liit ise, kus kasutatakse kokku 11 amet-
likku keelt. Euroopa Komisjoni tdlketalitus alustas 1998. aasta jaanuaris kampaaniat “Fight
the Fog”, et muuta normide keel kodanikele arusaadavamaks. 12

Eestis tuleks senisest enam téhelepanu poorata rahvaosalusele, mille eri vormid — informat-
sioon Oigusloomest, kaasamine otsustusprotsessi, kaasamine otsustuste elluviimisse —
vdimaldavad muuta digusaktide keelt palju arusaadavamaks. Rahvaosaluse suurendamine
aitab parandada seaduste keele kvaliteeti ja tostab digusteadvuse taset. Selge on, et ainuiik-
si rahva passiivsest kaasamisest, s.o info avaldamisest meedias, veebilehekiilgedel jm, ei
piisa. Hiadavajalik on rahva aktiivne osavott.

Sisu ei tohi kunagi unustada

Kuid me ei vaja ainult institutsioonilisi lahendusi. Meie olukorras on vaja mdelda ka sisuliste
lahenduste peale. Viitasin 1934. aasta “Oigusteaduse sonastikule” ning sellele, et see on
paljuski veel praegugi kasutatav. V3iks ju arvata, et tuleks minna tagasi sinna kaugesse aega
ning luua uute maistete jaoks uued sdnad, mis oleksid eestipdrased ja loogiliselt moodusta-

11 J, Jalvi. Keel ja digus. Essee, 2002. — Saadaval TU vérdleva digusteaduse dppetoolis, Tartu, Niituse
20, ruum 304.

12 On olemas asjakohane veebilehekiilg The fog-fighting corne — http://www.europa.eu.int/comm/
translation/en/ftflog.

13 Eesti Oiguskeskus 15i 1998. aastal infolisti seaduseelndude arutamiseks Internetis. Vt U. Siivelt. Kui
kodanik soovib osaleda digusloomes. — RiTo, 2000, 1, 1k 271-272; Rahval on vdimalik avaldada oma
arvamust ka portaalis Tdna Otsustan Mina (TOM).
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tud ning millest voiks loota tdiendust igapdevakeelegi jaoks. Siiski ei tohi unustada, et
praeguseks on olukord kvalitatiivselt teine. Kui toona loodi kdeparasemate eeskujude alusel
oma siisteemi, siis praeguseks on siisteem olemas. Siis loodud ja niiiidseks juurdunud
mdisted on pdhimdisted. Nendest lihtudes tuleb minna edasi. Uksnes omakeelsete termini-
tega ei saa enam piirduda. Need, kes selliseid termineid oma igapdevatdos kasutama peavad,
on tdheldanud, et tegemist on moistetega, mis sobiksid kiill riigisiseselt, kuid mitte rahvus-
vahelise suhtluse jaoks. Ei maksa unustada, et eesti keeles on praegugi hulgaliselt ladina- ja
kreekakeelsetest tiivedest saadud voorsonu. Enamiku ingliskeelsete terminite taga on sa-
mad tiived. Maistlikult seda suunda arendades saame eesti keelde rahvusvahelise termino-
loogiaga sarnase siisteemi. TU magistrant K. Tafenau arvab, et selline lahendus viks olla
teatud mdttes lileminekuetapp vodrkeelsete tsitaatsdnade ning paris oma terminite vahel. 4
Lingvistide tdhelepanekud raédgivad sellest, et tihedamini kasutatavatel sdnadel on kaldu-
vus litheneda ja suupédrasemaks muutuda, samuti voib ametlike terminite kdrvale aja jooksul
sugeneda eesti keelele omasemaid, mis omakorda voiksid siis kanduda ametlikku termino-
loogiasse. Nii vdib prognoosida olukorda, kus sageli ettetulevatel mdistetel, millel on kok-
kupuude iildkeelega, on olemas eesti keelele omased vasted. Harva esinevad terminid, mida
kasutatakse peaasjalikult erialaterminitena, vdiksid olla korrektselt moodustatud voorsod-
nad.

Struktureerivat digusdpetust kritiseeritakse eelkdige demokraatia teooria aspektist. Nimelt
radgib teooria sellest, et diguse ja tegelikkuse iile sisuline otsustamine ja nende vahendami-
ne kantakse seadusest diguse konkretiseerimisele ja seetdttu pole legaalsus seotud mitte
enam seadusega, vaid see tehakse kindlaks metoodika abil. Sellega ei saa ndustuda, sest
just struktureeriv dpetus digusest on voimeline nditama, kuidas toimib suhtlus. Struktureeriv
digusdpetus niitab veel ka seda, mis ei funktsioneeri. Oiguspraktika ei saa ennast siduda
tithipaljaste markide voi margikettidega. Teiste sOnadega: seaduse tekst ei saa iiksi valitse-
da otsustuse tile. Olukord peab olema vastupidine, mis tdhendab, et diguse rakendaja peab
valitsema teksti ning tegema ta otsustamiskiipseks. Nii arutledes jouame jéreldusele, et
juriidiline metoodika loob praktika jaoks digusriigile omaste iilesannete lahendamiseks sobi-
va tookeskkonna. See toimub pirast seda, kui seadusandja on normiteksti andmisega oma
t60 lopetanud.

Edu pant on lingvistide ja juristide koostoo

Keele ja diguse vahekordi puudutavaid probleeme ei ole vdimalik lahendada lingvistide ja
juristide iihiste joupingutusteta. Hidavajalik on konstruktiivne koost66. Kui ikka lingvist
viitab karistusseadustiku §-le 113, milles sétestatakse, et teise inimese tapmise eest karista-
takse..., ning kiisib, kas siis esimese inimese tapmise eest ei karistatagi, tuleb juristidel
pohjalikult mdtelda sétte sonastuse iile. Nimelt pole ajahammas murdnud sdna joudu ja
sétestusest vOib aru saada nii, et esimese inimese tapmise eest ei karistatagi. Selle niite
esitanud keelemagistrant oli joudnud jareldusele, et seadused on nii keeruliselt sdnastatud,

14 K. Tafenau. Keel ja digus. Essee, 2002. — Saadaval TU vérdleva digusteaduse dppetoolis.
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et on arusaadavad iiksnes juristidele. Teised ei sbandagi neid uurima hakata. See pole mingi
lahendus. Iga seadusteksti koostamisel peaks koostajatel meeles olema juba professor
J. Uluotsa mdodunud sajandi esimesel poolel diguskeelele esitatud ndue: seadustik peab
olema arusaadav igale keskmisele kodanikule. See tdhendab, et digust ei tohi keelest korge-
male asetada ega niiha keeles pelgalt digusvankrit lifkuma panevat vahendit. Oigus ise peab
olema rakendatud keele teenimisse eelkdige keele séilimise ja sdilitamise eesmaérgil loodud
seaduste niol. Ilmekalt kirjutab TU magistrant M. Paal: “Kitsamas mdttes vdib iihiskonnaks
nimetada ka riiki, millel on oma Gigussiisteem ja keel, milles seda viljendada. Seega tekib
piltlikult 6eldes sdltuvuskolmnurk riik-keel-digus, mille komponente ei ole voimalik eemalda-
da ega asendada, ilma et tehtud muudatused iilejdédnud komponente ei mojutaks. Nii nditeks
viiks riigi kadumine digussiisteemide olematuks muutumiseni, jattes oma jélje kahtlemata ka
vastaval territooriumil koneldavasse keelde; keele hadbumine pdhjustaks ka vastavakeelse
digusterminoloogia kadumist ning ohustaks seelébi ka riigi kui sellise olemasolu; digussiis-
teemide muutumine aga tooks endaga paratamatult kaasa vajaduse nii keelt kui ka riigis
valitsevat korda ja toekspidamisi neile muudatustele kohandada.”'?

k ok ok

P. S. Autor avaldab tunnustust TU keeledppe magistriastme 2001/2002. dppeaasta kuulaja-
tele, kelle koostatud esseedest “Keel ja digus™ oli selle artikli kirjutamisel palju abi.

RAUL NARITS,
Tartu Ulikooli professor

15 M. Paal. Keel ja digus. Essee, 2002. — Saadaval TU vdrdleva digusteaduse dppetoolis.
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EUROOPA LIIDU OIGUSAKTIDE KOOSTAMISE
KVALITEEDINOUDED

Oigusaktide kvaliteedist razgiti juba Euroopa Ulemkogu istungil 11. ja 12. detsembril
1992. aastal Edinburghis. 8. juunil 1993 v&eti vastu Euroopa Liidu Ndukogu resolutsioon
tthenduse digusaktide viljatootamise kvaliteedi kohta.

Valitsustevaheline konverents vottis 2. oktoobril 1997 vastu iihenduse digusaktide kvali-
teeti késitleva deklaratsiooni nr 39. Deklaratsioon on lisatud Amsterdami lepingu 15ppaktile.
Deklaratsiooni kohaselt pidid Euroopa Liidu kolm institutsiooni — parlament, ndukogu ja
komisjon — kokkuleppel kehtestama asjakohased kvaliteedinduded.

Uhenduse digusaktide koostamise iihtsete kvaliteedinéuete kohta
1998. aasta 22. detsembril solmitud institutsioonidevaheline kokkulepe

EUROOPA PARLAMENT, EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA
EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse deklaratsiooni nr 39 iihenduse digusaktide koostamise kvaliteedi kohta, mille
vottis valitsustevaheline konverents vastu 2. oktoobril 1997 ja mis on lisatud Amsterdami
lepingu 1oppaktile,

ning arvestades, et:

1) iithenduse digusaktide selgus, lihtsus ja tdpsus on peamine tingimus, et digusaktid olek-
sid arusaadavad ning avalikkusele ja ettevotjatele kergesti mdistetavad. Samuti on see eel-
tingimus {thenduse digusaktide nduetekohasele rakendamisele ja iihetaolisele kohaldami-
sele litkmesriikides;

2) Euroopa Uhenduste Kohtu pretsedendidiguse kohaselt eeldab iihenduse diguses raken-
datav diguskindluse pohimote, et iihenduse digusaktid on selged ja tépsed ning et tiksikisi-
kutel on vdimalik nende kohaldamist ette néha. Et asjaomased isikud teaksid tépselt neile
pandud kohustuste ulatust, tuleb seda nduet eriti rangelt jirgida nende digusaktide puhul,
millel vdivad olla majanduslikud tagajirjed ja millega pannakse kohustusi tiksikisikutele;

3) seeparast tuleb vastu votta tihenduse digusaktide koostamise iihtsed kvaliteedisuuni-
sed. Neid suuniseid jargivad ithenduse institutsioonid digusaktide vastuvdtmisel ja iihen-
duse institutsioonides digusakte véljatodtavad isikud nii esialgse teksti koostamisel kui ka
menetluse kdigus muudatusi tehes;

4) soovitatav on koos suuniste viljatootamisega kavandada meetmed nende kohaldamise
tagamiseks, ldhtudes pShimottest, et iga institutsioon kavandab endale vajalikud meetmed
ise;

5) tuleb suurendada institutsioonide juriidiliste teenistuste ning nende keele- ja diguseks-
pertide osa ithenduse digusaktide koostamise kvaliteedi parandamisel,
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6) suunised toetavad institutsioonide joupingutusi muuta ihenduse digusaktid kéttesaa-
davamaks ja kergemini moistetavaks, eelkdige digusakte kodifitseerides ning olemasolevaid
tekste selgemini sdnastades;

7) suunised on ette nihtud institutsioonidele sisekasutamiseks. Need ei ole diguslikult
siduvad,

VOTAVAD KOKKULEPPEL VASTU JARGMISED SUUNISED.

Uldp6himatted

1. Uhenduse digusakte koostades jirgitakse selguse, lihtsuse ja tipsuse pShimdtet.

2. Uhenduse digusakte koostades arvestatakse eelkdige seda, kas akt on siduv (miirus,
direktiiv, otsus, soovitus v6i muu digusakt).

3. Etisikud oma Gigusi ja kohustusi iheselt mdistaksid, arvestatakse akti koostades nii neid
isikuid, kelle suhtes akti kohaldada kavatsetakse, kui ka akti kohaldajaid.

4. Oigusaktide sitted peavad olema méttetihedad ja sisult véimalikult iihtlased. Viltida tu-
leks liiga pikki artikleid ja lauseid, tarbetult keerukat sonastust ja liigset lithendite kasutamist.
5. Eelndu koostamise koigis jarkudes ja eelndu menetlemisel kuni selle digusaktina vastu-
votmiseni tuleb kasutada termineid ja lausestruktuure, mis arvestavad tihenduse digusakti
mitmekeelsust; ainult iihe riigi digusele omaseid moisteid ja termineid tuleb kasutada ette-
vaatlikult.

6. Akti terminoloogia peab olema jérjepidev nii selle artikleid kui ka juba kehtivate, eelkdige
sama valdkonna digusaktide terminoloogiat silmas pidades.

Samaseid moisteid véljendatakse samade terminitega, jargides tdhendust, mis neil on {ild-
keeles voi diguskeeles voi muus erialakeeles.

Oigusakti osad

7. Uhenduse iildkohaldatavat akti koostades jérgitakse standardstruktuuri (pealkiri — preambul
—regulatiivosa — vajaduse korral lisad).
8. Oigusakti pealkiri peab andma teemast vdimalikult sisutiheda ja tiieliku iilevaate, et luge-
jatregulatiivosa suhtes mitte eksitada. Vajaduse korral voib digusakti téielikule pealkirjale
lisada lithipealkirja.
9. Preambuli volituste eesmirk on esitada akti diguslik alus ja akti vastuvdtmiseks vajaliku
menetluse pohijargud.
10. Preambuli pdhjenduste osas esitatakse regulatiivosa peamiste sitete lithipdhjendused,
neid seejuures uuesti esitamata voi iimber sdnastamata. Pohjendused ei sisalda normatiiv-
seid sétteid ega poliitilisi tileskutseid.
11. Pohjendused nummerdatakse.
12. Siduva digusakti regulatiivosasse ei kuulu mittenormatiivsed sétted, nagu soovid voi
poliitilised avaldused, ega sitted, mis kordavad vdi sonastavad timber asutamislepingute
16ike voi artikleid voi juba kehtivaid digusakte.
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Akt ei sisalda sétteid, mis avaldavad muude artiklite sisu voi kordavad akti pealkirja.

13. Vajaduse korral lisatakse regulatiivosa algusesse artikkel, milles médratakse akti
reguleerimis- ja kohaldamisala.

14. Kui aktis kasutatavad terminid ei ole tihetdhenduslikud, tuleb need akti alguses iihes
artiklis koos médratleda. Madratlused ei tohi sisaldada autonoomseid normatiivseid sétteid.

15. Voimaluse korral jargitakse regulatiivosa puhul standardstruktuuri (reguleerimis- ja ko-
haldamisala — maératlused — digused ja kohustused — rakendusvolitusi andvad sétted —
menetlussitted — rakendusmeetmed — {ilemineku- ja 16ppsétted).

Regulatiivosa jaotatakse artikliteks ja sdltuvalt osa pikkusest ja keerukusest jaotisteks, pea-
tiikkideks ja jagudeks. Kui artikkel sisaldab loetelu, on soovitatav loetelu litkmete ees kasu-
tada taande asemel numbreid voi tahti.

Sise- ja viilisviited
16. Muudele aktidele tuleb viidata viimalikult vdhe. Viites tuleb tépselt osutada aktile voi

sittele, millele viidatakse. Viltida tuleb ringviiteid (viited aktile voi artiklile, mis ise viitavad
algsele séttele) ja sariviiteid (viited sittele, mis omakorda viitab muule séttele).
17. Siduva oigusakti regulatiivosas tehtud viide mittesiduvale digusaktile ei muuda seda
siduvaks. Kui akti koostajad soovivad muuta mittesiduva akti tiielikult v3i osaliselt sidu-
vaks, siis kehtestatakse konealused sitted voimaluse korral siduva akti osana.

Muutmisaktid

18. Muudatus tuleb muutmisaktis selgesti sonastada. Muudatus sonastatakse muudeta-
vasse akti lisatava tekstina. Lause, fraasi v0i sona lisamise voi viljajdtmise asemel tuleb
eelistada terviksétte (artikli voi selle alajaotise) esitamist.

Muutmisakt ei tohi sisaldada autonoomseid sisulisi sétteid, mida muudetavasse akti ei lisata.

19. Kui tegemist on muu aktiga, esitatakse sellega tehtavad muudatused akti 16pus. Kui
muudatused on olulised, on soovitatav vastu votta muutmisakt.

Loppsitted, kehtetuks tunnistamise séitted ja lisad

20. Sétted, millega nahakse ette kuupdevad, tdhtajad, tdhtaja pikendamine ja erandid ning
tileminekusétted (eelkdige need, mis on seotud akti toimega senise olukorra suhtes) ja 15pp-
sétted (joustumine, lilevotmise tdhtaeg ja akti ajutine kohaldamine) sonastatakse selgesti ja
tapselt.

Oigusakti riigisisesesse digusesse iilevotmist ja akti kohaldamist kisitlevas sittes esitatak-
se kuupédev pieva, kuu ja aasta tdpsusega. Direktiivis ettendhtud tihtaeg peab jatma direk-
tiivi lilevotmiseks piisava aja.

21. Vananenud akt voi site tunnistatakse kehtetuks. Uue akti vastuvotmise tottu mitteko-
haldatavaks voi iilearuseks muutunud akti voi sétte kehtetuks tunnistamise site esitatakse
uue akti 16pus.
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22. Juhised esitatakse lisades, millele viidatakse akti regulatiivosas; juhis ei tohi sisaldada
uut digust ega kohustust, mida regulatiivosas ei ole nimetatud.

Lisad koostatakse standardvormi kohaselt.

INSTITUTSIOONIDE KOKKULEPPEL VOETAVAD MEETMED
Oma struktuuri arvestades votab institutsioon kdesolevate nduete kohaldamiseks jargmisi
meetmeid:

a) annab oma digustalitusele iilesande koostada aasta jooksul parast nduete avaldamist
nende tditmise juhend eelndude koostajatele;

b) seab oma kodukorra viisil, mis vdimaldab tema digusasutuse digus- ja keeleekspertidel
aegsasti teha eelndude koostamise kohta kdesolevate nduetega kooskolas olevaid ettepa-
nekuid;

¢) ergutab eelndude koostamiseks moodustama t66rithmi institutsiooni neis iiksustes, mis
on seotud digusloomega;

d) korraldab eelndusid koostavatele ametnikele ja teistele totajatele tiiendusopet, et selgi-
tada mitmekeelsuse mdju eelndude koostamise kvaliteedile;

e) edendab litkmesriikide koostddd, et selgitada teatud kaalutlusi, mida tuleb tekstide koos-
tamisel arvestada;

f) votab meetmeid eelndude koostamist hdlbustavate infotehnoloogiavahendite tdhustami-
seks;

g) tihendab nende osakondade koostd6d, kes vastutavad digusaktide koostamise kvalitee-
di eest;

h) kohustab oma juriidilist teenistust korraparaselt koostama aruandeid punktides a—g vde-
tud meetmete kohta.

Briissel, 22. detsember 1998

Euroopa Parlamendi nimel

president
Euroopa Liidu Noukogu nimel
eesistuja
Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel
president
Tolkinud
ANNA-LIISA KURVE
ja
HILLE SALUAAR,

Eesti Oigustdlke Keskus
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PARIMISSEADUSE MUUDATUSTE
TERMINOLOOGILISI ASPEKTE (1)

Riigikogu menetluses oleva parimisseaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou)
ndhakse ette teha eriti palju muudatusi ja tdiendusi parimisseaduse kuuendas osas “Périmi-
se kdik”. Selle osa 48 paragrahvist jadksid senisel kujul kehtima ainult 12, kehtetuks tunnis-
tataks 8 paragrahvi ning iilejadnutes tehtaks muudatusi. Kavandatud muudatused ja tdien-
dused tooksid kaasa mitme uue termini kasutuselevotu ning kasutatud digusterminite tap-
sustusi.

Pérandi vastuvotmine ja pirandist loobumine

Périmisseaduse kehtiva teksti kohaselt tekivad parandi avanemisega (parandaja surma kor-
ral) isikud, keda seadus nimetab pdrima digustatud isikuteks. Nende ringi maérab kindlaks
parandaja viimse tahte avaldus (testament v3i péarimisleping) voi selle puudumise korral
seadus. Neil isikutel on digus pdrand vastu votta, parandist loobuda voi jétta oma tahe
avaldamata, see on jdtta pdrand vastu votmata ning parandist loobumise tahe avaldamata.
Oigus pérandile tekib pirandi vastuvdtmisega, milleks on vaja avaldada sellekohast tahet
seaduses ettendhtud vormis. Pérandi avanemise ja parandi vastuvotmise vahele tekib pe-
riood, kus pérandvara ei kuulu kellelegi. Seda asjaolu peetakse vastuvétusiisteemi iiheks
oluliseks puuduseks. Pérast parimisseaduse muutmist jadks termin pdrima digustatud isik
kiill alles, kuid see saaks uue tdhenduse. Kuna eelndu kohaselt ndeb péarimisseaduse § 4
ette, et parandi avanemisel ldheb parand périjale iile, siis parima digustatud isik on eelndu
kohaselt périja, kellele on pérand iile ldinud, kuid kellel on seaduses ettendhtud tdhtaja
jooksul digus pérandist loobuda.

Pérandi vastuvotmiseks voi parandist loobumiseks tuleb périjal esitada notarile sellekohane
avaldus, mille notar tdestab. Parimisseaduse jargi onisik parandi vastu votnud ka siis, kui ta
vastuvotuavaldust pole kiill esitanud, kuid on asunud parandvara vai selle osa valdama,
kasutama voi kdsutama. Eelndu annab mdistele pdrandi vastuvotnuks lugemine uue sisu.
Selle kohaselt on parija, kellele parand on pérandi avanemisel iile ldinud ning kes ei ole
seaduses nimetatud tdhtaja jooksul parandist loobumise avaldust esitanud, parandi vastu
votnud. Tahtajaks on kolm kuud hetkest, mil périja saab teada voi peab teada saama péran-
daja surmast ning oma périmisdigusest.

Périmisseaduse §-s 118 on sétestatud, et kui avalduse esitamise tdhtacg on avaldust esita-
mata modda lastud mojuval pohjusel, voib kohus tdhtaja ennistada. Eelndus kasutatakse
selles tahenduses keelendit mddrata uue tihtaja, mis on tapsem.

Périmisseaduse muutmise korral voetaks seadusesse uue terminina iileskutsemenetlus pd-

rija viljaselgitamiseks. Kui périja pole teada, v3ib notar seadusesse lisatava § 125" alusel
algatada tileskutsemenetluse. Selleks avaldab ta teate parandaja surma kohta ja iileskutse

13

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

TERMINOLOOGIA

périjatele teatada endast iileskutse avaldamisest alates ithe kuu jooksul. Kui iikski périja
endast ei teata v3i kui endast teatanud périja ei suuda seejarel ithe kuu jooksul oma périmis-
Oigust toestada, eeldatakse, et périja on kohaliku omavalitsuse {iksus vdi kui parand on
avanenud vilisriigis ja parimisele kohaldatakse Eesti digust, siis Eesti Vabariik. Périja, kes
pole parandist loobunud ega ole endast téhtaegselt teatanud, sdilitab oma péarimisdiguse.
Pérandi saamiseks tuleb tal parand sellisel juhul omavalitsusiiksuselt vdi riigilt vdlja nduda.

Piarandi hoid

Pérandi vastuvotusiisteemil pShineva parimiskorra iiheks oluliseks puuduseks on peetud
seda, et parandi avanemise ja pdrandi vastuvotmise vahel on periood, kus parandvaral pole
omanikku. See vdib kujuneda parandaja kohustuste tditmise takistuseks. Seda puudust pidi
leevendama kohtu méératud parandi hooldaja tegevus. Mingi hdljumisaeg tekib ka eelndu
aluseks oleva loobumissiisteemi puhul. Eelndu kohaselt 1dheks parand avanemise korral
périjatele iile, kuid parima digustatud isikute viljaselgitamine vdib aega nduda ning neil
isikutel on parandi avanemisest teadasaamisest alates kolm kuud aega parandist loobumise
diguse kasutamiseks, samuti vdivad périjad asuda eemal ning viivitada parandvara valitse-
misele asumisega. Seepédrast on pdrandvara sdilimise tagamiseks ning parandvara suhtes
ndudeid omavate isikute huvide kaitseks eelndus ette ndhtud parandi hoiumeetmete kohal-
damine Peamiseks hoiumeameks on parandvara valitsemise korraldamine ja péirandi
hooldaja tegevus. Eelnduga laiendatakse ja tépsustatakse hooldaja tilesandeid ja digusi.

Eelnduga néhakse ette, et hooldaja peab tegema pérandi inventuuri, vara heaperemehelikult
valitsema ning késutama parandvara iiksnes oma kohustuste tditmiseks. Uus on eelndus
ettendhtud hooldaja 6igus pdrandvara dra miitia. Seaduse § 112 1digetele lisatava uue,
16ike 7 kohaselt juhul, kui périja ei ole selgunud parandi avanemisest alates kuue kuu jooksul
vOi kui pérandi vastuvotnud périja ei ole pdrandi vastuvotmisest alates kuue kuu jooksul
asunud pérandvara valitsema, v0ib parandi hooldaja parast inventuuri tegemist parandvara
miitia ning miitigist saadu hoiustada.

Eelnduga tapsustatakse hooldaja iilesandeid péirandaja kohustuste tditmisel, milleks v3e-
takse seadusesse uus paragrahv 1121, Selle kohaselt peab parandi hooldaja pérast parandi
inventuuri tegemist rahuldama parandvara nimekirja kantud nduded, mille tditmise tahtpdev
on saabunud. Kui aga parandi hooldus on méiératud parandvara suhtes nduet omava isiku
taotlusel, rahuldab hooldaja parandvara nimekirja kantud nduded ning parandvara antakse
vélja pérast nduete rahuldamist.

Pirija oigused ja kohustused. Vastutus pirandaja

kohustuste tiitmise eest

Eelndu selles osas on mdistena sdnastatud pdrija oigus keelduda pdrandaja kohustuste
tditmisest. Eelndus ndhakse ette votta seadusesse § 133!, milles sétestatakse, et parandaja

kohustuste tditmist ei saa périjalt nduda enne parandi vastuvotmist. See kéib périja kohta,
kellele kiill on péarand seaduse alusel iile ldinud, kuid kellel on digus pérandist loobuda.
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Nagu eespool mainitud, nimetab seadus neid ka pdrima oigustatud isikuteks. Parija vdib
parandaja kohustuste tditmisest keelduda ka siis, kui on vdetud parandi hoiu meetmeid. See
Oigus on tal eelndu kohaselt kuni hoiumeetmete 15petamiseni. Keelduda aga ei saa, kui
volausaldajal on kohustuse tditmise tagamiseks digus parandvara hulka kuuluv ese pantida
ja pérandi avanemisest on moéddunud kolm kuud voi kohustuse tditmise tagamiseks on
kinnistusraamatusse tehtud eelmérge.

Eelnduga jaib kehtima ndue, mille kohaselt vastutab périja parandaja kohustuste tditmise
eest ka oma varaga, kui parandvarast ei piisa kdigi kohustuste tiitmiseks ning ei ole tehtud
parandi inventuuri. Oluliselt aga muudetakse ja tépsustatakse parandi inventuuri tegemise
korda ning périja vastutust parast inventuuri tegemist. Eelnduga laiendatakse pdrija oigust
esitada inventuuri noue. Peale diguse esitada inventuuri ndue pérandi vastuvotmisel on
périjal eelndu kohaselt digus esitada see ndue notarile ka kolme kuu jooksul pérast seda, kui
ta on saanud teada vdi pidanuks teada saama asjaoludest, millest v3ib jareldada, et parand-
varast ei piisa parandaja vOlausaldajate nduete rahuldamiseks.

Olulisi muudatusi ja tdpsustusi ndeb seadus ette pdrandi inventuuri tegemise korras. No-
tar nimetab inventuuri tegija ja annab inventuuri tegemiseks tahtaja, mis ei voi olla lithem kui
iiks kuu ega pikem kui kolm kuud. Eelnduga ndhakse ette, et inventuuri tegemisel korralda-
takse zileskutsemenetlus pdrandaja kohustuste kindlakstegemiseks. Menetluse korraldab
notar, kes avaldab teate, milles kutsub parandvara suhtes ndudeid ja digusi omavaid isikuid
iiles teatama inventuuri tegijale oma nduetest ja digustest iileskutse avaldamisest alates
ithe kuu jooksul. Pdrandvara nimekirja kantakse parandvara hulka kuuluvad esemed, iiles-
kutsemenetluses tdhtaegselt esitatud nduded, kinnistusraamatu kannetest tulenevad nou-
ded, parandaja matuse kulud, parandaja perekonnaliikmete iilalpidamise kulud ning kohus-
tused testamendi ja parimislepingu jargi. Parandvara nimekirja kinnitab notar ja sellega loe-
takse inventuur tehtuks. Eelndus on esitatud kohustuste tditmise jdrjekord ja pdrija vastu-
tus jdrjekorra rikkumise eest. Pdrija vastutus pdrandvara nimekirja kantud nouete tdit-
mise eest on piiratud parandvara vairtusega. Eelndu kohaselt vastutab iileskutsemenetlu-
ses tdhtaegselt esitamata nduete tditmise eest périja parast inventuuri tegemist tiksnes
ulatuses, milles ta on temale ndudest teatamise hetkel veel parandvara arvel rikastunud.

Kaaspirijad

Eelnduga tépsustatakse digussuhteid, mis tekivad siis, kui pdrandi on vastu vdtnud mitu
périjat. Selliseid parijaid nimetatakse kaasparijateks. Parimisseaduse kehtiva teksti kohaselt
on nende omandisse ldinud parandvara puhul tegemist kaasomandiga. Eelndus késitatakse
seda aga kui pdrandvara iihisust, kus vara kuulub kaaspérijatele tihiselt. Eelnduga sétesta-
takse, et parandvara tihisusele ja kaaspérijatevahelistele varalistele suhetele kohaldatakse
kaasomandi sétteid.

Eelnduga sitestatakse ka kaaspdrija kisutusoigus. Selle kohaselt v3ib kaaspérija késutada
temale kuuluvat mdttelist osa parandvara iihisusest. Ta ei saa aga iseseisvalt kdsutada
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parandvara hulka kuuluvaid esemeid ega mottelist osa nendest. Eelndus méératletakse ka
kaaspdrija mottelise osa omandaja 6iguslik seisund. Osa omandaja ei muutu kaaspérijaks,
temale lahevad iile vaid kaaspirija varalised digused ja kohustused. Parandil lasuvate ko-
hustuste tditmise eest vastutavad kaaspdrija ja tema osa omandaja solidaarselt. Satestatak-
se ka kaaspdrijate ostueesoigus, mis tekib siis, kui kaaspérija miiiib oma osa kolmandale
isikule.

Eelndus on tipsustatud sitteid, mis késitlevad parandvara jagamist kaaspérijate vahel. Né-
hakse ette, et parandvara jagamise korral holmab parandvara ka vara, mille kaaspérijad on
omandanud pérandvara hulka kuuluva Giguse alusel voi parandvara arvel voi hiivitisena
parandvara eseme hdvimise, kahjustumise voi dravotmise eest. Parandvara jagamisel ldhtu-
takse parandvara hulka kuuluvate esemete harilikust vartusest, mis neil oli jagamise ajal.

Péarimisseaduses (§ 150) on séte, mis néeb ette, et parandaja laps, kes on kaaspirija ja on
parandajat iihises majapidamises oma vara vdi tooga oluliselt abistanud, vdib parandvara
jagamisel nduda selle eest diglast hiivitist. Parimisseaduse vastuvotmisel peeti siin silmas
eeskétt talumajapidamist. Osutatud abi mdiste mahu laiendamiseks sitestatakse eelndus, et
ka tihises majandus- ja kutsetegevuses osutatud abi hiivitatakse, kui parandvara on selle
tulemusena séilinud voi suurenenud. Eelndu kohaselt on digus saada hiivitist nii parandaja
lastel kui ka kdigil tema alanejatel sugulastel.

PiArimismenetlus notari juures

Eelndu kohaselt vietakse parimisseaduse kuuendasse ossa “Périmise kdik” kolme parag-
rahvi sisaldav 6. peatiikk “Parimismenetlus notari juures”. Selles sitestatakse notari juures
pdrimismenetluse algatamise kord ja selle menetlemise kdigus tehtavad esmased toimin-
gud.

Péarimismenetluse voib algatada périja, kes esitab selleks notarile parandi vastuvdtmise voi
sellest loobumise kohta notariaalselt tdestatud avalduse. Selles esitab périja ka andmed
pirandi avanemise kohta, talle teada olevate kaaspérijate ja voimalike sundosasaajate koh-
ta, périjale teada olevate testamentide ja parimislepingute kohta ning périjale teada olevate
parandaja volgade kohta. Parimismenetluse voib algatada ka parandaja vdlausaldaja,
annakusaaja vdi pdrandvara suhtes muid digusi omav isik. Selleks tuleb notarile esitada
notariaalselt toestatud avaldus. Parimismenetluse korraldab notar, kes esimesena on saa-
nud parimismenetluse algatamise avalduse.

ERKI SILVET
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UUS TERMIN — KAS SELGUS VOI SEGADUS?
MOTTEID SEOSES MOISTETEGA
SUNDRAHA JA SUNNIRAHA

Viimastel aastatel asetleidnud digusloome mahu suurenemine avaliku diguse valdkonnas
on kaasa toonud ka uute moistete tekke kehtivas diguses. Moneti on selline areng olnud
prognoositav, sest tdpne ja asjalik diguskeel eeldab selliste terminite olemasolu, millele
tuginedes oleks voimalik sdnastada sisukaid, kdigile iihtmoodi arusaadavaid diguslauseid.

Haldusoiguse valdkonda lisandunud uute seaduste seas voib esmajoones esile tdsta hal-
dusmenetluse seadust (HMS). Sellega on lahutamatult seotud asendustéitmise ja sunniraha
seadus (ATSS) jariigivastutuse seadus (RVastS). Haldusmenetlus kui tiks digusriikliku hal-
duse funktsioneerimise tagajaid ei ole senisele Eesti digusele vdoras: mitu selles seaduses
kasutatavat mdistet on olnud varem eriseadustes voi olulisemates kohtulahendites lahti
seletatud. Toon 6eldu illustreerimiseks mone néite:

o haldustegevuse eesmiirgipérasuse (proportsionaalsuse) pohiméte: HMS § 3 1g 2, vara-
semates digusaktides néiteks keeleseaduse § 2! 1g 2, Riigikohtu pohiseaduslikkuse jére-
levalve kolleegiumi 1997. aasta 6. oktoobri otsus nr 3-4-1-3-97;

o kaalutlusoiguse (diskretsiooni) péhiméte: HMS § 4, kohtulahenditest vaarivad selle
sOnastajatena mainimist Riigikohtu halduskolleegiumi 1998. aasta 8. mai lahend nr 3-3-1-
17-98 ja 2000. aasta 18. mai lahend nr 3-3-1-11-00;

o haldusorgan: HMS § 8, Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1996. aas-
ta 20. detsembri otsus nr 3-4-1-3-96;

e vaie: HMS § 71 Ig 1, Riigikohtu halduskolleegiumi 1999. aasta 20. detsembri méarus nr 3-
3-1-48-99.

Loetelu ei ole loomulikult ammendav, see annab vaid mdne mdiste varal aimu sellest, kuidas
digusloomes ning kohtupraktikas aktsepteeritud moisteid on ka haldusodiguse tildosa mdis-
tepagasi lihtlustamisel viimaks kasutama hakatud.

Haldusmenetluse seaduse madistesiisteemi oli kiillalt lihtne kujundada. See ecldas iiksnes
valdkonna eriseaduste ja kohtulahendite siistemaatilist 1dbito6tamist, sobivate mdistete
eraldamist ning mitmest variandist sobivaima viljavalimist. Monikord tuli ka todeda, et
praktikas on tihe néhtuse kirjeldamiseks kinnistunud eri terminid ning seetdttu said mole-
mad ka seaduses dra nimetatud. Parim niide sellisest kompromissist on kaalutluséigus,
mille siinoniitimina toob HMS § 4 1g 1 esile ka diskretsiooni.

Teistsugune ldhteolukord valitses aga haldusmenetluse seadusega tihedalt seotud asen-
dustditmise ja sunniraha seaduse ning riigivastutuse seaduse véljatdotamisel. Molemad

valdkonnad olid seni vahe reguleeritud: riigivastutust késitlesid iiksnes tsiviilkoodeksi pa-
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ragrahvid 448-450; asendustiitmise ja sunniraha seaduse valdkonnas oli reguleeritud {iks-
nes asendustditmist kui haldusdiguserikkumiste korral rakendatavat taastusvahendit, see-
vastu sunniraha oli tiiesti uudne sunnivahendi liik.

Millised olid nende mdistete loomise tagamaad? Asendustditmise mdiste loomisel voeti
aluseks selle sunnivahendi sisuline olemus. ATSS § 11 16ike 1 kohaselt rakendatakse asen-
dustditmist siis, kui ettekirjutusega kohustatud isik ei tdida talle pandud kohustust téhtaeg-
selt ning seda teeb tema asemel ettekirjutuse teinud haldusorgan ise voi selleks volitatud
kolmas isik. Kohustuse tdidab haldusorgan voi kolmas isik kohustatud isiku asemel. Non-
da siindis asendustdiitmise mdiste: ihelt poolt viljendab see aktiivset tegutsemist (#ditmi-
ne), teiselt poolt viitab tdiendsdna tegutsemisele kellegi teise eest (asendus-).

Mbonevorra keerulisem on olukord terminiga sunniraha. ATSS § 10 1dikes 1 on deldud:
“Sunniraha on hoiatuses kindlaksméairatud summa, mille peab adressaat tasuma, kui ta
ettekirjutusega pandud kohustust hoiatuses margitud téhtaja jooksul ei tdida.” Seega on
sunniraha mdjutusvahend, millega haldusorgan piitiab kohustatud isikut suunata talle pan-
dud kohustusi tiditma. Sunniraha kohaldamisele peab eelnema hoiatus ja isikul peab olema
piisavalt aega, et seda vabatahtlikult arvesse votta. Et sunniraha on iiks avaliku vdimu
kohaldatav mojutusvahend, sai sellegi loomisel arvestatud kahte asjaolu: esmalt voeti alu-
seks sunnivahendi iildliik 7aha ning sellele lisati tdiendsdnana tema rakendamise eesmérk —
haldussunni kohaldamine. Tekkis uus termin sunniraha, mis on praecguseks joudnud juba
ka mitme eriseaduse haldussundi késitlevasse ossa.

Kuid on olemas ka sarnase kolaga moiste sundraha, mistottu tekib sisulise eristamise vaja-
dus.!

Sundraha mdiste voeti Eesti diguses kasutusele 1999. aastal, kui joustus kuriteoohvritele
riikliku hiivitise maksmise seadus ja koos sellega kriminaalmenetluse koodeksi muutmise
seadus. Kriminaalmenetluse koodeksi § 87! méaras siiiidimdistva kohtuotsusega kaasneva
sundraha suuruse, kuid ei avanud sundraha madiste sisu. Juriidiline méaratlus puudub ka
kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seaduses, kuigi mdnevdrra on abiks seaduse
seletuskiri. Selle jargi on sundraha médramise eesmérk koguda kohtukulude osana kuriteo-
ohvritele riikliku hiivitise tasumiseks vajalikku raha.

Jéarelikult erineb sundraha mdiste oluliselt sunniraha mdistest: sundraha eesmirk ei ole
sundida isikut teatud tegu tegema, vaid kuriteoohvrile tekitatud kahju hiivitama.

! Moistete vilist sarnasust tuleb digusaktides ette kiillalt tihti ja see pdhjustab segadusi. Néiiteks
mdisted haldusmenetlus, halduskohtumenetlus ja enne karistusseadustiku kehtima hakkamist (01.09.2002)
ametliku terminina kasutatud haldusoiguserikkumiste menetlus. Kuigi kdik need mdisted on oma sisult
iiksteisest selgelt eristatavad, kehtivad nditeks praegugi mitmes kohalikus omavalitsuses médrused pealkirjaga
“Haldusmenetluse korraldamine”, mille sisuks on aga haldusdiguserikkumiste protokolle koostama ja
haldusdiguserikkumiste asju menetlema volitatud ametiisikute médaramine.
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Raske on hinnata, kumb mdiste on omaette vottes sisult tdpsem voi parem, kuid nende
kdlaline sarnasus vOib pdhjustada segiminekut. Segadusi aitab véltida see, et neid kasuta-
teke ei vaddkondedes: sunniraha on haldusmenetluse termin, sundraha aga on omane
karistusmenetlusele. Erinevus viljendub ka lackumiste arvestuses — rahandusministri 2002.
aasta 13. augusti madruse nr 99 kohaselt on sundraha kui riigieelarve tulu klassifikaatoriks
199.23, sunniraha ja asendustiitmisest lackuv muu tulu lackub aga eelarvereale 199.24.

% ok ok

Oiguskeel nagu iildkeelgi on elava keelena pidevas muutumises. Ta saab mdjutusi iihiskon-
na iildistest arengutest, tehnoloogilistest uuendustest ning seni reguleerimata valdkonda-
de juriidilisest mairatlemisest. Uute terminite kasutuselevott digusloomeprotsessis on pa-
ratamatu ja loomulik. See peaks aga toimuma tdrgeteta ja olema keskmisele diguse rakenda-
jale mdistetav. Peale moiste sisu madratlemise tagab arusaadavuse ka mdistet véljendava
termini selge eristatavus teistest sisuldhedastest voi samakdlalistest terminitest. Et seda
saavutada, peab digusloojal olema lai silmaring, st ta peab tundma eri digusharusid ning
tabama keelentiansse. Ta ei tohiks tagasi kohkuda uudissdnade kasutuselevdtu ees juhul,
kui senine termin ei suuda mdiste sisu piisava tdpsusega edasi anda. Uudistermin peab
olema mugav kasutada ning sobima eesti keele iildisesse konteksti.

ANNO AEDMAA,
Justiitsministeeriumi
avaliku diguse osakonna ndunik
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TUNNETAGEM MAAILMA OMAS KEELES!

MBoiste ja sdna vahekord on keeliti erinev. Mdningaid mdisteid eristatakse tdpsemalt iihes,
mdningaid teises keeles. Ja neid ei eristata mitte ainult tdpsemalt, vaid ka erinevalt,' olene-
valt rahva geograafilisest asukohast, seega teda limbritsevast maastikust, olenevalt rahva
arengutasemest, aga ka sellele tasemele eelnenud arenguetappidest, keelkonnast, kuhu kuulub
koneldav keel, ja paljust muustki. Néiteks on eestlasele mdgi isegi 300 meetri korgune muhk
maapinnal, iht neist tunneme koguni Suure Munamaie nime all. Norralasele vdi austerlasele
on sddrane kdrgend kiingas voi koguni kiinkake. Metsarahvana on eestlased eristanud
lagendikku ja vdilu, sakslasele on see iiks Lichtung koik. Eestis asuvad talud iiksteisest
ikka lahus, Venemaal on majad kiilas korvuti. Sestap ei vaja eesti keel rohkem kui iiht sona —
talu, vene keeles on usadjba ja hutor kaks eri asja.

Ideaalis voiks ehk olla nii, et keeles vastab ithele mdistele iiks sona. Tegelikus elus nii ei ole.
Tiiu Erelt on 6elnud: “Mitmetidhenduslikkus on loomuliku keele sdnavaras normaalne néh-
tus.”? Kui vaadata, mida pakub OS 1999 normaalse vastetena, siis ilmselt sobiks selle viite
puhul normaalse vasteks harilik, ei sobiks aga normile vastav. Ei ole niisugust normi, et
sonad peavad olema mitmetdhenduslikud. On ju ka iihetdhenduslikkus normaalne ehk ha-
rilik néhtus.

Keel on tunnetusvahend. Koguni eelkdige. See tddemus on olnud visa teatavaks saama.
Eestiaegne “Eesti entsiiklopeedia” keelt tunnetusvahendina ei maini. ENE nendib 1971. aas-
tal, et keel on “inimesele omane margisiisteem (semiootiline siisteem), mis on inimeste oluli-
sim suhtlemisvahend ja abstraktse motlemise kandja”. 1989. aasta ENE teab keelt kui inimes-
te olulisimat suhtlemisvahendit, keele “teine peafunktsioon on tegelikkuse kajastamine”.
Alles “Viike entsiiklopeedia 2002” {itleb selge sonaga, et keel on “hailikuil rajanev méargi-
siisteem, mis on inimeste pohiline omavahelise suhtlemise ja maailma tunnetamise vahend.”
Usutavasti vahetab moni jargmine entsiiklopeedia méaratluses suhtlemis- ja tunnetusva-
hendi jarjekorra — suhelda saab, kui mdisted on tunnetatud ehk tunnetus eelneb suhtlemise-
le. Maiste vajab viljaiitlemiseks sdna, mitte vastupidi.

Viimase kiimne aasta jooksul on olnud selgesti tdheldatav suundumus siinkroniseerida
inglise keele mdistesiisteemi eesti keele omaga ehk kui inglise keeles tahistab liks sona mitut
mdistet, siis ei tohi ka eesti keel neid mdisteid eristada, vaid peab neid tdhistama {iheainsa
sonaga. Kiill ei ole olnud mérgata vastupidist suundumust. Ei arvata, et kui inglise keel
eristab tdhendusi mitme sdna varal, siis peaks seal eesti keele eeskujul piirduma iihe sonaga.
Naiteks kui meie sonale suur vastavad inglise keeles great, grand, big, large, tall jt, siis
inglise keel ei pea iihe sOnaga 1dbi ajama. Teisisdnu: eesti keel tuleb tdmmata inglise keele
liistule, mitte vastupidi.

' Vt nt E. Oksaar. Keelte tihendusstruktuurist. — Oiguskeel 2002, nr 3, 1k 20-24.
2 T. Erelt. Eesti keelekorraldus. Tallinn 2002, 1k 80.
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Tegelikkuses rakendatult vaesestab see tendents eesti keelt, vaesestab meie suhtlemisvdi-
malusi ja mis kdige olulisem — vaesestab meie tunnetamisvdimalusi. Toestamaks siérase
suundumuse levikut, esitagem néiteid.

Eedi ked eidaddrasedust ja tiinust, inglise keeles on iiks sdna — pregnancy. Kuid juba on
olnud lugeda rasedatest hobustest ja delfiinidest.

Kabija sorg on eesti keeles eri asjad, inglise keeles on nende téhistamiseks iiks sdna — hoof.
Ometi on juba olnud vdimalik lugeda, et lehm [6i kabjaga.

Divisjon on inglise keeles niihésti divisjon kui ka osakond. Keelevohikud on ristinud panka-
de (aga ka Tallinna Sadama) osakonnad divisjonideks ehk teatud sojavdeiiksusteks, mdist-
mata, et pank ise peaks siis olema diviis.

Product on eesti majanduskeeles foode, aga panganduses, kindlustuses jm teenus. Pole
olemas laenutoodet, intressitoodet, kindlustustoodet ega teise samba toodet. Need on
koik teenused.

Interest tdhendab inglise keeles niihisti intressi ehk kasvikut kui ka viivist, mis on eesti
keeles vastandmdisted: esimest saadakse, teist antakse. Ometi kiputakse 14bi ajama iihe
intressiga, mis on Riigikogu asjatundmatuse tottu isegi seadustesse joudnud.

Industry ei tdhenda inglise keeles iiksnes seda, mida eesti keeles mdistetakse todstuse all.
See vdib olla igasugune tegevusala. Ainult keelevaistuta inimene saab kirjutada furismi
asemel turismitoostusest, seksuaalteeninduse asemel seksitoostusest voi koguni hdrja-
voitluste korraldamise asemel hdrjavoitlustéostusest.

Oil on inglise keeles igasugune 6/i, sealhulgas maadli ehk nafta. Eesti keeles tehakse 6/i ja
nafta vahel selget vahet.

Farmer on inglise keeles igasugune talunik ja farm igasugune talu. Eesti keeles on farm ja
farmer inglise keeleala talu ja talunik. Naiteks Eestis, Poolas voi Ukrainas ei ole farmereid,
USA-s, Kanadas vdi Zimbabwes on eeskiétt farmerid, keda pole patt nimetada ka taluni-
keks.

V0drsdna essee tahendab eesti keeles “kunstipdrases vormis ja vaimukas sdnastuses kirju-
tist”. Eesti keel eristab (kooli)kirjandit, mis vaid erandjuhul voib olla essee, iildjuhul seda ei

ole. Inglise keel seda vahet ei tee.

Selget vahet ei tee inglise keel ka vdsimisel ja tiidimisel. Eesti keel teeb. Niiteks ei ole USA
Arafatist vasinud, vaid tidinud.
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Work kéib inglise keeles nii t06tamise kui ka tegemise, toimimise, mojumise ja veel palju muu
kohta. Naiteks suhted, sidemed voi lepingud ei to6ta, vaid toimivad, kellegi nimi ei téota,
vaid mojub.

Massive pole eesti keeles ainult massiivne, vaid ka hulgaline, suur jms. Investeeringud voi
rahalised toetused ei ole massiivsed, vaid suured, t6okohti ei vihendata massiivselt, vaid
hulgi, verejooks ei ole massiivne, vaid rohke.

Igal keelel on maailmas tdita oma koht. Iga keel rikastab maailma sellega, mis temas on teisiti
kui teistes keeltes. Sellega, mis juba olemas on, rikastada ei saa. Eesti keele rikkusi on
paljudel juhtudel tdhenduste eristamine tdpsemalt kui mones teises keeles (ega eesti keeles
ole mdiste ja sdna vahekord tdpsem ainult inglise keelega vorreldes)?. Mdistete eristamine
vdimaldab maailma tdpsemini tunnetada. See on eesti keele panus tunnetamisse iildse. Loo-
budes omast ja matkides voorast osutame karuteene peale iseenda ka iilejaéinud maailmale.

UNO LIIVAKU

3 Seda teemat on varemgi kisitletud. Vt nt U. Liivaku. Kaart, pilet, talong, plaan. — Oiguskeel 1995,
nr 2, lk 21-22; U. Liivaku. Rahvus, rahvas ja riik. — Oiguskeel 1997, nr 4, 1k 17-19; L. Kaagjirv.
Number ja arv. — Oiguskeel 2002, nr 2, lk 28-29; U. Liivaku. Loterii auhind ja armee spiiker. — Keel ja
Kirjandus 1999, nr 3, lk 193-194.
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MOISTETAPSUSTUSI JA KEELENOUANNET

Mida oigusnorm reguleerib?

Seni on tavaliselt radigitud ja kirjutatud, et digusnorm reguleerib toimivat voi tekkida voivat
ithiskondlikku suhet suhteosaliste ehk subjektide diguste ja kohustuste kindlaksméaédrami-
se teel. Selle tulemusena muutub {ihiskondlik suhe digussuhteks, mille sisuks on digusnor-
midega kindlaksmaéiratud digused ja kohustused ja suhte objektiks suhte subjektide kaitu-
mine digusnormidega kindlaksméératud tingimustes.

Viimasel ajal on meie digusaktides ja diguskirjanduses hakatud raékima ka digussuhte regu-
leerimisest. Niiteks Tsiviilseadustiku iildosa seaduse §-s 4 (RT 12002, 35, 216) deldakse, et
Oigussuhet reguleeriva sétte puudumise korral kohaldatakse sitet, mis reguleerib digussuh-
tele 1dhedast digussuhet, kui digussuhte reguleerimata jatmine ei vasta seaduse mottele ega
eesmargile.

Riigikohtu halduskolleegiumi ndunik, doktorant Ivo Pilving kirjutab oma artiklis “Riigikohtu
2001. aasta praktika haldusmenetluse valdkonnas” (Juridica 2002, 11, Ik 114, 3. 16ik), et hal-
dusakt peab reguleerima digussuhteid. Sama lehekiilje viimasest 1digust voib lugeda, et
erinevalt tehingutest kujutab haldusakt endast digusakti — see reguleerib digussuhteid.
Lehekiilje 116 neljandas 15igus vdidetakse, et tegemist pole siiski haldusaktidega, vaid me-
netlustoimingutega, sest nendega ei otsustata veel menetluses olevat kiisimust ega regu-
leerita digussuhet 16plikult.

Enne kui vastata kiisimusele, mida reguleeritakse, tuleb selgitada sona reguleerima téhen-
dust. “Eesti keele sdnaraamatus OS 1999” 1k 663 1 veerus antakse reguleerima vastena
korraldama, korrastama, korda véi oigeks seadma. Néitena tuuakse samas reguleerib
mootorit (timmib, hddlestab, reguleerib rohku, reguleerimata ristmik). Sellest voib jérel-
dada, et reguleerimine diguslikus tdhenduses saab olla millegi sdtestamine normina, s.o
mone diguse vOi kohustuse muutmine, mis 1dppastmes reguleerib ikkagi subjektidevahelist
suhet (nt digust voi kohustust).

Sellest 1dhtudes ei ole allakirjutanu arvates dige rddkida digussuhte, vaid ikkagi tihiskondli-
ku suhte ehk suhte subjektide kditumise reguleerimisest voi korraldamisest voi korrastami-
sest. Uhiskondlik suhe kui reguleerimisobjekt on esmane, digussuhe kui selle suhte regulee-
rimise {iks viise on teisene. Sellele voib vastu viita ja delda, et riigil voib tekkida vajadus
korrastada ka olemasolevaid digussuhteid. Kahtlemata selline vajadus sageli ka tekib. Kuid
korrastamine seisneb sel juhul teatud digusnormide kehtetuks tunnistamises, muutmises ja/
voi uute digusnormide kehtestamises ning vaevalt oleks ka sel juhul dige radkida digussuh-
te reguleerimisest. Sisuliselt on siis tegemist digussiisteemi vai selle osa, digusvaldkonna,
digusinstituudi vms tdiustamisega, mis vastuoluliste vdi ekslike normide kehtetuks tunnis-
tamise, muutmise, tdiendamise ja uute normide kehtestamise teel tiiustab iihiskondlike su-
hete diguslikku regulatsiooni.
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Allakirjutanu arvates ei saa digusakt reguleerida ei {ihiskondlikku suhet ega digussuhet.
Uhiskondlikku suhet ehk suhteosaliste kiiitumist saab nende diguste ja kohustuste sétesta-
mise teel reguleerida ikkagi vaid digusnorm. Uhes aktis vdib olla mitu samasse vdi eri digus-
valdkonda kuuluvat normi, samuti nagu tiks digusnorm vdib olla mitmes digusaktis.

Kokkuleppeline lisapuhkus

Too6lepingutesse, kodukordadesse ja kollektiivlepingutesse on ilmunud uus termin — kok-
kuleppeline lisapuhkus. Sellise termini vastu ei ole midagi, kuid talle tuleks anda kindel
sisu.

Puhkuseseaduse (PuhkS) § 2 kohaselt koosnevad t66 laadi ja tingimuste jargi antavad
puhkused (mida vdiks ka nimetada toopuhkusteks) pShipuhkusest vastavalt PuhkS §-le 9 ja
lisapuhkusest vastavalt PuhkS §-le 10.

Pdohipuhkuse, sealhulgas pikendatud pShipuhkuse kestus on tépselt méaaratud PuhkS-is voi
selle alusel antud Vabariigi Valitsuse méaruses. Ka tootajad, kellel on digus saada lisapuh-
kust, on PuhkS-is méératud. Nende t66de loetelu, kus lisapuhkust antakse, ning nende
lisapuhkuste kestus on kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérusega. Kuid PuhkS-i § 10 15ike
3 kohaselt vdib kollektiiv- voi todlepinguga ette néha tidiendavad alused lisapuhkuse and-
miseks. Loige 4 sitestab aga, et voib ette ndha ka muid lisapuhkusi. PuhkS-i § 6 kohaselt on
voimalik tootajale seaduse voi muu digusaktiga ettendhtud puhkust pikendada kollektiiv-
vOi todlepinguga voi poolte kokkuleppel. Seejuures ei tehta takistusi pikendada pdhi- voi
lisapuhkust vdi ka kogu puhkust. Jarelikult on kokkuleppeline see puhkus, mis antakse
tootajale iile digusaktiga kindlaksméératud puhkuse kestuse. Kokkuleppelise puhkusega
on tegemist ka siis, kui kollektiiv- v3i todlepinguga ndhakse ette tdiendavad alused lisapuh-
kuse andmiseks.

Puhkuse pikendamine iile digusaktiga ettendhtud kestuse vdi tdiendavate aluste kehtesta-
mine lisapuhkuse andmiseks vdib olla tddandja (t6dandjate iihingu voi liidu) ja todtajate
kollektiivi (tootajate tihingu voi liidu) kokkuleppe tulemus voi todandja ja tootaja kokkulep-
pe (olgu to6lepingu vai eraldi kokkuleppe) tulemus.

Kokkuleppelise lisapuhkuse andmise korral tuleks kindlaks méérata ka lisapuhkuse kestus
ja puhkuse andmise aluseks oleva kokkuleppe kehtivuse aeg. Et seaduses néhakse ette
tootaja puhkuse kestuse alammaéér, mida tddandja on kohustatud jérgima, siis voib tddandja
tootajale anda ka tasulise lisapuhkuse niiteks pikaajalise t60, heade to6tulemuste vims eest.
Niisugustel juhtudel ei ole tegemist kokkuleppelise lisapuhkusega, vaid tddandja suvaga.
Toéoandja ise médrab, mille eest ja millises ulatuses ta lisapuhkust annab. Ka voib ta sel juhul
kindlaks mééarata ajavahemiku, mil seda lisapuhkust antakse.

k ok ok
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Ebadonnestunud keelekasutust

libi

Hairivalt palju kasutatakse tilidpilastéodes ja digusalastes kirjutistes vene ja ka saksa keele
miutusd SOmaldbi (sks durch, vat  erez), kusjuures ka sdnade jirjestus jitab tihtipeale
soovida.

Naiteks laused:

Toélepingu lopetamise kord on reguleeritud [dbi seaduse.

Avalik arutelu toimub ldbi meediakanalite.

Voimete arendamine saavutatakse libi erinevate koolituste.

Kas poleks siiski lihtsam ja eestlasele suupédrasem Gelda, et
téélepingu Iopetamise korda reguleerib seadus;

avalik arutelu toimus meedias;

véimete arendamiseks kasutatakse mitmesuguseid koolitusvorme?

poliitikad ja praktikad

Eestikeelsetes kirjatiikkides, eriti tdlgetes, on inglise keele mdjul hakatud radkima
poliitikatest ja praktikatest.

Niiteks parteidel on erinevad poliitikad ja

kohtutel on iihte liiki kuritegude eest karistuste moistmisel erinevad praktikad.

Mitmuse kasutamise tava on tulnud inglise keelest. Eesti keeles on need sonad tavaliselt
ainsuses. Peale sonaraamatus pakutud esimeste tdhenduste — poliitika ja praktika — voib
neid ka teisiti tolkida.

Seega:

parteidel on erisugune poliitika;

kohtutel on iiht liiki kuritegude eest karistuste moistmisel erisugune tava.

vihemalt 14-aastasele voi vanemale...

Viirteomenetluse seadustiku (RT 12002, 50, 313) § 41 16ike 2 esimene lause sétestab, et
kutse antakse tdisealisele isikule ning vahemalt 14-aastasele voi vanemale alaealisele...

Kas oleks olnud vihem tdpne, kui lauses oleks 6eldud, et kutse antakse tdiisealisele voi
vdhemalt 14-aastasele alaealisele...?

Sama 16ike teises lauses on kirjas, et kui kutsutavale ei olnud voimalik kutset kdtte anda,
antakse see temaga koos elavale vihemalt 14-aastasele perekonnaliikmele....

Kutse voib anda ka 15-, 16- ja 17-aastasele, ilma et peaks lisama voi vanemale.
Piisab vanuse alammaééra mérkimisest.

HEINO SIIGUR
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MIDA TASUB TEADA TOLKETOO TELLIMISEL

Neile, kes ei ole keelehuvilised, on tolke tellimine sageli raske probleem.

Uks Londoni tdlkeinstituut' andis méddunud aastal vilja bro iiiiri> nduannetega nendele,
kes ostavad tolkefirmade teenuseid. Kuigi raamatukese sihtriihmaks on rahvusvaheliselt
suhtlevad ettevotjad, puudutab probleem ka paljusid teisi. Ehk on meiegi lugejal bro  iiiiris
antud nduannetest abi, sest tarbetekstide tolkimisega seonduvat on meil suhteliselt vihe
reguleeritud.

Et tolketeenus on kiillalt kallis, tuleks tolgitavat materjali enne tellimuse vormistamist
kriitiliselt hinnata, kaaludes bro iiiiris antud soovitusi ja néuandeid.

Kas toesti on vaja tolkida kogu materjal?

Selle asemel et tdlkida huupi sadu lehekiilgi dokumente, otsustage, millist informatsiooni
tegelikult vaja on. Alati vGivad dra jadda d6onsad sonad, eelkdige ennast iilistav proosa ja
t60 Onnestumisele kaasa aidanute loetelud.

Tolkige dokumendist ainult asjakohased 16igud voi tehke dokument liithemaks ning laske
see tolkida.

Joonis on enam viirt kui tuhat sdna.

Kaartide, piktogrammide ja skeemide oskuslik kasutamine on lugejale arusaadavam kui so6-
nastuse keerdkdigud vai iilitehnilised kirjeldused. Tolkija t66gi on hdlpsam: oht komistada
vahetuntud termini otsa on vdiksem. Ja tdlge tuleb tdenéoliselt odavam.

Kasutage teksti iiksnes siis, kui see on toepoolest vajalik voi kui see on sonumi kohale-
joudmiseks koige tohusam viis.

Mboelge algusest peale rahvusvaheliselt.

Kui dokumenti kasutab teie vélispartner, pliiidke véltida kultuuripohiseid kli eesid. Viited
rahvuslikule spordialale ning kirjanduse voi kultuuriga seotud metafoorid vdivad jadda
arusaamatuks. Naiteks olge ettevaatlik inimese kehaosadele viidates: eri kultuurides saa-
dakse neist eri moodi aru. Arge liikkige teksti lendsdnu?, mis viljaspool teie kodumaad ei
pruugi midagi iitelda ja sunnivad tdlkijaid abi otsima kohmakast sdnademéangust voi timber-
nurgaiitlemisest.

Kui soovite séilitada kohalikku koloriiti, kontrollige tekstist arusaamist oma vilispart-
neri abil, veendumaks, et teksti on voimalik mugandada.

! Institute of Translation & Interpreting.

2 Bro uiri pealkiri on “Translation, getting it right: A guide to buying translations” ja see on kitte-
saadav ka Internetis, aadressil www.iti.org.uk.

3 Meil néiteks tankist, katust pakkuma jms.
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Kui palju tolge maksma liheb?

Tolketdode hinnad on erisugused. Korge hind ei taga tingimata head kvaliteeti. Suure tde-
ndosusega voib siiski véita, et teatud tasemest allapoole jddva hinna puhul vdite saada
sellise teksti, mis teie ettevottele au ei tee. Kui tolkija saab vaid veidi rohkem kui lapsehoidja,
siis ta vaevalt teie valdkonna vastu huvi tunneb. Olge realist! Mitu lehekiilge suudab tolkija
tunniga valmis teha? Kui palju aega teie arvates kulub oskuslikule tolkele? Vorrelge seda
ajaga, mis on kulunud lahteteksti koostamisele. Kui te ei saa lubada endale professionaalset
tolget, siis on teil voib-olla veel vara rahvusvahelisele turule minna.

Tuntakse mitmesuguseid tdlkeid. On olemas korralik, kuid viimistlemata tdlge, mis on moel-
dud vaid teabe edastamiseks.* Tavaliselt saab teavitamiseks mdeldud tdlget teha kiiremini ja
odavamalt kui avaldamiseks mdeldud tdlget.” Oma maine sdilitamiseks on aga vaja laitmatut
tolget.

Moni tdlge ei tdota juba algusest peale midagi head.® Sageli tehakse selline tolge keelt
korralikult valdamata, ponnistades, grammatikadpik iihes ja sOnaraamat teises kies. Heal
juhul on need vihemalt naljakad. On ka tehniliselt muidu korrektseid tdlkeid, kus aga sdnade
jarjekord voi valik on liialt mdjutatud lahtekeelest. Sellised tdlked vdivad olla arusaadavad
neile, kes asja tunnevad voi kel on aega ning oskust ridade vahelt lugeda, mitte aga tavalu-
gejale.

Paljud t6lkijad voi télkefirmad pakuvad teabe edastamiseks moeldud tdlget tulemkeele
reeglitega kohandatud, korrektse ja avaldamiskolbliku tolke asemel. Arusaamatuste vil-
timiseks tehke see kohe kindlaks.

Seiske vastu kiusatusele ise tolkida.

Rédkimine ei ole kirjutamine. Suuline sdnaosavus ei garanteeri ladusat, stiilset kirjutist. Isegi
kui te pidevalt peate dnnestunud labirddkimisi prantsuse, saksa voi hispaania keeles ja
viibite palju riikides, kus neid keeli radgitakse, peetakse 99 juhul 100-st teie kirjalikku véljen-
dusoskust vodraparaseks. Paljudes kultuurides ei ole kohaliku keele kohmakas ja lohakas
kasutamine sugugi naljakas, vaid pigem solvav.

4 Inglise keeles for-information translation.

> Inglise keeles for-publication work.

¢ Artikli tdlkijal oli sel kevadel juhtum, kus tema ostetud Earl Mindelli raamat “Toit kui ravim” (kir-
jastus Perioodika AS, 2000) tuli poodi tagasi viia, sest seda lihtsalt ei sobinud kinkida. Paar ndidet sellest.

Loomade uuringutega on toestatud, et dialliitilsulfiid (DAS), iiks kiitislaugudli komponente inaktivee-
rib potentseid kartsinogeene. DAS vihendas nitrosamiini, eriti surmava looduslikult esineva kartsinogeeni
metabolismi maksa poolt (1k 110).

Vai:

Indias lopetavad inimesed traditsiooniliselt s66mise maitseainete kausi, mis sisaldab kardemoniseem-
neid, nautimisega.

Voi mida arvata véitest:

Kiitislauku on aga keeruline kasutada, sest see on viga ebastabiilne.
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Loplik tekst peab olema valmis enne tdlkima asumist.

Kui ahvatlev ka oleks alustada tolkimist hasti kiiresti, tuleb arvestada ka tolkijaga. Mustan-
dist alustamine on todmahukam, seega ka kallim ning tulemuski vdib pettumust valmistada.
Mis veel hullem: mida rohkem variante, seda tdendolisem on, et 15plikku teksti satuvad vead.
Sestap on tark oodata, kuni valmib 16plik tekst.

Monikord ei ole valikut: tihtaeg surub peale ja télket66d tuleb alustada enne 16pliku
teksti valmimist. Kui asi on nii, siis markige kindlasti paranduste tegemise aeg ja kuu-
péevastage iga variant. Miirkige tolkijate jaoks selgesti ira muudatuste kohad koigis
versioonides.

Oelge tolkijale, mille jaoks télget vaja on.

Kone ei ole veebisait, reklaambro {iiir ei ole kataloog.

Stiil, sdnavalik, sonastus ja lause pikkus — kdik oleneb sellest, kus tekst avaldatakse ja mida
sellega saavutada tahetakse. Vilunud tdlkija arvatavasti kiisib teilt seda; tehke see ka endale
selgeks.

Oelge tdlkijale, mille jaoks tekst tdlgitakse, et ta saaks oma versiooni teha kindlat luge-
jaskonda silmas pidades.

Kas kasutada dpetajaid ja dppejoude tolkijatena? Kui soandate.

Puutudes kokku voorkeelsete tekstidega, teevad paljud oma esimese kéigu kohalikku kooli
voi iilikooli keelteosakonda. See vdib anda héid tulemusi firmasiseste tdlgete puhul, on aga
riskantne teiste tekstide puhul. Vdodrkeele dpetamine on ndudlik tegevus, mis nduab erios-
kusi. Need ei ole kaugeltki samad oskused, mida on vaja ladusa, stiilse tolke tegemiseks.
Ohud on veelgi suuremad, kui teete valiku iilidpilasest tdlkija kasuks, kuigi see v3ib nédida
meeldiv ja odav lahendusvariant.

Siinkohal esitage endale kiisimused. Mida te arvate arstiteaduse tudengist, kes teeb viik-
semaid operatsioone, et saada dpingute jaoks raha? Kas te laseksite oma ettevotte finants-
aruandeid raha kokkuhoiu méttes koostada édritudengil? Kas te peate oma bro iiiiri,
kirja, aastaaruannet voi konet pisiasjaks?

Uldjuhul t6lgivad professionaalsed télkijad vaid oma emakeelde.

Kui te tahate, et teie tekst tdlgitaks saksa v3i vene keelde, siis peaks seda tegema vastavalt
kas saksa keelt emakeelena réakiv sakslane vdi vene keelt emakeelena réékiv venelane.
Inglise keelt emakeelena riékivad inglased tdlgivad vdorkeelest inglise keelde. Emakeelne
eestlane tolgib teksti kdige paremini eesti keelde. Tlket6o tellijana ei pruugi teie seda teada,
kuid tolkija, kes selle pohireegli vastu eksib, on tdendoliselt muudeski olulistes kvaliteedi-
probleemides asjatundmatu.

On muidugi erandeid, aga mitte palju. Kui tdlkija vdidab olevat iiks neist, paluge niha tema
tolkeid. Kui need on faktitipsed ja héstiloetavad ning kui tdlkija tagab teie tekstile samasu-
guse kvaliteedi — siis miks mitte. Mdnikord aga v3ib tdlkija, kellel on kogemus teatud vald-
konnas, olla ndus tddga, mis on tema jaoks vodras. Sellisel juhul peaks emakeele asjatundja
tolget enne triikkiminekut hoolikalt toimetama.
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Kas kodumaast kaugel elav tolkija kaotab sideme emakeelega? Kaugemas tulevikus ehk
kiill, kuid asjatundlik lingvist peab oma keeleoskuse siilitamist vigagi oluliseks, iiks-
koéik kus ta elab.

Kui tdlkija esitab kiisimusi, siis on see hea mérk.

Mitte keegi ei loe teie tekste nii hoolikalt kui tdlkija. Tolkimise ajal teeb ta tdendoliselt
kindlaks kdik segased kohad ja 16igud, mida tuleb selgitada. See on hea, sest voimaldab teil
algteksti parandada.

Ideaalvariandis harutab t6lkija teie laused iiksipulgi lahti, enne kui loob neist sihtkeeles
uued. Hea tolkija esitab kogu aeg kiisimusi.

Mida tehnilisem tekst, seda olulisem on, et tolkija tunneks ainet léibi ja 16hki.

Kui te annate likskdik mis keelt emakeelena kdnelevale viiele inimesele pdhiinformatsiooni ja
palute kdigil neil teha sajasdnalise kokkuvotte, siis saate viis teksti, ithed arusaadavamad ja
kergemini loetavad kui teised. Ainet valdavad inimesed koostavad tdendoliselt ka parema
teksti. Sama kehtib ka tdlkijate kohta. Paremaid tulemusi saate siis, kui tdlkijaga pidevalt
suhtlete. Mida pikemalt te nendega koostddd teete, seda paremad on nende tekstid. Kui
vahegi vdimalik, valige tolkija, kelle profiili te histi tunnete.

Raikige oma tolkijaga. Ta peaks olema kodus teemas, mida ta tolgib. Télkija ei peaks
Ooppima ainet teie kulul.

Las télkija loeb triikieelset korrektuuri.

Seda tuleks teha alati. Isegi siis, kui tegemist on usaldusvéirse, teie firmat pdhjalikult tund-
va tolkefirmaga, voivad viimasel minutil tehtud lisandused (pealkirjad, sSnamuutused jm)
nullida muidu mdjusa dokumendi.

Laplik tekst tuleb hoolikalt liibi vaadata. Arge kooskdlastage tekstimuudatusi telefonitsi.

Triikimirkide kasutamise tavad erinevad keeliti.

Paljud triikitodlised ja blirooametnikud ei tea seda voi ei vota seda tdsiselt ning vdivad
voorkeelseid tekste oma standardite jargi automaatselt “korrigeerida”. Néiteks prantsuse
keeles on sona ja jargneva kooloni vahel tithik ning jutumérke téhistatakse mirgiga << >>.
Saksa keeles on nimisdnad suurte tdhtedega. Hispaania ja prantsuse keeles ei kirjutata kuud
ega néadalapidevad suure algustdhega nagu inglise keeles. Ja mitte kunagi drge triikkige
lihtsdt #-i, kui hispaania keel nduab diakriitilise mirgiga 7i-i. Naiteks USA iithe saja aasta
juubelit tdhistava linnaomavalitsuse kakskeelsel plakatil oli sona anos (aastat). Hispaania
keeles on aasta ario, ano on pirak. Uhes teises tekstis oli iikskeelne triikiladuja ra jitnud
hispaania keele suurte tdhtede diakriitilised mérgid ja ladus sdna VALIMISKAMPAANIA
(CAMPANA) asemel VALIMISKELL (CAMPANA)). Kas te jitaksite niiteks Q saba dra?
Isegi tithine muutus triikitavades v6ib voorkeelseid lugejaid eemale peletada.

Tolkijad ja kakskeelsed inimesed — eristage neid.
Professionaalsed tdlkijad on eelkoige kirjutajad, kes on véimelised looma héstiloetavat teks-
ti sihtkeeles. Uldiselt on nad ka lihtekeeles sdnaosavad. Nad suudavad algteksti sdnumi
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oma emakeeles edasi anda heas stiilis ja tipse terminoloogiaga. Kakskeelsus on midagi
muud. Kakskeelsed radgivad soravalt kahte keelt, aga ei pruugi informatsiooni, eriti kirjalik-
ku, tépselt edasi anda. Mis veelgi hullem: uurimus néitab, et end kakskeelseks pidavad
inimesed tavaliselt ilehindavad oma keeleoskust.

Kirjaliku tolkimise korral ei taga kakskeelsus ei ladusust ega tipsust.

Uldlevinud miiiit: terminid ei pohjusta erilisi tlkeprobleeme.

Tdsi, nditeks botaanika, zooloogia jt valdkondade terminoloogia on tépne ja rahvusvaheli-
ne. Ent spetsialist, kirjutades teadusteemadel omaenda keeles, kaldub sageli tonaalsust
muutma ja stinoniilime kasutama ning seetdttu voib ta olla ebatépne. Sellise teksti tolkija
peab pingsalt jélgima, et tdlge oleks sama histi loetav nagu algtekst. Mdnikord tuleb see
veel paremgi — ja see ei ole sugugi iillatav —, sest kasu on olnud ka teise spetsialisti siivamot-
lemisest ja tema sOnastusoskusest. Terminite vaiarkasutus tdhendab sageli, et materjal kdib
tdlkijale iile jou. Uhe lahendusena vdiks paluda firma spetsialiste, et nad annaksid sGnavara
jataustmaterjali ette ning vaataksid 1dppvariandi hoolikalt 14bi.

Korraldage asi nii, et professionaalne tolkija vaataks lIoppvariandi enne selle triikki mi-
nekut keelevigade korvaldamiseks alati léibi, eriti kui spetsialist ei kasuta seda keelt
emakeelena.

Valides tolkefirmat véi tolkijat,

heitke kdrvale klantsbro iitirid ja pealetiikkiv reklaam. Te peate saama tegeliku pildi sellest,
mida tdlkijad teha suudavad. Paluge ndidata dokumente, mida nad on tolkinud. Noudke
niha nende tdlgitud erialatekste, millega nad ka ise rahul on. Kui tdlkefirma teeb pakkumise
teie veebisaidi vodrkeelse variandi tegemiseks, paluge néha nende varem tdlgitud veebisaite.
Sama kehtib ka bro {iiride ja kdnede kohta. Andke need niited seda keelt emakeelena
radkiva keeletundliku inimese kétte ja kiisige tema arvamust. Kui tdlkefirma on tegutsenud
aastaid, kuid ei suuda néidata teile t66d, millega ta ise rahul on, olete kimbatuses. Oelge siis,
et tolkija nimi ilmub triikis koos dokumendi koostaja, fotograafi ja triikikoja nimega. See ei
maksa midagi, kuid kohustab tdlkijat tegema kvaliteetset t66d. Tolkija voib nduda korrek-
tuuripoognate allkirjastamist, kaitsmaks oma mainet teie kuritarvituste eest. See on mdlema
poole huvides, aktsepteerige seda. Tehke plaanid varakult. Tolkimiseks tekste koostades
varuge ka tolkijale kiillaldaselt acga.

Kaaluge firmasisese seletussonastiku koostamise voimalust. See on suurepirane vahend
lidhtetekstide iihtlustamiseks. Tehke koostood tolkijatega selle kakskeelse versiooni saa-
miseks.

Igal linnul oma laul.

Tehke kindlaks, missugust tdlget voimaldab teie eelarve. Kas tolge on ette néhtud triikis
avaldamiseks voi info saamiseks v0i on see lihtsalt kokkuvote olulisest? Arvestage, mitu
inimest teie teksti loeb: kas see on moeldud rahvusvaheliseks levitamiseks voi siseinfona 12
inimesele? Kiisige endalt, kuidas hiirivalt mdrane tolge vdib mdjuda teie firma mainele ja
suhetele.
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Triikis avaldatav tolge peab olema esmaklassiline. Firmasiseste mérgukirjade véi piira-
tud levikuga dokumentide puhul kélbab vihem viimistletud ja odavam variant.

Pidage end asjaga Kursis.

Koige kergem viis tolketdoga pohja kdrbeda on oma kéed kogu protsessist puhtaks pesta.
Kui te ei taha kulutada aega tolkijate juhendamisele, on vihe lootust saada seda, mida te
tahate voi vajate.

Vahel voib see votta teie ajast ainult 10 minutit, kuid te hoiate téenfoliselt kokku raha ja
vildite pingeid.

Teksti on vabalt eestindanud
HELJO KONTS,
Politseiameti tolkija
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LISA SEADUSNIMETUSTE LUHENDITELE!

Selle aasta Oiguskeeles nr 3 on avaldatud mahukas seadusnimetuste lithendite loetelu.
Seoses mitme uue olulise seaduse juurdetulekuga on tekkinud vajadus loetelu tdiendada.
Lisaloetelus on vastuvoetud seadused 2002. aasta 20. juuni, s.o Riigikogu 7. istungjdrgu
16pu seisuga. Osa neist on avaldamise ajal juba joustunud, osa joustub hiljem. Lisatud
kommentaarid peaksid aitama neid paremini seostada varem avaldatud seaduste ja lithendi-

tega.

dumpinguvastane seadus DVS
ehitusseadus?® EhS
jahiseadus? JahiS
keskkonnaregistri seadus KeRS
véddarteomenetluse seadustik* VTMS
kiittegaasi ohutuse seadus KGOS
lifti ja koistee ohutuse seadus LKOS
surveseadme ohutuse seadus’ SOS
kaubandusliku meresdidu seadus® KMSS
karistusseadustiku rakendamise seadus KarSRS
haldusmenetluse seaduse muutmise ja rakendamise seadus HMSMRS
kohtute seadus’ KS

NB! Seadusnimetuste lithendite tdielik loetelu ning lithendite moodustamise juhised on
niitid kéttesaadavad ka Justiitsministeeriumi kodulehel (www.just.ee) digusloome kataloo-

gis.

! Kooskodlastatud Justiitsministeeriumi digusloome osakondadega.

2 Joustub 1. jaanuaril 2003, tunnistab kehtetuks planeerimis- ja ehitusseaduse (PES).

3 Joustub 1. jaanuaril 2003, tunnistab kehtetuks jahikorralduse seaduse (JKS).

4 Joustus 1. septembril 2002, tunnistas kehtetuks haldusdiguserikkumiste seadustiku (HOS).

3 Joustus 1. juulil 2002, tunnistas kehtetuks surve- ja tdsteseadme ohutuse seaduse (STOS).

¢ Joustub 1. oktoobril 2002, tunnistab kaubandusliku meresdidu koodeksi (KMSK) kehtetuks osaliselt.

7 Joustus 1. augustil 2002, tunnistas kehtetuks kohtute seaduse (KS) ja kohtuniku staatuse seaduse
(KSS).
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RIKLIKUST ISIKUNIMEKORRALDUSEST
AASTATEL 1918-1940

Igariigi esmane iilesanne on kindlaks méaérata oma kodanikkond, kes riiklust kannab. Noo-
res Eesti riigis oli see algul vordlemisi raske. Eelmiste valitsejate parandina oli jaédnud hulk
mitmes keeles koostatud perekonnaseisudokumente, mis pealegi asusid eri paigus: kiriku- ja
vallaarhiivides voi linnavalitsuse registritalitustes. Kui vanemad dokumendid olid enamasti
saksakeelsed, siis 1891. aastast tuli pabereid tdita vene keeles. Nende korval oli ka veel eesti-
, lati- ja rootsikeelseid dokumente.! V&ib vaid ette kujutada segadust, mis nimeasjanduses
valitses. Riigivoimu {ilesanne oli selles kord luua.

Teine probleem oli Eesti riigi algusaegadel see, et paljudel kodanikel, eriti Narva-tagustel
aladel ja Petserimaal, puudusid tildse perekonnanimed.? Tuli kehtestada perekonnanimeko-
hustus.

Et toona ehitati iiles ikkagi rahvusriiki, oli kolmas probleem rahvusliku identiteedi vdhene
kajastumine kodanike nimedes. Kui Eesti riik alustas, kandis pool kodanikkonnast voorkeel-
seid perekonnanimesid. Teise poole, s.o eestikeelsete nimede hulgas, oli rohkesti kdlbeliselt
kohatuid ja ebaesteetilisi nimesid.

Noor riik hakkas tegelema kdigi nende probleemidega.

Oma artiklis vaatlen 1ahemalt isikunimealase digusloome kujunemist Eestis 1918-1940. Ka-
sitlen administratiivset nimedigust,’ s.o riiklikku nimekorraldust seoses nimede andmise ja
muutmisega. Uhtlasi piilian anda {ilevaate seaduste saamisloost.

Aastatel 1918-1940 vdeti vastu kuus otseselt ja ainult isikunimesid korraldavat seadust:
perekonnanime muutmise seadus (RT 1920, 2/3, 15), seadus Petserimaa ja Naroova-taguste
valdade elanikkude perekonnanimede kohta (RT 1921, 26, 21), perekonnanimede votmise
seadus (RT 1926, 11, 10), perekonnanimede muutmise seadus (RT 1930, 57, 388), nimekorral-
duse seadus (RT 1934, 52, 438) ja perekonnanimede korraldamise seadus (RT 1934,91, 735).
Nendega haakuvad tipsustavad médrused, seaduse muutmise seadused ning mitmesugu-
sed ringkirjad ja juhtn6orid.

' T. Teder. Isiku perekonnanimede, nimede ja kohanimede kirjutusviisist. — Linnad ja Alevid 1933,
nr 1, lk 6; O. Angelus. Perekonnanimede eestistamise tehniline kiilg. — Eesti Politsei 1934, nr 1, 1k 7.

2 Périsorjuslikul Venemaal liiguti Gildiselt vdhe, seetdttu puudus praktiline vajadus perekonnanimede
jérele. Isikuid eristati isanime jargi: nt Sergei poeg Ivan oli Ivan Sergejev(it ), sellesama Ivani poeg Kirill
aga oli Kirill Ivanov(it ), Kirilli poeg Anton aga Anton Kirillov(it ) jne. Uhine, kdiki p&lvkondi iihen-
dav perekonnanimi puudus. (Toim)

3 A-T. Kliimann. Nimedigus. — Eesti Politsei 1931, nr 2, 1k 77.
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Nimekorraldussitteid oli ka muudes seadustes ja maérustes, eelkdige abielu- ja perekonna-
seisuseaduses. Eriti oluline on 1926. aasta 1. juulil kehtima hakanud perekonnaseisuseadus
(RT 1925, 191/192, 110). Késitlen pdhjalikumalt tiksnes nimeseadusi.

Perekonnanimede panekut kisitlevad seadused

Perekonnaseisuseaduse kohaselt sai abielulaps ja sellega vordsustatu isa perekonnanime,
vallaslaps ema oma ning leidlapsele pandi vabalt valitud perekonnanimi.* Nimeseadused te-
gelesid juhtudega, kus kodanikul v6i kodakondsusse astujal puudus iildse perekonnanimi.

4. aprillil 1920 v&ttis valitsus vastu seaduse Petserimaa ja Naroova-taguste valdade elanike
perekonnanimede kohta.’ Seal alaliselt elavad Eesti kodanikud, kel puudus perekonnanimi,
pidid selle votma siseministri médratud téhtajal ja korras. Valitsuse méérusega® seati tiht-
ajaks 1. jaanuar 1922. Nimede andmiseks moodustati valdades ja Petseri linnas kolmeliikme-
lised komisjonid, mida juhtisid Siseministeeriumi esindajad. Ule 18-aastased kodanikud pi-
did seatud tdhtaegadel ilmuma komisjoni ette endale nime valima. Kes seadust eiras, sellele
mééras nime komisjon.

Seadusel oli palju puudusi. Et see kehtis liksnes Petserimaal ja Narva taga elavate inimeste
kohta, siis ei saanud nime taotleda need isikud, kes olid kiill neilt aladelt parit, kuid asunud
elama mujale Eestisse. Pealegi selgus, et oli teisigi perekonnanimeta kodanikke, néiteks
Ruhnu saarel. Neil ei olnud mingit ametlikku véimalust perekonnanime saada. Oli vaja uut
seadust.’

1923. aastal esitas valitsus Riigikogule perekonnanimede panemise ja muutmise seaduse
eelndu, mis pidi need puudused kdrvaldama.® Eelndu sitestas perekonnanime vtmise ko-
hustuse nimeta kodanikele. Selleks tuli luua komisjonid iile kogu maa: linnades, alevites ja
valdades. See sai aga eelndule saatuslikuks. Riigikogu tunnistas kiill seaduse vajalikkust,
kuid pidas nii suure hulga komisjonide iilevalpidamist liigseks luksuseks olukorras, kus
monel komisjonil ei oleks tulnud aastas ilmselt otsustada iihtegi asja.® Eelndu koostajate

* Perekonnaseisuseadus. RT 1925, 191/192, 110. Siseministri juhtnéorid perekonnaseisuseaduse koh-
ta. RT 1926, 48

3 Seadus Petserimaa ja Naroova taguste valdade elanikkude perekonnanimede kohta. RT 1921, 26, 21.

¢ Madrus Petserimaa ja Naroova taguste valdade elanikkude perekonnanimede seaduse teostamise
kohta. RT 1921, 58.

7 Wabariigi Walitsuse seletuskiri perekonnanimede panemise ja muutmise seadusele. Il Riigikogu pro-
tokollide lisad. IV istungjark. 29. aprillist 1924. a. — 6. juunini 1924. a. Lisa nr. 5.

§ Wabariigi Walitsuse ettepanek. Perekonnanimede panemise ja muutmise seadus. II Riigikogu proto-
kollide lisad. IV istungjdrk... Lisa nr 4. Perekonnanimede vdtmise seadus — I lugemisel. II Riigikogu. IX
istungjdrk. Protokollid nr. 253-302. Tallinn, Riigi triikikoda. Protokoll nr 275. Punkt 16; Perekonna
seisu seadus. Vab. valitsusele esitatud eelndu. Postimees 23.10.1923, nr 283.

9 Uldkommisjoni seletuskiri perekonnanimede panemise ja muutmise seadusele. II Riigikogu protokol-
lide lisad. IV istungjérk... Lisa nr 6. Perekonnanimede panemise ja muutmise seaduseelndu — I lugemisel. 11
Riigikogu IV istungjirk. Protokollid nr 98-114. Tallinn, OU Tiht. Protokoll nr 98, punkt 10.
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soov oli, et samad komisjonid rakendataks ka nimede muutmise td0sse, seda asjaolu aga
Riigikogu ei arvestanud. Eelndu liikati tagasi. '

Kui 1925. aasta siigisel v3eti vastu uus perekonnaseisuseadus.!!, tdusis perekonnanimede
paneku kiisimus jélle pdevakorrale. Nimelt négi perekonnaseisuseadus ette, et kodanike
kohta tuleb hakata pidama registrit, kuhu nad kantaks ees- ja perekonnanimega. Seega oli
vaja, et kodanikel oleksid perekonnanimed.'?

Siseministeerium koostas uue perekonnanimede vdtmise seaduse eelndu,'* mis joudis juba
sama, 1925. aasta siigisel Riigikokku.'* Perekonnanimi muutus kohustuslikuks. Anti kuus
kuud aega, mille jooksul tuli perekonnanime votmisest teatada kohalikule perekonnaseisu-
ametnikule, kes pidi selle registreerima. Kui mairatud tahtajal nime ei valitud, mééras selle
siseminister. Seadus voeti vastu 1926. aasta jaanuaris ja hakkas kehtima sama aasta 9. veeb-
ruaril."’

Etnimede kohta kehtis kaks seadust — iiks perekonnanimede votmise, teine nende muutmise
kohta —, siis peeti otstarbekaks koondada kogu probleemistik iihte seadusesse. Selleks sai
13. juunil 1934 antud nimekorralduse seadus.'® Selle esimene peatiikk kisitles perekonnani-
mede panekut. Asjaomase sooviavaldusega tuli podrduda siseministri poole. Nimevalikule
seati ka piirangud: ei voinud votta perekonnanime, millel oli halb vdi labane tdhendus voi
halb kola voi mis oli liiga laialt tarvitusel. Samuti ei vdinud votta tuntud tegelase voi tildtun-
tud sugukonna nime ega kaitseregistrisse kantud nime. Kodakondsusse astuv isik pidi nime
votma kodakondsuse omandamisel.

1934. aasta 22. oktoobril antud perekonnanimede korraldamise seadus!” tdi veel iihe olulise
muudatuse: kui perekonnanimeta kodanik oli eesti rahvusest, siis vois ta endale votta voi
siseminister vOis talle mairata ainult eestikeelse perekonnanime, teistest rahvustest kodani-

10 Perekonnanimede panemise ja muutmise seaduseelndu — I lugemisel II Riigikogu IV istungjark.
Protokollid nr 98—114. Tallinn, OU Taht. Protokoll nr 98, punkt 10.

I Perekonnaseisuseadus. RT 1925, 191/192, 110. Siseministri juhtn6orid perekonnaseisuseaduse koh-
ta. RT 1926, 48.

12 Perekonnanimede vdtmise seadus — I lugemisel. II Riigikogu. IX istungjirk. Protokollid nr. nr. 253—
302. Tallinn: Riigi triikikoda. Protokoll nr 275, punkt 16.

13 Vabariigi Valitsuse ettepanek. Perekonnanimede votmise seadus. II Riigikogu protokollide lisad. X
istungjdark. 11. jaanuarist 1926. a. — 26. mértsini 1926. a. Tallinn: Riigi triikikoda. Lisa nr. 16. Vabariigi
Valitsuse seletuskiri perekonnanimede votmise seadusele. Mainitud teos, lisa nr 17.

14 (Jldkommisjoni seletuskiri perekonnanimede v&tmise seadusele. Mainitud teos, lisa nr 18. Perekon-
nanimede votmise seadus — I lugemisel. II Riigikogu. IX istungjdrk. Protokollid nr. nr. 253-302. Tallinn:
Riigi triikkikoda. Protokoll nr 275, punkt 16. Perekonnanimede vdtmise seadus — II lugemisel. Mainitud
teos, protokoll 9, p 13. Perekonnanimede votmise seadus — III lugemisel. II Riigikogu. X istungjérk.
Protokollid nr. nr. 303-348. Tallinn: Riigi triikkikoda. Protokoll nr. 313, p 15. Perekonnanimede votmise
seadus — redaktsioon. Viimati mainitud teos, protokoll nr 316, p 3.

15 Perekonnanimede vOtmise seadus. RT 1926, 11, 10.

6 RT 1934, 52, 438.

7 RT 1934, 91, 735.
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kud voisid votta kas eesti- voi omakeelse perekonnanime. Kui nimi méérati, tohtis see olla
ainult eestikeelne. Sel ajal ei olnud perekonnanime votmisel enam erilist tdhtsust. Peamiselt
oli tegemist nende harvade juhtumitega, kui nn halli passi omanikud soovisid omandada
Eesti kodakondsust, kuid neil ei olnud perekonnanime.

Nimemuutmise seadused

Selleaegsetest nimeseadustest moodustasid kdige olulisema osa nimemuutmise seadused.

Perekonnanime muutmine v3ib olla legaalne voi fakultatiivne.'® Legaalne muutmine on nime
muutmine seadustamise, lapsendamise, abiellumise, abielu maksvusetuks voi lahutatuks
tunnistamise teel. Selliseid muudatusi peab riik oma kodanikele alati vdimaldama.

Eestis korraldati neid asju abielu- ja perekonnaseadustega. Lithidalt kokku vottes: seadus-
tatav sai seadustaja perekonnanime, lapsendatav lapsendaja oma. Abielludes sai naine mehe
perekonnanime, lahutuse korral vois ta sdilitada mehe perekonnanime vdi votta tagasi neiu-
polvenime. Abielueelset ja abielus saadud perekonnanime korvuti kasutada ei olnud luba-
tud.

Nime muutmine voib aga olla ka fakultatiivne, s.o selline, mis tuleneb isiku enda vabast
tahtest. Riik ei ole kohustatud selleks voimalusi looma, kuid ta voib seda huvi korral teha.
Eesti riigil oli huvi perekonnanimede vabatahtliku muutmise tarvis voimalusi luua. PShjus-
test oli juttu eespool.

17. detsembril 1919 vottis Asutava Kogu seadusandlik delegatsioon vastu perekonnanime
muutmise seaduse’. Eelndu esitaja oli arvatavasti Villem Ernits.

Seadusega anti Eesti kodanikele voimalus vabaneda vdorapérastest nimedest ning halva
kola voi tdhendusega eestipérastest perekonnanimedest ning vdimalus séilitada sugukon-
nanimi (sellena mdisteti naise vdi ema neiupdlvenime?®).

Nime muutmine oli tasuline ja kéis Riigikohtu tsiviilosakonna kaudu. Protseduur oli kiillaltki
keeruline: sooviavaldus ldks kdigepealt Riigikohtusse, kes otsustas, kas muutmise pdhju-
sed on mdjuvad. Kui need tunnistati mdjuvaks, avaldati sellekohane kuulutus Riigi Teata-
jas. Kolme kuu jooksul vdisid huvitatud isikud nime muutmise protestida. Selle tdhtaja
moodumisel tegi Riigikohus 10pliku otsuse ja kui otsus oli positiivne, avaldati see Riigi
Teatajas. Alles siis vdis uue nime ametlikult kasutusele votta.

18 Legaalset ja fakultatiivset nimemuutmist kisitlevas osas on refereeritud: A-T. Kliimann. Nime-
oigus. — Eesti Politsei 1931, nr 2, lk 82-83; E. Rosenstrauch. Nimedigusest. — Linnad ja Alevid 1933, nr
8, 1k 117-118; J. Kaiw. Nimest. — Eesti Politseileht 1924, nr 12, 1k 185-187.

9 RT 1920, 2/3, 15.

20 Nt Perekonnanimede korraldamise seaduse (RT 1934, 91, 735) alusel siseministri antud Perekonna-
nimede ja nimede korraldamise mdiruse (RT 1934, 102, 803) §-s 9.
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Riigikohtu t66 kdigus ja nimede eestistamise kampaania edenedes tulid ilmsiks seaduse
puudused:
1) seadus vdoimaldas muuta perekonnanimesid, kuid ei lubanud muuta eesnimesid
(nt Adolf Ackermannist vdis saada Adolf Adramaa, mitte Aadu Adramaa);
2) seadus ei korraldanud perekonnanimede kaitset;
3) seadus ei voimaldanud korrastada nimede kirjapilti (nt saksapérase kirjapildi asendamist
eestipédrasega sellistes nimedes nagu Karro voi Puchk).

Sestap esitas Villem Ernits Eesti Kirjanduse Seltsi ning Akadeemilise Emakeele Seltsi iihise
nimedemuutmise toimkonna Shutusel juba 1921. aasta algul Riigikogule nimede muutmise
seaduse tdienduse eelndu.?! Selles oli késitletud kdiki kolme lahendust vajavat probleemi.
Niéhti ette vOdraparaste eesnimede muutmine, olemasolevate voi voetavate nimede kaitse
teatava tasu eest ning nimede digekirja korrigeerimine.

Riigikogu leidis, et selliste asjadega tegelemine koormaks niigi hdivatud Riigikohut seda-
vord, et too ei tuleks oma otsese iilesandega, s.o digusemdistmisega enam toime. Seadus-
eelndu liikati iihel hdélel tagasi.?

Alles 1924. aasta kevadel tuli arutusele uus nimede muutmise eelndu, mille oli vélja to6tanud
Siseministeerium.? Pole vist tdhtsusetu mainida, et siseministriks oli toona Karl Einbund,
hilisem Kaarel Eenpalu.?

Eelndu kaaskirjas on 6eldud, et nimede muutmine on kulgenud soovitust acglasemalt arva-
tavasti seetottu, et protseduur on liiga keeruline, rahvale vahetuntud, acgandudev ja kulu-
kas. Vordluseks tuuakse perekonnanimede panek Narva taga ja Petserimaal, kus tuhandete-
le inimestele organiseeriti kohapealsete komisjonide kaudu perekonnanimede panek lithike-
se aja jooksul. Pooleteise aasta jooksul anti seal tile 60 000 isikule umbes 10 000 pere-
konnanime. Edu tagas see, et komisjonid tootasid rahva hulgas, olles koigile kergesti ktte-
saadavad, ning ka asjaajamine oli lihtne ja tasuta.

2l Rkl. W. Ernits’i ettepanek. Tdiendav seadus nimede muutmise kohta. I riigikogu protokollide lisad.
I-IX istungjirk. Tallinn: OU Tiht. Lisa nr 86; Rkl. W. Ernits’i seletuskiri tdiendavale seadusele nimede
muutmise kohta. Mainitud teos, lisa nr 87.

22 Taiendav seadus nimede muutmise kohta. I Riigikogu. 2. istungjirk. Protokollid nr 19-39. Tallinn:
OU Tiht. Protokoll nr 24, punkt 6; Tdiendav seadus nimede muutmise kohta. I riigikogu. IV istungjérk.
Protokollid nr 64-90. Tallinn: OU Tiht. Protokoll nr 65, punkt 5. Uldise kommisjoni ettepanek.
Seaduseelndu kohta — tdiendav seadus nimede muutmise kohta. I riigikogu protokollide lisad. I-IX istung-
jirk. Tallinn: OU Tiht. Lisa nr 88; Uldise kommisjoni seletuskiri seadusele — tiiendav seadus nimede
muutmise kohta. Mainitud teos, lisa nr 89.

2 Wabariigi Walitsuse ettepanek. Perekonnanimede panemise ja muutmise seadus. Il Riigikogu proto-
kollide lisad. IV istungjirk. 29. aprillist 1924. a. — 6. juunini 1924. a. Lisa nr 4. Wabariigi Walitsuse
seletuskiri perekonnanimede panemise ja muutmise seadusele. Mainitud teos, lisa 5; Perekonnaseisu sea-
dus. Vab. valitsusele esitatud eclndu. Postimees 23.10.1923, nr 283.

24 J. Toomla (koostaja). Valitud ja valitsenud. Eesti parlamentaarsete ja muude esinduskogude ning
valitsuste isikkoosseis aastail 1917-1999. Tallinn: Eesti Rahvusraamatukogu 1999, 1k 151-152.
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Seda arvestades tehti eelndus perekonnanimede muutmise kohta jairgmised tdiendusettepa-

nekud:

1) andanimede muutmine Riigikohtu padevusest Siseministeeriumi alla, sest see on pigem
administratiivvdimude kui aeglaselt menetleva kohtu vastutusala;

2) luuaigas linnas, alevis ja vallas komisjonid, kes tegelevad perekonnanimede paneku ja
muutmisega;

3) lubada peale vOdrapiraste ja halva tdhenduse voi kdlaga eestipiraste perekonnanimede
muuta ka liiga laialt tarvitusel olevaid nimesid.

Eelndu sai Riigikogus dige elava arutelu osaliseks.’ Uldkomisjoni nimel esinenud aruandja
leidis, et iile 350 komisjoni iilalpidamine oleks mdttetu kulutus olukorras, kus rahva huvi asja
vastu on olnud véga viike.

Lisaks sellele olevat eelndul teisigi puudusi, nditeks pole ette ndhtud komisjoni otsuste pea-
le edasikaecbamise vdimalust. Arvati, et kui nimemuutmist Riigikohtu kaudu peetakse liiga
keeruliseks, vdiks senist seadust sdilitades laiendada Riigikohtu digusi ka maakohtutele.

Karl Einbund viitis vastu, et rahva vdhene huvi ei saa olla kriteerium. See, et nelja aastaga
on Riigikohus otsustanud vaid 250 nimemuutmist, ei tulene rahva vihesest huvist, vaid
kohtu aeglusest ja protseduuri keerukusest. Seda olukorda muuta olevatki eelndu mote. Ta
pani ette votta eelndu esimesel lugemisel siiski vastu ja anda uuesti ldbivaatamiseks iildko-
misjonile.

Riigikogu oli siiski vaenulikult meelestatud. Naiteks kirikumees Jaan Lattik leidis jargmist:
“See seaduseelndu ei ole mitte meie oma, vaid dieti Soomest parit. See on liks neist ilusaist
jéreltegemistest Soome litkumisele, mis aga minu arvamise jarele meil kunagi jalgu alla ei saa.
Eestlase iseloomule ei ole midagi nii vdoras, kui vdidelda kahe asja vastu, nimelt mehe nime
ja mehe miitsi vastu. Nende vastu ei ole meil vditlust mitte. Kui siin hérra rkl. Einbund
tdhendas, et meil palju halbu nimesid on, siis ei vaidle ma vastu, kui 6eldakse, et nimi on
orjaaja parandus, siis on ka see 0ige, kuid ta on siiski rohkem, nimi on ka vanemate ja isa
parandus. Kui tegelikku elu silmitseda — kes dieti nimesid vahetavad? Need on noored
mehed, kellel oma jagu edevust kaasas ja kes monikord oma isanime véérilised ei olegi /---/
Noored votavad enestele sagedasti viga magedad nimed, mitte paremad kui endised, mis
sugugi ei kolba. Need nimed iseloomustavad nende votjaid kdige paremini. Mina olen alati
selle liikkumise vastu seisnud, sest niisugune liikumine on jérele tehtud ja meile téiesti voo-
ras. Kes endale iihel vdi teisel pohjusel uut nime saada tahab, sellele aitab sellest seadus-
andlikust asutusest kiillalt, mis meil pracgu olemas.”

25 Perekonnanimede panemise ja muutmise seaduseelndu — I lugemisel. II Riigikogu. 1V istungjark.
Protokollid nr 98-114. Tallinn: OU Tiht. Protokoll nr 98. Punkt 10; Uldkommisjoni seletuskiri pere-
konnanimede panemise ja muutmise seadusele. II Riigikogu protokollide lisad. IV istungjérk. 29. aprillist
1924 6. juunini 1924. Lisa nr 6.

2 Perekonnanimede panemise ja muutmise seaduseelndu — I lugemisel... Vg 25-26.
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Riigikogu liige Jaakson leidis, et nimede muutmise vdimalus peab olema, kuid seda ei tohiks
iilearu kergeks teha. Muidu vodiksid tekkida mitmesugused segadused ja kuritarvitused.
Seepirast ei poolda ta ka otsustamise andmist kohtutelt administratiivvdimudele.

Lopuks liikati eelndu suure hadlteenamusega tagasi.

Ometi hakkasid hilisemad nimemuutmisseadused looma jéark-jargult just nimelt neidsamu
kergendavaid tingimusi, millest oli juttu selles tagasiliikatud eelndus.

1930. aastal algatas uue perekonnanimede muutmise seaduse juba Riigikohus,?” kes soovis
vabaneda iilesannetest, mis loomu poolest kuuluvad pigem haldusorganite kui kohtu pade-
vusse. Eelndu kohaselt oleks otsustamine antud siseministrile. Mojuvaks pdhjuseks loeti
peale 1919. aasta seaduses mérgituile ka vajadust eristada nimesid, mis on liiga laialt tarvitu-
sel.

Asjaajamise kord jéi tildiselt samasuguseks kui 1919. aasta seaduses: sooviavalduse ja
vajalike lisadokumentide esitamine, kuulutamine Riigi Teatajas, kolmekuune vastuvaidluste
tahtaeg, teistkordne kuulutamine Riigi Teatajas ning uue nime ametlikustamine isikutunnis-
tusse ja perekonnaregistrisse kandmisega. Ja selle kdige eest teatav summa riigi rahakotti.

Eesnimede muutmist, nimede kaitset ja kohalike nimepanekukomisjonide moodustamist eel-
ndu ette ei ndinud.

12. juulil 1930 vottis Riigikogu selle eelndu seadusena vastu. 1919. aasta seadus kaotas
kehtivuse.?

Kauue seadusega ei oldud rahul. Huvi nimede eestistamise vastu hakkas ithiskonnas vaik-
selt kasvama. Seltskond taunis selle vaga tahtsa rahvusliku kiisimuse jatmist kodanike raha-
koti kanda. Avalikes aruteludes ja mitmesugustes mérgukirjades nduti maksu alandamist ja
protseduuri lihtsustamist.

2" Vabariigi Valitsuse ettepanek Riigikogule 21.V 1930 a. Perekonnanimede muutmise seadus. Seletus-
kiri. Riigikogu IV koosseis. Vabariigi Valitsuse ettepanekud. IV-VII istungjérk 1930/31. Tallinn 1931. Lisa
nr 109, lk 685-686.

28 (Jldkomisjoni ettepanek. Perekonnanimede muutmise seadus. Seletuskiri. Riigikogu IV koosseis.
Taielikud protokollid. IV istungjirk 56. koosolekust 6. mail — 84. koosolekuni 12. juulil 1930. Lisad.
Tallinn: AS Uhiselu 1930. Lisa nr 171; Redaktsiooni komisjoni ettepanck. Perekonnanimede muutmise
seadus. Mainitud teos, lisa nr 172; Perekonnanimede muutmise seadus — I lugemisel. Mainitud teos,
78. koosolek 10. juulil 1930, punkt 16; Perekonnanimede muutmise seadus — II lugemisel. Mainitud teos,
79. koosolek 10. juulil 1930, punkt 9; Perekonnanimede muutmise seadus — III lugemisel. Mainitud teos,
80. koosolek 11. juulil 1930, punkt 6; Perekonnanimede muutmise seadus — redaktsioon. Mainitud teos,
83. koosolek 12. juulil 1930, punkt 2; Perekonnanimede muutmise seadus. RT 1930, 57, 388.
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Eriti soodsad tuuled hakkasid puhuma pérast 1934. aasta mértsipdoret, kui valitsus hakkas
kdiki rahvuslikult téhtsaid kiisimusi késitama ka riiklikult téhtsatena. Kohtu- ja Siseministee-
riumis? t66tati nimede muutmise kohta vilja tdiesti uus seaduseelndu, mille riigivanem oma
13. juuni 1934, aasta dekreediga kinnitas.*

Selles, pealkirja jargi nimekorralduse seaduses, néhti esmakordselt ette vdimalus muuta ka
eesnimesid, kui olemasolev on vodrkeelse kujuga voi kui soovitakse nime mitmest teisen-
dist tarvitada ainult iihte. Perekonnanime muutmise mdjuvad pdhjused jéid endiseks, lisan-
dus voimalus muuta nime siis, kui sooviti mitmest teisendist ametlikustada ainult {iht.

Vodrkeelsete ees- ja perekonnanimede eestistamine muutus kaheks aastaks maksuvabaks.
Ainult Riigi Teatajas kuulutamine jai tasuliseks.

Seati piirangud nime valikule, néiteks ei tohtinud votta tuntud tegelase voi iildtuntud sugu-
konna perekonnanime. Nimemuute otsustajaks jéii siseminister, kes pidi kahtluse korral dra
kuulama ka keeleteadlaste arvamuse. Kehtima jéi kolmekuune vaidlustamistéhtaeg.

Siseministeeriumi juurde loodi perekonnanimede kaitseregister, kuhu v3isid 25 krooni eest
lasta oma nime kanda need, kes olid oma nime eestistanud pérast 17. detsembrit 1919. Kait-
seregistrisse kantud nime vois edaspidi anda vaid nimeomaniku sugulastele.

Ka sellel seadusel oli puudusi. Vaidlustamise aeg — kolm kuud — oli liiga pikk. Otsustaja jai
endiselt rahvast kaugele, kuigi sooviavaldusi voisid vastu votta juba ka kohalikud perekon-
naseisuametnikud. Nende osalus piirdus siiski vaid andmete kontrollimisega ja dokumenti-
de siseministrile saatmisega.’! Seadus ei vdimaldanud pdliste eesti nimede kandjatel oma
nime kaitsta. Ka nimevaliku piiranguid oli vdhe, eesnimede puhul puudusid need hoopis.
Siilis teatav tasu nimemuutmise eest. Eestikeelset halva kdlaga vdi halva tdhendusega
perekonnanime ei saanud muuta soodustingimustel.

Nende puuduste kdrvaldamiseks andis riigivanem oma 1934. aasta 22. oktoobri dekreediga
uue perekonnanimede korraldamise seaduse.*? Selle § 2 pdhjal vois siseminister panna nii
vOorapéraste nimede eestistamise kui ka eestikeelsete, kuid halva tdhendusega voi halva
kdlaga nimede muutmise otsustamise kohalikele ametnikele, kusjuures asjaajamine pidi toi-
muma linna-, alevi- v&i vallavalitsustes. 1934. aasta 14. detsembri otsusega’® siseminister

2 Q. Angelus. Perekonnanimede eestistamise tehniline kiilg. — Eesti Politsei 1934, nr 1, lk 7.

3 Nimekorralduse seadus. RT 1934, 52, 438. Nimekorralduse seaduse elluviimise juhtnéorid. RT 1934,
56, 500.

31 0. Angelus. Perekonnanimede ja nimede eestistamisest uue Nimekorralduse seaduse jirgi. — Eesti
Politsei 1934, nr 4, 1k 286-287.

32 Perekonnanimede korraldamise seadus. RT 1934, 91, 735. Perekonnanimede ja nimede korraldami-
se mddrus. RT 1934, 102, 803.

3 Siseministri 1934. a 14. detsembri otsus perekonnanimede ja nimede muutmiste sooviavalduste
otsustamise asjus. RT 1934, 107, 841.
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seda ka tegi, delegeerides oma otsustusdiguse omavalitsuste perekonnaseisuametnikele

alates 1. jaanuarist 1935, s.o samast ajast, kui seaduse jargi hakkas kehtima nimede eestista-

mise lihtsustatud kord. Vaidlustamistéhtaega liihendati nime eestistamiste puhul kolmelt

kuult iihele, muudel juhtudel kahele kuule. Nimede eestistamine ja halvakdlaliste nimede

muutmine vabastati igasugustest maksudest. Néhti ette nimede digekeelsuse vabatahtlik

parandamine siseministri antud juhtndoride alusel. Uue nime valikule seati rangemad piiran-

gud kui seni. Ei saanud votta:

1) tuntud tegelase voi lildtuntud sugukonna perekonnanime;

2) kaitstud nime;

3) perekonnanime, millel oli halb vdi labane tdhendus voi halb kdla vai mis oli liiga laialt
tarvitusel;

4) vodrkeelset perekonnanime, kui sooviavaldaja oli eesti rahvusest vdi kui tal oli eesti-
keelne perekonnanimi.

Siseministri 1934. aasta 26. novembri méirusega® seati sisse veel iiks piirang: uueks nimeks

ei saanud votta sellist nime, mis ei vastanud eesti digekeelsusnormile.

Jargnenud seaduse muutmise seaduste, madruste ja juhtndoridega tehti hulk tapsustusi.
Nditeks vois riigivanema 1935. aasta 22. martsil antud seadusemuudatuse® kohaselt hakata
kaitseregistrisse kandma ka poliseid eesti nimesid ning nimekaitse tasu vihendati 25 kroo-
nist 15 kroonini. Ka nimede eestistamise lihtsustatud korra téhtaega pikendati mitmel korral,
viimati 1939. aastal kuni 1. jaanuarini 1941.%

Lopetuseks moni sona nimede digekeelsuse parandamisest

Sellest oli juttu juba Villem Ernitsa eelndus 1921. aastal. Eelndu liikati tagasi ja kiisimus jii
mdneks ajaks lahtiseks.

Riigikohtu tsiviilosakonna 1927. aasta 7. aprilli otsusega lubati nimede digekeelsust paran-
dada, kui nimeomanik seda soovib.?’ See oli hea otsus, kuid rahva seas paraku vihe tuntud.

Alles 1934. aastal jouti niikaugele, et see asi korraldati seadusega — sellesama 22. oktoobril
1934. aastal antud perekonnanimede korraldamise seadusega. Selle § 8 mééras, et kui eesti-
parane perekonnanimi perekonnaseisuraamatute jérgi ei vasta digekeelsusreeglitele, paran-
datakse see nimeomaniku soovil siseministri juhtndoride alusel. Paragrahv 25 maiéras, et
eestikeelsete, kuid digekirjavigadega eesnimede parandamine ja perekonnaseisuraamatuis-
se kantud vodrkeelsete nimede eestistamine toimub tihesuguse korra jargi.

3 Perekonnanimede ja nimede korraldamise méérus. RT 1934, 102, 803.

3 Perekonnanimede korraldamise seaduse §-de 3, 4 ja 16 muutmise seadus. RT 1935, 30, 247.

3 Perekonnanimede ja nimede lihtsustatud korras muutmise tdhtaja pikendamise seadus. RT 1937,
101, 820; 1939, 115, 893.

37 T. Teder. Isiku perekonnanimede, nimede ja kohanimede kirjutusviisist. — Linnad ja Alevid 1933,
nr 1, 1k 7.
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26. novembril 1934. aastal siseministri antud perekonnanimede ja nimede korraldamise méa-
rusega®® sétestati, et nii ees- kui ka perekonnanimede digekeelsuse parandamise sooviaval-
dusega tuleb p66rduda omavalitsuse perekonnaseisuametniku poole, kelle juures peetakse
sooviavaldaja perekonnakirju. Perekonnaseisuametnik pidi otsustama kiisimuse, kahtluse
korral aga esitama selle otsustamiseks Siseministeeriumile.

12. veebruaril 1935 andis siseminister vddrapéraste nimede kirjutamise méaruse.* Sellega
pandi perekonnaseisuametnikele kohustus juhtida kodanike tdhelepanu nende nimede voo-
raparasusele ning voimalusele neid parandada ja kirjutada eesti digekeelsusreeglite koha-
selt. Samal péeval andis siseminister juhtn66rid vodrapéraste nimede parandamiseks. “°

Kokkuvotteks

Tuleb todeda, et Eesti riik tegeles isikunimekorraldusega péris palju. Probleemid, mis tekki-
sid riigi algusaegadel, suudeti edukalt lahendada kiimmekonna aastaga. Sellest vdiks eesku-
ju votta pracgugi, sest lahendamata nimekorraldusprobleeme on palju.

KAIRIT HENNO,
Tartu Ulikooli doktorant

3 Perekonnanimede ja nimede korraldamise mdérus. RT 1934, 102, 803.

3 Voraparaste nimede kirjutamise madrus. RT 1935, 15, 144,

40 Siseministri juhtn6orid perekonnaseisuametnikkudele vddraparaste nimede parandamiseks voi kir-
jutamiseks. (RT-s avaldamata. Leidub: T. Teder (koost.). Perekonnaseisuametniku késiraamat. Tallinn,
Siseministeeriumi Administratiiv-ala Kirjastus 1939, lk 32-64.)
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KASULIK JA KATTESAADAV

R. Narits. Oiguse entsiiklopeedia. Opik Tartu Ulikooli digusteaduskonna
iiliopilastele. 2., parandatud ja tiiendatud triikk. Tallinn, AS Juura 2002.

Asja ilmus TU vdrdleva digusteaduse professori Raul Naritsa sulest mandrieuroopaliku
diguskultuuri pdhimdisteid kisitlev raamat. Oigupoolest on tegemist juba kordusviljaande-
ga, mille esimene triikkk ndgi ilmavalgust 1995. aastal.

R. Narits kirjutab, et siivenemine teadusvaldkondadesse eeldab esmalt selle valdkonna
pOhimdistete teadmist. “Maisted moodustavad piltlikult 6eldes teaduse “téhestiku”, mille
teadmine teeb vdimalikuks mdistuspéraste sonade ja lausete moodustamise.” Sellise mdis-
tedpetuse voimalikkus ja vajalikkus tugineb tosiasjale, et Euroopa diguskultuuris on aegade
jooksul kujunenud vélja terve hulk pShimdtteliselt sarnaseid arusaamu riiklik-diguslikust
tegelikkusest. Sajandite viltel toimunud protsessid on viinud suhteliselt tervikliku digus-
siisteemi kujunemisele.

Raamatust leiame diguse eelastmete (tava ja moraali) iseloomustuse ning voimu ja sunni
vahekorra analiilisi. PGhimottelise tdhendusega on diguse tdhistamise ja diguse ideega
seonduvad arutlused. Eraldi peatiikid on pithendatud digusnormile, digussuhetele, diguse
rakendamisele ja digusest arusaamisele ehk diguse tdlgendamisele. Kuna diguse formaalne
looja on riik, siis késitleb R. Narits riigi teemat eraldi. Just sellest raamatu osast leiame
Oigusriigi uuenenud késitluse. [lmselt esmakordselt on eesti algupérases Sppekirjanduses
esitatud tdnapédevase diguse moiste, mille lahutamatuks osiseks on arusaam odigusest kui
normatiivsest teabe- ja suhtlemismeediumist. Uuenenud on peaaegu koik raamatu osad,
mdni rohkem, mdni vihem. See on tdiesti loomulik, sest nii nagu areneb elu, peavad arenema
tahelepanekud elu semantilises vormis esinevast peegeldusest — digusest.

Siinkohal on asjakohane rohutada, et R. Narits p6drab raamatus eriti palju tdhelepanu digu-
se ja keele vahekorrale. See on tingitud lihtsast, aga viga tdsiselt vOetavast teadmisest:
diguse toeline ajalugu on saanud alguse sealt, kus algas tema kirjapanemine. fus scriptum
on nii Mandri-Euroopa juristidele kui ka tavakodanikele alati olnud see koht, kust saab
alguse tee seaduse sattest seaduse motte leidmise juurde. Seaduse tépsuse ja arusaadavu-
se saavutamiseks ei piisa pelgalt grammatikareeglite tundmisest. Oigusnormide sdnastami-
sel omandavad sdnade tihendused erilise koha. Oiguse loomisel tuleb lahendada peaaegu
lahendamatu dilemma: panna digus kirja erialakeeles nii, et meie koik sellest aru saaksime.
R. Ihering on esitatud olukorda iseloomustanud jargmiselt: seadusandja peab motlema nagu
filosoof, aga radkima nagu talupoeg. Mida tdpsemalt on digus formuleeritud, seda kindlami-
ni ta inimkditumises realiseerub.
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Arvan, et “Oiguse entsiiklopeediat” ei tasu lugeda mitte ainult juristidel. Oigus on digupoo-
lest kultuuri iiks lahutamatu osa. R. Naritsa raamat késitlebki meile omase diguskultuuri
pohikategooriaid.

PEETER ROOSMA,
Tartu Ulikooli doktorant
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