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LINNAD Ja ALEVID

EESTI LINNADELIIDU HAALEKANDJA

Viljaandja: Eesti' Linnadeliit, Tallinnas

Vastutav toimetaja: V. Smetanin

Ne 4

IX AASTAKAIK Imub 10 korda aastas.

Toimetus ja talitus: Eesti Linnadeliit, Tallinn,
Pikk 6, telefon 431-58.

1. juulil
1936

Numbri hind 25 s.

Administratiivmenetluse seadusest.

J. Klesment.

Kohtuministeeriumi ndunik.

30. detsembril 1935 andis Riigivanem
dekreedina Administratiivmenetluse seaduse
(RT 4 — 1936), mis hakkas kehtima 1. ap-
rillist 1936.
115 paragrahvi.

Seadus

toimetamise korda nii riigi- kui omavalitsus-

Seadus jagub 21 peatiikki ja
korraldab administratiivasjade

asutisis ja loob asjaajamiseks ametiasutisis
ithtlase korra. Sealjuures piirdub seadus sel-
lega, et erieeskirjus (s. o. sellekohaseis keh-
tivais seadusis, miarusis, seadlusis jne.) ette-
End. Vene seaduseandluses administra-
tiivasjade toimetamise kohta leidub eeskirju
mitmes seaduses, eriti Uldkubermanguseadu-
ses (VSK II k.), milline ses osas kaotas keh-
tivuse alates 1. aprillist 1936 (Valitsemise
ja tdienda-
Uldkuber-
sellekohaste
seaduste eeskirjad pole tdies ulatuses meil
kunagi leidnud kohaldamist, neid kasiteldi
Nad olid katken-

dilised, vananenud ja oludele mittevastavad.

korraldamise seaduse muutmise
mise seadus, RT 22 — 1936).

manguseaduse, samuti teiste

ainult tiksikuil juhtumeil.

Valisriikidest on iildise administratiiv-
asjade toimetamise korra pannud kehtima
Austria, Poola, Tsehhoslovakkia, Jugoslaa-
via ja mitmed teised riigid, millised seadu-
sed olid eeskujuks ka meie seaduse koosta-
misel. Kuna administratiivasjade toimeta-
mise korra loomisel rohkem kui kusagil mu-
jal Gigusharus tuleb vétta aluseks kohalikke
olusid, kehtivat administratiivasutiste struk-

tuuri ja viljakujunenud praktikat, pole k&-

nesoleva seaduse viljatéotamisel peetud ega
tahetudki pidada kinni vilisseaduste siistee-
mist ja seal viljendatud aluseist, vaid sea-
dus on loodud meie omapira kohaselt.

Kiesolevaga antakse lithike iilevaade
seadusest, peatudes peamiselt selle kohalda-
mise juures omavalitsusasutisis.

Ulatuselt kohaldatakse seadust koigile
asjule, mis kuuluvad riigi- v6i omavalitsus-
asutiste voimkonda, kuivérd erieeskirjadega
pole korraldatud teisiti. Erieeskirjus ette-
nahtud asjatoimetuse kord evib eesdiguse

(lihidalt

kus erieeskir-

Administratiivmenetluse seaduse,
AdMS) ees, kuid juhtumeil,
jadega lahendatakse ainult iiksikud asjatoi-
metused, tuleb seal lahendamata kiisimuste
kohta kohaldada AdMS eeskirju. Nii toi-
mub asjaajamine orvukohtus sellekohaste
eriseaduste jargi, kuid niiteks korraldustrah-
vide osas tuleb kohaldada AdMS eeskirju,
kui ei esitata seatud korras néutud aruan-
deid jne.

Asajade alluvust, teiste sonadega ameti-
asutiste kompetentsi AdMS kui iildseadus ei
maaritle. Selle kohta leiduvad eeskirjad eri-
seadusis, nii valitsusasutiste kohta iildises Va-
litsemise korraldamise seaduses vai iiksikute
sellekohaste asutiste korraldamise seadusis,

‘omavalitsuste kohta — vastavais omavalit-

suste seadusis, samuti sellekohaseis teatavat
ala kisitlevais eriseadusis voi nende pdéhjal
antud maarusis.

Nii riigi- kui omavalifsusasutiste suhtes

tulevad AdMS eeskirjad kohaldada kaigi
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asuiiste kohta, kuna mingeid erandeid iiksi-
kute asutiste kohta pole tehtud. Seda loo-
mulikult niivérd, kuivord eriseadused kiisi-
musi ei korralda teisiti. Nii tulevad AdMS
eeskirjad kohaldada orvukohtute asjaajami-
ses, kuivord vastav eriseadus kiisimused jatab
lahtiseks, revisjonikomisjoni asjaajamises jne.

Iga ametiasutis on ametikohuslikult ko-
hustatud valvama asjade alluvuse jargi, olgu
see asja kohaline v6i sisuline alluvus.
Ametiasutis saadab tagasi temale esitatud
avaldise, kui asi ei allu temale, kuid ta vaib
selle saata ka vastavale ametiasutisele edasi.
Siinjuures el kuuluks tagasisaatmisele aval-
dised, mis eksikombel esitatud méne ameti-
asutise teisele osakonnale voi alajaotusele.
Kui naiteks ehituste asjus otsuste tegemine
kuulub linna ehitusosakonna vd&imkonda,
avaldis aga on eksikomhbel esitatud majan-
dusosakonnale, siis ei tuleks majandusosa-
konnal palvet tagastada, vaid saata edasi
ehitusosakonnale, kuna siin sisult pole tege-
mist palve mittevoimkondsele ametiasutisele
esitamisega, vaid palve on saadetud eksi-
kombel valesse ametiasutise (linnavalitsuse)
alajaotusse. Samuti ei kuulu tagastamisele
palve, mis on kirjutatud ministri nimele,
kuid asi kuulub méne direktori otsustamisele.
Vordlused ametiasutise vahel alluvuse suhtes
otsustab jargmine korgem voimkondne asu-
Nii vaidluse linnavalitsuse kahe osa-
konna vahel otsustab linnavalitsus.

Seadus reguleerib iiksikasjaliselt korra
alluvusvaidluste suhtes ministeeriumide va-
hel. Ta ei korralda alluvusvaidluste kiisi-
must kahe omavalitsuse vahel. Kuigi- neid
kiisimusi praktilises elus palju ei esine, kuna
omavalitsuste kompetents on piiratud kind-

tis.

late piiridega, nimelt omavalitsuse admini-
stratiivpiirkonnaga, tuleks see kiisimus, nagu
rida muidki kiisimusi, siiski korraldada sise-
ministri madrusega, mis kuulub andmisele
Omavalitsuste ajutise jirelevalve seaduse
§ 34 (RT 22 — 1936) alusel.

Seaduse kolmas peatiikk koneleb amet-
nikkude taandamisest. Uldjuhisena on nih-
tud ette, et ametnik seaduses ettenzhtud juh-

tumeil peab taanduma ise. Kuid nagu nah-

tub § 6 redaktsioonist, ei jargne juhtumil,
kui ametnik ei taandu, mitte alati otsuse tii-
hisus, vaid seda ainult juhtumil, kui asjaosa-
lised kuni asja otsustamiseni on nd&udnud
tema taandumist. Ei ole asjaosalised taan-
dumist noudnud, jaab otsus jousse, kuigi
§ 5 jargi ametnik oleks pidanud taanduma,
ja asjaosalised ei saa sel pdhjusel nouda teh-
tud otsuse tiihistamist. Kui asjaosalised on
noudnud ametniku taandumist, ametnik aga
el tunnusta taandumist pohjendatuks, vai-
dakse selle peale kaevata harilikus korras.

Taanduva ametniku asemel teeb otsuse
asemik v6i viimase puudumisel voi taandu-
misel iilemus, nii naiteks linnanouniku taan-
dumisel sellekohase seaduse kohaselt linna-
pea voi linnavalitsus. See on erandjuhtum,
mis annab véimaluse otsustada ~ kiisimust
ametiasutisel, kes iildkorras pole selleks
kompetentne. :

Taandumise asjus tuleks asuda seisuko-
hale, et taandumine on vajalik ainult juhtu-
mil, kus ametnik peab tegema otsuse, mille
tagajarjel asjaosalisel tekivad vo6i kaovad
teatavad digused, voi mis temale paneb v6i
temalt votab teatavad kohustused. Peatiiki
jargi ei tuleks aga lugeda vajalikuks taandu-
mist selliseis asjus, kus ametniku tegevus
piirdub ainult teatava fakti nentimisega, ilma
et tema otsustamisest soltuks kodanikule mao-
nesuguse hiive voi pahe tekitamine. Nai-
teks ei tuleks seaduse jargi nduda taandu-
mist isikutunnistise andmisel, kiill aga mdne-
suguse hanke viljaandmisel, maksust vabas-
tamisel voi ajatamisel jne. .

Ulaltoodud kaalutlused jargnevad taan-
dumise instituudi iildiseloomust, kuna taan-
dumise aluseks on, et ametnik ei otsustaks
asju isikute suhtes, kelle suhtes ta suguluse
voi muil pShjusil el saa olla taiel méaral era-
pooletu.

Asjaosalise méiste on véetud vérdlemisi
laialdasené. Selleks loetakse isikut, kes
néuab mond amettoimingut, voi kellesse
puutub amettoiming, samuti isikut, kelle &i-
gusi v6i huve amettoiming v6ib puudutada
ja kes on ametiasutisele andnud sellekohase

avaldise. Nii naiteks, kui mitu ettevotet on
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esitanud palve teatavas kohas pideva liikle-

misiihenduse korraldamiseks, siis on nad
koik asjaosalised, véivad esitada kaebusi ja
oma huvide kaitseks sooritada muid toimin-
guid.

Seaduse jargi voivad asjaosalised ajada
asja ametiasutisis volinikkude kaudu, kus-
juures peale sellekohases korras antud voli-
tuste voib anda volitusi ka ametiasutises
suusonaliselt voi kirjalikus avaldises. Kirja-
likus avaldises tihendatud volitus ei kuulu
sest avaldiste allkirjad ei
kuulu iildiselt kinnitamisele. Volinikeks vai-
vad kutseliselt olla ainult advokaadid. Uk-

sikasjus, kus pole tegemist vdoraste asjade

kinnitamisele,

ajamisega kutseliselt, voib volitusi anda igale
kodanikule, kelle igused pole piiratud. Vor-
miliste volituste ndudmine ei ulatu seaduse
motte kohaselt selliseile toiminguile, nagu
jarelekuulamine, milline otsus teatavale pal-
vele on jargnenud jne., milliseid &iendusi
ametiasutis v6ib anda ka volitust néudmata.

Asja voib algatada ametiasutis ise Vol
asjaosalise sellekohasel palvel.
tulevad asjaosaliste avaldused esitada kirja-
likult, kuid neid vo6ib esitada ka suusonali-
selt voi telegraafiteel. Suusdnaliselt vai tele-
graafiteel ei saa esitada kaebusi v5i vastu-
lauseid, millised tulevad igal juhtumil esi-
tada kirjalikult.

Kuues peatiikk késitleb iiksikasjaliselt
protokollide ja aktimarkmete koostamise
korda, millised eeskirjad tagavad, et asja-
toimetus toimuks koigiti korraparaselt ja
asjaosaliste huvid oleksid tiiel m#dral kind-
lustatud. )

Seitsmes peatiikk véimaldab asjaosaliste
tutvumise aktidega, samuti saada arakirju
aktidest, niivérd kui see puudutab nende
huve. Seejuures ei kuulu aga vaatamisele
néupidamiste protokollid, ametlikud ettekan-
ded j'ne.,

tuda kahjulikuks teiste isikute huvele v6i kus

kus nende naitamine voiks osu-

seda ei véimalda avalik huvi.

Kaheksanda peatiiki jargi vo6ib ameti-
asutis kutsuda vilja isikuid niivérd, kuivérd
vastavad seadused kohustavad isikuid ilmu-

ma viljakutseile. Muidugi véib ametiasutis

Uldjuhisena -

isiku enda huves kutsuda teda ametiasutisse
ka muil juhtumeil, kuid sellisel korral on
isiku ilmumine vabatahtlik.

Lahema korra naeb seadus ette kirjade
kattetoimetamise kohta, kusjuures sel alal tu-
leb ametiasutisel toimida kas oma teenijate,
vallavalitsuse v6i posti kaudu. Posti kaudu
toimetatakse kirjad kitte harilikus korras voi
erikorras. Viimasel juhtumil tuleb neile teha
markus ,,erikorras tihitatud'* ja lisada wvil-
jastusteade.  Viimasel juhtumil katatakse
saadetakse
ametiasutisse  (Postimaarustiku §§ 1041,

362t ja 6331, RT 21 — 1936). Politsei

kaudu voib kirjade kattetoimetamine toi-

kirjad allkirja wvastu, milline

muda ainult Vabariigi Valitsuse maaruses

ettenahtud juhtumeil. Maarust seni pole

antud. Samuti voib saata kirju ka harilik-
kude tszhtkirjadena, sest Riigikohus oma ot-
susega nr. 778 — 11. novembrist 1930 on
seletanud, et isik ei saa vaielda vastu kirja
kittesaamise iile, kui see on antud postile
tahtkirjana ja postile andja kdes on selleko-
hane kviitung; kui isik piitiab seletada, et
kirjas ei olnud asjassepuutuvat kirja, vaid
sisaldas midagi muud, mis asjasse ei puutu,
Vaib

loota, et ametiasutised edaspidi kasustavad

siis on ta kohustatud seda toestama.

postiteel kirjade kittesaatmise korda, kuna
see on palju holpsam ja postiasutiste-vork
kiirendab

asjatoimetamist ja vabastab kittetoimeta-

on meil kiillalt arenenud. See
vaid ametiasutisi liigsest toost.
Kiimnes peatiikk masrab tihtaegade ar-
Postiteel saadetud kirjade
et see loe-

vutamise korda.
suhtes asub seadus seisukohal,
takse antuks sel paeval, millise varaseima
pieva postitemplit ta kannab. On kiri pan-
dud postile valismaal, siis loetakse see an-
tuks sel paeval, mil ta kannab esimest Eesti
Vabariigi postiasutise templit.

Ametiasutis, kelle otsustamisele asi kuu-
lub alluvuse jirgi, peab selgitama asja kogu
ulatuses. Asjaosaline peab esitama kéik va-
jalikud andmed ja ametiasutisel on oigus
néuda tiiendavaid andmeid ja tGendusi. Ei
esitata tahtajaks vajalikke tGendusi, voidakse

jatta palve rahuldamata. Ametiasutis on ka
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ise kohustatud koguma vajalikke andmeid,
kui neid asjaosalisel pole véimalik esitada,
v6i kus tekib kahtlus, et asjaosaline oma
enda huves ei esita k&iki andmeid. See on
vajalik seepirast, et ei rikutaks iildisi ja ava-
likke huve. ;
Asjaolude selgitamisel peab ametiasutis
kasustama kas asjaosalise taotlusel voi enda
algatusel koigi vajalikkude téenduste kogu-
mist, nagu tunnistajate ja asjatundjate kii-
sitlust ja paiklikku iilevaatust, samuti ar-
vestama esitatud kirjalikke téendusi. Tun-
nistajaid ja asjatundjaid ei saa ametiasutis
kutsuda vilja, kui see pole ndhtud ette sea-
duses, kuid nad on kohustatud andma vas-
tavad seletused ametiasutisele, alluvale asu-
tisele voi politseile ja langevad sellest keel-
dumise puhul § 110 jargi rahatrahvi alla.
Kaik iilalkirjeldatu kasitleb eeltoimin-
Uldjuhisena tule-
vad need eeltoimingud sooritada ja vasta-

guid asja otsustamiseks.

valt otsustada ametiasutisel, kes on asja ot-
sustamiseks voimkondne. Ometi aga tuleb
ametiasutiste iildise struktuuri ja asjaajamise
korra seisukohalt siin kasitella mondagi eran-
dit, nimelt seesuguste ametiasutiste suhtes,
kellele asi tuleb esitada 16plikuks otsustami-
seks tdiesti ettevalmistatult. Neil juhtumeil
lasub koigi eeltshendatud toimingute soori-
tamine ja sellekohaste korralduste tegemine
sel ametisikul, kelle iilesandeks on asja otsus-
tamiseks ettekandmine. Nii peab toimetama
koik tahendatud kiisimused minister, kes
asja otsustamiseks esitab Riigivanemale voi
Vabariigi Valitsusele, direktor kes asja ot-
sustamiseks esitab ministrile (vt. Valitsemise
korraldamise seaduse muutmise ja tdienda-
mise seaduse § 361, 3611 jt, RT 22 —
1936).

likult ette ja selgitusmenetluse toimetama

Samuti peab asja valmistama l5p-

linnandunik, kes esitab asja otsustamiseks
linnavalitsusele v&i linnavalitsuse kaudu lin-
navolikogule.
disest struktuurist, kuna linnavalitsus ja lin-

See soltub .nende asutiste iil-

navolikogu ei saaks neid iilesandeid taita.
Otsus tuleb teha kirjalikult,
otsuse vorm soltub ametiasutiste korraldu-

kusjuures

sest ja otstarbekohasusest (resolutsioon, eri-

otsus jne.). Otsuses tuleb mirkida seadus,
millele tugedes on otsus tehtud ja otsuse liihi-
kesed motiivid. Samuti tuleb otsuses mar-
kida kaebekord. Kaebekorra valesti méarki-
mine annab péhjust paluda kaebetahtaja
ennistamist (§ 9, p. 3). Kirjalik otsus loe-
takse toimunuks, kui sellele on kirjutanud
alla ametisik, kelle voimkonda asi kuulub.

Seadus n#eb ette suusénalise otsuse te-
gemise voimaluse. Selle sisu tuleb méarkida
toimikusse, selle puudumisel aga eriproto-
kolli. Suusénalisi otsuseid voib teha tdide-
saatvale ametiisikule, kes selle margib pro-
tokolli v6i toimikusse ja ta loetakse toimu-
nuks. Samuti véib suusénalise otsuse teha
teatamisega asjaosalisele, millega ta ka loe-
takse toimunuks.

Otsus tehakse asjaosalisele iildjuhisena
teatavaks kirjalikult. Seda voidaks teha
teatavaks ka suusdnaliselt, kuid igaiiks v&ib
néuda otsuse temale kirjalikult teatamist.

Neljateistkiimnes peatiikk kasitleb kae-
bamist ametiastmelises korras. Ametiast-
melise kaebekorra lihemalt korraldamisega
pole kaotatud administratiivkohtukorra .vas-
tavaid eeskirju, vaid otsuseile, mille peale
on voimalik kaebedigus administratiivkoh-
tukorras, jaab see piisima ka edaspidi. Ai-
nult  paralleelselt sellega jadb voimalus kae-
vata ka ametiastmelises korras. Seeparast
""" Ametiastme-
lises korras kaebuse esitamiseks on nahtud
ette kahenidalane tihtaeg. Nii kaebekord
kui ka tihtaeg kaib nende asjade kohta,
mille kohta seadusis pole nihtud ette erikor-
da. Kui isik on valinud iihe kaebekorra,
‘siis ei saa ta samal ajal ja samas asjas kae-
vata teises korras. See selgub sellest, et
nii kohtuliku kui ametiastmelise,

kaebekorra eeskirjad nievad ette kogu ma-

molema,

terjali kaebeasutisele edasisaatmise, mida
pole voimalik saata kahele kaebeasutisele.
Sellele seisukohale on asunud ka Riigikoh-
tu Administratiivosakond.

Kaebuse korras otsustab kaebeaste asja
sisuliselt ise. Otsuse teinud ametiasutis voib
asja ka ise muuta, kui ta leiab, et kaebus

vaarib rahuldamist,
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Milline ametiasutis on kaebeastmeks
ametiastmelises korras, seda masravad vas-"
tavad ametiasutiste korraldamise seadused.
Nii on linnavalitsuste osakondade ja nen-
de juhtide kaebeasutiseks Linnaseaduse jar-
gi linnavalitsus, linnavalitsuse otsuseil teata-
vais asjus linnavolikogu jne. Jarelevalve-
asutis iildjuhisena pole kaebeasutiseks.
Viieteistkiimnes peatiikk kasitleb otsu-
Uldjuhiseks

on, et otsus, mis on tehtud teatavaks asja-

se muutmist ametikohuslikult.

osalisele, ei kuulu muutmisele teisiti, kui kae-

bekorras; joustunud otsuseid ei saa iildse
muuta. _

Erandina on § 88 korgemale asutisele
nshtud ette véimalus muuta ka jdustunud
otsuseid, kui nad on tehtud mittevéimkond-
se asutise poolt, kui nad on seadusvastased,
kui neid on véimatu teostada jne. Peale

kokkuleppel

selle véidakse muuta otsust

asjaosalistega.

Kuueteistkiimnes ja seitseteistkiimnes
peatiikk kénelevad tihtaegade ennistamisest
ja asja uuendamisest, kaheksateistkiimnes —

itheksateistkiimnes

menetluskuludest,
korraldustrahvidest ja kahekiimnes — ot-
suste taitmisest. Need peatiikid naivad ole-
vat tldiselt selged, nii et siinkohal puudub

. vajadus asuda nende lzhemale vaatlemisele.

Ulal on piilitud anda lithidat iilevaadet
ja ménda selgitust AAMS kohta. On mael-
dav, et tema praktilisel kasitlemisel kerkib
iiles veelgi kiisimusi, mille juures voib siis
peatuda pikemalt.

Lépuks olgu veel tihendatud, et Oma-

- valitsuste ajutise jiarelevalve seaduse § 34

alusel antav m#idrus peab lahendama mén-
dagi raskust, mis v&ib tekkida nii kénesoleva
seaduse kohaldamisel kui ka omavalitsuste

asjaajamises iildse.

Statistika rakendamisest Eesti linnades.

A. Isotamm.
Tartu Linna Statistikabiiroo juhataja.

Samuti kui linn oma mitmekesiseis elu-
avaldusis on orgaaniline tervik, on seda ka

iiksikud

iilesanded omavahel kdige tihedamalt péi-

linnaomavalitsuse tegevus, mille
muvad. .
Linnaomavalitsuse tegevuse tuum seisab
vastastikkuses abistamises. Primitiivses iihis-
konnas on sotsiaalhoolekande kiisimus &ieti
ainuke ja keskne. Sellest ja selle vajadusest
on kasvanud vilja suurem osa kogukonna
kaigist iilesandeist. Kogukond, mis on va-
nem riigist, on neis kiisimusis kdinud riigi
eel. Hoolekandekiisimusist on tuletunud tar-
vishoiukiisimused ja kaasaegne koolikorral-
dus on kasvanud vilja esialgseist vaestekoo-
lest. To66- ja elatusvoimaluste soetamiseks
kaasaaitamine, parema hariduse ja maistliku
meelelahutuse eest hoolitsemine, kodanikku-
de tervishoiuks preventiivvahendite tarvitu-

selevotmine — need on koik abindud, mille-

ga linnaomavalitsus piitiab viltida oma hoo-
lekandekoorma raskenemist. Kaasaegses lin-
nas kui kultuur- ja majanduselu keskuszes
on linnaomavalitsuse tegevus juhitud palju-
dest viga komplitseeritud tegureist ja pohi-
motteist, kuid keskseks noudeks jaab koik-
jal linna iihiskonna parim ja otstarbekaim

korraldamine ja abistamine ja heakorra

edendamine. Oma tegevuseks vajalikke
majanduslikke ressursse saab linn maksu-
dest, lGivudest, riigilt antavaist toetusist,

kogukondlikest
Linna elanikkonna arvuline kasvamine ja
elanikkonna tihenemine toob kaasa kogu-
kondliku tegevuse ideelise ja materjaalse
Kogukondlikkude ettevotete arvu-
line ja ulatuslik laienemine toob kaasa sot-

varandusist ja ettevotteist.

tousu.

siaalpoliitiliste iilesannete sisulise ja ulatus-
liku laienemise. Vastavalt linnaomavalitsuste
iilesannete laienemisele ja tegelikule tarvi-
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dusele on loodud linnaomavalitsuses vasta-
vaid organeid iihe v&i teise eriiilesande teos-

tamiseks.
Linnalise elu teadliku juhtimise — linna
valitsemise — lahtepunktiks on linna orga-

nismi seesmise struktuuri ja selles moju aval-
davate tegurite tundmine, nende joudude
vahekordade muutmise kiiresti tunnetamine
ja liksikute sammude tagajargede kohta ob-
jektiivse hinnangu saavutamine. Oma diiles-
andeid poéhjalikult haarav linnavalitsus peab
olema teadlik rahvastiku koostisest, leibkon-
dadest, perekondadest, rahvastiku loodusli-
kust ja mehaanilisest liikumisest, haiguste
liikumisest ja levikust, surmapdhjusist, ela-
nikkude kutselisest kihitusest, toostuste ja
tooliste hulgast, korterioludest, korterite ar-
vust, koormatisest ja iilirihindadest, toopal-
kadest, elanikkude toidu- ja tarbeainete va-
rustamise viisidest, nende ainete vajalikust
hulgast ja hindadest jne.

Kui linn on nii suur, et lihtsa vaatluse
ja isiklikkude tahelepanekute

kiisimusile vastuse leidmine pole voéimalik

kaudu neile

ja nende omavahelise vahekorra hindamine
osutub v&imatuks, seal on mo&dapiasma-
tult vajalik statistiliste meetodi tarvitusele-
votmine.

Kui linna elu ja tegevuse mitmekesisus
ei voimalda kiillaldast iilevaadet linnast tei-
siti, kui silistemaatilise hulkadevaatlemise ja
statistilise meetodi kohaldamise kaudu, seal
osutub vajalikuks linna statistika ja statistilise
Kus lin-
na valitsemisiilesannete ulatus seda on néud-
nud, seal on loodud statistika jaoks eriasu-
tis — statistikabiiroo.

Linnade statistikaasutisi hakati kutsuma
ellu moédunud sajandi teisel poolel ja va-

materjali siistemaatiline kogumine.

nim neist — Bremeni linna statistikabiiroo—
v6ib. tinavu vaadata tagasi 75-aastasele

Balti riikides

statistikabiiroo,

tegevusele. on vanimaks
Riia linna
1866. a.
Eesti linnade statistika voib kaesoleval
aastal vaadata tagasi oma 25-aastasele eale.
Tallinna Linnavolikogu kutsus 1911. a. ellu

iiles-

mis asutati

linna statistikabiiroo, piiritelles selle

anded asutamisotsuses jargmiste iildjoonte-
ga: a) linna rahvastiku koostise, arvu ja
liikumise uurimine, pdorates erilist tahele-
b) arstide, haiglate

d) majandussta-

panu surmapohjusile;

jne. tegevuse statistika;
tistika (kaubanduse ja toostuse,
elatustarvete ja teiste kaupade hindade lii-

tostaolu,
kumine, tapamaja tegevus); e) rahvahari-
dus- ja hoolekandestatistika;
loogiliste andmete kogumine ja g) valijate
nimestikkude Eesti  linnade
statistikaasutiste arengu jargmiseks tahiseks
tuleb pidada Eesti Linnadeliidu esindajate-
kogu koosolekut Tallinnas oktoobris 1921,
statistika

f) meteoro-

koostamine.

kus pikemas ettekandes selgitati
tahtsust ja tarvilikkust linnades ja kus ot-
sustati hakata organiseerima statistikaasu-
tisi koigisse Eesti linnadesse.

Tartus loodi statistikabiiroo jaanuaris
1922 statistiku ametisseseadmisega. Nar-
vas kutsuti statistik ametisse samal aastal.

Statistikabiiroode iilesandeks on koguda
voimalikult ulatuslikumalt koike linna elu-
aladesse puutuvat statistilist materjali, kor-
raldada see materjal alati kittesaadavalt ja
esitamisvalmilt, {ikskoik millise valitsemis-
kiisimuse otsustamisel ja kaalumisel seda
ka ei vajataks. Seega ulatuvad statistika
iilesanded linna elualade uurimisel vaga laia-
li ja siigavale. Taiendavate iilesannetena

on pandud statistikabiiroodele veel rida
selliseid iilesandeid, mis on lihedased sta-
tistikale, nii hailesiguslikkude kodanikkude
nimestikkude pidamine, avalikkude valimiste
teostamine, diendushindade kogumine es-
majarksete toit- ja tarbeainete kohta, linna-
valitsuse tegeyuse iilevaadete koostamine.
Statistikabiiroo iiheks oluliseks kohustuseks
on olla alaliselt valmis oma abi andmiseks
iga haldusala k#sutusse vastava ala uurimi-
sel v8i mones iiksikkiisimuses selguse muret-
semisel. Koaik need iilesanded nuavad sta-
tistikult, eriti vastava asutise juhilt, suurt
kvalifikatsiooni, mida prof. V. Morgenroth
iseloomustab jargmiselt: ,,Seeparast on suu-
statistiku

omadusiks viga laiaulatuslikud iildteadmi-

re omavalitsuse soovitavamaiks

sed ja kiire sissetéStamisvéime, iithendatud
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raugematu t66jéuga, et iiletada sageli viga
suurt arvudematerjali*’.

Arvatud tileriiklikud loendused
ja vaike hulk linnade poolt korraldatavaid
loendusi,

vilja

on linnade statistikabiiroode te-
gevus iilekaalukalt sekundiirstatistiline, kus
kaaluvam osa materjalest kogutakse vilja-
votetena linnaasutiste mitmesuguseist asja-
ajamismaterjalest ja neid asjaajamismater-
jale piiiitakse juba korraldada nénda, et nad
oleksid suutelised - tditma nii asjaajamise, kui
ka statistilisi sihte.

Statistikabiiroode tegevuses seisab kesk-
se iilesandena statistiliste andmete korralda-
mine ja avaldamine, samuti ka linnavalitsu-
se tegevuse lilevaade koostamine ja avalda-
mine. Eesti linnades see on toimunud mit-
mel viisil. Tallinn on andnud eriviljaan-
dena iga aasta linna statistilise aastaraama-

Tar-

tu on liitunud iihte viljaandesse linnavalit-

tu ja linnavalitsuse tegevuse iilevaate.

suse tegevuse iilevaate ja statistilised and-
med linna kohta. Narva andis valja sta-
tistilise aastaraamatu.

Tallinna Linna Statistikabiiroo statistili-
ne organisatsioon oli iseseisvuse saabumisel
juba kujunenud vilja ja biiroo jitkas, ala-
tes 1924. a., peale kaheksaaastast vaheae-

Kui

vene ajal oli' antud vilja kuubiilletdéne, siis

ga statistilise materjali avaldamist.
iseseisvusajal on iga aasta avaldatud statisti-
line aastaraamat, mis oma andmete pdhja-
likkuselt ja ulatuselt on eriti tiise ja on olnud
eeskujuks Eesti teiste linnade statistiliste val-
jaannete kujundamisel. 1926. a. alustas Tal-
linna Linna Statistikabiiroo igaaastast linna-
valitsuse tegevuse iilevaate avaldamist, mis
oli seisnud 10 aastat sdjaolude tSttu. Praegu
on Tallinna Linna Statistikabiirool etteval-
mistusel suurema ja pohjalikuma, eriteadlas-
te uurimusist koosneva koguteose valjaand-
mine, kus leiavad kasitlemist linna koige-
kiilgsed eluavaldused, linna ajalugu, valis-
kirjeldus ja elanikkond.

Tartu Linna Statistikabiiroo,
oma tegevust, suunas alul peatahelepanu pé-
hilise statistilise alusmaterjali soetamisele.
Astudes kontakti Eesti Seltsi

alustades

Kirjanduse

Koduuurimistoimkonnaga, moodustati erili-
ne Tartu linna uurimise toimkond, kelle al-
gatuse]l teostati laiaulatuslikud vaatlused
ja koguti rohkesti arvulist materjali. Nime-
kate eriteadlaste koostsol valmis 1927. a.
koguteos ,,Tartu*’, millesse oli koondatud
rida artikleid nii linna ajaloo, véliskirjeldu-
se kui ka siseelu avalduste kohta. Kogu maa-
teravaks muutunud

ilmas soja tagajarjel

korteripuuduse kiisimus tGstis  iseseisvuse
esimese] aastakiimnel korteriolude hindamise
kisimuse ka Eesti linnades. Tallinn teos-

tas korteriteloenduse iihes iiiirihindade ja
korteriolude uuringuga 1926. a. Tartu teos-
tas sama uuringu 1927. a. kevadel, tootas
saadud andmed l&bi ja andis materjalide
tekstilise labitddtamise vastavate eriteadlas-
te kitte. Vahepegl tottu

halvenenud linna rahandusolud sundisid re-

majanduskriisi

dutseerima korteri- ja sotsiaalolude mater-
jalide avaldamist ja loobuma kavatsuselol-
nud suuremate ankeetide korraldamisest.
Kuna tegeliku valitsemise kiisimused — lin-
navalitsuste tegevuse iilevaade — néudsid
kasitlemist, oli tarvidus virskemate statisti-
liste andmete avaldamise jargi ja oli vaja
avaldada ka eriteadlaste poolt labitéstatud
korteriuuringu materjalid, siis asus Tartu
Linnavalitsus seisukohale, et need erilaadi-
lised, siiski - iithesihilised materjalid tuleb
koondada iihte Vastavalt

sellele ilmus 1933. a. esimene Tartu linna

valjaandesse.

aastaraamat.

Seega on statistiline organisatsioon kind-
lakujuliselt olemas kolmes Eesti linnas, ni-
melt Tallinnas, Tartus ja Narvas.
linnades pole see kujunenud vialja ja sta-
tistilised andmed, mida vajavad Eesti Lin-
nadeliit ja Riigi Statistikakeskbiiroo, hangi-
mone

Teisis’

takse kas otseselt linnasekretiri voi
ametniku kaudu.

Eemaltvaatlejale vaib paista, kui teeks
riikklik ja kogukondlik statistika paralleel-
tood, ka Riigi Statistikakeskbiiroo
avaldab andmeid linnade kohta. Vattes
ritklikku statistikat iiksiku linna seisukohalt,
on see ennem informatiivne, mis ei tahagi
tungida detailesse iithe linna huves ja vaatleb

kuna
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koiki linnu riigivalitsemise seisukohalt. Lin-
na statistika paneb aga pearhku oma lin-
na juhtimise praktilisile vajadusile, kasitleb
kaiki kiisimusi oma linna seisukohalt, haara-
tes oma linna orgaanilise tervikuna ja siive-
neb enam detailesse.

Statistikaasutiste iilesannete korraldus
ja personaali vihesus pole véimaldanud seni
arendada kuigi laiaulatusliku statistilist ana-
liilisi vastavalt noudeile ja on seni sundinud
piirduma arvuliste andmete avaldamise ja
kirjeldavate iilevaadetega.

Eesti linnade statistika olulisimaks iiles-
likkude aluste uurimine iildmajanduse raa-
mes, linnavalitsuse tegevuse valgustamine ja
abistamine selle tegevuse suundade ja siht-
maiaramisel,

joonte ndidates katte norge-

maid kohti ja korraldustvajavaid {ilesan-
deid. Seda saavutab statistikabiiroo linna-
valitsuse tegevuse iilevaate koostamise ja sta-
tistiliste andmete avaldamisega. Tegevuse
iilevaade haarab mitut praktilist sihti, sun-
dides esijoones vastava ala otsest korralda-
jat andma endale aru oma ala seisundist,
t66 tulemusist ja iilesandeist, linnavalitsus
kaudu
kogu linnaomavalitsuses tehtud t5ost ja sel-
le seisundist, kodanikkond tutvub selle kau-

du linnavalitsuse vajaduste ja raskustega ja

saab iiksikiilevaadete iildiilevaate

6pib lahemalt méistma kisiteldud kiisimuste
tahtsust ja ulatust. Samavasrselt pakub ta
vordlusandmeid teiste omavalitsuste juhti-
dele, niidates teid ja vahendeid, mis mujal
on tarvitatud piilidlemisel edendada kodu-

linna arengut.

RAvalikkude maksude sissenéudmisest.
E. Dolf.

Siseministeeriumi Omavalitsusteosakonna direktor.

Iga rikk néuab oma kodanikelt temale
kuuluva riigivéimu alusel avalikkude mak-
sude naol summasid riiklikeks tarvidusiks.
Paljud kodanikud iihel v&i teisel p&hjusel
ei rutta oma kohuste tditmisega riigi vastu,
nii et viimane on sunnitud viivitajate vastu
votma tarvitusele sundabindusid. Kui koda-
nik oma avalik-Giguslikku kohustust vaba-
tahtlikult ei tdida, véiks valitsusvéim pdor-
duda ka kohtu poole, kes vélgnevat koda-
nikku sunniks ta kohuste taitmisele, kuna
kodanikul-maksjal oleks kohtulik tagatis, et
Nii

oiglane, kui see noue ka ei oleks, on seda

temale ei tehta ndudmistega iilekohut.

tegelikus elus véimatu teostada.
Valitsusasutised, kes riigivoimu teosta-
vad, ei saa tuhandete kodanikkudega kiia
kohut avalikkude maksude parast.
raliiseeriks vastavate

See pa-
valitsusasutiste tege-
samuti koormaks ka kohtuasutisi ja
nduaks liiga suurt ajaviidet, kuna maksud

vuse,

ei laeku &Sigel ajal ja kdik eelarved paisa-
takse segi, kulud aga maksude sissendudmi-
seks kasvaksid maksjate eneste kahjuks.

Seeparast kehtib koigis riikides avalik-
kodanikelt

erandlik kord, nn. sunduslik sissenudmine

kude maksude sissendudmiseks
administratiivkorras, ja mitte ainult riigi,
vaid ka nende avalikkude iihingute kasuks,
kes kohtadel teostavad riigivéimu (omava-
litsused) voi tiidavad ménesuguseid riik-
likke funktsioone (Kaubandus-Té8stuskoda,
P&llutsskoda, Majaomanikkude Koda jne.).

See erandlik kord oli Vene ajal méaira-
tud kindlaks Kroonu vastuvaidlematute sis-
(VSK XVI k., II j.).

Kuna aga see seadus oli thiesti vananenud

senduete seaduses
ega olnud suurem osa ta norme kohaldata-
vad Eesti Vabariigi oludes, siis tekkis meil
vajadus uue seaduse jargi. Vastav seadus-
eelndu tootati vilja 1928. a., voeti Riigi-
19. detsembril 1931
avaldati Administratiivsissendudmise seadu-

se nime all (RT 2 — 1932).

See seadus annab iildise normi

kogu poolt vastu ja

kaigi
riigi ja omavalitsuste avalikkude maksude

kohta
(§ 1, p. 1). Sedasama mairab seadus nende

sissendudmise administratiivkorras



Nr. 4 LINNAD

ALEVID 57

ja

maksude suhtes, mis on tehtud iildisele nor-
mile alluvaiks kehtivate eriseaduste ja m&a-
rustega (§ 1, p. 2).

Seadus ma#rab Ara iildiselt, et administ-
ratiivsissendudmise ‘_te‘ostaja on politsei.
Sissendudmist véivad aga teostada ka erili-
sed asutised voi ametnikud, kui nad selleks
on madratud seaduses ettenzihtud korras.
See voimalus on antud riiklikele asutisile,
kes voivad toimetada sissendudmist politsei
asemel ametnikkude kaudu, kes selleks eriti
mairatud vastava¥ministri poolt majandus-
ministri nausol‘ekul, ja omavalitsusile, kelle
volikogud siseministri ndusolekul v&ivad ot-
sustada nouda sisse omavalitsuse ringkon-
nas oma ametnikkude kaudu nii omavalit-
sus- kui ka neid riigimakse, millest omava-

litsused saavad osa.

Kuigi Administratiivsissendudmise sea-
dus voimaldab valitsusasutisile kui ka oma-
valitsusile eriametnikkude m##ramise mak-
suvolgade sissendudmiseks politseiametniku
asemel, pole seda vG&imalust siiski senini
tarvitatud ja maksuvélgade sissendudmist on

teostanud ja teostab praegugi politsei.

1. juulil 1936 hakkas kehtima Admini-
stratiivsissenoudmise seaduse muutmise sea-
dus (RT 29 — 1936), mis toi olun'disse
suure muudatuse.

Vastandina 1932. a.

Administratiivsissendudmise seadusele,
administratiivsissendudmiste

kehtimahakanud
mis
paneb kaigi
teostamise iildjuhisena politseile, nieb nime-
tatud muutmise seadus ette, et riiklikud asu-

toimetavad ad-
selleks

Samuti

tised, peale kohtuasutiste,
ministratiivsissensudmist
ametnikkude kaudu.

riiklikud pangad administratiivsissendudmist
oma ametnikkude kaudu v6i majandusmi-
nistri ndusolekul selleks eriti m#aratud amet-

nikkude kaudu.

K&igi iilaltihendatud sissenudmiste teos-
tamist voib panna politseile ainult Vabariigi

maaratud
toimetavad

Valitsuse méaarusega.
bariigi Valitsusele igus panna administra-
tiivsissenoudmiste toimetamist selleks eriti
loodud asutiste peale.

Nende riigimaksude sissengudmist, mil-
lest omavalitsused saavad osa, v6i mis on
seoses omavalitsusmaksudega, voidakse ma-
jandusministri poolt kokkuleppel siseminist-
riga antud m#irusega panna omavalitsuste
peale.

Omavalitsusmaksude sissendudmine toi-
mub omavalitsuse oma ametnikkude kauduy,
kuid siseministri m3srusega vdidakse valda-
des teatud liiki
ndudmine panna politseile.

omavalitsusmaksude sisse-

Samuti toimetavad vihemusrahvuste kul-
tuuromavalitsused ja kojad oma maksude
sissendudmist oma ametnikkude kaudu, mis-
juures siseministril jaab &igus panna tahen-
datud maksude sissendudmine politsei v5i
omavalitsuste peale — viimaste peale, kui
tahendatud maksud on seoses omavalitsus-
maksudega.

Peale riigi- ja omavalitsusasutiste, riik-

likkude pankade,

kodade on veel muid

kultuuromavalitsuste ja

asutisi ja organisat-

" sioone, milliste sissendudmisi eriseaduste alu-

sel teostatakse administratiivkorras. Sea-
duse jargi jasab viimatitihendatud asutiste
ja organisatsioonide sissendudmiste teosta-
mine ka edaspidi politseile, kui vastavais eri-
seadusis on nahtud ette tihendatud asutiste-
ja organisatsioonide sissenb’udmiste teosta-
mine administratiivkorras.

Administratiivsissendudmise

vabastamine

' seaduse

muutmise seadusega politsei
suuremast osast administratiivsissendudmiste
teostamisest on tingitud jirgmisest asjaolu-
“dest:

Aja jooksul on politsei poolt administra-
tilvkorras sissendutavate maksude ja muude
tasumata jaanud rahaliste kohustuste
kasvanud &ige suureks ja seetsttu moodus-
tab nende tegelik sissendudmine praegu kau-
gelt iile poole vilispolitsei iildisest todkoor-
mast. Nii oli 1933./34. a. aruande jirgi
vilispolitsei toimetuses olnud 1 212 740 kir-
jalikust aktist 644 327 akti administratiiv-
sissenGudmisasja. Seejuures on maksuvdl-
gade sissendudmine tiilikamaid toiminguid,
kus iihe ja sama vdola parast tuleb kulutada
sageli rohkem aega ja energiat kui iihegi

arv
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teise puhtpolitseilise iilesande sooritamisel.

Selline téckoormatus maksude sissendud-
mise alal halvab politsei tegevust tema ot-
sese iilesande — avaliku korra ja julgeoleku
kaitse alal, milline olund pole loomulik ega
kuidagi lubatav.
Administratiivsissendudmise seaduse
muutmise seaduse elluviimiseks on pandud
kehtima jargmised seadused, ma#adrused ja
korraldused: '
Administratiivsissensud-

mist teostavate omavalitsus-

teenijate seadus. Selle seaduse
tarvidus on tingitud asjaolust, et Ad-
ministratiivsissendudmise seaduse muutmi-

se seaduse jargi, nagu nigime iilal, hak-
kavad omavalitsused 1. juulist 1936
toimetama omavalitsusmaksude sissendud-

mist oma ametnikkude kaudu. Peale selle
vdib majandusminister kokkuleppel sisemi-
nistriga panna omavalitsuste peale ka riigi-
maksude sissendudmise, millest omavalitsu-
sed saavad osa v&i mis on seoses omavalit-
susmaksudega. Samuti vdidakse siseminist-
ri erikorraldusega panna omavalitsuste peale
teatavate kodade ja vahemusrahvuste kul-
tuuromavalitsuste maksude = sissendudmine.
-See koik tingib tarviduse anda seadusega
vajalikud eeskirjad, mis kindlustaksid oma-
valitsusteenijate kaudu toimetatavate sisse-
noudmiste korralikkuse ja edukuse.

Selle seaduse jirgi véivad administratiiv-
sissendudmiste teostajaiks olla nii valitud kui
ka mé#dratud  omavalitsusteenijad. Nad mii-
ratakse ametisse linna-, alevi- ja vallavalit-
suste poolt.

Ametisse madramised kuuluvad linna-
des Siseministeeriumi Omavalitsusteosakon-
na direktori, aleveis ja valdades — vastava
ajutise maavalitsuse esimehe kinnitamisele.

Sissendudmist teostavad omavalitsustee-
nijad alluvad administratiivsissendudmise
alal otseselt linnades linnapeale, aleveis ja
valdades — vastavalt alevi- v3i vallavane-
mal'c?.

Jarelevalve nende teenijate iile admini-
stratiivsissendudmise teostamise alal kuulub

linnades Omavalitsusteosakonna direktorile,

aleveis ja valdades — ajutiste maavalitsuste
esimeestele.

Omavalitsusteosakonna direktoril on &i-
gus administratiivsissenéudmise teostamise
alal anda juhtnédre kéigile administratiiv-
sissendudmist teostavaile omavalitsusteeni-
jaile, ajutiste maavalitsuste esimeeste] —
vastavate alevi- ning vallaomavalitsuste tee-
nijaile.

Ajutiste maavalitsuste esimeestel on 6i-
ous kérvaldada vastavate alevi- ja valla-
omavalitsuste teenijaid .-administratiivsisse-
néudmise teostamisest, kui nende tegevuses
administratiivsissenudmise alal esineb kor-
ratusii. Sama Gigus on Omavalitsusteosa-
konna direktoril linnaomavalitsuste teenijate
suhtes. -

Omavalitsusteenija ké&rvaldamise puhul
administratiivsissendudmise teostamisest aju-
tiste maavalitsuste esimehed ja Siseministee-
riumi Omavalitsusteosakonna direktor astu-
korvaldatud

omavalitsusteenija distsiplinaar- voi krimi-

vad vastaval korral samme
naalkorras vastutusele votmiseks.
Siseminister v&ib vabastada omavalitsus-
teenistusest omavalitsuste maaratud teeni-
jaid, kes vastavas korras on kérvaldatud ad-

kui

iithenduses nende tegevusega administratiiv-

ministratiivsissendudmise teostamisest,
sissendudmise alal on ilmnenud nende kélb-
matus omavalitsusteenistuseks.

Avalikkude maksu- ja mak-
sutrahvivéolgade sissendudmi-
sel voetava lisaraha seadus.
1. juulil 1936 kehtimahakkanud Administ-
ratiivsissendudmise seaduse muutmise sea-
dus, nagu négime iilal, muudab senise korra
avalikkude maksu- ja trahvivélgade sisse-
néudmise alal selles mdttes, et kuna senise
korra jargi maksude sissengudmise kohustus
lasus politseiametkonnal, toimub see, alates
1. juulist 1936, peamiselt eriti selleks maa-
ratud ametnikkude v&i omavalitsuste kaudu,
ja ainult erandlikult v6idakse sissendudmiste
toimetamist panna politsei v5i eriti selleks
loodud asutiste peale.

Neil asjaoludel tuli asendada Seadus li-
saraha vOtmise kohta riigimaksuvélgade sis-
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senoudmisel (RT 4 ja 75 — 1921) uue
seadusega, kuna senine seadus oli koostatud
avalikkude

maksude sissendudmise iile teostab Maksu-

eeldusel, et jarelevalvet koigi
devalitsus, sissenéudmine aga toimub ainu-
iiksi politseli kaudu. Seetdttu tuli ka regu-
leerida sissendutud lisaraha vastavate osade
kuuluvus ja jaotamine vastavalt sellele, kes
teostab volgade sissendudmise kohta jarele-
valvet ja kes tegelikult neid nduab sisse. Li-
saraha maar ja osade suhe selle jaotamisel
jarelevalvet ja sissendudmist teostavate asu-
tiste vahel, vorreldes kehtiva korraga, jaab
muutmatuks.

et avalikkude
maksu- ja maksutrahvivélgade sissendudmi-

Lisarahaseadus masrab,

sel voetakse volgnikelt lisaraha 59, suuru-
ses sissendutavast vélasummast. ‘

Lisaraha tasumise kohustus tekib maksu-
vola sissendudmiseks kirjaliku
tegemise paevast.

Laekunud lisarahast kantakse
ja aleveis 509, valdades 759, asutiste ar-
vele,

linnades

kes teostavad maksuvéla sissendud-
suks, kes teostab maksuvégla sissendudmise
jarelevalvet.

Kui sissendudmist ja jarelevalvet teos-
tab iiks ja sama asutis, siis kantakse lisa-
raha tiielikult selle asutise arvele.

Kui maksuvéla sissendudmine toimub
politsei kaudu, siis kantakse vastav lisaraha

osa (linnades ja aleveis 509, valdades
75°.) Politseivalitsuse deposiiti. Politsei-
valitsuse deposiidi arvele kantud summa-

dest siseministri korraldusel makstakse eri-
tasu neile politseiametnikele, kes niitasid
erilist hoolsust maksuvdlgade sissenéudmise
alal v8i maksustamiseks vajalikkude and-
mete kogumisel.

Kui maksuvéla sissendudmise jareleval-
‘vet teostab Maksudevalitsus voi temale al-
luv asutis, siis kantakse lisaraha vastav osa
Maksudevalitsuse deposiiti. Deposiidi arvele
kantud summadest majandusministri korral-
dusel makstakse eritasu ametnikele, kes nai-
tasid erilist hoolsust

néudmise jirelevalvel ja juhtimisel vdi mak-

maksuvdlgade  sisse-

korralduse

sustamiseks vajalikkude andmete kogumisel.
tahendatud deposiidist
tasu maksuasutiste ametnikele eri- ja hooaja-

Samuti makstakse

liste maksustamist6dde eest, mis on tehtud
vdljaspool ametlikku t66aega.

Riiklikkude asutiste admi-
nistratiivsissendudmiste po-
litsei kaudu teostamise ma &-
r us. Selle Vabariigi Valitsuse poolt 11. juu-
nil 1936 antud mairuse jargi teostab polit-
sei riiklikkude

néudmisi, arvatud vialja posti-, telegraafi-,

asutiste administratiivsisse-
telefoni- ja raadiomaksude ning raadioring-
hadlingu kasustamismaksude sissendudmine
linnade ja alevite administratiivpiires, sa-
muti need administratiivsissendudmised, mis
majandusministri poolt kokkuleppel sisemi-
nistriga on pandud omavalitsuste peale. See

madrus hakkas kehtima 1. juulil 1936.

Nagu nagime iilal, vabaneb politsei
kdesoleva aasta 1. juulist iildjuhisena riik-
likkude asutiste administratiivsissendudmiste
teostamisest. Administratiivsissenéudmise
seaduse muutmise seaduse § 3, 16k 3 aga
ndeb iihtlasi ette, et Vabariigi Valitsuse
madrusega voidakse siiski riiklikkude asu-
tiste sissendudmiste teostamist panna ka po-
litsei peale. Kuna koik riiklikud asutised
kaugeltki ei suuda 1. juuliks 1936 korral-
dada administratiivsissendudmiste teostamist
oma ametkonna kaudu, siis osutub parata-
matult tarvilikuks teatavate riiklikkude asu-
tiste administratiivsissenéudmiste teostamine
Nii naebki kies-
olev miasdrus ette, et politsei toimetab koiki
ritkklikkude asutiste

misi, arvatud vilja mairuses loeteldud sisse-

jatta esialgselt politseile.
administratiivsissenéud-

néudmised, mis edaspidi ei kuuluks enam

teostamisele, politsei kaudu.

Valdade

sude

omavalitsusmak-
kaudu

Selle siseminist-

politsei sisse-
noudmise maarus.
ri poolt antud miiruse jirgi toimub koéigi
omavalitsusmaksude sissendudmine valdades
kuni 1. oktoobrini 1936 politsei kaudu ja
seda péhjusel, et vallaomavalitsused kau:

geltki ei suuda 1. juuliks 1936 korraldada
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administratiivsissendudmiste teostamist oma
ametnikkude kaudu.
Siseministri

korraldus va-

hemusrahvuste kultuuroma-
politsei

kohta.

antud  Administratiiv-

valitsuste maksude

kaudu sissendudmise
See korraldus on
sissendudmise seaduse § 4, l6ik 2 alusel ja
selle korraldusega pandi alates 1. juu-
list 1936 vihemusrahvuste kultuuromavalit-
suste maksude sissendudmine vialjaspool
linnade administratiivpiire politsei peale.
Selle korralduse andmist pGhjustas Sak-
sa  Kultuurvalitsuse palve. Nimelt palus
Saksa Kultuurvalitsus panna kultuuromava-
litsuste maksude sissenéudmine ka edaspidi
politseile, sest kultuuromavalitsuse litkmed
elunevad vabariigis niivord laialipillatuna, et
maksude sissendudmiseks eriliste ametnik-

kude

seks, kuna tihti nende s6idukulud, eriti maal,

teenistusse votmine osutub ebakoha-
ulatuksid suurema summani kui laekunud
maksuvélad. Seda palvet leiti véimalikuks
rahuldada ainult osaliselt, pannes vahemus-
rahvuste kultuuromavalitsuste maksude sis-
senbudmise politsei peale valdades ja ale-
veis, kuna linnades maksude sissendudmine

toimub vahemusrahvuste kultuuromavalit-

suste ametnikkude kaudu.

k o-
dade maksude sissendudmise
k o hta. See korraldus on antud Administ-
ratiivsissendudmise seaduse § 4, 16ik 2 alusel

Siseministri korraldus

ja n#eb ette, et kodade maksude sissendud-
mist toimetab politsei, arvatud valja omava-
litsuste maksudega seoses olevad maksud,
millised alates 1. oktoobrist 1936 noutakse

‘sisse vastavate omavalitsuste kaudu.

Kuni 1.

alustatud

oktoobrini 1936 politsei poolt

administratiivsissendudmiste  toi-

metused viiakse I6pule viimase poolt.
Loeteldud seaduste, m#aruste ja korral-

duste alusel peab toimuma peale 1. juu-

lit 1936 avalikkude

Kas uus kord toob endaga kaasa

maksude sissendud-
mine,
moningaid raskusi ja milliseid nimelt, seda
naitab lihem tulevik. Kindlasti

aga neist raskusist iile.

saadakse

Administratiivsissendudmise seaduse § 5
jérgi sissenéudmisi teostavad ametnikud, kui
ametlikku
peavad ametitalituste juures kandma sisemi-

nad ei kanna vormiroivastist,

nistri poolt kinnitatud rinnamiarki riigi va-
piga.

Uuendusi omavalitsuste maksude alal.
V. Velner.

Siseministeeriumi Omavalitsusteosakonna inspektor.

Juba ammu on ndutud omavalitsuste
maksuseaduste muutmist, koguni uue mak-
susiisteemi ja tildise maksuseaduse andmist,
milline looks iihtlase korra ja siisteemi oma-
valitsuste maksude alal. Ka majandusmi-
nister oma kdnes omavalitsustegelaste kok-
kutulekul 1935. a. viitis, et omavalitsuste
maksukorraldus on jainud ajast maha ja on
siisteemilage, misparast seal tulevad teosq
tada pohilisemad muudatused. Kuigi senini
pole veel joutud uue omavalitsuste maksu-
on
siiski juba asutud iihe ja teise maksu osas
Nii on korraldatud

‘korralduse kehtimapanekuni tervikuna,

uue korra loomisele.

iimber trahterimaks ja wiidud tdiesti uusile
aluseile, mille tagajirjel peaks selle maksu
madramine ja laekumine toimuma korrali-
kumalt ja diglasemalt.

Teisest kiiljest ‘'on omavalitsuste maksu-

de

suste tulude suurendamise vajadusest.

iimberkorraldamine tingitud omavalit-

Si-
seministri ettepanekus Vabariigi Valitsusele, -
kus tunnustati hidavajaliseks omavalitsuste
tulude suurendamine, oli niidatud, et oma-
valitsuste tulud on langenud viimase kuue
aasta jooksul 20—459,. Tulude langus on
tingitud iihelt poolt iildisest majanduslikust
maksnikkude

surutisest ja ‘'selle tagajarjel
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maksuvoime langusest, kuid teiselt poolt ka
mitmesuguste seaduste muutmisist, mille ta-
gajarjel omavalitsuste tulud on vahenenud.
Vabariigi Valitsus tunnustas omavalitsuste
tulude suurendamise pohimatteliselt vajali-
seks ja kiireks ning tegi iilesandeks vasta-

vaile ministeeriumele tootada vilja kon-
kreetsed kavad ja ettepanekud.

Tegelikult on ka selle otsuse. tiitmisele
juba asutud.

Riigi 1936./37. a. eelarvesse voeti sisse
toetus ajutisile maavalitsusile 400 000 kr.
suuruses, milline Siseministeeriumi poolt on
jagatud tiksikute maakondade vahel vasta-
valt rahvaarvule ja summade vajadusele,
Kuna ajutiste maavalitsuste tulud viimase
kuue aasta jooksul on langenud koige enam
(umbes 45°%,), siis osutus see toetus hada-
Pealegi

vajaliseks ja moodapaasmatuks.

olid iiksikud ajutised maavalitsused sattu-
nud olundisse, kus nende normaalne teotse-
mine oli iildse takistatud vastavate sum-

Uksikud ajutised

maavalitsused ei suutnud enam tdita oma

made puudumise t&ttu.

jooksvaid iilesandeid, ega tasuda vdlaprot-
sente, raakimata veel kaugemaist ja suure-
maist iilesandeist. Eelnimetatud toetusega
saavad aga ajutised maavalitsused kzesole-
val eelarveaastal korraldada oma majandust
ja teostada tarvilikke ja edasiliikkamatuid
iilesandeid.

Teiseks Maal asuvate kinnisvarade kin-
nisvaramaksu seaduse alusel tusis automaat-
selt juba seaduse jargi, arvates 1936. maksu-
kinnisvaramaks maal. Tous voib
259%,. Keskmiselt voérdub
see maakonna kohta ajutiste maavalitsuste

osas umbes 10 000 kr.

reks abiks ajutiste maavalitsuste kdesoleva

aastat,
olla umbes
Ja ka see on suu-

aasta eelarve tasakaalustamisel ja taitmisel.

Linnadele anti kiesolevaks eelarveaas-
_ taks kinnisvaramaksu riigi osa Linnades asu-
vailt kinnisvaradelt riigile vdetava kinnis-

varamaksu seaduse muutmise seadusega

(RT 42 — 1936).
hevad,

maksude, maksuvélgade ja viivitusprotsen-

Selle seaduse jargi la-

arvates 1. maist 1936, laekuvad

tide summad ajutiselt maksustamisele kuu-

- Et olevate maksude

luvate kinnisvarade asukoha jargi linnade

heaks.
red,

omavalitsuste eelarvete taitmist.

Kuigi need summad pole vaga suu-
aitavad nad siiski kergendada linna-

Koik see aga ei suutnud veel tiiel maa-
ral lahendada olundit ega kindlustada oma-
valitsusile korralikku ja edukat teotsemist.
Omavalitsuste kulud on viimaseil aastail nai-
danud jarjekindlat tdusu, eriti hoolekande
alal. Nende suurenevate kulude katteks pol-
nud aga omavalitsusil mingeid summasid.
Tuli kdrpida krediite produktiivsete kulude,
eriti aga linnade heakorra ja korrastamise
summade alalt, et aga tdita kohustusi hoo-
lekande alal, millised seadustega on pandud

Selle

linnad viimaseil aastail heakorra ja

omavalitsusile. tagajarjel ei saanud
linna
peaaegu iildse moel-

valjaehitamise peale

dagi. Kuna aga meie linnade korraldamine
ja heakorra tostmine on hadavajaline, siis
tuli leida paratamatult véimalusi linnade tu-
voiks katta

tarvilikke valjaminekuid. Tuli asuda vasta-

lude suurendamiseks, millega

vate tuluallikate leidmisele linnade tulude

suurendamiseks. Ainus véimalus siin jai
siiski lopuks ainult teatud maksude korgen-
damine v6i tiiesti uue maksu sisseseadmine.
korgendamine osutus
raskeks, kuna maksnikud ja maksuobjektid
on isegi kiillaldaselt maksustatud, siis osu-
tus Giglasemaks ja otstarbekohasemaks leida
hoopis uus maks. Kuna valdades ja aleveis
voetakse isikumaksu vastava valla- ja alevi-
omavalitsuse heaks, siis tundus, et ka lin-
nade elanikelt voiks votta samal madral
maksu isiku pealt.
Et linnades

kuna seda

isikumaksu ei véetud ja
maksu ei asendanud ka moéni
teine maks, siis isikud, kellel linnas polnud
kinnisvara ega ettevétteid, ei maksnud lin-

Need

isikud ei kandnud linnaomavalitsuse wvastu

nale ka mingit maksu otsesel kujul.

mingeid rahalisi kohustusi, kiill aga kasusta-
sid linna asutisi ja hiivesid samal m3iral,
kui teised kodanikud, kes linna heaks kan-
navad teatud kohustusi.
linnavolikogude wvalimisil samad

Samuti evisid nad
digused,

mis maksnikudki. Pealegi on asjaolu, et
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linnades isikumaksu ei véetud, maal valda-
des ja aleveis seda aga voeti, toonud kaasa
nahte, et maaelanikud valgusid maalt lin-
nadesse, et paiseda muuseas isikumaksu
maksmisest. Nagu statistilised andmed nii-
‘tavad, on linnade elanikkude arv 1923. a.
kuni 1. méartsini 1934 suurenenud 46 025 isi-
ku ehk 16,619 vorra. See kiillaltki
suur arv ja iiks tegureist selleks on kindlasti

Teiseks

kasustati isikumaksu puudumist linnades tea-

on

isikumaksu puudumine linnades.

tud elementide poolt maksudest kérvale

hiilimiseks. Nimelt Juhtndoride alusel isi-
kumaksu maaramiseks ja votmiseks valla- ja

(RT 79 — 1930)

mairatakse isikumaks ja véetakse selle val-

aleviomavalitsuste heaks

la- v6i aleviomavalitsuse heaks, kelle piir-
konnas maksnikul oli alaline elukoht eelar-
veaasta eelmisel 15. detsembril. Seile taga-
jarjel paljud isikud laksid 15. detsembriks
linnadesse ja registreerusid seal. Kuna maal
praegu pealegi pole isikute registreerimist,
siis pole vormiliselt omavalitsusasutisil siin
midagi parata ja selliseilt isikuilt ei saa ka
néuda isikumaksu, vaatamata sellele, et nad
vaib-olla  kogu aasta labi on elunenud ja
tootanud maal.

Linnastumise kiisimus on viimaseil aas-
tail kerkinud eriti esile ja seda ka taiesti
pohjendatult. Selleks on aidanud kaasa

linnades suurenev ehitustsé ja hulgaliste
uute ettevotete asutamine ja vanade laien-
damine. Majandusliku konjunktuuri para-
nemisega on suurenenud toostuses ja kau-
banduses toomaht ja kuna seal palga- ja
elamistingimused on marksa paremad kui
maal pollutssl, siis valgub palju téstavat
kihti linnadesse. Ja praegu olemegi seisun-

dis,

paljud talundid on sunnitud ajama libi pa-

kus maal pole enam todlisi saada ja

ris teenijateta,

Seepirast on hiadavajaline leida abingu-
sid linnastumise pidurdamiseks ja takistami-
seks. Ning iiheks vahendiks selleks on kind-
lasti maa- ja linnaelanikkude iihtlustamine
maksustamise alal. Kui meil risgitakse maa
ja linna uhtlustamisest ja {ihevaarsusest, siis

olgu koigepealt see iihtlustamine ja iihe-

vaarsustamine ka maksude alal. Oiglasei-
maks ja téhusaimaks vahendiks on siin isi-

kumaksu votmine linnades.

Eesti Linnadeliidu poolt oli juba méni
aeg tagasi algatatud ka kogukondade ellu-
kutsumise kiisimus. Uheks eeltingimuseks
kogukondade ellukutsumiseks on kogukonna
heaks teatud maksu maksmine. Iga koda-
nik peab vastava kogukonna heaks kandma
ka teatud kohustusi.

Kuigi kogukondade loomise kiisimuse
iile véib vaielda, eriti selles ulatuses ja mot-
tes, nagu meie tunneme kogukonda endisest
vene ajast, siiski ei saa vaielda maksu vastu,
mida peaks iga kodanik kandma selle oma-
valitsuse vastu, kuhu ta kuulub oma elu-

koha voi asukoha jargi.

Samuti peaks olema ka loomulik ja loo-
giline, et valimisdigust omavalitsuste esin-
duskogude valimisil, samuti ka omavalit-
suste majapidamise korraldamisest osavét-
mist véivad kasustada ainult need, kes kan-
navad otseseid rahalisi kohustusi omavalit-
Kui see nii on, siis osutub tar-
tule-

suse vastu.
vilikuks omavalitsuste valimisseadusi
Selle taga-
kes

omavalitsusele mingit maksu ei maksa, vali-

vasil valimisil vastavalt muuta.
jarjel aga langeks sellised kodanikud,
jate nimestikust vilja ega saaks seetSttu
votta osa ka linna majapidamise korralda-
Seetdttu véiks juhtuda, et suur hulk -

linna elanikke langeks valijate nimestikust

misest.

vilja, milline olund v&ib kutsuda vilja ra-

hulolematusi ja pole ka &iglane. Seepa-
rast tuli vastav maks seada sisse ka neile,
kes senini linna heaks midagi ei maksnud,

et padseks kehtivusele iihtlane kord iile riigi.

Koige selle tagajarjel téotatigi  Sisemi-

nisteeriumi  Omavalitsusteosakonna poolt
valja Linna kogukonnamaksu seaduse eel-
Vabariigi Valitsusele

néu, milline esitati

juba médni kuu tagasi. Sel korral jai see
aga mitmesuguseil pohjusil seisma ja el saa-
nud kaiku.
sele ja voeti ka seal wvastu.

Maks kannab kogukonnamaksu

tust, kuna ta on mdeldud maksuna isikute

Niitid esitati ta uuesti valitsu-

nime-
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poolt selle omavalitsuse kasuks, kelle elu-
koht on linna administratiivpiirges.

Uldiselt on selle maksu alused ja pohi-
motted samad, mis kehtivad valla- ja alevi-
omavalitsuste isikumaksu juures, kuid siiski
méningate oluliste erinevustega.

kodanikelt

Maksu suuruse mias-

Kogukonnamaksu véetakse
20 kuni 60 aastani.
rab linnavolikogu, kusjuures see ei véi iile-
tada 20 kr.

ara maksu iilemmadr, mis tdstetud 20 kroo-

aastas. Sellega on masdratud
nile, kuna senini see valdades ja aleveis oli
piiratud 9 krooniga. Seejuures on linnavo-
likogul 6Gigus jaotada maksukohuslasi liiki-
desse joukuse jargi ja madrata iiksikute lii-
kide maksumiirad, kusjuures koérgema ja
madalama maksum#ira vahe ei tohi olla
suurem kui viiekordne.

Kogukonnamaksust on vabastatud rii-
gi, omavalitsuse vGi eraasutiste hoolekandel
tlalpeetavad, samuti ka riigi v&i omavalit-
suse poolt hoolekandelist abi saavad isikud.
Uhtlasi on antud linnavalitsusile &igus va-
bastada maksust iiksikuid isikuid nende pal-
vel, kui selleks on méjuvaid pohjusi.

Sellega on €0 ipso maksust vabad ainult
hoolealused isikud. Kaalumisel oli veel ka
nagu invaliidid
jne., kuid leiti, et
seda siiski ei saa teha, kuna maksust vabas-
tatute hulka tuleb vo6tta piiratult ja pealegi
on antud voéimalus linnavalitsusele ise otsus-

teatud liiki pensioniride,
maksust vabastamine,

tada maksust vabastamise kiisimusi.

Maksu tdhtaeg on jietud seaduses lah-
tiseks ja see maaratakse linnavolikogu poolt.

Lahendatud on ka neilt maksnikelt mak-
su kattesaamise kiisimus, kellelt selle saa-
mine véiks olla raskendatud. Need on ni-
melt sellised isikud, kes ei evi kindlaid va-
randusi ega ka kindlat teenistust, nagu ju-
huslikud paevatdslised jne. Linnavalitsuse
ndudmisel on tésandjad kohustatud pidama
kinni vihemalt kuuks ajaks t66le véetud isi-
kute kuu téStasust iga kuu kuni maksu ta-
sumise 16pptihtajani iihe kolmandiku nende
kogukonnamaksu tasumiseks. Kinnipeetud
maksu té6andjad maksavad 15 paeva jook-
sul parast kinnipidamise lépetamist linna

ALEVID 63
kassasse v6i oma elukoha jargi kohaliku
omavalitsuse kassasse. Maksust laekunud

summad on tédandja elukoha omavalitsus
kohustatud andma edasi hiljemalt teise jarg-
neva kuu viimaseks paevaks linnaomavalit-
susele, kelle heaks summad lackunud. Taht-
ajaks edasiandmata jainud summadelt vas-
taval linnavalitsusel ‘on Sigus néuda viivitus-
raha 2% kuus.
Tooandjalt, kes
noudmisel pidanud kinni t66vétja kogukon-
namaksu, v6i kes pole tihtajaks maksnud
oma

pole linnavalitsuse

kinnipeetud maksu linnakassase voi

elukoha omavalitsuse kassasse, mnoutakse
maks sisse iithes viivitusrahaga 2%, kuus.

Kuivérd iilaltoodud normid lahenda-
vad maksu kattesaamise kiisimuse, seda nai-
tab tegelik elu, kuid teatud masdral peaks
nad kiill aitama sellele kaasa. See on iga-
tahes esimene katse sel alal ja milliseid kon-
kreetseid tulemusi ta annab tegelikus elus,
on raske iitelda ette.

Maksnikkude
seks on korraldatud, et kéik kinnisvaraoma-
nikud vo6i nende asemikud on kohustatud
andma igal aastal hiljemalt 30. detsembriks
valmistatud

kes

elunesid nende majus sama aasta 15. det-

nimestikkude koostami-

linnavalitsusele viimase poolt
plangil koigi nende isikute nimestikuy,

sembril. V&o6rastemajus ja mobleeritud tu-
bades tuleb nimestikku vétta kéik isikud, kes
seal elunenud vihemalt 2 nidalat enne ja
ks nadal parast 15. detsembrit. Siiiidlast,
kes ei esita masratud tihtajaks linnavalitsu-
sele elanikkude nimestikku tildse v6i mitte
oigel ajal voi esitab ebadigeid andmeid,
trahvitakse linnavalitsuse poolt rahatrahviga
kuni 50 kr. .
Uhtlasi on nihtud ette ka trahvid neile,
kes ei maksnud maksu tahtajaks. Neilt vée-
takse wviivitusraha 19, kuus, arvates pooli-

" kud kuud terveiks, kuid mitte alla 25 sendi.

Kui aga maksuvélg on poéoratud sissendud-
misele, siis ndutakse see sisse poolteisekord-
selt iihes viivitusrahaga. Selline suur trahv
neile, kes maksu pole tihtajaks tasunud ja
kellelt see tuleb nduda sisse administratiiv-

sissendudmise korras, on tingitud asjaolust,
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et katta neid kulusid, mis on seotud mak-
sude sundkorras Teata-
vasti 1. juulist 1936 omavalitsused on ko-
hustatud néudma ise sisse oma maksuvélad.
See on aga seotud suurte kuludega, kuna
omavalitsused peavad selleks palkama vas-
tavaid ametnikke v6i maksma seniseile li-
satasu. Seepirast peavad ka sellised isikud,
kes korralikult maksu ei tasu ja selle lasevad
ka aitama kanda

sissendudmisega,

néuda sisse sundkorras,

osa sissenoudekulusid.
Kogukonnamaksust laekunud

linnaomavalitsused

summad
peavad seaduse jargi
tarvitama hoolekandekulude katteks.
hoolekandekulud linnadel on suuremaid ja
nad aasta-aastalt ikka veel suurenevad, siis
tulevad uued tulud juhtida ka sellele alale.
Pealegi jatab hoolekandelise abi korraldus

Kuna

praegusel kujul paljugi soovida. Kuna ko-
gukonnamaksu sisseseadmisega linnaoma-
valitsuste tulud suurenevad iimmarguselt

1 000 000 kr. vorra aastas, siis saab sellega
teostada juba mdndagi. Hoolekande alalt
vabanevad oma summad véivad linnaoma-
valitsused kasustada teiste alade, eriti aga
heakorra peale.

Maksu votmise lahema korra maaramine
on jaetud linnavolikogu voéimkonda, kuna
seadusega ei saa lahendada kaiki tiksikasju.
Pealegi on see senini nii olnud ka valdade
ja alevite suhtes.

Seadus hakkas kehtima 1. juulist 1936,
seega juba Sel-
lega on linnaomavalitsusil v6imalus hakata

kiesoleva aasta kohta.

votma maksu juba kiesoleval aastal.
Uhel ajal linnade kogukonnamaksu sea-

dusega anti ka alevi ja valla isikumaksu
seadused.
Aleveis on senini véetud isikumaksu

Aleviseaduse § 1262 (RT 83/84 — 1924)
alusel samas korras ja aluseil, nagu see keh-
tiv vallaomavalitsuste kohta. Kuna aga
olud ja tingimused valdades on moneski
asjas oluliselt erinevad alevite omast, siis
peeti otstarbekohasemaks aleviomavalitsuste
isikkumaksu kohta anda teised normid ja

taiendada vastavalt Aleviseadust. Nii ongi

Aleviseaduse § 1262 muudetud ja sama sea-
dust tiiendatud § 1263—12610, millised
normid moodustavadki uue Alevi isikumak-
su seaduse. Sisult sisaldab seadus sama, mis
linna kogukonnamaksu seaduski ja on kon-
strueeritud iihtlaselt sellega. Kuna linnade
suhtes uus seadus hakkas kehtima 1.
list 1936, hakkab alevite ja valdade suhtes
see kehtima avaldamisega, kuid maksu selle
seaduse alusel hakatakse votma jargmisest
maksuaastast. Sellega tulevad kiill kohe
rakendamisele need normid, mis kasitlevad
kuid

maksu méira, mis omavalitsuste poolt kaes-

juu-

maksu sissendudmist ja selle korda,
oleva aasta kohta juba madratud, ei saa
enam sel aastal muuta. See on médeldud
maksnikkude huves, kellele juba maksutea-
daanded on saadetud kitte ja pole oiglane
neid kiesoleval ,maksuaastal maksustada
teistkordselt.

Valla isikumaksu seadus on konstruee-
ritud analoogiliselt Alevi isikumaksu seadu-
sele moningate eranditega.

K&ik need kolm seadust lahendavad va-
hemalt osaliselt terve rea tahtsaid ja paki-
lisi kiisimusi omavalitsuste maksude alal.
Esiteks suurenevad nende tagajarjel oma-
valitsuste tulud, eriti linnadel,
kergendatud maksu sissendudmise korda ja
kolmandaks on uute seadustega korvalda-
tud rida puudusi, mis senini oli kerkinud
esile isikumaksu alal.

Kuigi
teha veel paljugi, kuigi omavalitsuste tulud
pole veel kaugeltki kiillaldased, et omava-
litsused voiks taita korralikult oma iilesan-

deid, on need seadused siiski itheks sammuks

teiseks on

omavalitsusmaksude alal on

maksusiisteemi parandamise
Tuleb loota,

et aegamooda saab veel iiht kui teist teha

omavalitsuste
ja tulude suurendamise poole.

omavalitsuste heaks ja l6puks jouame ehk
kus
maksusiisteem tervikuna ja kiillaldaselt kind-
lustatud tulud,

taita neid suuri iilesandeid, mida eriti kies-

valja sinna, omavalitsusil on kindel
et nad vaarikalt suudaks

olev aeg neilt nouab.

Triikikoda J. Roosileht & Ko. Tallinnas, Liihikejalg 4.
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ilmub 1936./37. a. IX aastakidiguna, avaldades artik-

leid ja teateid nii kodu- kui vilismaade linna- ja alevi-

omavalitsuste korraldusest ja elust, tutvustades nende
kavatsuste ja saavutustega jne.

Ajakiri ilmub 10 korda aastas. :
Numbri hind 25 s., aastakiigu (10 numbrit) —kr. 2.50.
Saadaval ka vanemad aastakdigud.

v

Toimelus ja talitus; Eesti Linnadeliit, Tallinn, Pikk 6
Telefon %31-58.



