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EESTI LINNADELIIDU HAALEKANDJA

Valjaandja: Eesti Linnadeliit, Tallinnas

Vastutav toimetaja: V. Smetanin

Ne 2

VIII AASTAKAIK

Pikk 6,
Ilmub 10 korda aastas.

Toimetus ja talitus: Eesti Linnadeliit, Tallinn,
telefon 431-58.

27 mail
1935

Numbri hind 25 s.

Omavalitsusteenijate diguslikust olundist.
M. Saari.

Narva linna juriskonsult. -

Vaatamata téhtsaile iilesandeile, mis
Pohiseadusega on pandud omavalitsusile,
vaatamata sellele, et omavalitsusteenijailt
noutakse peaaegu samade iilesannete tait-
mist ja samasugust vastutust, nagu riigi-
teenijailtki, on womavalitsusteenijate &i-
guslik olund mitmeti halvem kui riigitee-
nijail ja odigustanud teatava m#irani ki-
bedustunde omavalitsusteenijate peres.

Selle pohjuseks on ilmne kindlusetus-
tunne, alaline hinmulolek homse pieva
ees, alaline kartus kaotada teenistust suu-
rema pohjuseta, eriti enne ja peale oma-
valitsuste esinduskogude valimisi. See
sunnib omavalitsusteenijaid kiisima, mil-
line on nende Giguslik olund, millised on
nende isiklikud ja avalikud Gigused ja ko-
hustused, milline on mende vastutus ja
kus on nende koht riigi avalik-Giguslikus
aparatuuris.

Selle kiisimusega oh tegelenud vare-
malt Maapanga direktor J. Jans, sisemi-
nistri abi E. Maddison, eelmisel oma-
valitsusteenijate kongressil 1931. a.
Tartu Linna Majandusosakonna asjaajaja
V. Minnik ja kaudselt ka linnade ja ale-
vite sekretiride, statistikute ja perekon-
naseisuametnikkude pieval 1931. a. nende
ridade kirjutaja. Kolm esimest kiisimuse
kasitlejat, vaadeldes omavalitsusteenis-
tusse puutuvate 6digusnormide kogu, on
joudnud jareldusele, et omavalitsusteenija
ja omavalitsuse vahekord on avalik-Gigus-
lik ja analoogiline riigiteenijate digusliku-
le olundile. Sellele jireldusele on konealu-
sed autorid tulnud ndhtavasti summeeri-
des omavalitsusteenijate Gigusi ja kohus-

tusi, mis mneile annavad avalik-6igusliku -

iseloomuga seadused. Jireldused on kaht-
lemata diged, kui jatta silmapaari vahele
seaduseandja otsene seletus, et omavalit-
susteenija ja omavalitsuse vahekord pole
avalik-oiguslik, vaid pohineb erabigusel.

Seepdrast on nende ridade kirjutaja asu-
nud varemalt ja asub praegugi sellel
seisukohal, et meie ei tohi, kui tahame
saada tulevikusihtide teostamisele kind-
lat 1dhtekohta ja alust, kujutella omava-
lilsusteenijate ‘olundit sellisena, nagu me
teda ndha tahaksime, nagu ta meie arva-
tes Al pralas, Waide slling Rah fie Oy
selline, nagu o6iguseloojad seaduse-
andja ja Oigusemdistja — ta expressis
verbis loonud.

Siinkohal pole aega ega ka ruumi as-
tuda kiisimuse iile vaidlusse. See oleks
otstarbetu ja iilearune, kuna tegelikult ka
J. Jans, E. Maddison ja V. Minnik on
teenindanud {iiht sihti — tuua parandust
omavalitsusteenija olundisse. Tuleb vaid
mainida niipalju, et omavalitsusteenijad
voivad olla neile tinulikud, kuna nad
on nédidanwd, milline on omavalitsustee-
nija koht ja iilesanded meil kehtivate sea-
duste jargi teiste avalik-Giguslikkude voi-
muorganite ametnikkude hulgas ja milline
on nende osatihtsus iildises riiklikus t606s.

Seepirast vaadelgem ainult tosiasju
nii nagu nad véljendatud seadusis ja
masrusis.

Koiki -omavalitsusteenijaid voib ja-
gada kahte gruppi. Viahema grupi moo-
dustavad iomavalitsuste esinduskogude
poolt wvalitavad omavalitsusteenijad —
linna-, valla-, alevivalitsuste liikmed ja
vallasekretirid, — teise suurema grupi
moodustavad koik iilejadnud omavalitsus-
teenijad. Esimeste vahekord  omavalit-
sustega on avalik-diguslik, teised teenivad
kdik erabigusliku lepingu pohjal.

Egimese grupi juures pole seepérast
pohjust peatuda, arvatud vilja vallasekre-
tirid, kelle diguslik olund vbdiks olla.tea-
tava madrani eeskujuks tulevikusiht-
joonte méadramisel. - ,
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Mis meid ké#esoleval juhtumil huvitab,
on just teise grupi diguste ja kohustuste
kogu.

Seal paistab koigepealt silma, et need
teenijad voetakse teenistusse eradigusliku
lepingu alusel.

Nii loeme Linnaseaduse § 105, et
,linna varanduste ja asutiste wvalitsemi-
seks, samuti ka iilesannete tditmiseks, mis
nouavad erilisi teadmisi ja ettevalmistust,
voib linnavalitsus kutsuda korvalisi isi-
kuid. Isikute ametisse madramine ja va-
bastamine, kes on tegevad linnavalitsuse
asjaajamises, kuulub linnapeale®.

Siia hulka kuuluvad siis linnavalitsuse
sekretdr (mitte linnasekretir, sest tema
valitakse ametisse wolikogu poolt), raa-
matupidaja ja koik linnavalitsuse kant-
seleiametnikud ja teenijad.

Linnaseaduses pole kiill 06eldud, et
nende ja linnaomavalitsuse vahekord on
eradiguslik, kuid Riigikohtu seletused
Linnaseaduse § 105 juurde ei jita sellesse
kahtlustt).

Sellises olundis on ka maavalitsuste
ametnikud, kes méadratud ametisse Maa-
konnandukogu kodukorra § 37 pohjal2),
alevivalitsuste mé#aratud teenijad, kes
ametis Aleviseaduse §§ 100 ja 101 alusel3)
ja wvallavalitsuste ametnikud, kes médra-
tud ametisse Vallavolikogude valimise ja
vallavolikogude ning wvallavalitsuse kor-
raldamise seaduse § 79 pohjal4).

Ka nende omavalitsuste teenijate va-
hekord omavalitsusega pole iiheski sea-
duses kindlamalt piiritud, arvatud vilja
ehk Aleviseadus, kus viljenduses: ,,Ale-
visekretdr ja teised alevi palgalises tee-
nistuses olevad isikud*, (,[TocenroBsiii ce-
KpeTapb W Mpodie nMua, COCTOodllie Ha
nocenkoBoy cnysk6k no naiimy*) voib jarel-
dada, et seaduseandja vaatles alevi mitte-
valitavaid teenijaid isikutena, kelle tee-
nistuslik vahekord omavalitsusega on era-
oiguslik. Seepirast on ka siin médrava
tdhtsusega Riigikohtu seletused5), mis
asja kaksipidi seletada ei lase.

Riigikohtu seisukoha jargi on mitte-
valitava, s. t. médratava omavalitsustee-
nija vahekord omavalitsustega teenistus-

1) Riigikohtu Administratiivosakonna toime-
tis 492 — 1922,

,2) Eestimaa Kubermangu Teataja 36 —
19117.

3) Vene seaduste ja korralduste kogu 187 —
1917, art. 1082.

4) RT 97 — 1926.

5) Riigikohtu Administratiivosakonna toime-
tis 46 — 1922, 466 — 1928.

lepinguline, ja ldhemalt piiritud BES,
IIT1 k., §§ 4172—41918).

Vaadelgem siis, millised on need 6igu-
sed ja  kohustused, mis Iloeteldud
BES, IIT k. dsjanimetatud osas ja koige-
pealt milline on see vahekord juriidiliselt
konstruktsioonilt.

Selle vahekorra aluseks on kahepoolne
leping, mille jargi iiks poolist kohustub
tditma isiklikke toid teise poole kasukis
tingimusel, et ta selle eest saab tasu?).
To66d, mida teine poolt digustatud ndud-
ma, pole lepingus maaadratud #ra ja too-
votja on kohustatud tegema ja téditma
koike seda, mis té6andja peab tarvilikuks
oma sihi saavutamiseks. Jérelikult selle
lepingu aineks pole mitte t66.tagajarg,
toosiht, vaid to6, kui selline, olgu ta siis
fiilisiline, vaimne, kunstiline v6i teadus-
liks).

Nagu nahtub iilaltoodust, vbib teenis-
tustoo olla fiilisiline, vaimne, kunstiline
ja teaduslik9). Vastavalt sellele tuleb tee-
nistuslikus vahekorras omavalitsustega
olevaiks lugeda mitte diksi harilikke t66-
lisi, pidevatoolisi, 66vahte, kojamehi jne.,
vaid ka raamatupidajaid, valitsejaid, sek-
retire, kantseleiametnikke, arhitekte,
arste jne.10),

Lepingu oluliseks osaks, nagu niha
BES, III k., § 4172 lopust, on tasu, iihe-
kordse maksuna, palgana jne., mis voib
olla puhtas rahas voi natuuras, ehk mole-
mad koos1l). Tasuta pole olemas teenis-
tuslepingulist vahekorda.

Omavalitsusteenija ametlsseastumlsel
on koik meed tingimused olemas, vaata-
mata sellele,- et lepinguvahekord suure-
maltjaolt kirjalikult fikseerimata. Olund
on kujunenud ka selliseks, et suuremalt-
jaolt on volikogu poolt palgatud misratud
kindlaks ja kokkuleppest teenija ja oma-
valitsuse vahel ei saa olla suurt juttu,
vaid teenija peab votima vastu ettepandud
tingimused. Vormiliselt aga see aSJa ei
muuda.

Solmitud kokkuleppe alusel peab tee-
nistuseks kohustatu olema valmis teenis-
tuseks midratud ajal ja tditma koik en-
dale voetud t66d hioolikalt ja lepingule vas-
tavalt. Kui lepingus t66d on jéadnud ni-

6) Riigikohtu Administratiivosakonna toime--
tis 45 ja 492 — 1922.

7y BES, III k., § 4172.

8) BES, projekt § 398, motiivid.

9) Vaata BES, III k., § 4173. :

10) Vaata BES, III k., § 4173, markus 1 ja
Vene senati seletus nr. 2956/912,

11) BES, III k., § 4174,
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metamata, on toovotja kohustatud tditma
t66andja korraldusitz).

Toovotja on kohustatud tasuma koik
kahjud, mis té6andjale tekkinud tema siiii
labi1s),

Teisest kiiljest on to6votja digustatud
saama tooandjalt tootasul4).

Teenistuslepinguline vahekord 16peb
méadratud téhtaja saabumisel, ehk selle
puudumisel voib igaiiks lepingu oelda iiles
oma #randgemise jargi, olgu siis, et ko-
haliku kombe jargl on miadratud teatud
‘aeg iilesiitlemisekst5). Ulesiitlemise taht-
aeg voib ka lepingus olla madratud.

Toovotja voib dihekiilgselt lepingust
loobuda, kui teine pool, vaatamata mitme-
kordseile meenutusile, ei maksa palkal6).

On endastmoistetav, et teenistuslepin-
guline vahekord womavalitsuse ja teenija
vahel 10peb viimase surmagal?).

BES, III k., IV r., ptk. II, §§ 4175,
4178, 4180, 4181, 4183, 4184, 4185, 4187
ja 4190 pole omavalitsusteenijate suhtes
kohaldatavad, kuna nad on iildiselt muu-
detud kokkuleppega, ehk jalle on voimatu
neid kohaldada omavalitsust6o iseloomule.

Eeloeldust selgub, et womavalitsustee-
nija tootab teenistuslepingu alusel, mis
solmitud méidramata ajaks, kuuviisi maks-
tava tasuga, mille suurus peaks igupoo-
lest clema méadratud omavalitsusteenija
ja omavalitsuse tdidesaatva organi vahe-
lisel kokkuleppel. Seda peab jiareldama
sellest, et on tegemist eralepingulise va-
hekorraga.

Tegelikus elus aga on asi lainud tei-
siti. Kui veel viiksemais omavalitsusis
teenijaid palgatakse vastastikkusel kok-
kuleppel, siis suuremais omavalitsusis on
asi kujunenud teissuguseks ja teenijate
tootasu piitiab méagdrata volikogu. On
mindud isegi niikaugele, et volikogud hak-
kavad iihe ehk teise ametniku palka kér-
pima voi suurendama. See pole doige. Ei
linna-, maa- ega vallaomavalitsusisse puu-
tuvais seadusis pole oeldud, et omavalit-
susteenija palga midramine kuuluks vo-
likogu kompetentsi.

Kui wvolikogud seda siiski teevad, siis
ndhtavasti ainult seetottu, et tdidesaatvad
organid ise esitavad asja volikogule otsus-
tamiseks ja et volikogudel on iildine kont-
rolldigus omavalitsuste téidesaatvate or-

12) BES,
1) BES,
14) BES!
15) BES,
16) BES,
17) BES,

I k., § 4176.
III k., § 4179.
III k., § 4182:
I k., § 4186.
III k., § 4189.

III k., § 4191.

ganite iilels), siis pole midagi loomuli-
kumat, kui et wolikogu mé#arab palga
kindlaks.

Selline olund on isegi kasulik. Ja mitte
iiksi omavalitsuse, vaid ka omavalitsus-
teenija seisukohalt. Kasulik on ta siis,
kui wvolikogu médrab kindlaks omavalit-
suse ametiasutise koostise ja iihtlasi pal-
gad. See annab omavalitsuse tdidesaat-
vale organile voimaluse kindlamalt arves-
tada eelarve koostamisel ja vabastab iiht-
lasi linnateenija to6tasu suuruse suhtes
teatava médrani tiidesaatva organi meele-
valla alt, s. t. sinnamaani, kui tdidesaatev
organ, vahendades tootasu, ei taha teeni-
jat wvallandada; on konflikt nii suur, et
taidesaatev organ tahab teha teenijale tee-
nistuslikult kahju, siis vdib ta teenija
vabastada BES, III k., § 4186 pohjal, oel-
des kuu aega ette, ehk ka péevapealt kuu-
palga ettemaksmisega.

Samuti pole oige, et linna-, maa- ehk
vallaomavalitsuste ametnikke, kelle ame-
tissemadramine on antud tdidesaatvate
organite hooleks, hakkaks valima ame-
tisse voiikogu. Sellega rikutakse Linna-
seaduse § 105, Maakonnanoukogu kodu-
korra § 37 ja Vallavolikogude wvalimise
ja vallavolikogude mning vallavalitsuste
korraldamisée seaduse § 79.

Ainult Aleviseaduse § 61 p. 2 ja
§§ 100—102 annavad Vohkogule diguse
korraldada ka mittevalitavate aleviteeni-
jate teenistustingimusi ja palgaolusid, sa-
muti ka ametissevotmist.

Koik muud lepingutingimused on jie-
tud kindlamalt fikseerimata ja kombe
jargi peetakse neid analoogilisiks riigi-
teenijate teenistustingimusile, niipalju
kui see pu'utub kohustusisse; 1nis puutub
aga Oigusisse, siis seal on seaduseand;]a
piirdunud ainult sellega, mis loeteldud
BES, III k.

See ongi see, mis halvastab omavalit-
susteenija olundit. Alatasa seisab ta val-
landamise ohus, kui vahekord iilemusega
halveneb kas voi téiesti isiklikel pohjusil,
alatasa peab ta arvestama iiler._use soove,
peab kohanema iilemuse ilmavaatega jne.

Nii ndemegi, et wolikogude wvalimise
eel omavalitsusteenijad sagedasti rauutu-
vad paindlikeks, saboteerijaiks, kui on
arvata, et endine iilem enam ametisse ei
jaid. Kaob initsiatiiv ja sellega iithendu-
ses ind.

18) Linnaseaduse § 62, Maakonnandukogu
kodukorra § 6, Vallavolikogu valimise ja valla-
volikogude mning vallavalitsuste <*korraldamise
seaduse § 70.
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Toole toob see mddratut kahju, sest
ametnik, kel puudub algatusvdime, ind,

kel puudub tahtmine ajada asju oma pa-
rema oskuse jargi ja selle asemel piitiab
kohaneda oludega, vd6i nagu ditles kord
iiks vanemaid omavalitsusametnikke, et
,ametnik peab olema libe, nagu juust
vois“, — el saa kunagi vdistelda ametni-
kuga, kel sihid ja vaated on selged, kel on
tugev selgroog, algatusvdime ja tédind.
Paistab, et see tosiasi on voetud aluseks ka
Riigiteenistusseaduse, Vallavolikogude va-
limise ja vallavolikogude ning vallavalit-
suste korraldamise seaduse § 78 ja Aju-
tise seaduse vallaametnikkude palga ja
téoolude kohtal9) loomisel.

Kbigi nende seadustega on seaduse-
andja piiranud vahenditu ja otsese iile-
muse ning omavalitsuste esinduskogude
voimu alluvate ametnikkude iile. Sama
joon on teostatud ka Distsiplinaarseadus-
tikus, mille motiivest loeme: ,,Omavalit-
suste teenijate suhtes asuti seisukohale,
et distsiplinaarvoim peab kuuluma:
a) linnavalitsuste litkmete suhtes sisemi-
nistrile; b) muude linnaomavalitsustee-
nijate suhtes linnapeale; d) valla- ja ale-
valitsuste liitkmete, sekretidride ja teiste
teenijate suhtes Siseministeeriumi Admi-
nistratiivosakonna direktorile, olles see-
juures arvamusel, et kuigi suurem hulk
omavalitsusteenijaist on valitavad, ei saa
anda distsiplinaarvoimu valijaile kogu-
dele“. ..

Ja natuke iilal: ,,...Ko&ike seda arves-
tades, tuleb distsiplinaarvéim komisjoni
arvates anda iilemusele, sest alles siis on
tema oigused tasakaalus temal lasuvate
kohustega, alles siis on kolblas Gigus teha
teda taielikult wvastutavaks ka alluvate
teenistusalase tegevuse korralikkuse eest.

Ulemale distsiplinaarvéimu andmise
poolt ridgib ka see asjaolu, et tema on
ainuke vdim, kes kodige paremini vbib
tunda valitsemiskorra nodudeid vastaval
alal, siiliteo eel- ja kaasaskiivaid asjaolu-
sid ja siilidlase iseloomu, voimeid ning
senist teenistust.

Ulemale distsiplinaarvéimu andmise
vastu radgib see asjaolu, et ta monikord
ei suuda olla erapooletu ja sellena kas kal-
dub karistamisele juhtumeil, kui ei olnud
‘tosist siiiid, voi karistama valjemalt, kui
ara teenitud, voi jatma karistamata siiii-
teo, voi karistama pehmemalt kui #ra
teenitud.

%) RT 69/70 — 1920.

eemaldamiseks
tunnustas komisjon vajalikuks ja kiillal-
daseks: distsiplinaarvoimu anda mitte va-
henditule, vaid korgemale, ametissenime-
tavale iilemale ja peale selle voimaldada

Nende viadrnahtuste

edasikaebust nii apellatsiooni- kui ka kas-

satsioonikorras.

Enne aga kui minna edasi, peab pea-
tuma vallasekretiride olundi juures, mil-
line on erandiks me omavalitsusteeni-
jaisse ja riigiametnikesse puutuvas sea-
dustekogus.

Vallasekretaride vahekord omavalit-
sustega on avalik-ciguslik ja méidratud
dra Vallavolikogude valimise ja vallavoli-
kogude ning vallavalitsuste korraldamise
seaduse § 78, Ajutise seadusega valla-
ametnikkude palga ja todolude korralda-
mise kohta ja Vallaametnikkude palga ja
tooolude 'korraldamise ajutise seaduse
muutmise seadusega20).

Selle jargi valib wvallavolikogu ame-
tisse vastava ettevalmistuse ja haridu-
sega sekretdri. Sekretidr valitakse maé-
ramata ajaks, Oigemini eluajaks. Sek-
retédri teenistuslik vahekord vallaomava-
litsusega lopeb surmaga, kuid seadusis
ettendhtud juhtumeil (kohtu alla andmine
ja karistamine kriminaalselt diguste &ra-
votmisega) ka varem. Peale' selle on
antud vallavolikogule ©igus vallandada
2/, kvalifitseeritud enamusega sekretéri
ametist, kuid ainult jérelevalveorgani
nousolekul ehk ettepanekul.

Nende seadustega on vallasekretir
tehtud séitumatuks kohalikest vdimudest,
antud talle kaalukas ja vastutav koht val-
laomavalitsuse asjade ajamisel ja loodud
alus ametniku tGsisele toole.

Arvestanud, et vallasekretir me oma-
valitsusametnikest kasustab ka muid ees-
Oigusi, mis seaduseandja senini andnud
omavalitsusteenijaile, tuleb vallasekreti-
ride olundit pidada parimaks omavalit-
susteenijate hulgas.

Kuni viimase ajani pole seaduseandja
andnud vélja omavalitsusteenijaisse puu-
tuvaid norme, arvatud vilja 1. veebrua-
ril 1935 kehtimahakanud Kriminaalsea-
dustik21) ja Distsiplinaarseadustik“22).

Kriminaalseadustikus kisitellakse rii-
gi- ja omavalitsusteenijate teenistusala-
seid suuremaid siititegusid2s), Distsipli-

20). RT 69/70 — 1920 ja 92 — 1932.

21) RT 56 — 1929.

22) RT 81 — 1934.

23) Kriminaalseadustiku ptk. 37, §§ 598—647.
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naarseadustikus — vidhemaid. Sisulist
lahkuminekut siiiiteo koostiste suhtes pole
kummaski seadustikus. Ainult Xkaristus
on, arvestades siiliteo tagajirigede kaalu,
midratud Kriminaalseadustikus raske-
mana. Peatuda nende juures diiksikasja-
liselt pole mdtet. Kisitleme neid vaid
niivord, kui seda tarvis me kiisimuse la-
hendamiseks.

Molemas seaduses on riigi- ja oma-
valitsusteenijad asetatud iihele astmele ja
seaduseandja ise iitleb Distsiplinaarsea-
dustiku motiives: ,,Kuna peale riigiasu-
tiste wriiklikke iilesandeid tdidavad ka
omavalitsusasutised, ei saa kahelda sel-
les, et ka omavalitsusteenijad peavad iihi-
seil aluseil riigiteenijatega kuuluma dist-
siplineerimisele®.

Eeloeldu tihendab seda, et seaduse-
andja nouab omavalitsusteenijailt samuti
kui riigiteenijailtki omavalitsuste peale
pandud riiklikkude iilesannete taitmist ja
karistab neid eksimuste eest iihel alusel.

Neist hiivedest, mis seaduseandja on
andnud riigiteenijaile Riigiteenistussea-
duse, arstiabi, perekonnaabiraha, teenis-
tusvanuse tasu maksmist kisiteldavate
seaduste ja Pensioniseadusega, ulatub
omavalitsusteenijateni ainult viimane.
Pensioni saamise Gigus on omavalitsus-
teenijail ja riigiteenijail iihesugune.

Senise seaduseandluse jirgi paistab, et
seaduseandja pole joudnud votta seisu-
kohta omavalitsusteenijate digusliku olun-
di suhtes, et need seisukohad on selgu-
mata. Uhest kiiljest tunnustatakse oma-
valitsusteenijate riiklikkude iilesannete
tditmist, itheviidristatakse neid riigiteeni-
jatega, ndutakse neilt samasugust kohuse-
tditmist iithe ja samasuguse kriminaal- ja
distsiplinaarkaristuse #hvardusel, kuid
teisest kiiljest pole vaekaussi oigustega
tasakaalustatud kohustuste ja vastutuste
koormaga.

See oleks pievaiilesanne ja kui sea-
duseandja tahab omavalitsusteenijaskon-

‘nimetamata pohjust.

nast luua sihikindla, riigitruu, algatusvéi-

~melise, tootahtelise ja terve ametkonna,

siis el peaks ta viivitama omavalitsustee-
nijate ©oigusliku olundi parandamisega,
milleks tuleks koigepealt panna kehtima,
muutes vastavalt Linnaseadust, Alevisea-
dust ja Vallavolikogude valimise ja valla-
violikogude ning vallavalitsuste korralda-
mise seadust, ka omavalitsusteenistussea-
dust, kus leiaks késitlemist ka teenistus-
vanuse tasu, perekonnaabiraha, arstiabi
maksmise kiisimused.

Omavalitsusteenijad ocotavad selle sea-
duse ilmumist juba pikemat aega ja
loodavad, et kord siiski saabub aeg, mil
omavalitsusametnik voib tunda, et tema
on tiisvadrtuslik liige Eesti 1111«:11kke ules-
andeid tiditvas ametkonnas.

Lopuks voiks eeldeldu votta kokku
jargmisiks teeseks:

1. Vaatamata sellele, et omavalitsus-
teenijail on pensionidigus, mis on iihesu-
gune riigiteenijatega, ja nad vastutavad
nii ametalaselt kui ka kriminaalselt ja-
distsiplinaarselt iihesuguselt riigiteenija-
tega, on nende vahekord omavalitsusega
eradguslik; ei muuda seda ka asjaolu, et
omavalitsused tdidavad riiklikke ilesan-
deid kohtadel. Eradiguslikuks jadb see
vahekord kuni sellekohase seaduse ilmu-
miseni.

2. Omavalitsusteenija olund on eba-
kindel; teda voib vallandada p#evapealt,
See halvab toota-
het ja algatusvoimet.

3. Omavalitsusteenijate o6igused, ko-
hustused ja vastutus pole tasakaalus.
Nende tasakaalustamiseks tuleks anda
vilja  omavalitsusteenistusseadus, kus
leiaksid késitlemist ka perekonnaabiraha,
teenistusvanuse tasu ja arstiabi maksmise
kiisimused samal m#sral, nagu see korral-
datud riigiteenijaile, muutes ja tdiendades
seejuures vastavalt Linna-, Alevi- ja Val-
lavolikogude valimise ja vallavolikogude
n~ing vallavalitsuste korraldamise seadust.

Tsivi lohukaltse korraldus vilismaade praktikas®).

A. Kiimmel.

Tsiviilelanikkude ohukaitse organisee-
rimise alal domineerivad vilismaade
praktikas kaks suunda, millised on mee-
todilt, iseloomult ja ilmavaatelt dikstei-
sest diametraalselt erinevad. Nende kahe
darmuse vahel asuvad dhukaitseorganisat-
sioonide koik teised tiiiibid, kaldudes aeg-
ajalt iihe ehk teise peatiiiibi poole.

*) Vt. ,Linnad ja Alevid* nr, 1/VIII — 1935,

(Jarg.)

Ohukaitseorganisatsiooni ithe tiiiibi
juures on kogu Shukaitse kui sellise pea-
raskuspunkt ja vastutus peamiselt riigi
biirokratiseeritud ametkonnal. Viimane
siis organiseerib omal algatusel ja vastu-
tusel tsiviilohukaitseks vajalikke t6id ja
valvab nende otstarbekohasuse ja elluvii-
mise iile. Kogu organiseerimist6o laheb
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siin nii-delda tilevalt alla. Rahva laiemad
hulgad on asetatud enam-vihem passiiv-
sesse ossa. Nad voéivad vabatahtlikkude
koondistena votta t66st osa kiill nii ehk
teisiti asjasthuvitatud abijoududena, kuid
ikkagi niivord, kuivord ametlik voim seda
lubab ehk soovib. Selle Ghukaitsesiis-
mi puhtakujulisemat viljendust leiame
Prantsusmaal. Siit on ta levinud Prant-
susmaa ligemaisse naaberriikidesse, nagu
Belgiasse jne.

Teise siisteemi juures on kogu rahva
laiemad kihid kutsutud votma osa ohu-
kaitsest ja selle voimalikust rakendusest
rahuajal mitmesuguste poolriiklikkude
eraorganisatsioonide kaudu. Kogu tege-
vuse raskuspunkt ja vastutus lasub seega
nende poolriiklikkude eraorganisatsioo-
nide 6lul. '

Loomulikult té6tavad nad vahetus kon-
taktis riigiasutistega ja nende otsese kont-
rolli all. Kogu s6jatehniline osa ja vilja-
Ooppe korraldused alluvad Kkaitsevigede
staabile ja selle kaudu otse ehk kaudselt
kaitseministrile voi valitsusele.

Peab iitleme, et igaiithel neist peatiiii-
pidest on oma head ja samuti halvad kiil-
jed. .

Prantsusmaa ohukaitse moodus vajab
esijoones oma teostamiseks suuri ainelisi
tagavarasid, millised saadakse peamiselt
riigi eelarve korras. Et kogu raskus la-
sub biirokratiseeritud ametiasutisel, siis
on oodata kindlasti teatavat iikskoiksust,
liigset ametlikkust kéditumises ja asjaaja-
miges.

Teiseltpoolt aga tehakse siin kogu t66
asjatundlikkude eriteadlaste poolt. Kuid
sisuliselt on ta siigavas vastolus tuleviku-
soja iseloomuga. Veel enam, jattes laie-
mad massid vordlemisi passiivsesse ossa,
ei suuda ta sisendada neile tulevikudhu-
s0ja eriomadusi ega tema vdimalikku
olundit. Kui kergesti voib iildine paanika
piihkida pikapeale ehitatud biirokratisee-
ritud kaitsekorraldused ja -asutised!

"Teist teed on ldinud NSVL ja Poola.
Siin.  pole kasustatud noid vorra-
tuid kapitale ja tehnilisi joude, nagu
Prantsusmaal. Neid tuli alles koguda pi-
semate summadena elanikelt elava kihu-
tustoo abil, et taiendades neid riiklikkude
toetussummadega, voimaldada teatavat
eluldhidase kaitseorganisatsiooni loomist
ji tegevust. Teatavaks ndrgaks Kkiiljeks
on siin héddaohtliku diletantismi, asjaar-
mastajalikkuse tekkimise voimalus. Vii-
mane, tabades vaid iildisemaid pdhijooni,
asub sageli otsustama asju, millest tal

vaid uduseim ja ebadigeim iilevaade. Just
dhukaitse organiseerimine ja ta tulevik
armastab esitada selliseid iillatusi, mille
ees ka maailmasdja rikkalikemate teadu-
muste ja looduselise pagasiga varustatud
eriteadlane, kui ta tahab jadda ausameel-
seks on sunnitud,-laotades kési, litlema
L, Non tgnoramus!* (,,Meie ei tea!®).

Prantsusmaa evis teatavaid tea-
dumusi tsiviildhukaitse alal juba maa-
ilmasdjapdevilt. Uldise sojatiidimuse tot-
tu, milline jirgnes raskeile sOjaaastaile
ja mis oli seotud purustatud maaalade
korraldustoodega, kadus tsiviilohukaitse
probleem ajutiselt paevakorralt.

Uuesti ilmus ta piaevakorrale 1923. a.
Siis loodi probleemi uurimiseks ja lahen-
damiseks ministeeriumidevaheline komi-
tee, kuhu kuulusid, s6ja-, sise-, mere-,
ohu- ja avalikkude téode ministeeriumide
esindajad. Et iiksikute ministeeriumide
voimupiirid ja seisukohad erinesid tublis-
ti ja alaliselt kerkisid esile just komipe-
tentsiga seotud omavahelised hdorumised,
polnud komitee to6st kuigi suurt kasu.

Alles wsiis, kui osaliselt avaliku arva-
muse survel 1928. a. marssal Lyautey
asus kogu asja etteotsa, hakkasid toéod
vihehaaval edenema. Vahepeal oli ka
s0jaministeerium hakanud iildise piiri-
kaitse korval korraldama piiridérseis de-
partemanges tsiviilohukaitsetéod. Aja-
kirjanduses leidis tsiviilohukaitseprob-
leemi lahendamise t66 suurt poolehoidu ja
eriti just vasakpoolse ajakirjanduse veer-
gudel. Osalt tiivustatud sellest, as-
signeeris parlament OGhukaitse loomiseks
madratud 3 300 000 000-frangisest eel-
arvest tervelt 400 000 000 franki tsiviil-
Ohukaitse organiseerimiseks. Vastavaile
asutusile tehti kohuseks 1. jaanua-
riks 1935 todtada vilja ja viia ellu dhu-
kaitse tipne programm ja sellest sltuvad
ehitustood. See ohukaitse ,,viisaastak*
on aluseks Prantsusmaal Shukaitse edasi-
sele arenemisele.

Eriti suuri edusamme iildchukaitses
saavutati siis, kui territoriaaldhukaitse
juhatajaks nimetati maailmasdjast tun-
tud marssal Pétain. Ohukaitse korgei-
maks instantsiks, milline diihtlustab ja
{thendab iiheks tervikuks kogu téod, on
ohukaitsekomitee, kuhu kuuluvad peale
territoriaalohukaitse juhataja veel pea-,
sise-, s6ja-, mere- ja Shundusminister.

Mbni aeg-tagasi avaldati ,,Juhtnorid
dhuriinnakute kaitse loomigse ja elluviimise
alal“. Neis kriipsutatakse veel kord alla,
et kaitse vaenlase Ghuriinnakute vastu
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on hadatarvilik ja moodapddsmatu tiien-
dus neile sammele ja joupingutusile, mil-
lised on loodud riigi piiril maa- ja mere-
ataakide wvastu.

Teiseks kriipsutatakse alla, et passiiv-
se Ohukaitse iilesandeks on pehmendada
hea organisatsiooni ja kiillaldase etteval-
mistusega tsiviitelanikkonnas voimalik-
kude Shuriinnakute raskeid tagajirgi.

Passiivse 6hukaitse tegelik organisee-
rimine ja elluviimine kohapeal on oma-
valitsusasutiste iilesandeks.

Viimased on kohustatud organiseeri-
ma vastavaid julgeoleku- ja hiddaabitee-
nistusi ja hoolitsema, et alati oleks kiil-
laldasel médral viljadpetatud ja reservis
joude ohukaitsele vajalikkude politsei-,
tuletdrje-, sanitaar- jt. kaadrite tdienda-
miseks.

Kbik asjasthuvitatud osavotjad
vabatahtlikud — on austnaga kohustatud
votma osa rahuwajal koigist ©hukaitsehar-
jutusist ja Oppetoist laboratooriumes ja
valjas.

Esimese alarmi puhul on koik kohus-
tatud endid andma ohukaitse ja selle voi-
mude kisutusse. Tundeg tsiviilohukaitse
vastutusrikka t66 suurt tihtsust ja aus-
tades nende tegelaste teeneid, on valitsus
tulnud neile tegelasile vastu moningate
soodustustega. Nii ei allu tsiviilohukaitse
aktiivsed tegelased ja juhtiv personaal

mitte esimeses jirjekorras sojavigede
mobilisatsioonile jne.
Vastuvotmisel ohukaitsemeeskonda,

eriti juhtiva personaali kaadrisse, antakse
eesdigus isikuile, kes on voimelised oma
isikliku autoriteedi ja selge korraldus-
vOoimega sooritama teatavaid- toid ohu-
kaitse alal ja organiseerima nende ellu-
viimist.

Ohukaitsetoo otstarbekohasuse ja iild-
viljadpppe .jarele valvab s®jaministee-
rium, kes fihtlustab ka kogu tegevust.

Ohukaitseinstruktorite kaadri kasva-
tamine ja vialjaopetamine toimub sojavie
ohu- ja gaasiohvitseride poolt.

Instruktorid komplekteeritakse pea-
miselt politsei-, tuletorje-, raudtee- .ja
postiasutiste juhtivaist ja vastava eelha-
ridusega tegelasist. Laiemate rahvamas-
side Ohukaitseline kasvatus ja informat-
sioon kohapeal toimub nende viljadpeta-
tud instruktorite kaadrite Idbi prefektuu-
ri korraldusel ja kaasabil.

Populaarme mnormaalkursus koostub
jargmisist teemadest: 1) ,,Ulevaade sdja-
gaasest ja keemilise s0ja ja ta vahendite
ajaloost”, 2) ,Ulevaade gaasikaitsest kui

sellisest iihes tema . alljaotusega indivi-
duaalseks ja kollektiivseks gaasikaitseks®,
3) ,, Esmaabi andmine gaasihaavatuile ja
edasine ravi“.

Teoreetilised loengud tiiendatakse ja
illustreeritakse praktiliste gaasikaitsehar-
jutustega laboratooriumes, muuseumes ja
eriliste liikuvate ohukaitsenéituste abil.

Kord aastas toimuvaile sojaviema-
noovreile tommatakse kaasa ka ohukaitse-
formatsioonid. Siin siis ka kontrollitakse
nende voimeid, nende t66 ja saavutuste
resultaate eriliste sdjavide poolt selleks
lahetatud 6hu- ja gaasikaitseohvitseride
poolt. A

Piiridérseis departemanges on, alates
1926. a., asutatud s6jaministri korraldu-
sel tsiviilelanikkonna jaoks maski-depood,
on formeeritud rida degaseerimiskoman-
dosid, mis koostuvad peamiselt vabataht-
likest. Kooli oppekavusse on viidud
sundusliku Oppeainena Shu- ja gaasikait-
seopetus, harilikult & 2 tundi nddalas.

Mis puutub Shuriinnakute vastu kor-
raldatud kaitse tehnilisse ossa, eriti ehi-
tustehnilisse ossa, siis on see, arvestades
Prantsusmaa ainelist joukust, ta kvali-
fitseeritud tehniliste joudude rohkust,
Iopuks veel ka maailmasojaaegseid itea-
dumusi, kahtlemata iiks esimesist maa-
ilmas.

Kahjuks jadb suurem osa sellest toost
sojasaladusena meile saladuskatte alla.

On siiski saanud teatavaks, et praegu
on toimumas suurte toostus- ja sbjalise
tdhtsusega linnade sihikindel evakuat-
sioon ja suurte toostusharude detsentrali-
satsioon.

Eriti on see mirgatav Pariisis, kus
koik sdjalise vadrtusega tehased, labora-
tooriumid jne. viiakse iile provintsi.

Ehitatakse laialt pommikindlaid aero-
droome. Rannikul ehitatakse suuri pom~
mikindlaid allmaisi petrooleumi- ja ben-
siinitanke ja reservuaare.

Veel méodunud aastal lopetati iihe sel-
lise tsiviilohukaitse allmaise ja pommi-
kindla aerodroomi -ehitustééd. Ta suu-
red- raudbetoonhallid mahutavad kuni
300 moodsat reisilennukit (ajakiri ,,La
France Militaire — 1933).

Tsiviilohukaitse nouab rahvalt suuri
joupingutusi ja ainelist kulu. See on kurb,
kuid paratamatu tosiasi. :

Seda niitab juba piltlikult asjaolu, et
1918. a. kaitsesid Pariisi idihel ja samal
ajal 270 seniitkahurit, 100 proZektorit,
140 aerostaati ja 45 sodjalennukit-hivita-
jat. Peale selle erihdvitajateeskadrilli
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vois igal ajal piiramatul arvul kutsuda
vilja armee hivitajateriihmi.  Kuid siiski
oli saksa lendureil, murdnud labi kaitselii-
nist, vordlemisi kerge asi, vaatamata
maastiku suurejoonelisele moondumisele,
purustada tunduvalt Pariisi ootamatute
riinnakutega.

Itaalia lennundus ja iihes sellega
ka tsiviilohukaitse on aastailt vordlemisi
noor.

Fagistlik revolutsioon ja sellele jarg-
nev riigi pohjalik timberkorraldus sootu
enneolematuile aluseile, siis raske rahan-
duskriis — need tegurid vallutasid loo-
mulikult kogu maa tdhelepanu ja takista-
sid dhukaitse normaalset arenemist. .

Alles siis, kui iildine riigikord ja ra-
handus teataval médral stabiliseerusid,
asuti seda tormilisemalt t66le, et arendada
lennundust. Surnud kindral Douet’ ja ta
geniaalse Opilase marssal Balbo’ vorra-
tuks teeneks on asjaolu, et Itaalia ohun-
dus voistleb vidrikalt -esikoha pérast
Prantsusmaa, Inglismaa, ja Pohja-Amee-
rika Uhendriikidega. Marssal Balbo’ muu-
tus oma maailma iillatavate churetketega
iile ookeani otse oma kodumaalaste poolju-
malaks, uueks rahvussangariks. Marssal
Balbo paiskas esimesena maailma puht-
empiiiirilise seaduse, millele juba praegu
pohinevad igasugused kavatsused ©hu-
kaitse alal. Ta wviitis, et ,,taevast on voi-
malik kaitsta vaid taevas®. Jarelikult ka
tdpseimy ja kiillaldasim maapealne pas-
siivne OShukaitse ei anna tait julgeolekut,
kui tal samal ajal pole kasutada aktiivset
ohukaitset tugeva lennuvie kujul.

Ainult passiivse ja aktiivse ohukaitse
pohjalik viljaehitamine ja koostdd on tu-
leviku kindlustamise pandiks.

Vastavalt sellele on siis ka Itaalia suu-
nanud kogu oma joud tugeva lennuvie
loomisele. Mis puutub gaasikaitsesse, siis
on see téielikult koondatud erilise asu-
tise — ,,Servicio Chimico Militare katte.
Viimase koostisse kuulub peale mitmesu-
guste eriteadlaste veel dile 400 aktiivohvit-
seri. Need kvalifitseeritud ohvitserid-

eriteadlased juhivad siis gaasikaitse orga-

niseerimist ja elluviimist- nii séjavieiihi-
kuis kui ka teisis asutisis.

Mis puutub Itaalia tsiviilohukaitsesse,
siis ei saanud see areneda viiriliselt peale
tilaltdhendatud sisemiste kriiside veel
kauva ‘iiksikute ministeeriumide omavahe-
liste hoorumiste ja kompententsi selguse-
tuse tottu. i ‘

See ebaselge toodtokestav seisund kes-
tis ebanormaalselt kaua ja alles 18. veeb-

ruaril 1930 toi kuninglik dekreet siin tea-
tava selguse ja pistitag kindlad organi-
satsioonilised alused.

18. veebruari 1930. a. dekreedi alusel
loodi eriline rahvusliku julgeoleku vaba-
tahtlik miilits — ,,Miliziae. Volontaria
Sicurezza Nationale', mille tilesandeks on
kindlas ja tihedas koostoos sojaviefor-
matsioonidega valmistada juba rahuajal
ette 6hukaitset, et seda sojakorral ka te-
gelikult teostada ja viia ellu.

Rahvusliku julgeoleku vabatahtliku
miilitsa loomine oli sureks toukejouks tsi-
viilohukaitse loomisele, ta méju oli viga
elustav, leides elavat poolehoidu iihis-
konna koigi kihtide juures.

Samase dekreediga tommati ohukait-
setoile abiks ka koik faSistlikud, esijoo-
nes aga faSistlikud mnoorteorganisatsioo-
nid. Nii kirjutati ette tuntud fasistliku
noorteorganisatsiooni ,,Balilla’ juhatusele
voimaldada kiires korras 900 noorele
avangardistile 6hu- ja gaasikaitse eriha-
riduse saamist.

Rahvusliku julgeoleku vabatahtliku
miilitsa koostisse kuuluvad peale iilalni-
metatud fasistliku noorteorganisatsiooni,
veel sbjavieteenistuskohusele mittealluvad
noortoslised, kisitoolised, driteenijad jne.,
siis teised sojavikke kiolbmatud kodani-
kud, invaliidid ja iile 40 aasta vanad ko-
danikud.

See miilits allub sdjaministrile. Uhes
sellega on kogu vastutus ja too raskus-
punkt ka tema ametkonnal. Miilitsa teh-
niline varustus, védljadpe ja muu varus-
tuse soetamine, allub jillegi territoriaal-
ohumiilitsa inspektori kaudu kaitsemi-
nistrile. Miilitsa kérgeimaks instantsiks
on teda juhtiv kindralkomando. Viimase
kompetentsi kuulub miilitsa sisemine va-
litsemine, distsipliini loomine, koostise
eest hoclitsemine ja tdiendamine, iihtlasi
ka viliadppe korraldamine, iihes sellega
kogu sisemise elu juhtimine.

Lisaks eelmisele, on kindralkomando
iilesandeks Shukaitseorganisatsioonide
plaanide viljatootamine, side-, teate- ja
hiiresiisteemide koostamine ja nende ellu-
viimine. Ohukaitseorganisatsiooni ildju-
hatug allub korgemale riigikaitsekomi-
teele. ,

Jargmiseks etaabiks Itaalia ghukaitses
oli 20. detsembril 1932 ministritendukogu
poolt antud eriseadus, milles n#dhti ette
kogu riigi kodanikkude gaasimaskidega
varustamise voimalust.

Teatavaid edusamme on vahepeal tei-
nud ka side-, teate- ja hiireteenistuse ja
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meeskonna tegelik viljadpetamine ja teh-
niline varustamine. Kogu riigi piir on
kontsentriliselt iimbritsetud ohuvaatlus-,
side- ja hiirepostiga. Viimased asuvad
iiksteisest 8—10 Fkm kaugusel ja on
5—6 kaupa liidetud omakorda suure-
maisse vaatlus-, side- ja alarmikeskjaa-
musse.

Huvitavad on Itaalia korraldused kol-
lektiivse ohukaitse probleemi lahendamise
alal. 20. detsembri 1932, a. seaduse poh-
jal kasustatakse tulevikus kollektiivvar-
jenditena koik tee- ja tdnavraudteetunne-
lid, allmaaraudteejaamade ruumid ja -tun-
nelid iihes linnapiires leiduvate raudtee-
tunnelitega, kuivord rongide Ildbikiigu
ajutine sulgemine ohupommituse ajal ei
avalda takistavat méju raudtee kui liikle-
misvahendi katkestamatule tegevusele.
Kollektiivvarjenditena kuuluvad kasusta-
misele igasugused koisraudtee- ja teised
tunnelid. Tulevikus peavad kodik tunnelid

olema ehitatud nii siigavale maasse, et
ghuriinnaku ajal pommiplahvatused ei pu-
rustaks nende katet. Tunnelid peavad
clema muuseas varustatud rohkearvuliste
hédasisse- ja -viljakidikudega. Nad pea-
vad olema oOhukindlasti suletavad, varus-
tatud gaasifiltritega ja -liilisidega.

Edasi noutakse, et raudtee- ja alimaa-
tunneleis raudteeréopad oleksid poranda-
kattes ja viimasega iihel tasapinnal. Li-
saks peavad tunnelid evima fildisest val-
gustusvorgust eraldatava iseseisva hida-
valgustusallika.

Nende ehitusjuhiste vastu eksimust
ehk neist korvalekaldumist trahvitakse
kuni 5000 liiriga. '

Nagu Prantsusmaal, toimus ka Itaalias
Lombardia toostusrajooni toostus- ja so-
jatoostusliku tdhtsusega ettevotete sihi-
kindel detsentralisatsioon. Kui palju see
on teostatav — on eri kiisimus.

(Jargneb.)

Laéne-Euroopa linnade valisilme keskajal.
' 0. Angelus.

Siseministeeriimi TJldosakonna abidirektor.

Nagu teada, on pea kdik vanemad Eesti
linnad keskajal tekkinud, nagu Tallinn
Tartu, Viljandi, Kuressaare, Haapsalu,
Pirnu, Paide, Rakvere, Narva, ja ainult
moned neist hiljemalt asutatud, nagu
Paldiski — Peeter I, Voru — Katariina II
ajal, Petseri XVI ja Valga XVII sajandil.

Elu linnades, kus sakslased olid kesk-
ajal ainuperemehed, pidi loomulikult mi-
nema sama rada, nagu elu Saksamaalgi:
kohus, linnade valitsemise viis ja linnava-
litsuse konstruktsioon olid péarit Saksa-
maalt; sealt toodi ka majade ehitamise,
tdnavate rajamise ja linna kindlustamise
viis. Uhesbnaga — sisuliselt ja viliselt
pole keskajal suuri lahkuminekuid Eesti
ja Saksamaa linnade vahel. Seepérast po-
leks huvituseta pisut vaadelda Saksamaa
ja iildse Kesk-Furoopa linnade vilisilmet
keskajal, kusjuures tuleb tdhendada, et
on raske nentida tdheldamisvaidrt vahesid
varasel keskajal Saksamaa ja néiteks
Prantsusmaa linnade vahel.

Konesolevate linnade all on mdeldud

ainult suurlinnad, kuna viiksemate kohta

puuduvad tipsemad teated. Mis puutub
muuseas nimetusse ,,suurlinn®, siis ei saa
viorrelda keskaja lnnu elanikkude arvult
sugugi vana aja (niiteks Rooma) ja meie

aja suurlinnadega. Suurimail Saksa lin-
nadel oli XIV sajandi [opul ja XV sajandi
alul : Liitibekis 22 000, Strassburgis 21 000,
Niirnbergis ja Ulmis 20 000, Augsburgis
18 000, Ziirichis ja Frankfurdis Maini
ddres 10 000, Baselis 9000, Egeris 7300,
Leipzigis 4000 elanikku.

Kbik keskaja linnad, niihasti suured
kui viikesed, meenutagem niditeks ainult
meie Tallinna ja Paidet, olid tiimbritsetud
miiiiride, tornide ja kraavidega, mis aru-
saadav, sest pea iga suurem linn oli enam-
vihem iseseisev ja tal tuli sagedasti voi-
delda vaenlaste vastu. Iseloomustavad ju
iildse keskaega igavesed sdjad ja sGjake-
sed. :

Tostesild dihendas linna viljaspool
asuva maaga. Linnavidravate tornel sei-
sid ¢6d kui pdevad wvahid, kes hadaohu
liginemisel teatasid sellest elanikele. Neile
olid abiks palgatud sdjavielased, kes iiht-
lasi tditsid politseinikkude kohuseid ja
kelle peale oli pandud eriti liiklemise kor-
raldus linnaviaravate juures. Nad olid
peale selle veel viravakirjutajale (umbes
meie aja tolliametnik) abiks tollivétmise
juures. Kibdik need ametnikud allusid lin-
navirava komandandile, kellele allus ka
vangide iilevaataja, juhtumil, kui {iiht
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tornest — mis juhtus sageli — kasustati
fihtTasi vanglana.

Harilikult olid linnamiiiirid ehitatud
nii, et umbes iga 100 sammu peale paigu-
tati immargused voi jélle nelinurksed
tornid, nagu meil veel praegu niha
Miiiirivahe ja Aida tdnaval. Tornid, kuhu
mahutati relvad, olid rahuajal iihtlasi elu-
korteriks vaesemaile elanikele. Miiiiril oli
kédik, kus wvahilolev post kondis edasi-
tagasi ja kuhu vaenlase kallaletungi pu-
hul kogunesid kodanikud linna kaitsmii-
seks.

Mis niilid puutub keskaja linnade t&-
ndvaisse, siis dratab taheldust koigepealt
nende mustus. Nad olid priigitamata,
kuival ajal tolmused, vihmaseil — pori-
sed ja peale mone erandi rajatud igasu-
guse plaanita, koverad, kitsad ja pime-
dad, mida ka praegugi veel toendab
Tallinna kesklinn. Isegi linnades, mis
algul ehitati kindla plaani jargi, nagu nii-
teks Praha, on pérastpoole juurdeehita-
tud tdnavad koverad ja nurgelised.

Linnade mustus oli tingitud koigepealt
sellest, et koik s06gijitised, priigi ja
praht paisati otsekohe tinavale. Vesi ka-
tuseilt, kaevudest ja loomade jootmise

kohtadelt juhiti rentslisse, mis asetses ke-
set tdnavat. Avalikke véaljakdigukohti
Dpolnud kas iildse vdi viiga vihe ; nii oli neid
Niirnbergis XV sajandil 7, mis puhastati
iikks kord aastas, ‘Mardipdevaks. Majad,
mis omanikkude vaesuse tottu lagunesid
ja loppude Iopuks muutusid rusuhunni-
kuiks, jaid sellistena wvedelema, ilma et
keegi neid oleks koristanud. Mustus oli
nii suur, et halva ilmaga vois liitkuda téi-
navail ainult korgete puukingadega, hii-
pates juhuslikult pandud kivele ja puu-
kaikaile. Saksa keiser Friedrich III, kes
1485, a. kdis Reutlingeni linnas, oleks pea-
aegu uppunud iihes hobusega tédnava-
mutta. Samal keisril oli kavatsus soita
Tuttlingeni linna, kuid tema %kaaslased

soovitasid sinna mitte reisida linna li-.

suure mustuse parast!

Tdnavate mustuse peapdhjuseks oli
asjaolu, et kodanikud peale oma otseko-
hese tegevuse — kaubanduse voi viike-
toostuse — osalt harisid veel psldu, nagu
Pariisis, Niirnbergis, Augsburgis, ja et
peaaegu koigil oli viike loomakari, koige-
pealt seakari, seda mitte ainult véiikse-
mais, vaid ka suuremais linnades. Loo-
mad voisid vabalt hulkuda linnade tidna-
vail, ja arusaadavad on selle tagajirjed
puhtuse mottes. Arukamad linnade va-
litsejad vbitlesid kiill selle pahe wvastu,

kuid kuni keskaja lopuni, mones kohas
veel kauemgi, polnud koigil keeldudel ja
karistuse @hvardusil silmapaistvaid taga-
jargi. Nii keelas Prantsuse kuningas
Jean II sigade laskmise Pariisi tdnavaile
ning kohtuteenijail oli lubatud tappa va-
balt iimberhulkuvaid sigu ja votta endale
nende pea, Xkuna muu liha anti haig-
laile. Varem visati samas Pariisis ku-
ninga Liouis Paksu poeg Philipp Martroi
tdnavalt hobuselt maha sea I&bi, kes jook-
sis hobuse jalgade vahele. Niirnbergis
lubati XIV sajandil pagareile ja viike-
kaupmeestele pidada ,ainult kiimme
siga, Frankfurdis Maini @#res — kuni
kaheksa. Seakiinad olid Saksa linnades
tinavate ddres ja alles aegamiooda keelati
see dra, nii Breslaus 1495. a. Ajajooksul
saadi sellest pahest iile. Breslaus anti
veel 1515. a. linnavalitsuse poolt keeld
sigade hulkumise kohta linna sees, kus-
juures dhvardati isegi téanavail viibivate
loomade konfiskeerimisega; Berliinis suu-
deti alles 1681. a. panna kord kehtima ja
keelata kiinade pidamist tédnavail eluma-
jade akende ees. Ka Taanis ja Norras
polnud asi parem ja sigade ning pereme-
heta koerte vastu voitlemine teostati alles
XV sajandil.

Iseloomustava nidhtena tuleb mirkida
Baieri linna Miihldorfi linnadigust, mille
pohjal oli keelatud lasta sonnikut vede-
leda turul kauvem kui 14 pdeva. Erandit
sellest vois teha ainult kohtuniku loaga
vdi koigi kodanikkude nousolekul. Sa-
muti anti Gottingenis 1330. a. ja Mechelnis
1348. a. sundmédrus, mille pohjal elani-
kud olid kohustatud iga kahe nddala ta-
gant puhastama tidnavaid. Oieti puhas-
tati tanavaid enam-vihem korralikult ai-
nult siis, kui keegi tahtis kiilaline tuli
linna voi messide, laatade ja suurte kiri-
kupiihade ajal. Eeskujuks teisile Saksa
linnadele oli Niirnberg selle poolest, et
eriti selleks palgatud teenija koristas iga-
piev sigade, koerte, kasside, kanade ja
rottide korjused tianavailt ja viis linna-
viarava ette.

Pariisis, kus juba XIII sajandil oli
ametis tdnavavaht, kes noudis kaupmees-
telt suuri makse ja pidi valvama linna
puhtuse jirele, anti XIV sajandil %kisk
kisu jarele tédnavabe puhastamiseks, mis
kuningliku ediktiga 1348. a. pandi iga
majaomaniku peale tema maja piires.
Uksikud isikud taitsid kdsu ja toimetasid
mustuse linna sees asuvale platsile
(,,Place Maubert). Kui palju see ja
jargmiste aastate kisud méjusid, nai-
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tab koige selgemalt asjaolu, et 1399. a.
korrati vanu médrusi ja dihtlasi koigile
kinnigsvaraomanikele, ka vaimulikele ja
isegi kuninga perekonna liikmeile pandi
kohustus maja piires hoida tdnavad kor-
ras. Isegi parlamendi m#drustega voi-
deldi Pariisis mustuse vastu; nii keelab
edikt 4. juunist 1536 loopida mustust
akendest tdnavale. Pariis aga on meile
viga tiahtis seepirast, et tema kui suure-
ma linna kord (elunesid ju Pariisis
XIII sajandi Iopul juba umbes 120 000 ini-
mest) oli eeskujuks Prantsusmaale ja ei
jatnud avaldamata mdju ka muule
Euroopale.

Berliinis lei
teisiti, kui pandi kehtima seadus, et .iga
linna sbitev taluperemees pidi linnast
viilja sdites viima vilja iihe koorma priigi.
‘Linna elanikel polnud selleks aega; nagu
linnavalitsus seletas, olid nad kdik koor-
matud pollutéoga.

Priigi ja sonnik viidi seal, kus teda ei
jaetud Tlihtsalt tidnavaile, harilikult turu
adrde. Ka see muidugi el parandanud
agja. Siis hakati loopima mustust linna-
des olevaisse jogedesse vdi jarvisse. See
on muuseas Kka pohjuseks, miks tau-
did keskajal moéllasid nii kohutavalt ja nii
monigi kord hévitasid iile poole linnade
elanikest. Pariisis keelati siis ka kuninga
Charles VI ajal mustuse viimine Seine’i
jokke. Kuningas dhvardas isegi — kui
keeld ei mGju — lasta joge puhastada ela-
nikkude kulul.

Mis puutub tédnavate sillutamisse, siis
tehti esimesed katsed juba XII sajandil
Pariisis, ja nimelt vdeti selleks suured,
kolme kuni nelja ruutjala suurused ja iile
jala paksud kivilahmakad; nende jé#nu-
seid on Ieitud mitmel korral kaunis siiga-
valt praeguste tdnavate alt. Kuid ndhta-
vasti el andnud see sillutamisviis soovi-
tud tagajirgi ja tarvitusele vdeti viik-
sed, umbes 50 ¢m?2 suurused ja 16—19 cm
jamused kivid. Isedranis  paranesid
Pariisi tinavad kuulsa Louis XIV wvalit-
semise ajal tinu energilisele politseiiile-
male Nicolas de Ia Reynie’le. 1782. a.
tehti algust konniteede ehitamisega
Inghslmaa eeskujul. Veidi varem geati
sisse tdnavate veega kastmine ja puhasta-
mine. Kuid siin tuleb meenutada, et kdik
need parandused kiisid ikkagi ainult sii-
dalinna ja peatinavate kohta, kuna ees-

linnad veel kaua ei saanud sellise luksuse

osaliseks. _ -
Itaalia pakub umbes sama pilfi
Mantuas alustati tédnavate priigitamisega

saadud mustusest lahti

1687. a.,

. teada naabrite

1229. a., Veronas pisut hiljem — 1242. a.
Hiljem Il&ks priigitamine tolleaegsel
Saksamaal moodi . Prahas . toimetati
esimesi  sillutamiskatseid 1331. a.,
Niirnbergis — 1368. a., Bernis — 1399. a.,
Regensburgis — 1400. a., Landshutis —
1494. a. Podhja-Saksamaal, samuti Taanis
ja Norras alati sellega veel thiljem, alles
XVI sajandil. Taani ja Norra votsid seal-
juures eeskujuks Hollandi.

Samuti nagu tdnavate korrashoid, oli
oige primitiivne ka linnade valgustamine.
Oieti voib oelda, et linnades esialgu ei
tuntud mingit muud iildist valgustust
peale kuuvalguse ; mones linnas pandi sil-
dade juurde pdlema laternad, kuid ka need
vihesed olid harilikult mdne heasiidam-
liku kodaniku annetus. Ainult tulikah-
jude kordadel vdi siis, kui avalik julge-
olelk oli hidaohus, ndudis linnavalitsus, et
kéik majaomanikud valgustaksid oma -
maja piirkonda. Mones linnas pandi ka
linna kulul tulikahju tekkimisel nurga-
majade kiilge laternad v6i raudkorvidesse
kinnitatud torvikud. Kes pimedal ajal
tdnavale pidi minema, vottis laterna
kaasa. Isegi omamoodi #ri tehti linna
pimedusega ; nii anti Pariisis 1662. a. kel-
lelegi Laudat’le ainudigus raha eest iiliri-
tada selleks otstarbeks torvikuid ja later-
naid. Ainult tdhtsate kiilaliste linnas vii-
bimise ajal valgustati tanavaid. On aru-
saadav, et sellise olundi juures ilmnes
palju ulakust; et vididelda selle vastu, su-
leti peaténavad videviku ajal suurte ket-
tide abil, mis tommati iile tdnava; polit-
seitund m#idrati kindlaks kella 21-ks ja
arestlasse viidi koik need, kes pdrast seda
aega tabati tdnaval laternata.

Pariisis seati sisse 1667. a. tanavate
valgustamine rasvakiilinaldega varusta-
tud laternate abil; Londonis anti 1668. a.
majaperemeestele kisk panna majade
kiilge laternad ja valgustada ténavaid
kella 18 kuni 28. Amsterdamis algas téna-
vate valgustamine 1669. a., Hamburgis —
1675. a., Berliinis — 1679. a., Viinis —
Frankfurdis Maini #ires —
1707. a. ' :

Ka majade nummerdamine on hili-
sema aja — XVIII sajandi saavutis. Selle
ajani tunti maju nende omanikkude nime
jargi voi anti iiles, kui omanik polnud
nimed, moned majad
kands1d ka maalide vdi vappide nimesid,
mis kinnitati vilisseinule.

Joogivee headus %kannatas keskajal
suuresti tinavail ja majus valitseva mus-
tuse all. Nagu juba tdhendatud, visati
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igasugust mustust jogedesse ja jarvisse,
kalmistud olid linnade sees ja koéik see
mojus vee headusele, eriti katku ajal.
Mboned linnad rajasid nende néhete kor-
valdamiseks veevirgid, koigepealt suure-
mad ja  rikkamad Itaalia linnad:
Milano — 1179. a., Siena — 1193. a.,
Cremona — 1233. a. jne. Londonis hakati
veeviarki seadma sisse 1236. a., Kolmaris—
1297. a., Zittaus — 1374. a., Bernis —
1393. a. Veevirke hakati ménes linnas
tarvitama mitte ainult hea joogivee saa-
miseks, vaid ka mustuskanalite puhas-
tamiseks. Niipea kui tosteseadmete abil
oli vboimalik juhtida vett majusse, tehti
algust purskkaevude ehitamisega avalikel
platsel, mis aitas suuresti kaasa linnade
ilu tostmiseks ja millest paljud on s#ili-
nud meie ajani, nagu Sienas juba
1248. a. valmistatud Fontebranda ja
- 1402.—1419. a. valmistatud Fonte Gaja,
1408. a. -¢hitatud purskkaev Braun-
schweigi raekoja ees.

Peale purskkaevude ilustasid linna t#-
navaid veel ausambad. Vanimaid siili-
nud ausambaid on vist Magdeburgis aset-
sev keiser Otto ja tema abikaasa Editha
oma, mis on arvatavasti XIII sajandi esi-
mege poole t60. Vanad on ka Itaalia au-
sambad, .nagu Veneetsia Colleoni — piisti-
tatud umbes 1480. a. ja Padua
Gattamelata — piistitatud 1443. a.

Peab tihendama, et aga see korge kul-
tuur, mis oli omane roomlasile ja mig vil-
jendus ka tédnavate rajamises, korrashoid-
mises, kanalisatsioonis jne., on ldinud
keskajal kaotsi.

Kuna elumajad ehitatakse meie aja
linnades siiski iildiselt iihesugustena, ol-
gugi et mitmesuguses stiilis, mis séltub
mitte ainult majanduslikust, vaid ka ehi-
tuspolitseilisist tingimusist, pakuvad kesk-
aja majad sootuks teist pilti. Keskaja
majade vilimus ja ehitamisviis séltub nii-
histi omanikkude sotsiaalsest seisusest,
rikkusest kui ka nende tegevusest kau-
banduse voi toostuse alal.

Eeslinnades, mis tekkisid suuremal
arvul linna viravate juures, véljaspool
linnamiiiire, elunesid viikesis puumajus
vaesemad kihid ja igasugune kahtlane ele-
ment, alates liigkasuvotjaist ja nurgapan-
dimajapidajaist ja Iopetades kaardimoo-
ride ja varastega. Kuid pea hakkasid
sinna valguma ka joukamad kihid. Lin-
nades oli ehituskrunt kallis, sest miiiiri-
dega iimbritsetud linnas oli piiratud ka-
sustamiseks voimalik maaala ja iga jalg
maksus kallist raha, mispérast harva lei-

dus linna sees suuremaid ouesid ja aedu.
Kellel oli viahegi wvoimalik, katsus osta
maad viljaspool linna ja chitada joudu-
mooda hoceneid peale suve moddasaatmi-
seks ja kasustada maad puu- ja aiavilja
saamiseks. Nii siis n#deme eeslinnades
puumajakeste ja onnide kbrval aednik-
kude aiamaju ja Ilihtkodanikkude suvi-
late naabruses rikaste patriitside losse,
talle ja muid ruume teenijate elunemiseks
ja maasaaduste mahutamiseks.

Hoopis teissuguse vilisilmega olid
kesklinn ja selle majad. Koigepealt pais-
tavad silma ehitised, kus teotses keskaja
viaikekaubandus. Kirikute ja Xkloostrite
juures olevad platsid méadrati harilikult
turgude asupaiguks. Seal seati iiles lau-
dadest ruttu ja pealiskaudselt kokkuloo-
dud putkakesed, mis ajajooksul médane-
sid, polesid maha, milliseid lammutati ja
ikka ehitati uuesti iiles ja mille 16plik &ra-
kaotamine teostus nii mitmeski linnas al-
les viimasel ajal. Peale selle todtasid
heade ilmadega mitmesugused kisitooli-
sed, nagu piittsepad, kingsepad jne. téna-
vail; kui sellele veel lisada juurde kesk-
aja komme (kus valitses primitiivseim
reklaam) voimalikult valju h@dlega pak-
kuda vilja oma kaupa ja tood, siis saame
viikese kujutelma sellest miirast ja karast,
mis valitses tdnavail. Viikekaupmeeste
ja késitooliste drisildid olid iiht otsapidi
vinklis majade kiilge kinnitatud ja ula-
tusid harilikult kesktédnavani. Tihti tdit-
sid siltide aset mitmesugused méargid, mis
ka lugemiskunstiga mittetuttavaile olid
otsekohe ‘arusaadavad: suur voti oli lukk-
sepa, hobuseraud — sepa, Ollekann —
einelauapidaja jne. reklaamiks. Trepid
keldriruumest viisid otsekohe tinavale ja
luugid treppide peal, mis pdeval seisid
lahti, olid suuremaks litklemistakistuseks.

Materjaliks, millest ehitati varase kesk-
aja elumajad, oli puu; kuid juba pea ha-
kati piistitama sorestikehitisi, s. o. ehi-
tisi, mille puuraamid tdideti telliskivide
ja punutud oSlgedega; sidematerjaliks oli
savi. Monel juhtumil oli maja esimene
kord kivist; see ehitusviis oli tarvitusel
eriti Prantsusmaal, kus enne maailmasfda
leidus mitmes linnas veel vanu, keskajast
parit olevaid maju, mnagu Lavalis,
Anmonays, Nantuas, Saint-Lés, Troyes’s
jne. Ka Saksamaal ja Inglismaal on mo-
ned sellised, 0ige huvitavad ehitised veel
alles, néiteks Halberstadtis, Hildesheimis,
Bacharachis, Chiesteris.

. Kesklinng majad olid ehitatud nii, et
tdnavadérne kiilg oli 6ige kitsas, kuna
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majade peaosa asus -ouel. Majad olid
vordlemisi korged, eriti konrgete, jirs-

kude katustega, kusjuures katusehari oli
pooratud tdnava poole, nagu meile toen-
davad ka vanemad, olgugi vahepeal mitu
korda {imberehitatud Tallinna majad
Laial tanaval, Kuninga ténaval (Giinther’i
maja) jne.

Tingitult sorestikehitiste materjalist,
ulatusid majade tlemised korrad iile alu-
miste kaugemale tédnavale ja kui arves-
tada tdnavate tildist kitsust, siis vois juh-
tuda, nagu mitmes kohas Mainzis, et iile
tdnava asuvate majade katused puutusid
kokku. Ténavad olid seet6ttu pimedad,
piike iildse maani ei tunginud, ja mones
linnas oli see e¢hitusviis seepédrast kas
tdiesti keelatud, nagu Strassburgis ja
Vormsis (umbes 1350. a.), vdi osaliselt,
nagu Ulmis 1427. a. Peale muu oli kirjel-
datud ehitusviis aga ka seepdrast eba-
praktiline, et tulikahju Ilahtipuhkemise
korral takistas kustutamistoid, seda-enam,
et keskajal valitseva tava jargi majaka-
tused olid suuremaltjaolt olgedest. ]

Sagedate tulikahjude peapdhjusi oli
majakorstnate puudus voi nende mitte-
korralik puhastamine. Korstnate tarvita-
mine algas oOieti alles XV sajandil. Nii
nouavad nditeks Briinni linna ehitusm#i-
rused, et kisitooliste majad, kus palju te-
gemist tulega (sepad ja pagarid), oleksid
varustatud korstnaga. Kesk-Reini-dédrsed
linnad nouavad, alates 1491. a., korstnate
sisseseadmist.  Breemenis registreeriti
" 1453, a. esimene korstnapiihkija, kel aga
vist palju tood polnud, sest seal, kus korst-
nad olemas, puhastati neid vdga harva,
harilikult iga nelja voi viie aasta tagant.

Peale taudide olid tulikahjud keskaja
linnade elanikele kardetavaimaks héda-
ohuks. Keskaegsed kirjutised kubisevad
tulikahjude kirjeldusist, mis sageli liihi-
kese aja jooksul tegid suuri linnu maatasa,
nii et jaid piisima ainult linnamiiiirid, mo-
ned iiksikud kivimajad ja massiivselt ehi-
tatud kirikud. Nii p6les ka Tallinn 11. mail
1433 taielikult maha, niihdsti Toompeal
asuv linnaosa kui ka muu linn ja eeslin-
nad, ning 1581. a. ja 1684. a. osaliselt.

Prantsusmaal piiiiti juba XIII sajan-
dil ehitusm#idruste abil vodidelda tulikah-
jude levimise vastu. Nii anti 1284. a. ehi-
tatud Montpazier linnas sundmaérus, mille
" pohjal iga kahe maja vahel pidi olema
vahe ja oli keelatud maju ehitada otse-
kohe teineteise korvale, kuid ka see ei voi-
nud aidata seni, kui maju ei hakatud ehi-
tama kivist.

“tdhendatud,

Peab iitlema, et tulikahjud keskajal
oleksid toonud veel suuremat kahju, kui

~nad tegelikult tekitasid, kui tuletdrje po-

leks olnud enam-vihem korraldatud. Osa-
vott tulekustutamisest oli kohuslik koigile
kodanikele. Tegelikult ei vdtnud kustu-
tamisest osa koik, vaid juba vara tekkinud
kombe jargi teatud kisitoolisteliigid.
Niipea kui teatati tulikahju tekkimisest
(harilikult kirikukellade helistamisega,
mones linnag eriti palgatud tulevahi 1idbi),
ruttasid tuletérjujad tulikahjukohale. Tu-
letorje hulka kuulusid peamiselt puusepad,
sepad, katusetegijad, miilirsepad, olle-
pruulid ja habemeajajad. Teised koda-
nikud, kes otsekohe kustutustéist osa ei
votnud, kogunesid kindlaksmaaratud koh-
tadele, et sealt pealikuga eesotsas rutata
linna miiiiride ja wvédravate juurde, sest
tulikahjude ajal vois vaenlane kasustada
onnetust ja alustada pealetungi. Seepi-
rast oli iga linn jaotatud osisse, kuhu ko-
danikud pidid tottama, niihisti s6ja kui
ka tule lahtipuhkemise korral. Kes esi-
mesena tdi vett tulekohale, sai harilikult
erilise tasu. Kustutamiseks tarvismine-
vad riistad: redelid, kirved, dmbrid ja
tiinnid seisid selleks kindlaksmédratud
kohtadel; mones iiksikus linnas olid nad
sumptide omanduseks, kes olid kohusta-
tud neid vajaduse korral andma tarvita-
miseks. Usna viikesis linnades pidid
elanikud ise ilmuma tahendatud riista-
dega tulikahjukchale. Veetiinnide muret-
semine ja vee toomine kohale tehti hari-
likult nende ettevotjate ‘iilesandeks, kel
olid hobused, nagu moldreile ja voorimees-
tele. Késipritside tarvitamine algas nih-
tavasti. XV sajandil ja arvatavasti
Niirnbergis. Esimene teade nende kohta
on parit 1440. a.- Need pritsid olid dige
primitiivsed ja suurt kasu neist polnud;
nad suutsid ainult vihe vett juhtida tu-
lele ja mis peaasi, iile teatud korguse, mis
oli viiga piiratud, nende joud ei ulatunud.
1518. a. olid Augsburgis juba paremad
pritsid, kuid ainult 1600. a. iimber hakati
ehitama Johann Haubsch’i poolt
Niirnbergis pritse, mille abil oli véimalik
paisata vett 80 jala korguseni. Jiargmi-
seks tdhtsamaks sammuks oli Leupoldi
leiutis (umbes 1720. a.), kes vottis prit-
side juures tarvitusele ohurdhumise po-
himdtte. Mitmed linnad hakkasid, nagu
seadma avalikele platsele
purskkaeve, mis mirksa holbustas vee
saamist tulikahju puhul. Tulikahju all
kannatanud vaesemad elanikud vbisid
loota ainult kaaskodanikkude abile; ava-
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likud abistamiskassad selleks otstarbeks
tekkisid arvatavasti XVII sajandil. Need
ongi meie aja kindlustusseltside eelkéijad.

Linnavalitsused katsusid igasuguste
ehitusmaidruste abil valtida suuremaid
tulednnetusi. Suuri tulemusi aga ei saa-
vutatud. XIV, eriti aga XV sajandil ha-
kati keelama puumajade ehitamist siida-
linnades, samuti ka katuste tegemist olge-
dest vbi sindleist. Nii andis keiser
Ludwig 1842. a. Miincheni elanikele késu
valmistada elumajade katuseid telliskivest
ja Frankfurdis keelati 1466. a. 0lg- ja
1474. a. sindelkatuste ehitamine. Selle
tagajirjel olid juba XVI sajandil kesklin-
nade katused harilikult telliskivest.
needsamad linnavalitsused, kes panid keh-
tima keelde, lubasid teisest kiiljest tuld-
kartvaid aineid, nagu piissirohtu, torva
jne. mitte ainult suurel mé##ral linnas
hoida, vaid isegi siidalinnas -valmistada.
Ka ei keelatud mitme maja ehitamist iihe
katuse alla kaitsva vahemiiiivita. Ainult
Klirde-Saksamaal ehitati suurel m#éral
kivi- ja nimelt telliskivimaju, kuna teisis
kohtades olid moes sdrestikehitised, voi
nagu Reinimaal ehitati tihtlasi sorestik-
ja kivimaju. Pohja-Saksamaal olid puu-
ehitised veel kaua iilekaalus, arvatud vélja
Liilibek, kus parast 1276. a. tulikahju oli
" lubatud ainult kindlate katustega kivima-
jade ehitamine.

Nagu majad, nii ehitati ka sillad puust.
Niirnbergis ehitati esimene kivisild 1457. a.

Kuid

Parim abindu tulikahjude vastu oli ja
Jai kivimajade ehitamine; joukamad ela-
nikud hakkasid siin ja seal siis ka tarvi-
tama ehitusmaterjaliks kivi. Vist kiill
vanimad kivimajad Saksamaal on périt
X1 sajandist — Trieris. XII ja XIII sa-
jandist on périt moned majad Regens-
burgis, samuti Trieris, Gelnhausenis ja
Kolnis. Taheldamisvédrt on muuseas mo-
ned majad Niirnbergis oma viikeste, iile-
misile tdnavadérseile kordadele juurde-
ehitatud rippuvate toanurgakeste tottu,
mis tarvitati selleks, et parem ndha
mis toimub tdnaval. Ka Prantsusmaal on
siilinud moned kivimajad XII ja XIII sa-
jandist, néiiteks Pariisis, Chartres’is,
Clunys, Perpignanis ja Bourges’is. Vii-
mases linnas on Jacques Coeur’i vodraste-
maja {ikks paremaist keskaja elumajade
ehitusviisi ja stiili illustratsioonest. Kuul-
saim keskaja vanust elumajust Itaalias
on Rooma nn. Cola di Rienzo maja XI sa-
jandist. Mis Itaaliat eraldab teisist
Ladne-Euroopa riikidest, on suurte los-
side ehitamine siidalinnas, ko&igepealt
Roomas, Sienas ja Firenzes. XVI sajandi
algul hakati Itaalia eeskujul ehitama losse
ka Prantsus- ja Saksamaal. Uldse peab
siin tdhendama, et XVII sajandini ehitati
palju. Sellest ajast peale jédvad ehita-
mised linnades peaaegu téielikult soiku
pohjusil, mis meilgi m&jusid: suur 30-aas-
tane s0da ja selle majanduselule halvavalt
mojuvad tagajirjed. (Jargneb.)

Kirjandus.
»TARTU II”. :
Tartu Linnavalitsuse tegevuse iilevaade 1931—1933.

Asja ilmus tritkist Tartu Linnavalit-
. suse tegevuse iilevaade -1931—1933, mil-
line on koostatud sama skeemi ja kisitle-
misviisi jérgi, nagu teose esimene vilja-
annegi — ,,Tartu I

Linnavalitsuse koigi tegevusalade koh-
ta on toodud kokkuvotlik kirjeldus, mis
varustatud rikkalikult statistiliste and-
mete ja illustratsioonidega. Erilist tdhe-
lepanu on pithendatud aga tervishoiuolude
kirjeldusele. Peale selle on veel toodud
artikleid Tartu asutamise aja ja raekoja
asukoha ning ehitustoo kohta.

Linnavalitsuse tegevuse kirjeldus on
leidnud asjatundlikku késitlemist, mis
voimaldab saada kujuka pildi sellest, mil-
liseis objektiivseis raames ja majandus-
likes oludes toimus ja arenes aruandeaas-
tal Tartu Linnavalitsuse tegevus, milliste

'raskustega tuli vbdidelda ja millised on
selle t66 tulemused. Erilist huvi pakub
konesolev teos just seepirast, et kirjelda-

tud ajastu langeb iihte terava majandus-

liku surutise ajaga, mis ndudis linna ma-
japidamise osalist dimberkorraldamist ja
kohastamist sellele ajale.

Ja kui koigist raskusist on siigki saa-
dud tile, siis toendab see kdigepealt, et lin-
navalitsuse sigusliku konstruktsiooni pohi-
alused on terved ning tugevad ja et linna
majapidamist juhtisid vilunud isikud.

Teost voib soovitada soojalt mitte ai-
nult igale linnaomavalitsustegelasele, kes
leiab siit paljugi opetlikku, vaid ka neile,
kes skeptiliselt suhtuvad omavalitsusisse
ja eriti linnaomavalitsusisse, et nad voik-
sid kinduda, kuivord viahe on pdhjendatud
selline skepsis. V. S.
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Kroonika.

Petseri Linnavolikogu tegevus 1934/35.

Petseri Linnavolikogu pidas 1934./35. a.
13 koosolekut, kus tehti 89 otsust. Neist on
Siseministeeriumi poolt lubatud tditmi-
sele 66, antud limberotsustamisele 8, kin-
nitatud 10, jietud kinnitamata 6 ja pan-
dud seisma 4 otsust. Sundmé&irusi on
voetud vastu ja kinnitatud iiks.

Linnavalitsuse koosgolekuid
1934./35. a. 83 ja neil tehti 373 iotsust.

oli

Nimede eestistamine Petseri Linna
Perekonnaseisuametis.

Alates 1. jaanuarist kuni. 10. maini
1935 on esitatud 42 sooviavaldist pere-
konnanime muutmiseks ja 13 nime
muutmiseks. Neist on senini otsustatud
16 perekonnanime muutmist ja 6 nime
muutmist, rahuldamata on jaetud 10 pe-
rekonnanime ja 1 nime muutmine.

Soome linnade ja alevite eelarved ja
volad 1934.

Soomes linnade eelarved olid 1934. a.
suurenenud iilemaiselt 3,3% dile 1933. a.
vastava summa. Uksikute linnade kohta
olid koikumised tunduvalt suuremad.
Raumas oli 1934. a. summa eelmise aasta
omast suurem tervelt 34,7%,, Tamperes —
19,59, Jyviskylds — 12,49, ja teisis lin-
nades vihem. Osa linnades olid aga ku-
lusummad ka vdhemad eelmisest aastast.
Suurim neist oli Loviisas, kus 1934. a.
eelarve oli eelmise aasta eelarvest vihem
tervelt 23,79, Heinolas — 16,9%, kuna
teisis linnades oli kohati pisemaid véhe-
nemisi, peamiselt iiksikute protsentide
vorra. Keskmiselt kulutasid linnad iile
kogu maa iihe elaniku kohta 2212 Smk.
60 p. Suurim oli kulu keskmiselt elaniku
kohta Turus — 2899 Smk. 60 p. — ja
vahim — Kikisalmis — 786 Smk. 90 p.
Viimane on viike linn, 4400 elanikuga,
kuna Turus on 69 000 elanikku, olles suu-
ruselt kolmas linn Soomes.

Aleveis oli iilemaine keskmine eel-
arvete kogusumma . 1934. a. 7,29, suurem
kui 1933. a. Suurima juurdekasvu andis
siin Ikaalinen, tervelt 89,2%-ga, millele
jargnes Suolahti 79,8%-ga ja Rovaniemi
55,8% -ga. Suurim viahenemine — 20,2%,—
oli Pieksdmés, millele jargnes Aznekoski
15,3%-ga ja Salo 10,2%-ga. Ulemaine
keskmine kulu iihe elaniku kohta oli ale-
veis 644 Smk. 60 p. Koige rohkém kulu-

tati elaniku kohta aleveist Haagas —
1153 Smk. 20 p. ja kdige vidhem
Riihim&el — 437 Smk. 40 p. Seejuures
on huvitav, et kulud keskmiselt elaniku
kohta, vorreldes elanikkonna suurusega,
on aleveis just vastandid samule kulude-
le linnades. Kuna suuremais linnades
kulusumma keskmiselt elaniku kohta on
suurem: kui védiksemais linnades, on aga
aleveis suurimal alevil keskmiselt vahim
kulu elaniku kohta. (Riihim&el on
11 300 elanikku, olles ainuke alev Soo-
mes, millel on iile 10 000 elaniku. Haagas
on 2700 elanikku, kuuludes seega viikse-
mate hulka, kuigi pole vdhim).

Volgu oli linnadel sama aasta algu-
seks iildse 1 720 986 350 Smk., seega 5,7%
rohkem kui eelmise aasta alguseks. Kesk-
miselt oli elaniku kohta 2664 Smk. 40 p.
violga. Suurim oli volakoorem keskmi-
selt elaniku kohta Turus — 4326 Smk.
60 p., kuna teisel kohal oli Helsingi
3734 Smk. 80 p. Viahim oli vélakoorem
Naantalis — 151 Smk. 20 p. elaniku koh-
ta. (Viimane on Soome vidhim linn,
800 elanikuga.)

Aleveis oli iilemaine keskmine vola-
summa the elaniku kohta 741 Smk. 14 p.
Suurim oli volakoorem keskmiselt elani-
ku kohta aleveist Lahdenpohjas, millel on
1300 elanikku — 2075 Smk. 60 p. Uldse
pole vélgu niidatud Lauritsala alevil,
mille] on 6200 elanikku, kuna tal eelmise
aasta kohta on niidatud iildsummas
250 000 Smk. vdlga. Vihim vdlakoorem
on Grankulla alevil, millel on 1700 elanik-
ku — 63 Smk. 10 p. keskmiselt elaniku
kohta. Alevite volgade iildsumma suu-
renes viimasel aastal 3,8%, viorra.

Elanikkude arvu tous Soome linnades
ja aleveis.

Elanikkuderegistris olevate elanikku-

de arv suures 1933. a. Soome linnades
6736 ja aleveis 677 vorra.

Postisaadetiste tasuta edasisaatmise
oigus Soomes aleveile

Postisaadetiste tasuta edasisaatmise
odiguse asjas Scome aleveile esines Soome
linnadeliit vastava mirgukirjaga sep-
tembris 1934. Soomes kehtiva seaduse
jargi saadavad wvallavalitsused oma kir-
jad posti kaudu maksuta. Selle midruse
kehtimahakkamisel oli Soomes koigest
neli alevit, kuid viimase aastakiimne
jooksul on mende arv kasvanud 25-le.
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Vallavalitsuste kohta kehtivaid seadusi
kohaldati veebruarini 1934 postiasutiste
poolt ka aleveile., Siis aga saatis postiva-
litsus vastava ringkirja koéigi alevite
postkontoreile, milles teatas, et puuduvat
seaduslik alus alevite posti edasisaatmi-
seks maksuta ja nende saadetised kuu-
luvad iildkorras margistamisele. Selle
tagajarjel lopetatigi koigi alevite posti-
saadetiste edasisaatmine maksuta. Selle
kohta esinesid alevid maéargukirjadega
linnadeliidule, paludes viimast astuda
samme, et mnende suhtes seninikehti-
nud kord pandaks uuesti kehtima. Koos-
kblas sellega ja linnadeliidu juhatuse ot-
susega 22. septembrist 1934 esineski lin-
nadeliit vastava mérgukirjaga, milles
toonitatakse, et alevid tédidavad samu
riiklikke iilesandeid, mis valladki ja see-
t7ttu on loomulik, et valdade kohta keh-
“tiv soodustus postisaadetiste maksuta-
saatmise suhtes kohaldatakse ka aleveile.
Muuseas kriipsutati alla, et need on jai-
nud vastavas tariifis eraldi mainimata
seetottu, et tol ajal aleveid oli kdigest
neli ja nende kohta olid automaatselt ko-
haldatud samad 6igused, mis kehtisid
valdade kohta. Linnadeliit palus vasta-
vaid tariife tdiendada nii, et neid ei saaks
tolgendada alevivalitsuste kahjuks.

Tampere linna veevirgi amortiseeru-
mise tdhtajad.

Tampere linnavolikogu médras kind-
laks veevirgi amortiseerimise tahtajad
jargmiselt: hooned, veetsisternid ja kae-
vud — 50 aastat, filtrid — 20 aastat,
mootorid ja pumbad — 162/; aastat, to-
rustikuvdrk, tuletorjehiidrandid  ja -ven-
tiilid — 3814 aastat, kloorgaasiaparaadid
ja veemdoodtjad — 1214 aastat, inventaar
ja tooriistad — 10 aastat.

Sddstukomitee moodustamine Himeen-
linnas.

Hédmenlinna linnavolikogu moodus-
tas nn. s#idstukomitee, kellele tehti iiles-
andeks uurida, millega on seletatav linna
kulude suurenemine 1929. a. alates. Ko-
mitee esitas oma arvamuse, mille jargi
kulude suurenemist pdhjustasid hoolekan-
desummade suurenemine, avalikud t66d,
tinavvalgustuse laienemine, uute kinnis-
varade omandamine ja vdlgade kustuta-
mine. Komitee tegi rida ettepanekuid ku-
lude piiramiseks, mida agg linnavolikogu
jattis esialgu arutusele votmata.

Uus lennuvili Joensuus.

Joensuus on kavatsusel ehitada lennu-
vialja. Esialgsete kavatsuste jargi mak-
suks see 700 000—800 000 Soome marka,
kuna selle alla kuuluv maaala maksuks
450 000 marka. Sellekohase kava jargi pi-
di linn andma maa ja kandma pooled ehi-
tuskulud. Linnavolikogu asus aga eitavale
seisukohale lennuvilja ehitamise ja iilal-
pidamise suhtes selliseil tingimusil, kuid
tegi siiski iilesandeks linnavalitsusele, jit-
kata labiradkimusi avalikkude téode ja
teedeministeeriumiga.

Hamina administratiivpiiride laienda-
mine.

Hamina linnaga, mis on asutatud
1653. a. ja milles on veidi iile 4000 elanik-
ku, iithendati, alates 1. jaanuarist 1935, osa
Vehkalahti valla senisist maaaladest. See-
ga suurenes linna elanikkude arv {imar-
guselt 600 vorra ja maaala — 200 ha
timber.

Uus haigla Varkausis. -

Varkausi alevivolikogu Soomes otsus-
tas astuda osanikuks projekteeritavasse
Ahlstrom’i haiglasse. Haigla sisaldab iild-
se b6 voodit, millest alevile kuulub 10
voodit. Haigla voodite dildarvust kuulub
49 voodit haava- ja sisehaigusteosakon-
nale, kuna 7 voodit kuulub siinnitusosakon-
nale. Haigla ehitamise ja sisseseadmise
kulud on arvatud 3490 000 Soome mar-
gale ehk 62325 margale voodi kohta.
Alev tasub oma voodite arvel iildse
75 000 marka aastas 8 aasta jooksul ehk
ildsummas 600 000 marka ja peale selle
69, aastas tasumata osa eest. Haigla
tlalpidamise kuludest alev osa ei vota,
vaid tasub tema poolt kasustatavate hai-
gekohtade eest haiguspievamaksu n#ol,
samuti ka arstide honorari ravimise ja
loikuste eest. Haigla juhatuses on aleviva-
litsusele ni#htud ette kohti proportsionaal-
selt oma voodite arvule. Alevil on iile
9000 elaniku.

Viljastatavate dokumentide 1ivutamine
Lauritsalas

Lauritsala alevivolikogu Somes otsus-
tas sisse seada Ioivu alevivalitsuse poolt
viljastatavate dokumentide eest jargmi-
selt: tunnistiselt — 8 marka, tuludekla-
ratsioomi drakirjalt — 5 marka, protokol-
livdljavottelt — 6 marka ja tervepoogna-
liselt kirjatoolt — 20 marka.

J. Zimmermann’i Iriitikoda Tallinnas, Lithike jalg 4
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ilmub 1935./36. a. VIII aastakéiguna, avaldades ar-

tikleid ja teateid nii kodu- kui vilismaade linna- ja

aleviomavalitsuste korraldusest ja elust, tutvustades
nende kavatsuste ja saavutustega jne.

Ajakiri ilmub 10 korda aastas.
Numbri hind 25 s., aastakédigu (10 numbrit) — kr. 2.50.
Saadaval ka vanemad aastakdigud.
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