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Kas ringkonna-, vabriku- vdi kutsealahaigekassa?
Karl Lukk,

Tartu

Mond aega on pievakorral piisi-
nud ja meeli drevil hoidnud uus hai-
guskindlustusseaduse eelnou.

Niipalju kui avalikkusele teatavaks
on saanud, kavatsetakse uue seadu-
sega haiguskindlustuse ulatust laien-
dada ja kindlustada mirksa laiemaid
kodanikkude ringe kui see senini
siindis.

Uue seaduse eelndou peale panevad
suuri lootusi need palgaliste ringid,
kes loodavad endale soodustusi ja
kaitset uuelt seaduselt.’

Teiste ringide poolt on juba niiid
mitmeid samme astutud, et uut sea-
dust teha oma isiklikule seisukohale
vastuvoetavamaks, arvestamata see-
juures ildsuse heaolu ja huvisid.

Haiguskindlustusseaduse ulatuse
laiendamise kavatsuste puhul on viga
mitmesugustes seltskonnakihtides ja
asjast ,huvitatud ringides® olnud
mottevahetusi, arutlusi ja seisukoha-
votmisi ka haigekassa tiilibi kiisi-
IMUuSes.

Kas peab domineeriv olema ring-
konna, kiitise voi kutseala haigekas-
sa vOi isegi moni muu eriline haige-
kassatiilip?

*) Eesti Haigekassade Liidu XVII kongres-
sil 26. mirtsil - 1939. a.” ettekantud referaat.

uldhaigekassa asjaajaja¥®).

Oma kindlaid seisukohti, soove ja
toekspidamisi on avaldanud ning tar-
vilistesse kohtadesse neid kirjalikult
ja ka suuliselt, delegatsioonide kau-
du, esitanud ka siairased ringid, kelle
huvipiirkonda kuulub haiguskindlus-
tus ainult kui hea kaubatarvitaja.

Eesti haigekassade liikmeskonnal
ja tegelaskonnal on haigekassa tiiiibi
kiisimuses oma kindlad seisukohad,
mis on ldbi arutatud ja kindlaks maa-
ratud haigekassade liidu kongres-
sidel.

Ja nimelt: Eestis olgu domi-
neeriv ringkonnahaigekas-
sa ja selle korval jadgu eludigus ka

- praegustele elujoulistele vabriku hai-

gekassadele.

Mitmesuguste  ,huviringkondade"
poolt avaldatud soove ja seisukoha-
votte arvestades pidas Eesti Haige-
kassade Liidu juhatus vajaliseks esi-
tada haigekassa tiiibi kiisimuse veel
kord arutamiseks liidu kongressile.

Sundhaiguskindlustusel sellel kujul,
nagu ta meil on maksev, on poolesaja
aasta pikkune arenemistee seljataga.
Haiguskindlustus on selle aja jooksul
teinud 14abi mitu kujunemisjiarku.

On teada, et esialgselt oli dominee-
riv vabriku haigekassa ning iiksikute
tooalade haigekassade tiiiip.
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Ringkonna haigekassa (Saksa ndn-
danimetatud Ortskrankenkasse) oli
esialgu nagu teatavaks hiddaasjaks.

Ringkonna haigekassa pidi  seal
teostama haiguskindlustust, kus ei ol-
nud eeldusi selleks, et vabriku voi
uksiku tooala haigekassa oleks kiillalt
elujouline ja suuteline tditma abista-
mise iilesandeid, arvestades kassaliik-
mete liig viikest arvu.

Samadel kaalutlustel on ka meil
Eestis rajatud esimesed tihised haige-
kassad, mis ei ole ka dieti muud kui
ringkonna ehk territoriaalhaigekas-
sad, haarates mitte ainult iiht teatud
kitsast tooala voi vabrikut, vaid ter-
vet territooriumi linna ja maakonna
v0i mone teise maa-alalise iiksuse
ulatuses.

Vabriku haigekassa tegevuspiirkond
haarab ainult the vabriku tooliskon-
da, abistades ainult ithes vabrikus t606-

tavaid isikuid ja nende perekonna—
litkmeid.

Vabriku haigekassad on meilgi viga
hésti tuntud, kuna nad on olemas meie
suuremate kiitiste juures Tallinnas,
Narvas, polevkivirajoonis ja mujal.

Uhe tooala ehk professionaalhaige-
kassa haarab aga ainult teatava piir-
konna tihel ja samal tooalal tootavaid
isikuid. See haigekassa tiilip on siis
moeldav, kui teatavas ringkonnas on
vordlemisi palju voi isegi kaaluv ena-
mus elanikkonnast tegev iihel ja sa-
mal tooalal.

Uhe to6ala ehk professionaalhaige-
kassa tiiip on meilegi tuntud. Nii
teame, et Tallinnas oli omal ajal triiki-
toolistel oma haigekassa. Kuid see
haigekassa likvideerus vabatahtlikult
ja thines Tallinna iihise haigekas-
saga.

Kui ennesdjaaegsel Venemaal oli
nditeks Tallinnas vdi Riias metallitoo-
liste haigekassa, siis oli see kiill mdel-
dav ja kuidagiviisi pohjendatud, kuna
tooliste arv nendel tooaladel tdusis
kiimnete tuhandeteni.

Meie oludes oleks professionaal-
halgekassa moeldav vahest ainult
polevkivirajoonis ja Narvas, kus on
mitu tekstiilala kiitist tuhandete t66-
listega. Teised tooalad meil on sel-
leks liig viikesed, et need Gigustaksid
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oma professionaalhaigekassa olemas-
olu.

Kuid monedes ringides on siiski
soov olemas professionaalhaigekassa-
sid looma hakata ja ellu kutsuda seda,
mis mujal maailmas on juba ammu
igavikku liinud. Kus need veel ole-
mas, seal on nad jaanud nii-oelda
vana hea aja“ paranduseks.

Eestis ei ole praegu enam iihtki kut-
seala ehk professionaalhaigekassat.
On jidrele jaanud vaid iihised ja vab-
riku haigekassad kui koige eIUJouhse-
mad.

On teada, et ka rahvuslikke haige-
kassasid on olemas. Nii oli omal
ajal Riias isegi juutidel oma eriline
ithine ha1gekassa Eestis rahvuslikke
haigekassasid pole olnud.

Et haigekassa oleks elujouline ja
suuteline tohusalt abistama oma liik-
meskonda ja selle perekonnaliik-
meid, selleks peab olema kiillaldane
liikmeskond, kes on voimeline kand-
ma haigekassa peal lasuvaid kohus-
tusi ja oma lilkkmemaksudega kindlus-
tama kiillaldase majandusliku aluse
haigekassa edukaks tegevuseks.

Meie horedalt asustatud maa ja se-
nine Kkitsapiiriline haiguskindlustuse
ulatus ei paku mingisuguseid eeldusi
selleks, et kitsapiiriline ja viikest
ringi iihel kutsealal tootavaid isikuid
haarav kutseala ehk professionaal-
haigekassa oleks elujouline.

Rahvastiku horedus meil ei paku
selleks eeldusi ka siis, kui haiguskind-
lustuse ulatust peaks laiendatama.

Me teame oma kogemustest, et vii-
kestel kaabushaigekassadel on mairksa
raskem abistamise iilesandeid tdita
kui suurtel haigekassadel, juba see-
parast, et viikese haigekassa majan-
duslikud véimalused on liiga piiratud
ja vaikesel haigekassal on valitsemise
kulud suhteliselt suuremad kui suurel
haigekassal. Viikeste haigekassade
juures on loomulik, et valitsemise ku-
lud neelavad kuni tihe viiendiku tulu-
dest. On isegi aegu olnud, kus mo-
nel haigekassal kassa valitsemine nee-
las iihe kolmandiku tuludest. Sellane
olukord ei ole loomulik, kuna selle all
kannatab kassaliikmete abistamine.

Haigekassade tegelased on alati
selles veendunud olnud, et ringkonna-



haigekassa (meil iihised haigekassad)
suudab oma ilesandeid kassalitkmete
abistamise alal paremini tdita kui mo-
ni kitsapiiriline kutseala haigekassa.
Seliele aratundmisele on meil joud-
nud asjaosalised ise juba ammu ja
seepdrast on meie kutsehaigekassad
juba aastate eest liinud igavikku.

Uhise ehk ringkonna haigekassa pa-
remuseks on see, et tal on suuremad
majanduslikud voimalused oma ravi-
asutuste, ambulatooriumide, apteeki-
de, haiglate, suvekolooniate jne. ellu-
kutsumiseks. Nende asutuste ellu-
kutsumine kitsapiirilisel kutseala hai-
gekassal kidib iile jou ja nende ellu-
kutsumisel ei ole motet, kuna liikmes-
kond on liiga piiratud ja séegi on
laiali pillatud iile maa, mille tottu po-
legi vajadust raviasutuste ellukutsu-
miseks, kuna kutseala haigekassal pole
oma raviasutuste ilalpidamiseks ja
olemasolemise Oigustamiseks wvajalist
tarvitajaskonda, s. o. kassa liikmes-
konda.

Minule voidakse vastu vaielda ja
oelda, et haigekassa iilesanne ei ole
oma raviasutuste ellukutsumine. Ka-
sutatagu juba olemasolevaid omavalit-
suste ja eraraviasutusi ja apteeke.

Sageli on oma raviasutuste ja aptee-
kide asutamine siiski moddapiddsma-
tult wvajaline, arvestades haigekassa
erilist iseloomu.

Koige uuema niite haigekassa oma
apteegi avamise vajalisusest annab
Riigi Teataja nr. 23 21. martsist s. a.

Selles RT numbris on artikkel 171
all avaldatud ,,Ravimite hinnakirja
miidrus®, kus § 3 all loeme jargmist:

»§ 3. Eelmistes (1 ja 2) paragrahvides ni-
metatud hinnakirjade hindadest véivad aptee-
gid anda hinnaalandusi arstiretseptiga viljas-
tatavate, samuti originaalpakistes viljastata-
vate ravimite hindadest:

1) arstidele, loomaarstidele, hambaarstidele
ja dentistidele, haigemajadele, sanatooriumi-
dele, vesiravilatele, ambulatooriumidele, ter-
vishoiu nduandekohtadele ning Eesti Punase
Ristile:

a) patentravimite hinnakirja hindadest, kui
nej; pole. ette nihtud erihinda arstidele, kuni
15%; i Eey

b) teiste ravimite hindadest kuni 20%;

2) arstiretseptiga apteegist viljastatavate
ravimite hindadest riigi, sdjavde ja omavalit-
suste teenistuses olevaile isikuile riigi, soja-
vie vBi omavalitsuste poolt tarvitamiseks lu-
batud ning kdesoleva midruse § 1 p. 1 ja § 2

ettendhtud hinnakirja hindadest kuni 20% isi-
kute eneste tasuda jddvast osast;

3) rohuteadlastele, nende abijoududele ning
nimetatute iilalpidada olevaile perekonnaliik-
meile apteegi juhataja dranigemisel;

4) ,pro paupere” apteegi juhataja dranige-
misel;

5) teistele Sotsiaalministri loal,
enne loa andmist dra kuulatakse
laste Koja arvamus.“

Nii on selle madruse jargi koigile
voimalikele isikutele ja asutustele
hinnaalandused ravimeilt kindlusta-
tud, kuid haigekassadele selle mairuse
jargi ravimeilt hinnaalanduse saamine
kindlustatud ei ole. Hinnaalandust
tuleb § 3 p. 5 pohjal apteekide oma-
nikelt vilja kaubelda ja seda hinna-
alandust voib apteek anda ainult
sSotsiaalministri loal, dra
kuulates rohuteadlaste ko-
ja arvamise“. Sellasesse ha-
letsemisvairsesse seisukorda on suru-
tud meie toostuslike Kkiitiste iile
poolesaja tuhande isiku peale ulatuva
tooliskonna ja nende arvurikaste pe-
rekonnaliikmete tervise eest hoolitse-
vad organid — haigekassad. Igaiiks
moistab isegi olukorda ja mul on sel-
lele koigele viahe juure lisada.

Kuidas seda mairust tegelikku ellu
rakendatakse, ka sellest on juba naide
olemas. Uhes virskes linnas, kus ai-
nult iiks apteek olemas, keeldus ap-
teegi haldaja haigekassale ravimeilt
hinnaalanduse andmisest. Haigekassa
juhatus kaalus juba kiisimust ravimite
votmise asjas teisest linnast. Kuidas
kiisimus 16puks lahendati, pole teada.

Apteek on tervishoiu asutus. Tema
sisustus maksab suuri summasid. Ap-
teek peab tootama riikliku jarelevalve
all ja peab tiditma apteekide kohta
iilesseatud kulukaid noudeid. Seepi-
rast on apteekidele vajaline teatav
kaitse. Kuid selle juures tuleb ka ar-
vestada haigekassa kui vordlemisi
suure tarvitaja huvisid ja majandus-
likke voimalusi.

Oleme kaldunud korvale teemast,
kuid see oli vajaline olukorra selgita-
miseks. '

Haigekassade killustamise vastu on
mujalgi voideldud ja on ka tagajargi
saadud, nii et praegu on igal pool vi-
lisriikides ‘domineeriv ringkonna hai-
gekassa tiiip. :

kusjuures
Rohutead-
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Minule meenub Liti haigekassade
liidu kongress, millest umbes 15 aasta
eest osa votsin. Sel ajal oli Riias
mitte vihem kui 18 haigekassat.

Sel kongressil oli paevakorras kiisi-
mus, kas tuleb eelistada iihiseid ring-
konna haigekassasid voi siilitada se-
nine kord, kus tegutses terve rida
kutsealalisi ja vabriku haigekassasid,
isegi rahvuslikke haigekassasid.

Kongressi peaaegu tiksmeelne otsus
oli, et tuleb pooldada iihiseid, ring-
konna, haigekassasid, kuna nende ma-
janduslikud véimalused on mérksa
suuremad kui viikestel kutsealalistel
haigekassadel. '

Isegi Liti haigekassade liit sai oma
alguse sellest dratundmisest, et iihine-
mine on vajaline. Nimelt astusid mit-
me Riia haigekassa tegelased juba
enne haigekassade liidu olemasolu
kontakti iihiste raviasutuste loomi-
seks, et teha arstiabi ja ravimite kat-
tesaamist kassaliikmeile holpsamaks
ja odavamaks. Selle kontakti reaal-
seks tulemuseks oli haigekassade ap-

teegi asutamine Riiga, mis kujunes

tol ajal oma retseptide ' arvult suuri-
maks Balti riikides.

Haigekassade apteegi korraldamise
tegeliku t60 juures haigekassade vahel
loodud kontakti tulemuseks oli hiljem
Liti haigekassade liidu asutamine.

Sel Liti haigekassade liidu kongres-
sil toodi ette sadrane kurioosum, et
niiteks iihes linna #ires elav kassa-
liige peab minema mitme kilomeetri
kaugusele teise linna &dre, et saada
arstiabi voi ravimeid o m a haigekassa
ambulatooriumis voi lepinguarsti juu-
res, selle juures modda minnes tervest
reast teiste haigekassade raviasutus-
test.

Toodi niitena ette ka sellane voi-
malus, et iihes suures majas elab 18
kassaliiget, igaiiks eri haigekassast. Ja
on voimalik, et koigi 18 haigekassa
haigekontrolorid kohtavad koik iihel
ajal iihes ja samas majas, kuna iga-
Uks tuli oma haigekassa liiget
kontrollima. Nii et kohal on 18 isi-
kut, kuna iiks oleks samu iilesandeid
voinud tdita mitte halvemini kui ko-
halolevad 18 isikut.

Et sellane korraldus on ebaotstarbe-
kas ning ajast ja arust, see on vastu
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vaidlemata selge. Kui me elame rat-
sionaliseerimise tahe all ja koike rat-
sionaliseerime, mis ratsionaliseerida
annab, siis tuleb asuda seisukohale, et
ka haigekassade tegevus tuleb ratsio--
naliseerida selles suunas, et haige-
kassa viiksemate kulude juures saaks
kitte suuremaid tulemusi. Peame ka
sel alal minema kisitoostuse aluselt’
suurtoostuse alusele.

Ei tule asuda seisukohale, et on
veel vaja kidbuslikke kutsehaigekas-
sasid.

Nii on meil ja mujal joutud ring-
konna haigekassa kui téepoolest elu-
joulise ja oma iilesandeid tdita suutva
haigekassa tiilibi juure, mida tuleks
arendada tdiuslikuks nii oma korral-
duste kui ka ravivdimaluste poolest.

Raviasutused, moodsad fiisikaalse
ravi kabinetid, apteegid, kliinikud,
rontgeni ravi aparaadid jne. nduavad
suuri summasid ja neid voib muret-
seda ikkagi ainult suuremate majan-
duslike voimalustega ringkonna hai-
gekassa, kel on ka tarviline abitarvi-
tajate ring selleks, et eelnimetatud
asutusi kasutataks tdiel madral. Et
raviasutused oleksid kasutatud rat-
sionaalselt — kui tarvitada seda tdna-
pdeva 1o0ksona.

Ringkonna haigekassa kui elujou-
lisema vajalisus on vist kiillaldaselt
pohjendatud.

Kuid me nieme ka teissuguseid piiii-
deid sel alal. '

Omal ajal iiks maailmaparandaja
meierite seas tegi kihutustood selleks,
et monele sajale meierile asutada iile-
riiklik meierite haigekassa. ‘

Me teame, et kiitiste ametnikud
Tallinnas tegid omal ajal katset oma
ametnike professionaalhaigekassa asu-
tamiseks. Ajendiks oli arvamine, et
ametnike professionaalhaigekassa an-
nab neile rohkem kui iihine haige-
kassa. Kuid see arvamine on viga
petlik. Igat kassaliiget igal suvel
kuuks voi paariks tervisveele saata ei
suuda ka sellased ametnikkude kutse-
haigekassad. , '

Ametnikud on vastuvaidlemata oma
palga poolest veidi paremas olukorras
ja  nendele haiguskindlustusmaks
keskmiselt suurem kui tooliste laia-
listel hulkadel.



Kuid ei tule unustada, et oskustoo-
liste seas on kiillalt neid, kes kuulu-
vad kiill tooliste hulka, kuid kelle tee-
nistustasu tletab tihti keskmise amet-
niku palga, kusjuures 7—=8-kroonine
paevapalk ei ole mingi haruldus. Seal-
juures on aga ametnike seas kiillalt
siadraseid, kes saavad 30—40 krooni
kuus palka, millele vastavalt nad ka
oma kohustusi haigekassa vastu tai-
davad. "Nii et ametnikel ei tulegi nii
viga soovida oma erihaigekassasid,
voi olgu siis, et ainult drijuhtidele ja
direktoritele ning pearaamatupidaja-
tele asutatakse professionaalhaigekas-
sa, kust tuleb vilja lilitada koik
va1ksemapa1gallsed masinakirjutajad,
kiskjalad ja koik ametnlkud kellede
palk on viiksem.

Kuid tahtmine on taevariik ja eks
igaiiks piilia oma Sablooni jidrgi ond-
saks saada. Ja kui ametnikud kord
oma haigekassa peaksidki saama, siis
ei usu ma, et nad selle juures viga
onnelikud on. '

Koikide ab1tarv1ta3ate soove saja-
protsendiliselt tdita ei suuda {iikski
haigekassa, ka mitte ametnike profes-
sionaalhaigekassa, see on piris kindel.

Kuid sellele killustamise teele on
asunud ka apteekide omanikud, arst-
kond ja kiitiste valda]askond oma
kutseesinduste kaudu.

Nende retsepti jirgi , Haiguskind-
lustuse ldbiviimisel voimaldatagu ter-
ritoriaalsete kindlustuskassade kor-
val ka professionaalsel alusel ellukut-
sutavad kindlustuskassad“.

Kui meie maa oleks nii tihedalt
asustatud kui nditeks Belgia ja Hol-
land v6i moni teine Laine-Euroopa
riik, siis oleks sellase noude ilessead-
mine kuidagi moistetav ja arusaadav.
Kuid meie hdoreda asustuse juures ei
leia sellele noudele muud pohjendust,
kui ainult kitsa ringkonna kaukahuvi
ja saarased kaalutlused, mis on kau-
gel heasoovhkku:est halguskmdlustu-
sele.

Nendes rmgldes on domineeriv pd-
himote, et haigekassa olgu sulase sei-
sukorras, kel pole majanduslikku ise-
seisvust ega mingisuguseid majandus-
likke voimalusi ega kaalu. Haigekassa
olgu sdarases seisukorras, et ta majan-

duslikult ei oleks vdimeline asutama
oma raviasutusi ega apteeke. Jireli-
kult ta on tahestahtmata sunnitud
jdama soltuvaks olemasolevatest ravi-
asutustest, vabalt praktiseerivatest
arstidest ja vabamiitigi apteekidest.

Sellest asjaolust tuleb otsida poh-
jendust rohuteadlaste ja Arstide Ko-
ja nodudele, et voimaldatagu territo-
riaalsete haigekassade korval elu-
Oigust ka kddbuselistele professio-
naalsetele kindlustuskassadele.

Seda nduet ei plistitata mitte hea-
tahtlikkusest kindlustatu vastu, vaid
vilja minnes oma isiklikest majandus-
likest huvidest. Rohuteadlaste orga-
nisatsioonid rohutavad alati ainult
oma ,kutsekaaslaste” huvide kaitset.
Kuidas tildsuse huvidega lugu on, see
jadb hoopis korvale.

Kuid ka see majanduslike huvide
riivamine on niiline ning viga petlik.

Mida laiem on haiguskindlustuse
ulatus, seda laiematel ringidel on voi-
malus arstiabi kasutada, mille tottu
arstiabi, samuti ka arstimite tarvita-
mine touseb. Sellega iihes touseb ka
arstkonna ja rohuteadlaste tegevus
ja teenistus.

Haiguskindlustus on harjutanud ela—
nikkonda arstiabi tarvitama digel ajal.

Ei maksa karta, et haigekassa juha-
tus voi ametkond kuidagiviisi tikuks
eelnimetatud erialadele. Selleks polé
neil vajalist eriharidust. Iga mees jdab
ikkagi oma liistude juure. Haigekassa
juhatuse liige jadb oma toolaua taha
ja rohuteadlane oma ladina kooki igal
jubul, antagu siis arstiabi ja ravimeid
abivajavale raha eest ringkonna voi
professionaalhaigekassa kaudu.

Seepirast ei ole pohjendatud rohu-
teadlaste ja arstkonna soov profes-
sionaalhaigekassade jirele.

Kui on terve rida professionaal-
haigekassasid, siis on mairksa raskem
ka kontrolli teostada selle iile, kas
tooandja oma haiguskindlustuse ko-
hustusi on digesti tditnud.

Eksimused haiguskindlustusseaduse
nouete vastu on kahjuks siiski mirksa
sagedasemad kui see meie to6andjas-
konna heale nimele on kasulik.

See asjaolu teeb kontrolli wvajali-
seks.
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Peale koige arvan, et kutseala hai-
gekassade olemasolu paneb lisakohus-
tusi ka tooandjale.

Votame niiteks voimaluse, et rohu-

teadlastel, inseneridel, masinistidel,
ametnikel ja toolistel on oma profes-
sionaalhaigekassad.

Mo6nes suuremas vabrikus on need
ametimehed koik olemas — insener
vabriku ]uhatajaks rohuteadlane la-
borandi kohal jne.

Selle asemel, et sidet pidada ja
teateid saata kogu personaali kohta
ainult tihele haigekassale, tuleb pro-
fessionaalhaigekassade olemasolu kor-
val anda viiele voi isegi rohkemale

arvule halgekassadest teateid, sinna
makse maksa ja nendega sidet pi-
dada.

Piiiitagu asja iihtlustamise ja liht-
sustamise poole ja Jaetagu korvale
separatistlikud pttded.

Haigekassade liikkmeskonna ja tege-
laskonna soov on olnud varemalt ja
jaab ka edaspidi selleks, et drgu ha-
katagu haiguskindlustusseaduse laien-
damise puhul haiguskindlustuse kand-
jaid killustama. Olgu domineeriv ring-
konna haigekassa tiilip ja nende kor-
val praegu olemasolevad elujoulised
vabriku haigekassad, senikaua kuni
nad ise leiavad olevat vajalise iihineda
ringkonna haigekassaga.

Mootorsdiduki juhtide todaja kiisimus

XXV rahvusvaheliselt tdokonverentsilt

Aug. Gustavson.

Kiesoleva aasta juunis Genfis toi-
munud rahvusvahelisel té6konverent-
sil oli Eesti tooliskonna suhtes tiht-
saimaks punktiks teisel lugemisel
mootorsoiduki juhtide t66aja regulee-
rimise  kisimus.  Lopptulemusena
voeti konverentsil selles kiisimuses
vastu iiks konventsioon ja
neli rekomendatsiooni.
Vastuvoetud konventsiooni sisu on
kokku vottes jargmine.

Konventsioon hdélmab  kutselisi
maantee-transpordis kasutatavate soi-
dukite juhte ning nende abilisi ja
teisi toojoude, kes kauba- voi reisi-
jateveo huvides palgalistena soidu-
kiga kaasa sdidavad. Maantee-trans-
pordi soiduki all mdoistetakse koiki
mehaanilise jouga litkuvaid séidukeid,
kuulugu need siis kas avalike vdi era-
asutuste voi isikute valdusse, missu-
guseid kasutatakse reisijate voi kau-
pade veoks avalikel teedel tasu ‘eest
voi selle ettevotte huvides, kes eks-
pluateerib séidukit.

Vastavatel voimudel on lubatud te-
ha erandit ja konventsiooni mitte ko-
haldada isikuile, keda kasutatakse
isiklike eraautode, haiglate poolt hai-
gete ja vigastunute veoks maiidratud
soidukite juhtimisel, m1tmesugustel
pdiste- ja ablstamlstoodel riigi-
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kaitse, politsei ja muudel administra-
tiivillesannete  sooritamisel, samuti
eranditult pollumajanduse ja metsan-
duse ettevotete omavedudel. Erandid
on lubatud ka so6iduki omaniku ja
tema perekonnaliikmete suhtes eeldu-
sel, et selle tagajarjel ei teki kahju-
likku voistlust voi onnetuse riski isi-
kuile, kelle suhtes konventsiooni_ko-
haldatakse, samuti hadaohtu avalikule
julgeolule.

To66aja all selle konventsiooni ko-
haselt moeldakse aega, mille kestes
vastav isik on t66andja voi tema vo-
liniku kisutuses, soiduki omaniku ja
tema perekonna liikmete suhtes aga
aega, mille kestes viimased on seotud
tooga ithenduses soidukiga, selle re1—
sijatega voi kaubaga. Moiste ,,tooaeg
sisaldab:

1) tegelikku t66d soiduki kasuta-
misel;

2) ettevalmistavat ja abit6od;

3) oote- ja valveaega, samuti

4) t66 katkestused ja puhkused
missugused ei iileta vastavate vdimu-
de poolt miiratud kestust.

Edasi konventsioon defineerib, mi-
da moista tegehku 60, ettevalmistava
ning abitoo ja valveaJa all.

Konventsioon mairab, et konvent-
sioonile alluvate isikute tooaeg ei voi



tousta ile 48 tunni nadalas. Pikem
tooaeg on lubatud vastavate voimude
nousolekul isikute suhtes, kellede t66
sisaldab suurel madral abitood voi
valveaega.

Vastavate voimude n&usolekul on
lubatud t66aega korraldada nii, et
monel nidalal see iiletab lubatud 48-
tunnilise piiri, missugune aeg vasta-
valt kompenseeritakse monel teisel
nddalal.  Igal tingimusel peavad vas-
tavad vGimud madrama todaja piiri,
mida ei tohi nddala too iiletada, sa-
muti nddalate arvu, mille suhtes peab
esinema keskmiselt 48-tunniline too-
‘nédal.

Konventsioon midarab, et normaalne
to0aeg ei tohi iiletada 8 tundi pédevas.
Vastavate voimude ndusolekul on lu-
batud poolte kokkuleppel mdnel pae-
val tooaega pikendada, kuid normaal-
selt mitte iile ithe tunni pdevas, mis-
sugune pikendus tuleb kompenseerida
tooaja lithendamisega monel teisel
paeval. Erandid on lubatud isikute
suhtes, kelle tooaeg sisaldab palju
oote- ja valveaega ning mitmesuguseid
abitoid. e

Vastavad voimud peavad médirama
kindlaks minimaalse puhkeaja kahe
toopdaeva wvahel. Pikem tooaeg on
lubatud vastavate voimude ndusole-
kul. kui ei ole saada kiillaldaselt dppi-
nud toojoude. Tobaega on lubatud
pikendada ning puhkeaega vihendada
mitmesugustel force majeure erijuh-
tudel, nimelt onnetusjuhtumeil, ette-
nigematul ithenduse katkemisel, vilu-
nud t60jou ootamatul ja ettenigema-
tul puudumisel, keda ei saa kohe asen-
dada uue vastava to6jouga, abistamis-

toodel maaviaringu, uputuse, tulikahju,

epideemia ja muudel niisugustel hida-
juhtudel, samuti muudel hidatarvilis-
tel oludel iildsuse huvides.

Vastavad voimud voivad lubada ka
iiletunde, kusjuures olgu madiratud,
missugusel juhtumil ja kujul iletun-
dideks luba antakse, samuti olgu
maidratud iletunnitasu, mis milgi ju-
hul ei v6i olla vahem kui 1,25-kordne
normaaltasu. Uletundide norm ei voi
iiletada 75 tundi aastas, kui to6oaeg
on arvestatud keskmise normi alusel
iile mitme niadala voi 100 tundi aas-

tas, kui peetakse kinni tdpselt 48 t60-
tunnist igal nadalal.

Vastavate voimude nodusolekul on
teatud olukordadel lubatud neid iile-
tundide piire iiletada, kuid sel puhul
olgu iiletunnid tasutud mitte vdhem
kui 1,5-kordselt hariliku t66tunniga
vorreldes.

Konventsioon miirab, et iikski sdi-
dukijuht ei voi juhtida katkestama-
tult oma soidukit iile 5 tunni. Vasta-
vad voimud peavad maéddrama, kui
pikk vaheaeg loetakse soidu katkes-
tuseks.

24 tunni kestes tuleb vdimaldada
isikuile, keda see konventsioon hdol-
mab, vidhimalt 12-tunniline katkesta-
matu puhkus. Erijuhtudel on lubatud,
vastavate vdimude ndusolekul, selles
erandid.

Iga 7-piaevases perioodis tuleb v&i-
maldada iiks kord vahimalt 30-tunni-
line katkestamatu puhkus, millest vi-
himalt 20 tundi langegu samale kuu-
pievale. Edasi konventsioon mairab,
et koikide erandite ja konventsiooni
elluviimise mairuste suhtes vastavad
voimud peavad konsulteerima too-
andjate ja tooliste organisatsioone,
kus sellased eksisteerivad. Samuti
nouab konventsioon. et vastavad voi-
mud peavad korraldama ja teostama
kiillaldast kontrolli konventsiooni
maiiruste rakendamisel ja tditmisel
nii garaaZides, depoodes kui ka tee-
del. Iga tooandja on kohustatud pi-
dama vastavaid raamatuid t66- ja
puhkeaja mairkimiseks, missuguste
raamatute vorm maiidratakse kindlaks
vastavate voimude poolt. - Samuti
peab antama igale toolisele isiklik
kontrollraamat. kuhu mirgitakse tema
t66 kestus, pubkus ja t66 iseloom.
Need raamatud peavad olema alati
kittesaadavad kontrollivaile isikuile.

*®

Lisaks kirjeldatud konventsioonile
voeti vastu, nagu {iilal margitud, rah-
vusvahelisel tookonverentsil 4 reko-
mendatsiooni. Esimene annab lihe-
maid juhtnoore toolisele antava isik-
liku kontrollraamatu sisu ja sissekan-
nete tegemise kohta. Teine rekomen-
datsioon soovitab riikidele tipsemalt
midratleda 66t60 moistet transpordi
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alal ja anda tdpsemaid juhtnoore 60-
too korraldamisel. Kolmas rekomen-
datsioon tunnustab tooandjate ja too-
liste omavaheliste kollektiivsete kok-
kulepete tihtsust ja soovitab riikidele
seda koigiti arendada konventsiooni
elluviimise hélbustamiseks, ning nel-
jas soovitab riikidele reguleerida ka
isiklike soiduautode juhtide, kes kon-
ventsioonile ei allu, too- ja puhke-
aega.

Rahvusvahelist konventsiooni, mis
reguleeriks palgaliste mootorsdidukite
juhtide tooaega rahvusvahelises ula-
tuses, noudsid ning ootasid vastaval

alal tootavad isikud juba ammugi ning
tookonverentsil vastuvoetud konvent-
siooni saavutamisel on m. s. rahvus-
vahelisel transporttooliste foderat-
sioonil suured teened. Kuid iiks asi
on rahvusvahelise konventsiooni vas-
tuvotmine rahvusvahelisel tookonve-
rentsil ja hoopis teine asi on selle
elluviimine mitmesugustes maades.
Konventsiooni vastuvotmine ei td-
henda veel selle tegelikku elluraken-
damist. Vastavatel kutseorganisat-
sioonidel koikides maades seisab
niiid ees suur tilesanne saavutada
konventsiooni ratifitseerimist ja selle
tegelikku elluviimist.

Toolisperekonna majapidamine ametliku uurimise
alusel

L. Johanson.

Toolisperekonna majapidamise kohta puu-
dusid varemalt erapooletud ja autoriteetsed
andmed, Tuli otsustada nende andmete jirgi.
mida avaldati tootasu, elumaksumuse, korteri-
iitiri ja muude elutingimuste kohta, millest on
soltuy toolisperekonna majapidamine ja hea-
olu. Ka vdis nende andmete tdiendamiseks ja
illustreerimiseks kasutada tegeliku elu koge-
musi ja elupilte.

Niiiid on meil t66lisperekonna majapida-
mise hindamiseks kasutada t&olisperekonna
biidZetiuurimuse andmed. See uurimus korral-
dati 1, aprillist 1937. a. kuni 31. mirtsini
1938. a. Riigi Statistika Keskbiiroo poolt, kes
ka andmed on ldbi to6tanud. Uurimuse tule-
mused on avaldanud Hugo Reiman Eesti
Statistika kuukirjas. Need andmed on saadud
206 leibkonnalt Tallinnast, Tartust, Narvast,
Pidrnust ja Harjumaalt. Kuigi see arv ei ole
kiillaldaselt suur, siiski saadud andmed anna-
vad enam-vidhem ligildhedase pildi toolispere-
konna tuludest ja nende tulude kulutamisest.
millest vdime ustavalt jdreldusi teha tooliste
majanduslikust ja vaimsest elutasemest.

Vaatlusele on véetud peamiselt meespea-
dega, eeskiitt 3—4-liikmelised kui tiiiibilised
leibkonnad. Tooharude jirgi seisavad esiko-
hal metalli-, tekstiil- puu- ja ehitustocliste
leibkonnad, Kuutulu suuruselt leibkonnad eri-
nevad suuresti, alates 51 kroonist ja I6ppedes
267 krooniga.

Uurimus nditab tdhelepanuvadrivat tdsi-
asja, et leibkondade koostis erineb joukusriih-
made jirgi suuresti ja reeglipiraselt: alates 5-
liilkmelise madalaima riihmaga leibkonna suu-
ruse langedes nende joukus tduseb ja iihes
sellega elatusalus tugevneb. 5-liikmelistel leib-
kondadel on kasutada iihe litkme kohta alla
25 krooni kuus, kuna korgemas riilhmas 2,5-
liikmelistel leibkondadel on kasutada liikme
kohta iile 66 krooni, seega enam kui 2,5 korda
rohkem. Seejuures on moGduandev eeskitt
lasterohkus: madalaimas joukusriihmas on neid
34, korgeimas vaid 0,5. Siit voime jdreldada,
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et mida joukam on leibkond, seda vahem on
lapsi, aga ka iimberpoordult: mida enam on
lapsi, seda vihem langeb iildiselt toidulaualt
iga iiksiku osaks. Siin on ka pohjendus, kui
vdga tarviline ja tdhtis on lastekasvatuse sei-
sukohast iildine lasteabiraha maksmise korral'-
dus, aga ka muud sotsiaalpoliitilised vahendid
lasterikaste perekondade toetamiseks ja soo-
dustused lastekasvatamiseks.

See koik. on tarviline, et vidhendada laste
suremust, kasvatada ka kehvades perekon-
dades lapsi terveiks kodanikeks. Erilist ti-
helepanu sunnib p6orma sellele kiisimusele ka
rahva loodusliku juurekasvu vidhesus ning
korge surevus, eriti laste keskel.

Joukuse tase on soltuv mitte iiksnes leib-
konna suurusest, vaid kahtlemata ka leib-
konna tulust — tuletab meele oma iilevaates
H. Reiman.

206-e  vaatlusele vdetud t60stustoolise
leibkonna keskmine puhas sissetulek
uurimusaasta kestes oli iimarguselt 1452 kr.,
mis on kuu kohta 121 kr. Selles summas on
volgu 2,4%, neist peamiselt kaubakrediiti 1,8%
maédral, vallasvara miiiigist ja ainete tagavarade
kasutamisest 0,714 ja hoiuste tagavarade kasu-

. tamisest 0,6%.

Tulust on vaid 73,1% leibkonnapea teenis-
tus, mille osatdhtsus on suurem madalamais
tulurithmades ja, vastupidi, viiksem kérgemais,
Ko6rgemat kuutulu on saavutanud vaid need
leibkonnad, kust esineb t60jouna ka leib-
konnapea abikaasa ja veel teisi liikmeid (pea-
miselt tGOealisi lapsi). Toetusi ja kinke on
saanud 86,4% leibkonnist ning nii iihiskond-
likku kui ka eraabistamist. Uhiskondliku
toetusena esinevad kdik hoolekandelised abi-
summad, ka koolis tasuta saadud toit ja riie-
tusesemed. Sotsiaalse kindlustuse tuluna esi-
nevad peamiselt haigekassaliilkmete haigusabi-
rahad ja erandjuhtumeil pensionid. Teistest
tuludest margitakse kostiliste ja alliiiirnike
pidamist jne.



Nagu sellest ndahtub, on Eesti toolise leib-
konnapea tO0tasu nii madal, et paratamatult
peavad perekonnast viljas to6tama ka naine
ja lapsed, viimaste alaealisuse korral aga on
toolisleibkond sunnitud kasutama isegi hoole-
kandelist abi,

Uurimustes mirgitakse, et toolised ei suuda
oma eluvajadusi rahuldada tavalise teenistus-
tasuga peatookohast, vaid nad teostavad seda
suurel mddral teiste sissetulekute abil, mis kai-
guvad tuluriihmade jargi 25,4—53,4% ulatuses

ehk keskmiselt 30,6% iimber. Eesti toolise
leibkonnapea, nii-nimetatud perekonnatoitja,
tulu peatookohas — 73,1% — on viiksem kui

niditeks Poola, Soome, Saksa Daani, Rootsi ja
Norra toolisleibkonnapeal, viimases riigis on
see 87,1%. FEesti toolise leibkonna liikmete
teenistuse protsent on ka suurem kui eelloet-
letud riikides. See on 14,6, Norras aga 5,2.
Muud tulud Eestist, kus see on 9,7%, on suu-
remad Saksas — 10,6% ja Soomes — 11,2

Neist andmeist tuleb jdreldada, et pere-
konnapea toGtasu kiisimusel on suur téhtsus.
Praegune seisukord, kus perekonnapea ei suu-
da oma perekonnaliikmeid toita, on ebaloomu-
lik ja ebaterve.

Vaadeldes vdljaminekuid margivad
uurimused sddstu 6,4%. Tdhelepanu koidab
kdttesaamata palk, mis teeb leibkonna kohta
keskmiselt 13,45 kr. Vallasvara ja tagavara
soetavad toolisleibkonnad vdhe — 0,3% ula-
tuses kuludest. Siia hulka on arvatud maja-
pidamistarvete, korterisisustuse, kehakatte ja
arilise otstarbega vallasvara, samuti toidu- ja
kiitteainete jddgid uurimisaja 16puks. Volgu
tuli tasuda iithel kolmandikul uuritud leibkon-
dadest 1,6% kuludest.

Leibkonna keskmisest kuutulust — 112.83

kr. — ldheb toitluskuluks 41,89 ehk kesk- :

miselt leibkonna kohta kuus 47.14 kr.,
ithe tdistoidustatu kohta 17.14 krooni.
Kortsi- ja suitsetamiskulu (alko-
hol ja tubak) nouab kuus leibkonnalt
keskmiselt 3,9% ehk 4 kr. 42 s., sellest alko-
holikulu on kuus vaid 1 kr. 88 s., kuna iile-

Sellest voib  jareldada, et suitsetamine
nouab kiillalt suurt kulu, kuna kulutused alko-
holile ei pdhjusta konelemist alkoholismist
tooliste keskel.

Korterikuludeks ldheb kulude iild-
summast 16,8%, sellest korteriiiiiriks 12,0%,
muu osa korteri korrashoiuks. Koos kiitte- ja
valgustuskuludega — 4,1% — on elamukulu
osatdihtsus 20,9% kuludest ehk 28,0% leib-
konnapea teenistusest peatodkohas. See prot-
sent on vordlemisi suur. Seejuures tuleb meele
tuletada tooliskortereid nende puudustega ja
viiksusega.

Kehakatteks, riietusele ja jalandudele,
kulutatakse 15,4% ehk iihe leibkonna kohta
keskmiselt kuus 17 kr. 34 s.

Tervise eest hoaglitsemine koos
sotsiaalkindlustusega néuab 3% ehk keskmiselt
kuus 3 kr. 36 s. leibkonna kohta.

Maksudeks ldheb 08%.

Hariduse ja muu vaimse kultuuri ning
meelelahutuse kuludeks ldheb leibkonnalt 5,4%
ehk keskmiselt leibkonna kohta kuus 6 kr.
12 s.; neist kuludest on iiks suurimaid raadio-

maks ja aparaatide ostukulud, mis teeb leib-
konna kohta kuus 2 kr. 01 s, mis on seletatav
sellega, et viimasel ajal on vdga rohkesti uusi
aparaate muretsetud.

Koolikulu on 1 kr. 36 s., raamatute, ajakir-
jade ja ajalehtede kulu 1 kr. 17 s. kuus. Vaba-
hariduse, kunsti- ja spordiharrastuste, kino,
kultuuriliste organisatsioonide, muu meele-
lahutuse ja kiriku liikmemaksude summad on
viikesed, kuigi — kokku 1,4% — iiletavad nii
kooli- kui ka kirjanduse kulu.

Nendest kuludest paistab silma, et raama-
tuid, ajakirju ja ajalehti ostetakse vdhe. Kesk-
miselt vististi 1 kr. 17 s. kuus ldheb suurelt
osalt ajalehtede ostmiseks, kuna raamatuid os-
tetakse vaid iiksikuid aastas. .

Raamatute lugemisest aga see veel pilti el
anna, sest toolisleibkondadel on voimalik ka-
sutada avalikke raamatukogusid ning ka t60-
lisorganisatsioonide omi, mis monel organi-
satsioonil on &ige suurearvulised ja vidrtus-
likud. Jddb vaid soovida, et raamatuid enam
loetaks ning, kui neid osta ei suudeta, siis
raamatukogusid kasutades.

Organisatsioonide liikmemaksu vdhesust
voib seletada organisatsioonidest siiski véhese
osavotuga: ei kuulu ju kdik téolised veel isegi
mitte oma kutseorganisatsioonidesse. Teistes
kultuurilistes ja spordiorganisatsioonides kaa-
satootajaid on ka viga piiratud arvul.

Side ja liiklemine — Kkirjavahetus,
post, telefon ja telegraaf, reisimine, sdidukulu
— on ndudnud 2,3% kuludest.

Volaprotsentideks ja vekslipaberite ostuks
laheb vidike summa — 0,2%, millest jirelda-
takse; et toolised hangivad laenusid rohkem
viikeste summadena tutvuskonnast, viltides
pangalaene, mille saamine to6listel n.-n. sobra-
vekslitega on raske, kuna laenu tasumine vii-
kese palga juures ka on kiisitav.

Viljaselavate perekonnaliik-

mete iilalpidamiseks, kinkideks,
annetusteks ja toetusteks kuluta-
takse 2,5%.

Uurimus niitab, et kostiliste ja alliilirnike
pidamine voib toolisleibkondadele kasu ase-
mel ka kahju anda.

Perekonnasiindmuste, nagu pulmade, ma-
tuste, varrude, leeri jne., kulud on 0,1%.

Uurimuse juures toodud vordlusest ndhtub,
et toolisleibkondade toitluskulude protsent on
Eestis suurem kui Daanis, Norras ja Latis,
viiksem kui Rootsis, Saksas, Soomes, Poolas;
korteriiiiiri ositus on suurem kui Norras,
Poolas, Rootsis; kehakatte ositus suurem kui
koigis eespool nimetatud riikides.

Korteriiiiiri kohta olgu tdhendatud, et kui
leibkond saab suuremat tulu, siis véib ta ka
suurema protsendi kulutada korterile, see on,
ta voib endale iilirida parema korteri. Sa-
muti voib suurema tuluga perekond enam
kulutada toitlusele, kuigi iildsummas see teeb
kuludest vidiksema protsendi kui madalapalga-
listel. Madalama tuluga leibkonnas tuli toit-
luskulusid iithe tdistoidustatu kohta kuus 12 kr.
81 s. ehk pdevas 43 s., kdrgema tuluga leibkon-
nis aga 22 kr. 04 s. ehk 73 senti pdevas. Jou-
kuse suurenedes langeb leiva ja jahuainete,
kartuli,  suhkru, taimedli ning rasva ja veidi
ka kala osatdhtsus, kuna touseb puuviljade,
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maius- ja maitseainete, koorevdi, mu-
nade, lihasaaduste ja karastusjookide
kulu osatdhtsus. 43 senti paevas kulutada toit-
lusele ei tdhenda mitte ainult iihekiilgset toit-
lustamist, vaid ka juba alatoitlust. .

Joukuse kasvades touseb ka korterisisus-
tuse ja korrashoiu kulu.

Riietuskulu suureneb vastavalt j6ukus§1‘e:
madalaimas riihmas esineb see kulu iihe tais-
toidustatu kohta kuus 2 kr. 03 s. ehk 9,4%;
korgeimas tuluriihmas 11 kr. 09 s. ehk 15,97_0.
Uhes joukusega tousevad eriti iiliriiete, pesu ja
muude riietusesemete kulud, aga ka ihupuh-
tuse kulud. See tihendab, madala tuluga t30-
lisleibkonnad piiravad isegi tarvilise ihu- ja
voodipesu ja ka saunaskdimise kulusid, suru-
des neid oma iildise tulu raamidesse, hoolimata
sellest, et see tervishoiuliselt ei ole soovitav.

Vabatahtlik kindlustus puudub madalamais
tulurithmis, kuna see kulu niitab téusu koos
elatustaseme tousuga.

Huvitav on ka tdhele panna, et iihes jou-
kuse tousuga langeb koolihariduse kulu osa-
tahtsus, mis on otseses sdltuvuses kooliskdi-
vate laste arvust, keda joukamais riihmis on
palju vihem kui kehvemais, kuna aga koos
joukusega téuseb raadio-, kino-, kunsti- ja
spordiharrastuse ning meelelahutuse kulude
osatéhtsus.

Ka side- ja liiklemiskulud sdltuvad jouku-
sest, kasvades koos tulu suurenemisega.

Uurimustest jdreldatakse ka, et suuremate
tuludega perekondade viljaselavad litkmed
saavad veel perekonnatuludest toetust, kuna
madalama tuludega perekondades nad ise pea-
vad end tdieliselt elatama.

Ka alkoholi tarvitamise kulud kasvavad
koos joukusega. Uurimus tdendab, et jou-
kuse toustes kasvab alkoholikulu igal kujul,
nii viina, veinide, 6lle, koduveinide valmista-
mise kui ka lihtsalt kortsikulude alal, kuna
tubakakulu suhteliselt viheneb, kuid absoluut-
selt touseb. Tubakakulu iihe tdistoidustatu

kohta oli kuus madalaimas riithmas 71 s., kor-
geimas 1 kr. 71 s. See on muidugi keskmiselt
voetud.

Toitlusmaksumuse kohaselt arvestatult oli
iihe tdistoidustatu kohta kuus toitluskulu:
Tallinnas 15,65 kr., Tartus 14 kr. 42 s.,, Nar-
vas 14 kr. 58 s. ja Parnus 14 kr. 21 s.

Korterikulusid koos kiitte ja valgustusega

oli: Tallinnas 19,4%, Tartus 17,7%, Narvas
13,20% ja Pirnus 16,4%. )
Kehakattekulu protsent oli kdige suurem

Tartus, kodige vdiksem Narvas.

Hariduse ja kultuuri alal iiletab Tallinn
teisi linnu kirjanduskuludega, kuna aga tema
raadio-, kooli- ja spordikulud on madalamad.
Raadiokulude poolest on esikohal Narva.

1937/38. a. uurimust vorreldes 1925. a. and-
metega tuleb H. Reiman otsusele, et Talliana
tooliste elatustase niditab 12 a. jooksul mirga-
tavat tousu. Toitluskulude osatihtsuse lange-
des on paranenud ka toitluse kvaliteet. Keha-
katte osatihtsus on jiinud endisele korgele
tasemele. o

Niisugune on iildjoontes t00stustodliste
leibkondade biidZetiuurimus, millest peegeldub
to6lisperekonna majapidamine, tooliste elu-
tase.

See uurimus koos palgaolude, t66tingimuste,
haiguste, suremuse ja muude sotsiaalsete nah-
tuste ja pahede kohta kiiva statistikaga ja labi-
tootatud andmetega annab vadrtuslikku mater-
jali selleks, et jouda pohjendatud seisukohale,
mida on tarvis teha tooliste elutaseme tGstmi-
seks, missuguseid sotsiaalpoliitilisi ja t6056igus-
likke vahendeid ja reforme on vaja selleks k-
situsele votta.

See uurimus nditab arvudes ja protsentides,
mis lubavad vordlusi teha sellega, mida terve
elu vajab, selge ja toelise iilevaate sellest, mida
voib todlisleibkond endale lubada selle tuluga,
mis ta saab t66 libi. Me suudame ka, korvu-
tades neid andmeid tegelike vajadustega, ot-
sustada selle iile, millest toolisperekonnal on
puudus.

To6ooiguse arengust Ameerika Uhendriikides

Ilmar Rebane

Kollektiivsed toosuhted Roosevelt’ist
saadik.

Kollektiivsete toosuhete ja tootiilide
Oiguslik kasitelu muutub oluliselt
president Roosevelt'i ajal antud 1935.
a. National Labor Relations Act'iga,
mida selle koostaja senaator Wag-
neri jargi nimetatakse Wagner-
Act’iks. Selle seaduse sissejuhatuses
toonitatakse, et tooliste esindajate ja
tooandjate vahel kollektiivsete t60-
tiulide lahendamiseks kollektiivsete
libirddkimiste mittetunnistamine, t66-
listele Oiguse eitamine seks puhuks
esindajate valimiseks, viib streikideni
ja teiste to0voitlusvahendite rakenda-
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miseni, mille tulemuseks on kauban-
dusliku kiibe ja selle rahuliku arengu
tokestamine. Kui iihelt poolt toolis-
tel puudub vabadus takistamatult lii-
tuda majanduslikesse iihendustesse,
tooandjad aga voivad vabalt ithineda
mitmesugustesse ettevotjate ja oma-
nike organisatsioonidesse, siis selle
tulemuseks on kaubanduse pidurda-
mine ja voimalike majanduslike suru-
tiste teravdamine. Kollektiivse t306-
Oiguse arendamine osutub neil pohju-
sil tarviliseks.

Sellasele toooiguslikule seadusele
ainuliselt kaubandusliku lihtekoha
valimine on pdhjendatud Uhendriikide



parlamendi piiratud - seaduseandliku
kompetentsiga (interstate commerce).

Koérgem kohus tunnistas 1937. a.
selle seaduse pohiseadusepirasust
kuulsas otsuses, mis osutus nurga-
kiviks Uhendriikide p&hikorradiguse
arengus ja tihendab tidielist murran-
gut korgema kohtu senistes seisukoh-
tades. Selle otsuse alusel on tunnus-
tatud edaspidiselt terve rea sotsiaal-
seaduste kehtivust. Korgema kohtu
suuna muutus olenes nahtavasti Roo-
sevelti kavatsusest hankida presiden-
dile 6igust nimetada 70 aasta vanuse
piiri iletanud kohtunike asemele uusi,
pohjendusel, et korgema kohtu rau-
sad on reaktsioonilised. Kuna iiks
korgema kohtu liikmeist muutis oma
seisukohti Rooseveltile soovitavas
suunas, mille tulemusena Roosevelti
sotsiaalseadused tunnistati pohiseadu-
sepiraseks 5 hididlega 4 vastu (varem
oli hdilte suhe olnud vastupidine), siis
langes kohtureformi vajadus ara.

Eelnimetatud otsuses korgem kohus
toonitab esmakordselt, et toorahu,
mida peab kindlustama kollektiivne
t000igus, on osariikidevahelise kau-
bandusliku kiibe eelduseks. Kuigi
toostusliku toodangu ja selle miitigi
iiksikud operatsioonid toimuvad tiksi-
kutes osariikides, on need sisuliselt
sedavord seotud, et neid tuleb kisit-
leda riikidevahelise
kidibe seisukohalt. Eelnimetatud otsus
téendab, kui venivalt tolgitsetakse
Ameerikas pohiseadust ja missugust
akrobaatikat peab kohus rakendama
seaduste pohiseadusepiraseks tunnis-
tamiseks.

Wagner-Act loendab rida toimin-
guid, missugused t66andjail kui mitte-
ausad (unfair) on keelatud, nagu nii-
teks tooliste takistamine osavotul
kutseiihingulisest t66st, nende vallan-
damine vOi mittepalkamine samal
pohjusel, kollektiivsetesse labirdaki-
mistesse mitteastumine voi nende ta-
kistamine. Seadus mdiirab, et seda
ei tohi moista nii, et see streigidigust
takistaks voi piiraks. Streikijaid loe-
takse edasiolevaiks toosuhtes. Selle
seadusega luuakse eriline kohtutaoline
" amet (National Labor Relations

Board). Selle ameti iilesandeks on
jalitada ja otsustada tobandjate mitte-

kaubandusliku

ausate toimingute iile sihiga neid
keelda voi digusevastaselt vallandatud
toolisi uuesti toosse rakendada, kadu-
maldinud palka vilja makstes. Ei
noustu téoandjad selle ameti otsus-
tega, kandub toimetus iile harilikele
kohtuile. Jatkuvalt on ameti iilesan-
deks korraldada kiitistes kollektiiv-
sete ldbirddkimiste pidamiseks esin-
dajate valimine, juhul aga, kui tooliste
enamuse tahe nihtub valimistetagi
tunnustada vastavale kutseiithingule
Gigus toolisi esindada todandja ees.

Ameti liikmed nimetatakse presi-
dendi poolt ja nad kasutavad ula-
tuslikke digusi, mis peavad kindlusta-
ma nende sdltumatust. Nimetatud
amet on kiill kohtutaoline, kuid ometi
soltumatu administratiivasutus. Tei-
selt poolt aga kuulub kiesolevale ame-
tile seoses seaduste rakendamisega ka
digus seaduste seletamises. Uhendrii-
kides nimetatakse ametit selle parast
ka seaduseandlusasutuse taoliseks asu-
tuseks. Anglo-Saksa maades, kus kir-
jutatud Giguse osatihtsus on iildiselt
vihene ja suures ulatuses Oigusi ja
kohustusi pidestatakse tavadigusest
ja kohtu tegevusest, on seesuguse asu-
tuse osatihtsus sel miiral suur, et kol-
lektiivsed labirddkimised ei saa kuju-
neda paljateks vaidluskohtadeks, vaid
tooandjad putavad tosiselt kokku-
lepete saavutamisele.

Ameti asutamisest saadik keerleb
selle iimber ajakirjanduses ja avalikus
arvamises dge vaidlus.' Niihasti sea-
dusele kui ka ameti liikmetele heide-
takse ette erapoolikust ja iihekiilgsust
kutseiihingute kasuks iildse ja eriti ra-
dikaalse John Lewise poolt juhitud
toostusharu organisatsioonide (Com-
mittee for Industrial Organisation)
kasuks. Viidetakse, et samad isikud,
kes ametites toimivad siitidistajatena,
on nendes ka kohtunikeks, mis 0ones-
tavat kodanike usku kohtuvdimu B6ig-
lusse ja erapooletusse. Ometi tuleb
tihendada, et ametid alluvad harilike
kohtute kontrollile. Eelnimetatud ar-
vustus tuleneb mitte ainult kodanli-
kelt ringidelt ja todandjailt, vaid ka
vanem ja moodukam W. Greeni poolt
juhitud kutseiihinguline keskorgani-
satsioon (American Federation of’
Labor), milline on iiles ehitatud kut-
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sealase organiseerumise pohimotetel,
toonitab 1938. a. oktoobris tditva nou-
kogu istungil vastuvoetud resolutsioo-
nis, et kiesolev amet on osutunud Le-
wise organisatsiooni esivoitlejaks ja
sellele lilkmete virbajaks. Ameerika
oludes konservatiivne ajaleht ,,New-
York Times" poordub tihti oma juht-
kirjades Wagner-Acti ja selle raken-
damise vastu.

Ameti enda poolt avaldatud statis-
tika nditab toepoolest, et Lewise or-
ganisatsioon on voitnud umbes kaks
korda nii palju valimisi kaitistes kui
Greeni organisatsioon. Selle ameti
tiksikud litkmed on viljendanud Le-
wise organisatsiooni esindajatele, et
amet neid ei jita hitta. Peaaegu kaik
juhud, mida amet on lahendanud, on
lahendatud tooandjate kahjuks. Juba
kahel esimesel tegevusaastal tuli ame-
til tegelda enam kui 11.000 tilikiisi-
musega, mis haarasid ligi 3 milj. t66-
list. Viimasel ajal sagenevad noud-
mised Wagner-Acti muutmiseks nii
tooandjate kui ka Greeni organisat-
siooni ridades. 1939. a. algul amet kao-
tas tdhtsas kiisimuses korgemas koh-
tus. Viimati nimetatud korgema koh-
tu otsus evib suurt tdhtsust kollek-
tiivse to0Giguse ‘edasisele arengule
Ameerika Uhendriikides. Amet oli
ette kirjutanud todandjale toole ta-
gasi votta istumisstreigist osa votnud
ja selle jdrgi vallandatud toolised.
Korgem kohus toonitab oma otsuses,
et kuigi toolistel on digus streikida,
ei ole neil siiski digust vagivaldseteks
toimusteks ja vabrikute okupeerimi-
seks. Eelkisitletud otsusega on tun-
nistatud Gigusevastaseks radikaalse
toostusharu organisatsiooni kardeta-
vaim relv — istumisstreik. Wagner-
Acti eeskujul on taolisi seaduseand-
likke korraldusi pandud kehtima ka
tiksikutes osariikides. Moningais neist
seadustest on tunnistatud ebaausa-
teks toiminguteks tovandja poolt ka
spioonide kasutamine tookohal.

Tooaeg, laste t60, palgad.

Tootingimuste diguslikuks aluseks
o!.id algselt iiksiktoolepingud, millised
niitid on piiratud ja sititud kollektiiv-
lepingutega. Seni kui to6line organi-
seerimatult ja iksikult seisis oma
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leivaisa vastu, oli tema voime méarksa
norgem kui ettevotjal, nii et viimane
vdis suvaliselt maaratleda tootingimu-
sed, arvestades vaid voistlusolukorda
tooturul. Tianapdeval on Uhendriikide
toolistel seaduseandlikult kindlustatud
ja kohtute poolt tunnustatud kollek-
tiivlepingute digus. Selle tulemusena
tooandja on minetanud oma msju-
voimust palju toolistele. To6o0tingi-
muste kindlaksméddramine, mis varem
kuulus iiksnes tooandjale, on Wagner-
Act'iga ja vastavate osariikide sea-
dustega antud kutsetihingute kitte,
kes seda tooandjatega jagavad. Juba
enne praegust seaduseandlust, milline
kindlustab kutsetihingute 0igusliku
seisundi, piiiidsid iiksikute osariikide
seadused tootingimusi korraldada.
Alust selleks nahti osariikidele kuulu-
vas politseivoimus. Kui seesuguste
seaduste kehtivuse vastu kohtuis vai-
eldi, siis tehti seda lihtudes pd&hisea-
duslikult tagatud lepingu vabaduse
piiramise seisukohast. Nii tunnus-
tas korgem kohus iihe osariigi sea-
dust, mis piiras tooaega kaevandustes
8-le tunnile ainult selle pirast, et too
kaevandustes on eriti ohtlik ja selle
normimine kuulub politseiliste iiles-
annete hulka. Naiste kehaline erine-
vus ja nende kaitse vajadus leidis sa-
muti korgema kohtu poolt tunnusta-
mist kui kiillaldane pohjus politsei-
voimu rakendamiseks nende kaitseks.

Ometi tunnistati pohiseaduse vas-
taseks, osariigi kompetentsi iletami-
seks, seadus, mis piiras toopdeva pa-
garitoostuses 10-le tunnile. Korgem
kohus leidis, et leiva kvaliteet ei soltu
toopieva pikkusest ja et to6 pagari-
toostuses ei olevat nii hadaohtlik, et
tarvitseks rakendada politseivoimu le-
pinguvabaduse piiramiseks. Laste t60
oli ‘kiill tiksikuis osariikides seaduse-
andlikul teel korraldatud, selle ilelii-
duline sittimine dpardus aga korgema
kohtu vastuseisu tottu. Isegi seaduse,
mis ileriigilises ulatuses piiras laste
t66d iiksnes transpordi alal, pohjen-
dades seda seadust kaubaliikluse
(commerce clause) normimise vajadu-
sega, korgem kohus luges tiihiseks.
Korgem kohus leidis, et seaduse ees-
mirk ei ole transpordi korraldamine
osariikide vahel, vaid laste t66 kor-



raldamine, mispdrast parlamendil
puudus 0igus asuda selle kiisimuse la-
hendamisele. Sama saatus tabas 1919.
aastal seadust, mis puiiidis laste tood
piirata sel teel, et ettevotjaid, kes
lapsi alla teatud vanusemiidra toole
rakendasid, eriliselt maksustati. P&h-
jendused olid analoogilised eelmisele
otsusele. '

Korgem kohus tunnistas tiihjaks
tileliidulised katsed naiste ja alaealiste
suhtes palga alammaiidrade kehtima-
panemiseks, leides, et on tegemist
naiste lepinguvabaduse lubamatu pii-
ramisega. Samadel pohjustel tunnis-
tati tihjaks ka iiksikute osariikide
analoogilisi seadusi. Alles 1937. a.
martsis tunnistas korgem kohus keh-
tivaks naiste ja alaealiste palgaalam-
madrasid siattivad seadused. Puutuvalt
lepinguvabaduse pohimottesse kohus
kirjutab niiid oma motiivis: Mis on
vabadus? Uhendriikide pohiseadus
ei tunne piiramatut ja kontrollima-
tut vabadust. MaJaistlik ja eseme suh-
tes sobiv piiramine, mis toimub iild-
suse huvides, on lubatav. Kohtu tege-
luse senised seisukohad on vana-
nenud.

Siitpeale voibki mirgata olulist
suuna muutust Uhendriikide kohtu
tegevuses.

Vaidlusteta on leidnud tunnusta-
mist seaduseandlus, mis korraldas too-
tingimusi riigi kiitistes. Juba 1868. a.
madarati riigitooliste tooaeg 8-le tun-
nile. 1892. a. laiendati neid eeskirju
ettevotjatele-toolistele, kes riigile too-
tasid. 1931. a. pandi kehtima hanke-

votjatele riigi poolt viljaantud ehitus-
toodel tooliste palga alammaidrad. Hil-
jem laiendati neid teistele hangetele,
pandi kehtima 40-tunnine toonadal,
alaealiste t60 piiramine ja tootervis-
hoiu eeskirjad. Uksikute osariikide
seadused nievad ette 8-tunnilist too-
paeva avalikel toil. Uleliiduline t66-
tingimuste korraldamine toostuslikus
toos jargnes alles NIRA’'ga. Nimeta-
tud seadus nideb ette toostusharudes
too lilemmaddrasid, palga alammaédarasid
jne. NIRA kohtu poolt kehtetuks
tunnistamise jarele tekkinud link t&i-
deti alles 1938. a. juunis kehtivusse
astunud seadusega. See seadus, mil-
lele eelnesid idgedad parlamentlikud
voitlused, miaarab todaja tilemmaira,
palga alammadidra ja korraldab alaea-~
liste tood. Koigis kiitistes, mis tege-
levad osariikide vahelise kaubandu-
sega, tooaeg viiakse jark-jargult 40-le
tunnile niadalas ja palga alammadr
1939. a. oktoobris 30 cendile ja 7 aasta
parast 40-le cendile. Seadusega asu-
tatakse eriline ametkond, mis koos-
neb iiksikute toostusharude komitee-
dest, tooliste ja tooandjate esindajate
osavotul, erapooletu eesistumisel.
Need komiteed panevadki kehtima
palga alam- ja todaja tlemmédrad.
Seadus haarab 11 miljonit toodlist ja
tema tdhtsus ilmneb sellest, et iksi-
kutes osariikides palgad olid ainult
5 centi tunnis. See seadus ei ole veel
joudnud kohtulikule kontrollimisele.
Kuid ei ole kahtlust, et parast murran-
gut kohtu tegeluses tookaitse alal
leiab tunnustamist selle seaduse pohi-
seadusepirasus.

Sotsiaalpoliitilisi paevakiisimusi

L. Johanson,

Kuigi tdnapdeval elatakse s&jaGhkkonnas,
kus relvastumisele tuuakse suuri ohvreid ja
peamine tahelepanu on suunatud riigikaitse-
le, siiski ei saa seisma jdtta muud tegevust
ega ignoreerida kodanike igapdevast elu
tema puudustega, mis korvaldamist vaja-
vad, ja tarvidustega, mis tditmist peavad
leidma. Tidnapdeva iihiskondliku elu aluseks
on kord: seda korda luuakse ja sdilitatakse
majandusliku, haridusliku ja sotsiaalse elu
otstarbeka ja nouetekohase korraldamisega.
Ei saa siis ka praeguses ohkkonnas kusagil
riigis asuda seisukohale — k&ik muud iiles-
anded jdagu korvale, koik joud tuleb pii-

Sest — elu
Seda nouab

hendada sdja ettevalmistusele.
peab kdima oma harilikku rada.
juba kord.

Seepidrast ndemegi, et leiavad arutamist ja
lahendamist ka sotsiaalsed kiisimused, isegi
veel suuremal midral kui varem.

Sotsiaalsetel ja majanduslikel
Itaalia asub teostama maareformi,
codatakse Poolas.

Rahvusvahelise  t66biiroo  andmeil on
15. martsist 1938. a. kuni 15. martsini 1939. a.
ratifitseeritud 57 konventsiooni. Aruanded
niitavad, et koigis riikides tegeldakse sot-
siaalsete uuendustega, tookaitse ja sotsiaal-

pohjuste!
sama
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kindlustuse viéljaarendamisega. Isegi Jaapa-
nis, muidugi ka Saksamaal. Tooliste keskel
kestab voitlus oma oOiguste ja elutingimuste
parandamise eest koigil aegadel.

Eestis on praegu akuutseks kiisimuseks

SOTSIAALKINDLUSTUSE ULATUSE
LAIENDAMINE.

See on juba vana kiisimus. ]
sotsiaalkindlustus seni kahjuks nii ulatuseli-
selt kui ka alaliselt liig piiratud. Kuna siin
on domineerivad poliitiliselt alalhoidlikud
pollumajanduslikud ringkonnad, siis ei ole sot-
siaalkindlustus monekiimne aasta jooksul
nididanud muud arengut kui ainult seda, et
1912/17. a, seadused viidi tooinspektsiooni ja
kindlustusnukogu poolt ellu, see on, seaduse
alla arvati ka viaikekditised.

Eesti on ka ainuke riik, kus maksab veel
eks-vene sotsiaalkindlustusseadus, mis on an-
tud Nikolai II poolt ja tdiendatud Kerenski
poolt.  Sellepoolest oleme erand.

Ka Kaubandus-toostuskoda omas tegevus-
aruandes madrgib, et tdhtsaimaks sotsiaal-
poliitiliseks kiisimuseks, mida koda on kor-
duvalt arutanud, tuleb kahtlemata pidada
haiguskindlustuskiisimust. Aas-
tate jooksul see kiisimus on ikka uuesti ja
uuesti paevakorrale kerkinud ja koda on pi-
danud korduvalt labi vaatama ja oma seisu-
koha avaldama selle oige kaugele ulatuva
kiisimuse kohta. K.-to0stuskoda margib, et
seni ei ole iikski paljudest viljatootatud hai-
guskindlustuse seaduse eelndudest leidnud
vabariigi valitsuse ega asjast huvitatud ring-
kondade poolehoidu ja nii on kiisimus 16p-
likult lahendamata ténapdevani..,

Nii see ka on.

Seni ei ole joutud kiisimusega eelngust
kaugemale. On tekkinud kdigepealt mitme-
suguseid arvamisi ja seisukohti — ulatuse
kohta,  Kellele laiendada seadust: kas ka
pollutoolistele, majateenijatele, @riteenijate-
le? Ja kuidas seda teha? Ei ole veel seigust
selle kohta, kuidas on Eesti oludes kdige
otstarbekohasem haiguste vastu kindlustada
pollutoolisi, Ei ole ka selge, kuidas tegelikku
ellu rakendada haiguskindlustust majateeni-
jate suhtes, kuigi seda iildiselt peetakse tarvi-

Eestis on

likuks., Ka driteenijate kindlustamise korral-
duse kohta on erinevaid arvamisi. Siis va-
batahtlikult kindlustamise kiisimus — keda

ja kuidas, see pole veel 16plikult selgunud.
Daanis on teostatud rahvakindlustus. Meil
on seda monelt poolt soovitatud. Esialgu on
see kiill meile muusika kaugete migede
tagant.

Lahkarvamisi ja eriseisukohti, mis ristle-
vad, on avaldatud ka haigekassa konstrukt-
siooni kohta: kuidas korraldada valitsemis-
organe ja kes sellest osa votaksid?

Ka on mitmesuguseid arvamisi tulude
suhtes, isegi vdga kummalisi: koneldakse €
asemel 4 protsendist, millega kiill haigus-
kindlustuse teostamine halvataks.

Niisugune on olukord praegu, kus aja-
lehed toovad suurte ja rasvaste pealkirjade
all teateid, mis on viga kélavad: Haiguskind-
lustuse reform teostamisele, Muudatused,
mis iihes voi teises seaduses tehakse, ei ti-
henda ° alati reformi, Kui tdhele panna
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koiki seisukohti, mis haiguskindlustuse kohta
avaldatakse, siis ei julge meie kiill praegu
ennustada, kuidas koik vilja kujuneb: kas
reformiks vdi reaktsiooniks, Tahaksime re-
formi, seda vajab tegelik elu. Ja ootame
reforme, piiiides omalt poolt teha mis me
suudame, et see teostuks. Ja peagi teostuks.
Tooliste poolt on esirinnale nihutatud

INVALIIDSUSE, VANADUSE JA PERE-
KONNA KINDLUSTAMISE KUSIMUS.

Seda on isegi h#dalisemaks peetud kui
haiguskindlustuse seaduse muutmist. Sest
iilalpidamiseta. Jga uus t6opdev toob uusi
invaliide ja igapdevaga vananeb ka tooline.

Kaub.-toostuskoja aruanne iitleb, et inva-
liidsuse, vanaduse ja perekonna kindlusta-
mise kiisimuses piirduti esialgu pShimétteliste
aruteludega, mis iildiselt kandsid vastavale
seaduslikule korraldusele soodsat meeleolu.
Silmas pidades kiisimuse suurt tdhtsust ja
ulatust, ei tuleks rutata seaduse elluviimisega,
vaid kaikidele vastavatele asutustele ja ring-
kondadele tuleb anda aega kiisimuse pdhja-
likuks ja tiksikasjaliseks kaalumiseks, leiab
Kaub.-t00stuskoda.

Ja aeg venib: iihele aastale jirgneb teine.
Ning piirdutakse vaid valge laeva — invalii-
dide, vanade ja perekondade kindlustamise
seaduse — ootamisega. Niiiid loeme, et enne
teostatakse muudatused haiguskindlustussea-
duses ja siis tuleb jdrg teiste kindlustussea-
duste katte.

Vististi tuleb seda sotsiaal-kindlustussea-
dust veel oige kaua oodata, kuigi seda pa-
rem oleks, mida varem see tooliste eluline
vajadus rahuldamist leiab.

Sotsiaalseaduseandlusele, :sotsiaalkindlus-
tuse ja tookaitse teostamisele, iildse t606-
tingimuste parandamisele on maédrav tahtsus
tooliste organiseeritud joul, kutseiihingutel.

KUTSEUHINGUD ON UMBERKORRAL-
DAMISEL.

Ule aasta on sellest tagasi, kui anti uus
seadus, Asja avaldati normaalpdhikirjad.
Sellest ajast peale, kui keskliidu juhatus ta-
gandati, on kutseiihingute Gigustes ja iilesan-
netes paljugi muudetud, nende funktsioone ja
esindust piiratud. Osa funktsioone on iile
lainud Tooliskojale, Tootiilide lahendamiselt
on kutseiihingud vilja liilitatud, samuti kutse-
oskuse organitest osavdétmise Oigus on neilt
dra voetud. Kutseiihingud on siiski tegut-
senud.

Seaduse jdrgi voib iihe kutseala voi to0-
haru kohta iibhes ja samas piirkonnas olla
ainult iks kutseithing,  Toovdtjate kutse-
ithingu vo6ivad asutada seitse ja rohkem to0-
votjat, kes on vidhimalt 24 aastat vanad, te-
gutsenud oma kutsealal vdi tooharus vdhimalt
kolm aastat ja on hiddlediguslikud kodanikud.

Neid voimalusi ei tuleks mitte kasutada
iihel voi teisel kildkonnal v&i huviringkonda-
del seniste kutseiihingute korvale uute iihin-
gute asutamiseks, vaid normaalne ja
oige on, kui senised kutseiihingud
jddvad edasi tegutsema, muidugi
uue seaduse alusel, selleks endale
registreerides '‘uued pdhikirjad.



Sel seisukohal  on asunud ka. seaduse
andja, kes dekreedi teise ossa on votnud ees-
kirja, mille jérgi t66votjate kutseiihingute ja
nende liitude seaduse joustumisel tegutsevad
toovotjate kutseiihingud ja nende liidud, kes
selle seaduse voi selle alusel antud m#édruste
noudeile ei vasta ega end siseministri poolt
midratud tdhtajaks vastavalt iimber ei korral-
da, 16petavad tegevuse nende pohikirjas ette-
nahtud korras.

Seepdrast senised iihingud peavad endid
iimber registreerima, ilma et neid likvideeri-
taks ja nende asemel seni korvalseisnud isi-
kute poolt uued asutataks.

Ka toovotjate kutseiihingute keskliit tuleb

peagi iimber korraldada vastavalt seadu-
sele ja nii, et tegutsema padseksid seaduses
ettendahtud alustel valitud kutseiihinglased.

Et kutseithingud voiksid oma iilesandeid
tdita, selleks on tarvis, et nad muutuksid
massiliseks, holmates ligildhedalt koiki oma
kutseala toolisi. Ka peab kutséiihingutel ja
nende liidul olema autoriteet, mida ta omab
tegevusega, mida juhivad todliste eneste poolt
ja eneste keskelt wvalitud joud.

Kutseiithingute iimberkorraldamine ei vdiks
omaga kaasa tuua senise iseenesest norga jou
killustamist, vaid kutseithingud peaksid kas-
vama, et tdita oma iilesandeid tohusamini kui
seni,

Riigikohtu tegelus

Kas abiraha &nnetuse puhul arva-
- takse tegelike v&i kalendri todpie-
vade kohaselt? ’

Heinrich P§ld oli Eesti Kivisli a.-ii. olivab-
riku remonttoodele palgatud 16. aug. 1937. a.
To6l 1. novembril 1937, a. sai H. P5ld vigas-
tada. Pidrast onnetusjuhtumit tootas ta veel
3 pdeva. Enne onnetusjuhtumit, ajavahemikul
16. aug. 1937. a. — 1. nov. 1937. a., Pold oli
tootanud 11 pideva (augustikuus 5 ja oktoob-
PGld oli arsti poolt toost vabastatud kuni 12.
jaanuarini 1938. a. Heinrich P&ld poordus
palvega Narva iildhaigekassa poole méiirata
talle Toost, too. sead. § 309 p. 1 ettendhtud
abiraha kuni 12. jaanuarini 1938. a. Abiraha
méadramisel tekkis fildhaigekassa ja H. Pol-
di vahel lahkarvamine tema keskmise pieva-
palga arvutamise viisi.kohta, s. 0., kas kesk-
miseks pidevapalgaks arvestada teenitud palga
jagatis tegelik e toopdevade arvuga voi
teenitud palga jagatis kalendri toopae-
vade arvuga. 7. jsk. tooinspektori ringkonna
kindlustusamet 24, mail 1938. a. asja arutanud
ei rahuldanud H. Poldi taotlust.

Haigekassade tegevusest

Kohtla-Jirve haigekassa 1938. a. tegevuse
iilevaade.

1) Liikmete keskmine arv 1938. a. oli 2135.
See arv suureneb suvekuudel 300500 kassaliik-
me vorra, kuna talvekuudel uuesti viheneb um-
bes suvekuude tdusu vdrra. Muudatused sdira-
sel miidral on tingitud ettevotte kiitiste t60-
perioodidest. Nii niiteks on ehitus- ja majandus-
osakonnas suvekuudel elav tegevus, kuid talve-
kuudel piirdub see ainult minimaalse tegevusega.

2) Liikme- ja juuremaksu laekus 1938. a.
Kr. 78.324,50, sellest makseti ettevotetele tagasi
Kr. 325,16, seega jdi jarele Kr. 77.999,34. Kassa-
liikmed maksavad liikmemaksu 2% palgast, mil-
lele ettevote omalt poolt maksab juure 2% juure-
maksu, seega kokku 4%. Kinnitusmaksude lae-
kumine siinnib korralikult. Maksude iileandmisel
viivitasi ette ei ole tulnud, samuti pole teada ka
varjamise juhtumeid.

Heinrich Po6ldi kaebusel arutas asja kind-
lustusnoukogn 1. osakond, kus kaebus 1. ok-
toobrist 1938. a. otsusega jideti tagajirjeta.
Sellega ei olnud piri H. P6ld, kes andis kae-
buse Riigikohtule.

Riigikohus, asja arutanud ja prokurori ar-
gupidamist. On kindel ja viljaspool vaidlust,
et Heinrich Pold taotleb temale toost. too.
sead. § 309 p. 1 ettenihtud abiraha maksmist
kuni 12 jaanuarini 1938. a., s. o. haiguse abi-
raha ajavahemiku eest vahem kui 14 nidalat

" Sama toost. t66 sead. § 389 ja 391 ja vii-
mase paragraafi saatest § 403 nihtub, et
abiraha miiramisel esimese 13 nidala eest ei
tule keskmise pdevapalga arvutamisel ar-

vutamine toost. t60. sead. § 403 kohaselt vdib
kone alla tulla alles alates neljateistkiimnen-
dast nidalast arvates. Seega Narva iildhaige-
kassa arvutamise viis tuleb digeks pidada ja
kindlustusnoukogu 1. osakonna otsus, kus
arutamisel oli kiisimus abiraha arvutamise
viisi kohta, peab jidma piisima,

(Adm. os. t. 1161 — 1939, ots. 12.V 1939. a.).

1938. a. laekunud liikme- ja
kr. 77.999,34 on kulutatud:

juuremaksust

Kr. Yo
a) kassalilkmete abistamiseks 45.846,60 58,77
b) perekonnaliikmete ., 23.320,85 29,89

¢) valitsemiskuludeks 4.392,77 5,63

Haigekassa tegevusele oli 1938. a. I pool eba-
soodus.

Et aasta algul alanud kassaliikmete haigestu-
miste arv niitas pidevat tdusu ja ei esinenud
sugugi ajutise nihtusena, millele aprilli- ja mai-
kuus lisandus veel influentsataud, ja et 1938. a.
lisaeelarve korras iilekantud Kr. 7000.— kaikide
kulude katmiseks ei jatkunud, siis oldi sunnitud
suurenenud viljaminekute katmiseks 1936. a. saa-
dik kehtinud abiandmise norme kérpima ja hai-
gusabiraha 15. maist 1938. a. hakkama maksma
3. haiguspédevast alates.

Kassalitkmete abistamise normid 1938. a. olek-
sid lithidalt jirgmised: )

Kassaliikmeile. Abielulistele ja pere-
konnaliikmeid iilalpidavaile kassaliikmeile makseti
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haigusabiraha 22 keskmisest pievapalgast ambu-
latoorsel kui ka kliinilisel ravimisel. Vallalisile
kassaliikmeile makseti abiraha %3 keskmisest pie-
vapalgast ambulatoorsel ravimisel ja %2 keskmi-
sest pievapalgast kliinilisel ravamisel.  Abiraha
makseti vilja ainult tegelike vahelejddnud t66-
pidevade eest. Piihapievade ja puhkepievade cest
abiraha ei maksetud. 1. jaanuarist kuni 15. maini
makseti abiraha alates 1, haiguspievast ja 15. maist
1938. a. alates kuni kiesoleva ajani 3. haigus-
pievast.

Tésonnetusjuhtumite puhul maksetakse abi-
raha endiselt 1. haiguspievast alates. Kassalilkme
surma korral makseti tema matmiskuludeks 30-
kordne keskmine pievapalk.

Perekonnaliikmeile. Kassaosaliste
perekonnalitkmed said tasuta arstiabi haigekassa
Kohtla-Jirve ja Kukruse ambulatooriumides kassa
arsti kaudu. Viljaspool kassa piirkonda elutse-
vaile perekonnaliikmeile tasuti arstimite ja arsti-
visiitide arveilt 70%, samuti ka kliinikute ja
sanatooriumide arveilt 70%. Perekonnaliikme
surma korral makseti matmiskuludeks 20—35 kr.
Hambaravi oli perekonnaliikmeile tasuta oma
arsti juures. Viljaspool kassa piirkonda elutse-
vaile perekonnalitkmeile makseti ravikuludest
0%.

3) Kassalilkmete ravimine on ettevotte kies,
mille kohta kassal ei ole voimalik esitada iiksik-
asjalisi andmeid.

4) Haigekassa iilalpidamisel oli 1938. a. jook-
sul 2 ambulatooriumi perekonnaliikmete raviks ja
hambaraviks. Ambulatooriumide kogukulu oli Kr.
6015,64. Oma apteeke ja kolooniaid kassal ei ole.
Perekonnalitkmete raviks on kassal leping 1 ars-
tiga, 1 hambaarstiga ja kokkulepe 2 arstiga, 1 Ge-
velskriga ja 1 apteegiga.

Ambulatooriumide tegevus oli 1938. a. inten-

siivne. Nii anti arstiabi 1938. a. perekonnaliik-
meile:

a) arsti juures kodus 240 korda
b) haige juures kodus 215
¢) ambulatooriumides . 5552,
d) retsepte oli T T 5270 ,,
e) vdljatommatud hammaste arv . 202 .,
f) plommitud hammaste arv 824 ,,

Haigekassal peale ambulatooriumide muid ravi-
asutusi ei ole.

Haiged perekonnaliikmed viibisid peaasjalikult
Tartu iilikooli kliinikutes ja mujal haiglates. Nii
on 1938. a. perekonnaliikmeile ravi véimaldatud:

a) haiglates ravitud 143 isikut 1581 pieva

b) sanatooriumides . . . 5 . 384
¢) siinnitusasutustes . . 92 645 ,
Uldse . 240 isikut 2610 pieva

Perekonnaliikmete ravimisel erindhtusena voiks
mainida 1938. a. siigisel erakorraliselt levinud dif-
teeriataudi. Haigekassa kestuse ajal, 16 aasta
jooksul, ei ole kunagi nii suirt haigestumist ol-
nud difteeriasse kui see esines 1938. a. 16pu poole.
Taudile piiri panemiseks oldi sunnitud osa haigeid
riigi kaasabil Rakvere haiglasse transporteerima
ja neid seal ravima.

Puudusena haigekassa tegevuses vdiks mainida
oma maja puudumist.

Haigekassa senised asutused on surutud ette-
votte viga kitsastesse ruumidesse, mis tunduvalt
raskendab nende edukat tegevust.
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Haigekassa vajaks maja ambulatooriumi, rgnt.
geni- ja hambaravikabineti, siinnitusosakonna, kin-
nise apteegi ruumide, kassateenijate ja arstliku
personaali korterite mahutamiseks ning mees- ja
naishaigete ravimisele paigutamiseks ja nende
ravimisele edasisaatmiseks. Viimaseid juhul, kui
haigekassa kassalilkmete ravimise enda kiitte
votab.

Soisiaalkindlusius

Narva iildhaigekassa  peakoosolekul oli
uus juhatus walitud lahtisel hiédletamisel.
Kindlustusnoukogu tithistas +valimise, Haige-
kassade peakoosolekute otsused peaksid was-
tama seaduse ja pohikirja nouetele. Eksimu-
sed on viga sagedased.

Vaimutootegijate  sotsiaalkindlustust on
seni teostatud vaid nende tovalade ja kiitiste
ulatuses, kes kuuluvad dildise kindlustuse alla.
Suur osa vaimutdotegijaist on seni veel kind-
lustamata, Nende kindlustamise kiisimust on
arutatud ja noutud lkonverentsidel iiksikute
riitkide jja rahvusvahelises ulatuses.

Lastekaitsefondi heaks vallaliste maksusta-
mise kiisimus on kaalumisel.

Ariteenijate ja kontoriametnike haiguse,
vanaduse ja toovoimetuse vastu Kkindlusta-
mine oli arutusel juulikuus Viljandis peetud
iriteenijate liidu koosolekul, kus need seadu-
sed tunnistati kiireks

Tookaiise

Kollektiivlepingut on ndudnud Lorupi
klaasivabriku toolised. Kuigi meil on olemas
kollektiivlepingute seadus, leiab see toolis-
konna organiseerimatuse tottu kasutamist
vaid diksikutes kditistes ja viahestel tooaladel,
kuna arenenud kutseithingulise liikumisega
maades on domineeriv just kollektiivleping.

Rahvusvahelisel tookonverentsil 1940. a.
Genfis on pidevakorras tookaitse jirelevalve
toostuses ja kaubanduses, mddala puhkeaeg
toostuses (ja kaubanduses, Onnetuste viltimise
eeskirjad mietG0stusey ja ringhdilingute tee-
nijate Oiguste kisimus.

To6o- ja puhkeaja seaduse muutmiseks
on oodata seaduse eelndusid.

Toolisvanemate seadust tahetakse tadien-
dada.

Palgalise puhkeaja pikendamist kontori-
teenijatega iihele tasemele nduavad Aritee-
nijad.

Vaimsel alal to6tajate toolepinguseadust
ootavad kontorite ja dride teenijad.

Rahvusvahelisi tookonverentse on seni
peetud 25, pealeselle erikonverentsid. 1920. a.
kuni 1938. a. on riikide jpoolt ratifitseeritud
837 konventsiooni. 15. mirtsist 1938, a. kuni
15. mirtsini 1939. a. on ratifitseeritud 57 kon-
ventsiooni, neist ile kahe kolmandiku viljas-
pool Euroopat: Uus-Meremaal 22, Pghja-
Ameerika Uhendriikides 4 ja Brasiilias 5.



See on tdenduseks, et tockaitse ja sotsiaal-
kindlustus tungib edasi mitte ainult Euroo-
pas, vaid ka teistes maailmajagudes,

40-tunnilise toonddala 16pp Prantsusmaal.

Prantsusmaal on moodunud aasta no-
vembris ja kidesoleva aasta mirtsis kehtima
pandud korraldustega tehtud tegelikult lopp
40-tunnilisele tooniddalale, kuigi prantsuse
toominister deklareeris viimasel tookonve-
rentsil, et 40-tunnilise tooniddala pohimdtet
pitlitakse siilitada jja wviimaseaegsed dekree-
did on ajutise iseloomuga ja erakordsetest
olukordadest tingitud. Novembri dekreedid
voimaldasid tootada dile 40 tunni nidalas,
kuid iga to66tund iile 40 tunni loeti tiletunniks
ja kidis 25%-lise lisatasu alla. Martsi dekree-
did muutsid olukorra halvemaks. Kiitistes,
mis tootavad riigikaitseks, lubati tootada ku-
ni 60 tundi nddalas. Ule 40 tunni tehtud
tundide eest makseti kdigest 5—15% juure.

Uuema dekreediga kindlustati 60-tunniline
toonddal sojatdoostuses ja 45-tunniline too-
nidal teistes toostusharudes. Ule 40 tunni
eest ei makseta enam iiletunnitasu.  Alles
pirast 45, téotundi hakatakse maksma 5%
iiletunnitasu, Uletunnitasu on nii 'viike, et
see ei pidurda tddaja pikendamist téoandjate
poolt. Pealeselle on olemas ligi 400.000
tootut.

Avalikes asutustes ja kaitistes on olukord
veel halvemaks tehtud. Toominister seletas
tookonverentsil, et polevat diglane todaega
lihendada iihtlaselt tdGstustdolistele ja vaim-
sel alal tootajatele, kuna viimaste tootingi-
mused olevat kergemad kui rasketel ja elu-
kardetavatel aladel tegutsevatel toolistel.

Prantsuse kutseithingute keskliit avaldas
“selle dekreedi wiljakuulutamisel teadaande,
milles 6eldakse, et tooliskond saab aru riigi-
kaitse huvidest ja wajadustest, kuid dekree-
tide teostamisel ja arutamisel on todliskon-
nast moodda mindud. Arvesse on voetud
peamiselt tocandjate huvisid, kellede kasud
suurenevad sdjatoostuse Oitsedes.
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Tootasu
Suvitooliste palk Riigi Statistika Keskbiiroe

andmeil  oli iile riigi- keskmiselt kuus
meestel: 1930. a, — 33,60, 1931. a. —
27,20, 1932. a. — 2190, 1933. a, — 19.50,

1934, a. — 22.70, 1935. a. — 26,20, 1936. a, —
30,90, 1937. a, — 38,10, 1938. a, — 39,80 ja
1939, a. — 41,60 kr.; naistel: 1930. a, —
25,00, 1931. a. — 20,70, 1932. a. — 16,50,
1933. a. — 14,70, 1934, a. — 16,60, 1935. =a.
— 18,40, 1936. a. — 22,30, 1937. a. — 27,10,
1938. a. — 30,20 ja 1939. a. — 32,20 kr.;
karjastel: 1930. a. — 19,60, 1931, a. —
16,10, 1932. a., — 13,20, 1933. a. — 11,80,
1934. a, — 13,30, 1935. a. — 14,60, 1936. a. —

16,70, 1937. a. — 19,80, 1938. a. — 22,00,
1939. a. — 23,70 kr.
Suve jooksul teenisid tinavu mehed

257 kr., maised 196 kr. 20 s. ja karjased
126 kr. 80 senti. Viorreldes t66 hulgaga ja elu-
maksumusega on suvitooliste palgad viikesed.

Tervishoid : —

Narva saab haigla, Narva linnavalitsus on
rentinud Kreenholmi vabrikult haiglahoone,
kuhu v6ib mahutada 150 voodit. Hoone on
renditud 12 aastaks — aastarendiga 7800 kr.
(650 krooni kuus). Linn teeb hoones remondi
ja muretseb tarvilise sisseseade.

Kavatsuste kohaselt hakkaksid uut haiglat
Narvas kasutama ka polevkivitoostused,
vilja arvatud Kivioli, kes oma haiged mahu-
taksid Rakvere haiglasse.

Rakvere haigla tuleb 80 voodiga,
viiksem kui varem kavatsetud.

seega

Tallinna keskhaigla on viljachitamisel. Ka-
vas on ka lastehaigla ehitamine. Kuna laste-
haigla jdrele on pealinnas tungiv tarvidus,
siis tuleks selle kavatsuse teostamist kiill kii-
rustada.

Teistest haiglatest tuleb laiendamisele
Haapsalus Lidne maahaigla, kuna Paidesse
chitatakse Jdrva maahaigla.

_ Missugused masinad Eestis pohjustavad
onnetusi, selle kohta toob Eesti To6o6liste
Kindlustusithingu andmeil iilevaate ,Kaitse
Ennast* nr. 4. Selle jirgi on esikohal: puu-
toostuses — puu-ketassaed (kreissaed),
siis  puu-hédvelmasinad, puu-freesmasinad,
kidrid, lihvimismasinad, kaatrid j. t.; teks-
tifl té66stuses — kudumisteljed, ketrus-
masinad (eriti selfaktorid), siis kraasmasi-
nad, poolimismasinad jne.; metallito 6s-
tuses — metallitreipingid, rauastantsid
ja  -pressid, metallpuurmasinad (. t.; pa-
beritddstuses — traatmasinad ja puu-
koorimismasinad; murdudes ja kaevan-
dustes — pressid; kehakattetdoostu-
ses — puhastusmasinad; poliigraafia-
toostuses — tiigelpressid, mitmesugustes
té0stustes — smirgelkdiad, transmissionid ja
veovirk, kaiad j. t.

Tooonnetuste arv noorte, kuni 19 a. va-
nuste, tooliste hulgas niitab tousu: 1930. kuni
1934. a. oli t660Onnetuste libi vigastatuist kuni
19 a. vanuseid noori 6,7%, 1935. a. 59%,
1936. a. 6,7 ja 1937. a. 9%. ,,Kaitse En-
nast“ peab siin pdhjuseks noorte viluma-
tust ja nende kiiremat visimist, mille tottu
tdhelepanu kiiremini ndrgeneb kui tdiskasva-
nud toclisil.  Teisteks pohjusteks peetakse
noorte tooliste eriharrastusi vaba aja veet-
misel, mis ei soodusta jirgmiseks toopaevaks
viljapuhkamist. Mirgitakse ka noorte uudis-
himu. Soovitatakse enne otsese too juure
paigutamist noori tutvustada kiitise tooprot-
sessiga, eriti fjuhtides tdhelepanu selle ohtli-
kele kiilgedele, Ka tuleks (juba koolides
tervishoiu kiisimusi puutuvates tundides noo-
ri aegsasti tutvustada  t000nnetuste ohuga,
Ka tuleb moortoolisile selgeks teha, et ots-
tarbetu riskimine pole mingi ijulguse viide,
vaid lausa lollus. Kui noor t6oline rakenda-
takse :masinale tdole, on tarviline, et talle
usaldatakse laitmatult kaitsevahenditega va-
rustatud masin. Noorele toolisele tehku kest-
vad hoiatused esmajoones selgeks, et masina
kdigu ajal selle puhastamine on otse kuri-
tegu. Noortele korraldatagu eriloenguid.
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Peale praktiliste niidete ja eeskirjade on
otstarbekas noortele toolistele demonstreerida
ka neid tooriistu, mis on pdhjustanud onne-
tusi, ja niidata neile, kus on otseselt
onnetus juhtunud. ,Kaitse Ennast® nduab.
et tdusvale tooonnetuste sagedusele noorte
hulgas poorataks tosist tihelepanu.
Trahhoomi seisundist FEestis kirjutab
oEesti Arsti® nr. 8—1939. a. O. Kuriks,
muuseas mirkides, et 1920.—1922. a. jooksul
oli silmakliiniku 6673 silmahaige seas mehi
3449, naisi 3284, neist trahhoomihaigeid
mehi 269 ehk 7,86%, naisi 389 ehk 12%; iil-
diselt on trahhoomihaigeid 638 chk 9,86%.
Umbes 15 a. pirast pole trahhoomihaigete suhe
iilikooli silmakliinikus mitte palju muutunud.
1935, a. oli silmakliinikus 5054 silmahaige
seas trahhoomihaigeid 447 ehk 8,8%; 1936. a.
leiti 4851 silmahaige seas trahhoomihaigeid
421 ehk 8,7% gja 1937. a. oli 4717 silmahaige
seas trahhoomihaigeid 443 ehk 9,3%.
Rahvaarvu vidhenemine Prantsusmaal sun-
nib valitsust otsima vastuabinousid. Tédnavu
on esimesel kolmel kuul vorreldes eelmise
aasta sama ajaga abiellumiste arv vdhenenud
6 prots. ja siindimuste arv 1%. Aastas sureb
Prantsusmaal 30.000 inimest enam kui siinnib.
Praegu tuleb Prantsusmaal iga 8 mehe ja
naise kohta, kes dile 55 aasta vanad, 10 last,
kes alla 11 a. vanad. 50 aasta pirast tuleb
iga 11 rauga kohta vaid 3 last ja siis peab
rahva arv langema 25 prots.
Stindimuse - drahoidmine on
tahtlik, eriti jouka kihi keskel. Talupojad
jalle kardavad lastehulka seepirast, et siis
tuleb varandust laste vahel jagada, Seepirast
valitsus muudab pidrandusseadust. Ka antakse
abiellujaile ja lasterikastele perekondadele

peamiselt

toetust, Karistust abortide eest suurenda-
takse.
Miimesugust

To66kohustust soovitab ,,Uus Eestis® U.

Maramaa. Pohjus — t63joudude puudus pol-
lut66s. Tahetakse noorust rakendada posi-
tiivsesse toosse. Leitakse, et kui toéokohus-
tus viib meie mittetéotajaid noori vahetusse
ithendusse kehalise t66ga ja pollutdoga, siis
oleks sel peale praktilise tulemuse ka suur
kasvatuslik tdhtsus.

Véib-olla, et monel pool tdesti on pdllu-
toohooajal toolistest puudust tunda, aga see
el pohjusta veel tookohustuse sisseseadmist.
Ei voi ka tookohustusel olla loodetavat mposi-
tiivset ja kasvatavat tdhtsust, nagu loode-
takse. Tookohustust on kasutanud dikta-
tuuririigid peamiselt sdjaliste ettevalmistuste
otstarbeks. Tookohustuse teostamine v6ib
tuua ka selle kohuslastele viga suuri ras-
kusi, paisata nende elu segi, nagu teeb seda iga
sundmobilisatsioon.

Pollutosliste kiisimus annab ennast lahen-
dada ilma tockohustuseta.

. Lastega perekondades on raskusi korteri
lelqmisel. Ajalehtedes on mirgitud juhtu-
meid, kus perekonnale korter iiteldakse diles
laste pdrast. Lastega perekondadele ei ta-
hetagi kortereid iiiirida, eelistatakse valla-
lisi ja lasteta perekondi.
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Abielunaised tootagu oma perekonnas ja
oma majapidamises, noudis hiljuti Lati' raha-
minister Valdmans dihel noupidamisel.
Eriti peaksid wilisest toost loobuma kérge-
mate riigi- ja omavalitsusametnike naised,
samuti ka korgemapalgaliste eraametnike
naised. Minister avaldas lootust, et need mi-
nisteeriumi ametnikud, keda see puudutab,
sellest ka jareldused teevad. Noupidamisel
leiti, et neid seisukohti ei saa rakendada
vabakutseliste suhtes. Eraldada tuleksid ka
juhtumid, kus elutingimused teevad parata-
matuks molema abielupoole teenistuse.

Korgemapalgaliste ametnike wallandami-
sega riigi- ja omavalitsuse teenistusest tahe-
takse luua toovoimalusi neile, kes seda toesti
eluiilalpidamiseks vajavad.

Abieluliste hoolekande kohta on Riigikoh-
tu poolt seletatud (Adm. t. 210 — I, 28), et
hoolekandeseadus ei nie ette, et hoolekande
kohustust, mis wvallale langes abitarvitaja
alatise elukoha 'jargi hoolekandeseaduse § 19
pdhijal, oleks lubatud iile kanda teisele wal-
lale, kuhu abitarvitaja pérast abitarvitavuse
seisukorda sattumist elama asus. Kuid abi-
tarvitaja naisisiku abiellumise tottu teiselt
omavalitsuselt abi tarvitanud meesisikuga
vajab abiandmine dimberkorraldamist.

Eestis on soovitatud soetada esimese jir-
gu toiduainete ja tarbeasjade tagavarasid.
Eriti suhkrut, soola, petrooleumi ja kiitinlaid.
Tagavarasid soetatakse ka teistes riikides.
Nii soovitab Inglise valitsus muretseda taga-
varasid liha- ja  kalakonservidest, jahust,
suhkrust, kuivikutest ja konseryitud piimast.

Tekstiilkaupa Saksamaalt hakatakse Ees-
tisse tooma. XKuna tolle ei alandata, siis ei
too sée siseturul kaubahinna langust, kiill
aga piirab toovoimalusi. Saksamaalt kavat-
setakse tuua [100 tonni puuvillast ja kunst-
siidriiet ning 10 tonni niiti. See avaldaks
otsest maju Eesti vabrikute toomahule. T60s-
turite diithing iitleb oma mérgukirjas, et sdi-
rase. kontingendi andmisel tuleb loovutada
kudumise osa Saksa tooclistele ja Eesti teks-
tiiltoolised kaotavad t66. 100 tonni moodus-
tab imarguselt 1 milj. meetrit riiet, mille
tagajarjel 400—450 toolist kaotab aastase
too. .
Ei ole kahtlust, et Saksamaalt nii suurel
misdral tekstiilkaupade toomine mdjub lange-
tavalt Eesti t66liste olukorrale, mis juba
praegugi on raske, eriti tekstiiltoostuses.

Nii suurel méadral tekstiilkaupade sisse-
vedu siindivat .pollumajanduslike saaduste
véljaveo huvides. Seega uus ohver pdlluma-
jandusele, mille toetamiseks rahvas mpeab
kandma o6ige suurt juuremaksu koormat.
Pollumajanduse huvides hoitakse ka sisetu-
rul pollusaaduste — leiva, piima ja liha —
hind korgemal kui see tarvitseks olla.

Surmas viinaga lapse. Paides suri 4-aas-
tane poisike, kellele onu oli wiina - jootnud.
Ta 6-aastahe wend, kellele onu ka viina oli

Slaavlaste arv Euroopas kasvab. 1930. a.
oli romaani grupis 24,4 prots., germaani —
30 fja slaavi grupis 85 prots. iildisest Euroo-
pa rahvastikust. Praegu on slaavlasi juba



45,6 prots. KEuroopa rahvastiku {ildarvust.
Slaavlasi on umbes 226 miljonit inimest.
Koige suuremat kasvu niditavad Slovakkia ja
Karpaadimaad. Teisel kohal on Poola. XKa
Nouk. Vene rahvad nditavad joudsat kasvu.

Ujuvad puhkekodud. Nouk. Venes on pan-
dud Volgal, Kamal, Dnjepril ja teistel suure-
matel jogedel liikkuma laevad-puhkekodud, kus
on mugavad saalid, lugemistoad ja teised
ruumid. Laevalagi on moodustatud ,ujuvaks
plaaziks“. Reis Volgal kestab umbes kuu
aega. Laev peatub reisijate soovil koigis
tdhtsamais linnades ja kaunimates kohtades.
Peatuskohtadel korraldatakse ekskursioone.
Sellaseid puhkekodusid liigub ka Valgemere-
Balti kanalis ja Moskva-Volga kanalis. 11938.
a. veetis sa#rastes puhkekodudes oma suve-
puhkeaja 220.000 toolist, teenijat, iiliopilast ja
sojavdelast. Tanava oli kavas 500.000 ini-
mese suvitamine laevadel.

Kehalise kasvatuse alal Nouk. Venes te-
gutsevad kutsetihingud suurte tagajargedega.
Uhes riigivalitsusega kulutasid kutseiihingud
selleks otstarbeks 1988. a. iile poole miljardi
rubla. 18. juulil oli Moskvas vdimlemispa-
raad, millest vottis osa 40.000 sportlast. Kut-
seithingud on spordilitkumise viinud massi-
desse. 89-1 kutseithingulisel spordiseltsil on
kiimneid tuhandeid spordiringe ja komando-
sid, hulk staadione ja harjutusplatse, bassei-
ne ja manguplatse. Riigis on sajad staadio-
nid, 58 fiisilise kultuuri hoonet, 500 bassei-
ni, 6000 suusajaama jne. 1939. a. esimesel
poolel vottis kutselithingute spordivéistlustest
osa umbes 2 miljonit inimest. Isedranis suur
menu on kergejoustikul, voimlemisel ja jalg-
pallil. Ka alpinism leiab jirjest enam har-
rastajaid — 1938. a. R20.000 inimest. Kaukaa-
sia, Altai ja Tjan-Schani m#eharjadel on 50
méagilaagrit 14.000 inimesele.

Maareform Itaalias. Sitsiilias on kisil
maareform, mida tahetakse teostada 10 aasta
jooksul. Koik suurmaapidamised omandatak-
se riigi poolt, kes need siis jaotab wiiketalu-
deks 20.000 talupidajale. Nii tuleb jaota-
misele 1/2 miljonit aakrit maad. Reform la-
heb riigile maksma ‘26 miljonit naelsterlingit.

Laste hotell avatakse Londonis. See oleks
esimene sellane hotell maailmas. Hotellis
leiaks peavarju osagi neist koolilastest, kes
" tulevad asumaadest ja viljastpoolt Londonit
ja kelle paigutamine perekondadesse teeb
raskusi. Laste hotellis wdivad peatuda wvaid
need tidiskasvanud, kes saadavad lapsi.

Lasteaed 100-aastane. Esimese lasteaia
asutas kuulus pedagoog Froebel ligi sada
aastat tagasi Blankenburgis Saksamaal. Selle
lasteaia 100 aasta ijuubelit piihitsetakse tu-
leval aastal.

40.000 inimest hukkus autodnnetustel
Pohja-Ameerika Uhendriikides 1989. a. Téa-
navu arvatakse autodnnetusi vihem tulevat,
umbes 30.000 hukkunuga aasta kohta, kuna
autode sdidukiirust on piiratud 75 kilomeet-
riga tunnis. Autojuhid ja -omanikud suurelt
jaolt ei arenda lubamata kiirust. Ka kont-
rollib politsei hinnata, kas masin, pidurid ja
signaalitorud on korras. :

-siaalpoliitika,

Piipu tarvitajate naiste arv Inglismaal
kasvab jarjest. Piip ldheb naiste juures
moodi. Inglise tubakavabrikandid piitiavad

naiste maitsele vastu tulla ja on turule
saatnud erilisi tubakasorte naiste tarvis, aga
ka moodsaid, piltidega ja ilustustega piipe.

Rahvalugemine Indias on 1941. a. Eelmi-
sel rahvalugemisel 1931. a. oli Indias 352
miljonit inimest. Rahvalugejaid mobiliseeri-
takse @ miljonit.

Toitu kirikus jagatakse Liverpoolis. Piitha
Andrease kirik oli rahvast tithi. Siis otsus-
tas kiriku eestseisja koigile kirikuskaijaile
anda einet, mis koosnes apelsinist, kanamu-
nast, kohvist ja saiast. Niilid on kirik alati
rahvast tiis.

Euroopa kullatagavarad on mahutatud
suurel midral Ameerikasse. Juunikuus voo-
las Euroopast Ameerikasse kulda 250 miljoni
dollari eest.

Kirjandus
Sotsiaalkiisimusi kisitlevast kirjandusest
Eestis  kirjutab pikema ja uksikasjalisema

illevaate A. Kaelas ,Akadeemia“ nr. 4
(juunikuu) 1939. a. A. Kaelas iitleb, et sot-
siaalkiisimused laiemas mdttes, eriti aga too6-
kaitse- ja sotsiaalkindlustus kui omaette dist-
sipliinid, on paaril viimasel aastakiimnel tei-
nud ldbi kiire ja pooOrdelise arengu, omades
tinapideva sotsiaalses elus sellise tdhtsuse, et
osutub laiemale iildsuselegi moodapiaidsmatuks
nende probleemidega tutvumine, nende aru-
tamine ja nende noduete arvustamine. Sot-
siaalpoliitika ei ole ega saagi olla meie ajal
enam ainult kehvastiku asi, vaid see on ku-
junenud riigi ild- ja majanduspoliitika lahu-
tamatuks osaks; teissugune seisukoht pole
moeldav enam iiheski kultuurriigis, Koik see
néuab, et meid kiisimusi tunneksid ka koik
teised kihid ja eriti just intelligents.
kel ju on kui mitte alati suundaandev, siis
viahimalt seda viimistlev ja teostav tidhtsus
riigielus. Kahjuks aga peab A. Kaelas oma
kokkupuudete, loetud  ajaleheartiklite ja
kuuldud konede ning vestluste pohjal tdde-
ma, et laiem iildsus ja imelikul kombel just
eriti valdav osa meie intelligentsist on sot-
siaalkiisimusist 1iisna vdhe teadlik, igatahes
palju vihem kui arenenum osa meie kehvas-
tikust (vanemad ja arenenumad kutseiihingu-
te tegelased ning toolisvanemad). Sellane olu-
kord ei ole normaalne, kuigi see on meie
olusid arvestades moistetav. Sest esiteks, iit-
leb A. Kaelas, on kehvastik sotsiaalkiisimu-
sist koige otsesemalt fja elulisemalt huvitatud
ning teiseks on :juba kolme aastakiimne jook-
sul tehtud kehvastikus vastavat selgitustood
kiill kutseithingute ja nende liitude, kiill hai-
gekassade ja Eesti Haigekassade Liidu, kiill
kehvastikul baseeruvate poliitiliste parteide
ja viimasel ajal ka toovdtjaskonna Kkutse-
kodade poolt. Seni ‘Eestis ilmunud selleala-
line kirjanduski on oma valdavas enamuses
midratud kehvastikule.

Edasi kisitleb A. Kaelas seni Eestis sot-
sotsiaalstatistika, kutseithingu-
lise liikumise, kaitseorganisatsiooni, t6otervis-
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kutsehaiguste, noor- ja
ja sotsiaalkindlustuse
brosiiiire ja raa-

tooonnetuste,
too0iguse
ajakinju,

hoiu,
naistooliste,
kohta ilmunud
matuid.

Kokku vottes leiab A. Kaelas, et sotsiaal-
kiisimuste kohta on meil ilmunud terve rida
eritritkiseid ja rohkesti kirjutusi ning artik-
leid ajakirjades ja ajalehtedes, kuid tdiesti
soodis on nende kiisimuste pohjalikum teo-
reetiline kisitlus. Kuna meie aga ei saa jitta
tihele panemata kaasaegset sotsiaalreformide
kiiret arengut iilemaailmses ulatuses, vaid
tahestahtmata peame sellega sammuma teatud
mairal kisikies, siis on paratamatus, et sot-
siaalkiisimused voetakse pohjalikumale teo-
reetilisele kisitlusele, sest vastasel korral voi-
vad paljudki hidavajalised sotstaalreformid
jidda laiemale dildsusele ja. eriti intelligent-
sile arusaamatuiks ja eluvodraiks. Sotsiaal-
reforme ei saa ,ehitada Ghku“, vaid enne
nende teostamisele asumist peab laiem iild-
sus olema teadlik ja veendunud nende vaja-
lisusest.

Soovitame meie kuukirja
nad loeksid iilaltsiteeritud kirjutust
deemiast”.

»Akadeemia“ diksiknumbri hind on 70 s.

EHL ieateid

Eesti Haigekassade Liidu &orraldusel pee-
takse laupdeval, 9. septembril, ja
pihapdeval 10. septembril 1939. a.,
algusega kell 10 homm., Kutseesinduste Ko-
dus, Komipanii t. 2, Tartus,

. Haigekassade piev.

Péevakord:

1) Avasona —
Lukik.

2) Viimaseid andmeid hajgekassade tege-
vusest — Riigi Statistika Keskbiiroo referent
Konstantin Raid.

3) Ravi (korraldamisest

lugejatele, et
,Aka-

EHL  esimees XKarl

haigekassades

—sotsiaalkindlustuse juhataja Peeter M ar g-

na.

4) Eksimused| haiguskindlustusseaduse
vastu — vanem tooinspektor Johannes P 6 1-
lupiii.

5) Kindlustusametite tegevus ja seadus
— EHL juhatuse liige Voldemar Lukisepp.

6) Praktilisi kiisimusi haigekassade asja-
ajamise ja arvepidamise alalt — Tartu ild-
haigekassa asjaajajja Karl L u k k.

7) Eraametnike ja vabakutseliste sot-
(sii'a(av],kindlusrms — vandeadv. Jiohannes M anr-

1.

8) Sotsiaalkindlustuse arengu suund ——
EHL sekretdar Leopold Johamnsion.

9) Hammaste ravi ulatus haigekassades
— dr. Johannes Valdmann.

10) Sotsiaalsete olude mdju tuberkuloosile
ja haigekassade tdahtsus selle wastu voitlemi-
sel — dr. Artur Paomees.

11) Toolisvanemate ja kutseiithingute iiles-
andeid sotsiaalkindlustuse ja tookaitse alal —

Tartu iildhaigekassa juhatuse liige Oskar
Koplws ja L. Johamson.
Igale weferaadile w6i mitmele korraga

jargnevad labirddkimised.

Haigekassade paewast osavotfaile on Tee-
deministeeriumi mpoolt lubatud kasutada raud-
teel 88% sdiduhinnaalandust mnormaalbariifi
tdigpileti hinnast raudtee melsijate- ja pagasi-
veo tariifi mr. 189 § 21-a (RT\ 1939, 35, 259)
alusel.

Iga haigekassade: paevale sbitja peab ost-
ma lahtejaamas kongressipileti.

Soitja peab enne tagasistidu alustamist
oma soidupileti laskima varustada Eesti Hai-
gekassade Liidu templiga, ilma milleta pilet
ei ole tagasisdoiduks kehtiv,

Tagasisdidu alustamisel tuleb pilet esitar-
da jaama piletikassasse tagasisdidu wongi-
numbri ja kuupdeva méarkimiseks. Hilelti esi-
tamisel, mil need andmed on peale markima-
ta, loetakse see maksvusetulks,

EHL juhatus,

SISU:
Aug. Gustavson.

1) Kas ringkonna, vabriku vdi kutseala haigekassa — K. Lukk. 2) Mootorssiduki juhtide todaja kiisimus —
3) Toolisperekonna majapidamine ametliku uurimise alusel — L. Johanson. 4) T8u5iguse

arengust Ameerika Uhendriikides — 7. Rebane. 5) Sotsiaalpoliitilisi p#evakiisimusi — L. Johanson. 6) Riigi-

kohtu tegelus.
hoid.

7) Haigekassade tegevusest.
12) Mitmesugust. 13) Kirjandus.

8) Sotsiaalkindlustus.
14) EHL teated.

9) Tookaitse. 10) Tootasu. 11) Tervis-

Mo sttt o o e s E st b e st s s et et v et s e s st st s 4 o)

L.

Johanson

SOTSIAALKINDLUSTUS

Hind 10 senti

Eesti Haigekassade Liit, Tallinn, Pdrnu mnt. 41, kort. 3, Il korral, kino ,Kungla® peal.
Tel. 448-35.

e

Vastutav toimetaja Karl Lukk. Tegevtoimetaja L. Johanson.

Viljaandja Eesti Haigehassade Liit.

Ilmumise ae¢ 16. augusiil 1939. a.

Tall.

E. Kirj.-Uh. tr.,

Pikk 2. 1939



