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Jooni omavalitsuse korraldusest Taanis.

Aug. Gustavson.

Eelméadrkmeid. Taani pindala =
43.550 km?2 ning elanike arv = 3.560.000.
Taani pollunduse ja karjanduse korge tase
on dildiselt tuntud, kuid ka laevanduse,
toostuse ning kaubanduse tdhtsus on ti-
helepanuvéddrne. Rahvasteliidu aastaraa-
matu andmeil (1921. a. kohta) elatus Taa-
nis pollundusest ja kalandusest 359, kau-
bandusest ja toostusest aga 399, elanik-
konnast. Rahva kultuur- ja wsotsiaalelu
korget taset iseloomustab laste viike sure-
vus. Nii oli alla 1 a. vanuste laste sure-
vus iga 1000 elusaltsiindinu kohta (5 a.
keskmine) Rahvasteliidu andmetel Taanis
83, Eestis aga — 108.

Kihelkond ehk wvald. Maa
omavalitsuslik korraldus baseerub 1867. a.,
linnade — 1868. a. seadusele, kuna vali-
misdigust normeerib 1908. a. seadus.

Maa omavalitsuslikuks algiihikuks on
kihelkond (,,Sognekommune’). See oma-
valitsuslik piirkond on ajalooliselt kuju-
nenud kiriku iimber, siis nimetan seda
kihelkonnaks, et enam-vihem tabada meie
moistet, Kuna praegu see omavalitsuslik
algiihik pole enam kirikuga otseselt seo-
tud, siis voiksime seda ka vallaks nime-
tada.

Kogu riik on jaotatud 1279 selliseks
kihelkonnaks, kus elanike arv Lkoigub
30-st — 84.451-ni. Igal kihelkonnal on
oma 4-ks aastaks valitud kogukonna ndu-
kogu (,,Sogneraad), mille liikmete arv
koigub 4—9-ni. Noukogu liigete t66 on
tasuta. Valimisgigus on igal Taani riik-
kondlasel, vaatamata soole, alates 25. elu-
aastast, kes on elanud vastavas kogukon-
nas vahemalt 1 aasta ja maksab siin mak-
se. Valimised toimuvad proportsionaalsu-
se pohimottel. Noukogu esimees (,,valla-
vanem*) saab oma to6 eest tasu.

Linn. Taani linnad on koik peale
pealinna — Kopenhaageni — vordlemisi
viiksed. Elanike arv neis koigub 1000—
76.000-ni. Linnades valitakse ka 4. aas-
taks linnandukogu (,,Byraad’). Liigete
arv siin kdigub 7—25-ni, peale Kopenhaa-
geni, kus on linnandukogus 55 liiget (ela-
nike arv = 742.000). Linnandukogu va-
lib linnapea (,,Borgmester*-. Viahemates
linnades on linnapea linna ainus tegelik
juht, kuna suuremais valitakse temale
abiks magistraat, mis koosneb koige roh-
kem 4. liitkmest. (Kopenhaagenis on vei-
di teisiti. Sellest pisut- alamal.) Magist-

raadi iga liige juhib mingit eriala, nagu
meiegi linnades, ning on palgaline, kuna
noéukogu liikmed palka ei saa.

Kopenhaagenis linna noéukogu valib
enda seast vaid ndoukogu juhataja, kuid
see ei kuulu magistraati, s. t. linnavalit-
susse.

Magistraat koosneb siin keskvalitsuse
poolt 4-ks aastaks médratud {ilemlinna-
peast ja kodanike poolt 8-ks aastaks otse-
selt valitud 5 linnapeast ja 5 asemikust.
Iga linnapea oma asemikuga juhib linna
administratsiooni eriosakonda palgalise
ametnikuna. Kopenhaagenis saavad ka
linnanoukogu liikmed 300 kr. aastas tasu.

Maakond. Taani riik on jaotatud
22. maakonnaks (,,Amiskommune’). Igal
maakonnal on oma maakonnansukogu
(,,Amtsraad®), mis koosneb 9—15 Iliik-
mest ning valitakse 6 aastaks. Valimine
on mitte vahenditu, vaid kahejirguline.
Iga kihelkond valib kolm esindajat ning
veel iihe lisa esindaja iga 600 h#dledigus-
liku kodaniku kohta iile esimese 600. Need
esindajad moodustavad n.n. valijatekogu,
kes omakord juba enda seast valib siis
maakonna ndukogu. Maakonna admini-
stratiivne juht on keskvalitsuse poolt
mésratud maakonna iilem (,Amtmand®).
Tema on iihtlasi ka maakonnandukogu
esimees.

Omavalitsuste ililesandeid.
Kogukonna omavalitsuse (kihelkond, linn)
pea iilesandeks on hoolitseda tervishoiu,
hariduse, vesivarustuse, hoolekande, tule-
kaitse, politsei (linnades), valgustuse, tee-
de (viljaarvatud peateed) jne. eest. Maa-
konna noukogu kompetentsi kuuluvad pea-
miselt — maakonna peateed, tervishoid,
joogikohtade avamiseks loaandmine, ava-
likud t66d jne. Rahva tervishoiu huves
on igal maakonnal oma tervishoiu arst
(,,Amtslaege), ning peale selle jaguneb
maakond tervishoiu piirkonniks oma piir-
konnaarstiga (, Kredslaege).

Maakonna korraldada on ka maa haig-
lad, vditlus suguhaiguste ja epideemiatega,
siistimine ja siinnitusabi.

Haridusala korraldamiseks on igal
maakonnal oma hariduskomitee. See on
maakonnal iihine vihemate linnadega.
Igas kogukonnas (kihelkond, linn) on veel
oma kohaline hariduskomitee kohaliste
koolide eest hoolitsemiseks. :
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Omavalitsuse tulud. Omava-
litsuse tulud saadakse omavalitsuse ma-
janduslikest algatusist, nagu valgustus,
vesi, maapidamine jne., maksudest ja
trahvidest. Maksude alal on tiéhtsamad
kinnisvara- ja tulumaks. Tulumaksu vot-
mise digus on kihelkonnal ja linnal, kuid
osa ka maakonnal. Maakonnal on oigus

saada osa ka kihelkonna tuludest, kuid
mitte iile 1/5 laekunud kinnisvaramaksust.

Hariduse, teede, hoolekande ja pensio-
nikuludeks saavad omavalitsused tulusid
peamiselt riigikassalt. Nii kannab riigi-
kassa tegelikult 1/, omavalitsuste hoole-
kandekuludest ja iile 50°/ vanaduspensio-
nist.

Tsentraliseeritud detsentralisatsioon ahvardab
teostuda maavalitsuste kaotamisega.
H. Melesk.

Maaomavalitsuste kaotamise kiisimus
ei ole mitte tinase ega eilse pieva siinni-
tus, vaid sellest on juttu olnud juba mitu
aastat tagasi. Harilikult ikka enne vali-
misi on mdni poliitiline erakond oma te-
gevuskavasse votnud ka maavalitsuste
kaotamise lubaduse, et sel teel omale han-
kida hiaali. Maavalitsusi on rahva silmis
piiiitud teha mingiks kasutuks organiks,
kes piisivad ainult ajalooliste jéd#inustena,
kes oma aja dra elanud ja ilma kelledeta
saab viga histi toime ning kellede kaota-
misega hoiaks kokku suuri summe, mis
praegust niidelda tuulde visatakse.
Lihtmeelsel kodanikul paistabki, et see on
koik vaga ilus ja oOige. Iseenesest aga
maavalitsuste kaotamise kiisimus ei ole
sugugi nii lihtsalt lahendatav.

Maavalitsuste iimberkorraldamise kava-
sid on valmistatud mitu, kiill on neid tei-
nud Kohtu- ja siseministeerium, kiill on
neid teinud Maaomavalitsuste Liit, kuid
kavadest kaugemale ei joutud. Niiiid on
aga Vabariigi Valitsus teinud oma auto-
riteetse otsuse — maavalitsused kaotada
alates 1. aprillist 1934. a., ning vastava
eelndu viljatootamine on pandud Kohtu-
ja siseministeeriumi juures asuva kodifi-
katsiooni osakonna peale, kes peab niiiid
kiiresti asuma toéle, et oigel ajal oma t66-
ga lopule jouda. Seega seisame siindiva
fakti ees, mis dhvardab surmata maavalit-
susi — vdhemalt tema praegusel kujul ja
mis nende asemele luuakse, seda niitab 1i-
hem tulevik.

Maavalitsuste kaotamisega hivitakse
meil senimaksev maaomavalitsuste siis-
teem, mis kaheastmelise asemel muutub
tiheastmeliseks. Maavalitsuste kaotajad
lihevad ni#htavasti vilja seisukohast, et
kui linnaomavalitsus saab olla iitheastme-
line, siis ka maaomavalitsus peaks saama
funktsioneerida iiheastmelisena. Siinjuu-

res unustatakse aga dra, et linnaomavalit-
suse tegevuspiirkond on véike, tema terri-
toorium piiratud ja Kohtu- ja sisemi-
nisteerium saab linnade vihese arvu juu-
res kontrolli ja jarelvalvet linnaomavalit-
suse tegevuse jargi pidada. Maaomava-
litsuse tegevusel on cma eriline iseloom,
mida ei saa kiilge pookida linnaomavalit-
suse tegevusele. Kaheastmeline maaoma-
valitsus meil ei ole mitte juhuse siinnitus,
vaid ta on tekkinud toeliste tarvete taga-
jarjel. Nagu on niidanud senine tegevus
ei oleks suudetud meil kuidagi luua pare-
mat ia odavamat maaomavalitsuste siis-
teemi, kui on praegune. Kuigi monelpool
vilismaal on iiheastmeline maaomavalit-
sus, siis ei tahenda see veel seda, et see
oleks parem kui kaheastmeline siisteem
voi et see annaks kokkuhoidu. L#tis kao-
tati omalajal maavalitsused #dra ja loodi
nende asemel eriasutised, kuid sellega ei
jadanud litlased rahule ja praegu tiitiritak-
se sinna poole, et kutsuda ellu maaomava-
litsusi sama siisteemi alusel kui on nad
meil. Soomes on iiheastmeline maaoma-
valitsus — kihelkondade jargi — aga see
tuleb hoopis kallim, kui meil kaheastmeli-
ne maaomavalitsus. Meil on teistel valit-
semisaladel piititud ka vilismaa eeskujul
kéia, kuid peaaegu alati on aset leidnud
sissekukkumised, mis viitab sellele, et vi-
lismaa eeskujud ei kolba alati meie olu-
dele.

Praegu tahetakse maaomavalitsusi kao-'
tada ja nende asemele luua mingisuguseid
kunstlikke asutisi, kelledel puuduks side
maaga ja rahvaga. Need kunstlikud asu-
tised, kui paekaldale istutatud taimed,
héddbuvad ja tagajarg oleks, et riigima-
jandus on kannatanud iihe katse pérast
suuri kahjusid. Maavalitsuste kaotamise
vastu ei oleks siis midagi, kui nad toesti
oleks oma aja #ara elanud ja uus siisteem
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tooks paremusi ning kasvanud vilja elu-
nouetest endast.

Pohiseaduse § 75 jargi ,,Omavalitsus-
te kaudu teostab valitsemist kohal riigi-
voim kuivord seaduses selleks ei ole loo-
dud eriasutusi* seega on pohiseadus
votnud omaks detsentralisatsiooni pohi-
motte. Detsentralisatsioon valitsemise
alal toob valitsemise koha peale, tomma-
tes selleks kaasa suuri rahvahulke, kes
seega, piisivalt ja kindlalt seotud nii val-
laga, maakonnaga kui ka riigiga. De-
tsentralisatsioon ei vdimalda biirokraatia
tekkimist, mis meil keskasutistes on levi-
nud rohkem kui ondsal vene tsaari ajal.
Ja kui hiivitada veel maavalitsused, siis bii-
rokraatia levineb ka veel kohapealsetesse
asutistesse. Tsentralisatsiooni haiguse ba-
tsill areneb viga Kkiiresti, iga aasta on
omavalitsused kaotanud terve rea 0Oigusi
valitsusasutiste kasuks ja kui areng endi-
ses tempos edasi ldheb, siis ei ole kaugel
enam aeg, kus valitsemine siinnib ainu-
iiksi Toompea miiiliride vahelt.

Eesti on demokraatlik vabariik, kus
voim rahva kies, — nii peaks see viahe-
malt olema teoreetiliselt, kuid praktiliselt
nideme hoopis midagi muud — nfeme oma-
valitsusasutiste v0imu vdhendamist, men-
de tahaplaanile surumist. See koik ei ole
aga mitte meie demokraatiale kasuks, kiill
aga suureks kahjuks, sest mida tugevamad
on omavalitsused, seda tugevam on Kka
riik., Omavalitsused on need, mis pane-
vad riigile aluse ja kellede poole podratak-
se h#adaajal, nagu seda nidgime Vabariigi
stinniaastail, kus omavalitsused iihisel
meelel ja joul aitasid kaasa riigi siinnile.
Niitid kus riik loodud, hidaohud moésédu-
nud — niitid unustatakse ka maaomavalit-
suste teened ja tullakse neile hauda kae-
vama, kui vanakesele — kes vaevleb sur-
makrampides.

Maavalitsuste kaotamise tagajirjel
tekkib valitsemissiisteemis tiihik, seda tu-
leb kuidagi tiita ja tdidetakse ka kindlas-
ti, luues juurde kohapealseid riigiasutusi.
Selle all aga saavad kannatama kodani-
kud, sest omavalitsused on leidnud rahva
poolehoiu oma lihtsa ja kerge asjaajamise
tottu, kus ei ole biirdkraatia suutnud juu-
ri ajada. Ei ole senini veel kuuldavale
tulnud iihtegi kaebust omavalitsuste asja-
ajamise kohta rahva poolt, kiill véime sar-
naseid kaebusi kuulda igapdev riigiasu-
tiste kohta. Maavalitsuste peal lasuvad
iilesanded on niivord suured ja niivord
laiaulatuslikud, et diks riigiasutis ei suu-
daks neid tédita, vaid tuleks ellu kutsuda

terve rida eriasutisi, see viiks meid vihma
kiest raista alla. Jadb arusaamatuks
misparast tahetakse iihe asutise asemele
ellu kutsuda terve rida eriasutisi? Kui ta-
hetakse valitsemise alal saavutada kokku-
hoidu, siis siindigu see keskasutiste arveal.
Toogem valitsemisaparaat rohkem rahva
sekka, rahva kontrolli alla, drgem aga te-
da viigem Toompea miiiiride vahele, kus
rahval raske kontrolli pidada.

Kaheastmeline maaomavalitsuse siis-
teem tahetakse muuta iiheastmeliseks, sa-
mal ajal kus tuleks hakata motlema tema
muutmise iile kolmeastmeliseks, sest ei ole
kaugel aeg, mis kutsub esile nahteid, kus
tekkib tarvidus luua weel viiksemaid
maaomavalitsuse iiksusi, kui seda on prae-
gumne vald. Maavalitsuste kaotamise iihe
pohjusena tuuakse harilikult ette kulude
kokkuhoidu wvalitsemise alal. Kui suurel
mairal suudetakse seda aga teha on prae-
gu veel raske oelda. Maavalitsuste dildi-
sest eelarvest moodustavad teedekapitali
kulud 52,01 protsenti, kuna teiste kulude
peale langeb 47,99 protsenti. Teedekapi-
tali summad jdadavad ka maavalitsuste kao-
tamise juures ikkagi piisima — seega siin
kokkuhoidu ei saavutada. Ka hoolekande
kulud (10%), hariduse kulud (6,14%) ja
tervishoiu kulud (6,9°,) jadvad endiselt
edasi. Kokkuhoidu vboiks ju saavutada
ainult nende summade arvel, mis l&hevad
maavalitsuse enda iilalpidamiseks ja maa-
volikogude kulude katteks, kuid need sum-
mad teevad vilja kodigest 6,6%, maavalit-
suste tildisest eelarvest. Seega nieme, et
suurem ja Oieti r8huv protsent maavalit-
suste viljaminekutest on sarnased, mis ka
maavalitsuste kaotamise juures jadksid
piisima, kuna kokkuhoiuna voiks kone alla
tulla maavalitsuste iilalpidamise kulud,
maavolikogu kulud ja modned iiksikud ku-
lutused teistelt aladelt, mis véiks vilja
teha kodige paremal juhul 330.000 krooni.
Palju meie suudame sellest 330.000 kroo-
nist kokku hoida on raske delda, sest kao-
tavate maavalitsuste asemele tuleb niikui-
nii luua uuved riiklikud asutised, millede
iilalpidamine nouab ka kulusid ja vdib olla
mitte sugugi vihemal m#dral, kui praegu-
sed maavalitsuste iilalpidamine, sest niitid
iihe eksisteeriva asutise asemel voib tek-
kida rida eriasutisi.

Nii ndeme, et kulucde kokkuhoidu maa-
valitsuste kaotamine enesega kiill ithes ei
too.

Maavalitsuste tegevuses on ilmsiks
tulnud puudusi, kuid sellega ei tohi meie
veel tervet siisteemi nurka visata, sest see
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oleks niisama hea, kui pesuveega ka laps
vannist vilja visata. Asetleidnud puudu-
si saab korvaldada. Kui maavalitsused on
kannatanud rahapuuduse all, mis on ta-
kistavalt mdjunud nende tegevusele, siis
ei ole selles siiiidi mitte maavalitsused,
vaid valitsus, kes pole 15 a. jooksul suut-
nud Iuua veel kindlat maksusiisteemi, kus
omavalitsustele oleks kindlustatud omad
kindlad tulud. XKindlustagem maavalit-
sustele kindlad sissetulekud, siis tulevad
nad omadega ilusti vilja ega tarvita riigi
toetusi, nagu praegu. Riik votab aga tu-
lud ko6ik omale ja annab neist toetust
omavalitsustele., Milleks sarnane talitus-
viis?

Koige eel6eldu pdhjal jouame otsusele,
et maavalitsuste kaotamisega iiksi ei suu-
da meie kiill suuremat kokkuhoidu saavu-
tada, misparast peaks valitse-
mise aparaadi lildine imber-
korraldamise kiisimus pée-
vakorrale tostetama, et siis lei-
da teed, millega oldks voimalik valitsemis-

kulusid vdhendada ja seda saame saavu-
tada ikkagi ainult sel teel, et votame revi-
deerimisele kogu valitsemise aparaadi,
alates vallaomavalitsusega ja Ilopetades
keskasutisega. Alles sel teel jouaksime
selgusele, kuidas saaksime valitsemisapa-
raati kdige odavamalt ja otstarbekohase-
malt timber korraldada. On ju pédevasel-
ge, et meie valitsemisaparaat, mis endise
Vene riigi valitsemisaparaadi jialjend, ei
vasta koigis suhetes meie viikeriigi kan-
dejoule ja tarvetele, mis kutsubki esile va-
litsemisaparaadi timberkorraldamise, see-
juures ei tule aga sugugi hakata havitama
maaomavalitsuste siisteemi, mis aastate
jooksul vilja kujunenud, ning kes oma te-
gevusega saanud hiilgavalt valmis.

Omavalitsused on riigi alustoed ja kui
hakkame hivitama neid alustugesid, siis
70ib selle all kannatada ka kogu ehitis.
Riik on tugev siis, kui oma-
valitsused on tugevad ja
siit peaks riigi juhtivad joud tegema vas-
tavad jareldused.

Hoolekandelise abi iimberkorraldamisest ja Hoole-
kande seaduse muutmisest*).

Vann. adv. abi F. Vellner, jun.

9. juunil 1925. maksmapandud Hoole-
kande seadus (RT. 120/121 — 1925. a.)
taotles moodsaid ja osalt proovimatuid pd-
himétteid, katsudes haarata oma alla voi-
malikult koéik {iihiskondliku abistamise
alad, alates laste hoolekandest ja lopeta-
des toopuunduse vastu voitlemisega. Hoo-
lekande seadusega leidis kiill kindla piirit-
luse abiandmise o&iguslikud alused ning
kord, samuti médrati tépselt &ra hoole-
kandelist abi korraldavad asutused, nende
funktsioonid, iilesanded ja kompetents,
kuid seaduse koostamisel viidi aga hoole-
kandelise abi korraldus niivort laialdasele
alusele, et juba tol korral leidus kahtle-
jaid, kes ei suutnud uskuda, et hoolekan-
delist abi teostama kohustatud asutused
suudaks tépselt tidita nende peale pandud
iilesandeid.

Pealegi on viimase aja ritklikud ja
sotsiaalsed néhtused, eriti aga siivenev
majanduslik surutis ja sellega kaasaskaiv
todpuudus ning teised sotsiaalsed pahed
suurendanud abitarvitajate hulki. Vaa-
deldes  hoolealuste arvu Eestis selgub, et

*) Ettekantud Liidu noukogu koosolekul

nende arv on niidanud jérjekindlat kasvu.
Nii oli meil 1926. a. 29.170 hoolealust ehk
2,67% rahvaarvust, 1927. a. 29.000 hoole-
alust ehk 2,83°%/ rahvaarvust, 1928. a.
31.970 hoolealust ehk 3,02%, rahvaarvust,
1929. a. 384.970 hoolealust ehk 8,3%,
1930. a. 35.000 hoolealust ehk 3,3% rah-
vaarvust. Viimastel aastatel on aga abi-
tarvitajate arv veelgi tousnud. Kui siia
juure arvata veel ajutise toetuse saajaid,
siis voib tousta abisaajate arv kuni 5°/-ni
kogu rahva arvust.

Kui vorrelda iilaltoodud andmeid teis-
te maade vastavate arvudega, siis selgub
jargmist. Soomes oli abisaajate arv
1928. a. 4,1°% ja 1930. a. 5,2% rahvaar-
vust. Rootsis oli abisaajateks 1927. a.
5,4%, ja 1929. a. 5,56%, ja 19-0. a. 5,829,
rahvaarvust. Daanis oli 1928. a. abisaa-
jate iildarv 129/ rahvaarvust ja Saksamaal
on isikute arv umbes 20°% rahvaarvust,
kes iihel voi teisel teel iildsuse kulul tce-
tust on saanud. 4

Hoolekande seadusega on seni Eestis
suurem osa hoolekande kohustustest pan-

5. aug. 1933. a. Viljandis.



Nr. 8.
dud omavalitsustele, s. o. linna-, maa-,
alevi- ja vallaomavalitsuste peale, kuna
riik kannab sellest vordlemisi viikese osa.
See pohimote viidi omal ajal Hoolekande
seaduses ldbi sellepirast, et peeti vajali-
seks abiandjat organi tuua voimalikult
ldhemale abisaajale, ning sellega tagada
hoolekandelise abi otstarbekohasust ja ta-
gajarjekust. Maksvas Hoolekande sea-
duses on iildpohimotteks hoolekandelise
abi teostamine omavalitsuste poolt kuna
riik teostab seda ainult juhul, kui see oma-
valitsustele siinnitaks raskusi ja voiks ar-
vata, et abistamine riigi poolt voiks siin-
dida otstarbekohasemalt.

Vaadeldes lahemalt hoolekande kulu-
tusi hoolekannet teostavate asutuste sei-
sukohalt, siis nideme jargmist.

Hoolekande kuludest langeb Eestis 1
elaniku kohta keskmiselt 4 krooni (Soo-
mes 1928. a. 75 Smr., 1930. a. 91 Smr.;
Norras 1928/29. a. 17,4 kr., 1929/30. a.
23,7 kr.), millest omavalitsuste osa ei ja-
gune kaugeltki iihtlaselt koigi elanikkude
peale.  Nii kulutasid Ilinnavalitsused

MAAOMAVALITSUS

L0 D s

1929/30. a. Kr. 4,46 ja 1930/31. a. Ku.
4,6; alevivalitsused kulutasid 1929/30. a.
Kr. 1,5; maavlitsused kulutasid 1929/30.
aastal 29 senti ja 1930/31. a. 25 senti ja
vallavalitsused kulutasid 1929/30. a. 78
senti ja 1930/31. a. 94 senti iihe elaniku
kohta aastas.

Hoolekande kulud jagunesid viimaste
andmete jirgi (linnade ja maavalitsuste
kulud on vihendatud riikliku toetuse ja
hoolekande alal saadud tulude ning taga-
simaksude vorra) :

1929/30. a. 1930/31. a.

Riik . 1.956 2 1.720 1,8
Linnavalitsused 1.484 12,2 1.500 13
Maavalitsused 193 — 197 —
Alevivalitsused 36 8,16 48 10
Vallavalitsused 619 14,5 735 15,5
Kokku: 4.288 — 4201 —

(Arvud tdhendavad: 1. ja 3. rida —
summa tuhandetes krocnides, 2.ja 4. rida
% tiildeelarvest.)

(Jargneb)

Kirjade lihtsustatud registreerimisest.
* Vaivara vallasekretir M. Oépik.

»Maaomavalitsuses® nr. 5. s. a. on aval-
datud Kohtu- ja Siseministeeriumilt vilja-
tootatud kirjade lihtsustatud registreeri-
mise slisteem, milline kavatsetakse sun-
duslikuks teha koigile vallavalitsusile.
Raske on méista neis vallavalitsusis, kus
kirjavahetus toimus lauajuhendita, neid
motiive, milliseist tingituna kavatsetakse
uuesti maksma panna lauajuhend, kuigi
lihtsustatult. On pohjendatud lauajuhen-
di vajadust ainukese lausendiga: ,,avalik-
oiguslikus asutises, nagu vallavalitsus
peab olema téestatud kirjade saamine ja
saatmine®, millega antakse mdista, nagu
neis vallavalitsusis, kus kirjavahetus toi-
mus lauajuhendita ei oleks kirja saamine
ega saatmine toestatud. Sarnane arva-
mus voib baseeruda ainult ebadigele in-
formatsioonile lauajuhendita kirjavahetu-
se korraldamisest. Meil kehtivais seadu-
sis ega médrusis ei ole méadritletud kirja
saamise ja saatmise toestamise mdiste,
seega on tdestamise moiste subjektiivne,
mille sisu oleneb iga iiksiku isiku tdekspi-
damisist ja arusaamisist. Kirjade regist-

timiseks.

reerimise kiisimuse lahendamisel ei tohi
olla eesmirgiks teoreetiliste lausendite
loomine vaid praktiline kaalutlus, kuis
saavutada viiksema toovaevaga kiiret ja
korralikku kirjade tiditmist, mille tulemu-
sist oleks voimalik ka hiljem iilevaadet
saada.

Lauajuhendita kirjavahetusel on ole-
mas Kkirja saamise ja saatmise tOestamise
fakt. Kirja saamisel mirgitakse kirjale
saamise kuupdev ja viljumisel kantakse
kiri postiraamatust 1abi. Xohalikkude
kirjade registreerimiseks peetakse ka ko-
halikkude kirjade registreerimise raama-
tut. Milleks on vajaline kirjade saamisel
akti koostamine lauajuhendi n#ol? Laua-
juhendi pooldajad viidavad, et lauaju-
hend on vajaline kirjade korvaldamise vil-
Kuid sellele voib vastata vastu-
kiisimusega, kes keelab kirje korvalda-
mast lauajuhendisse kandmata. Niiiid, et
seda viltida peaks igal posti saamisel tun-
nistajad posti avamisele kutsuma ning
siis tunnistajate allkirjadega akt koostama

(Jarg vt. lhk. 124)
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Maavalitsuste tulud 19

Harju Jéarva Li#ne Petseri Parnu
Talude nimetus —
Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. %
Korralised tulud.

Peatiikk I.

MAKSUD.
1. Kinnisvarademaks . . . . . .| 82.089. (13,86 | 73.927.—[18,68 | 79.821.—|14,83 | 65.033.— (20,81 | 74.178 — 12,95
2. Tulumaks . . . . . . . - . .| 65.152.—|11,00 | 35.983.—| 9,09| 51.488.~| 9,56 | 43.940.—|14,06 | 54.530.—| 9,00
3. LisapGhidrimaks . . . . . . .| 8555.—| 1,44| 5132— 1,30| 6.20L.—| L,15| 2.328 — 0,74 6.484.—| 1,07
4. Trahterimaks . . .| 13.808.~- 2,35 2.480.—| 0,68] 1.010 —| 0,19] 8.239.—| 2,64 | 10.963.—| 1,81
5. Maks laada- ja tu1up1at81d61t .| 1.262.—| 0,22 995.—| 0,23} 1.006.—| 0,19 37— 0,01| 1559—| 0,26
6. Veeteedel litkumisabin. maks 5 - = — = 1.733.—| 0,32 —— —_ 444 — 00”

7. Maks suvitajatelt . . . . . . 0 735 —] 0,12 — — — e — - B

8. Maks laskeriista lubadelt . . .| 2.180.- | 0,37 941.—| 0,24 1.185 -] 0,21 423--| 0,14 1513 — 0,2:)
9. Maks jahilubadelt . . . . . . | i5s35—| 0.76] 1.086.—| 0.26] 2.085.—| 0,39  681.—| 0,22] 2.090.- | 0,84
10. Maks ldbustustelt . . . . . . . 2.696.—| 0,46 ] 4.794.-| 1,21 805.—| 0,1h — - 4.163.—| 0,69
11. Kantseleimaks . . . . . . . . —_ — 31.- | 0,01 23. 000 48.—| 0,01 108.— 009
12. Maksude viivituse /A ... 4022—0,68] 1.692— 043} 1.913—| 0,36 6.469.—| 2,07 1.687.— 029
Peatiikk I kokku [185.124.--(31,26 |126.941.— (32,08 |147.220 —|27,35 |127.198.—40,70{157,719.— 26,04

Peatiikk IIL.

VARANDUSED.

1. Rendid ja dtrid . . . . . . . .| 7.836.—|182| 3513.—| 0,89 1.053.— 0,20] 5.290.—| 1,69| 1.605.—| 0,27

2. Vallasvara miilimine . . . . . . — — — 87 —| 0,01 161.—| 0,05 — —

Peatiikk II kokku 7.836.—| 1,32| 3.513.—| 0,89] 1140.—| 0,21| 5.451.—| 1,74] 1.605.— 0,27

Peatiikk III.

KAPITALID.
1. Erikapit. ja fondide %% . . . . e — o 540.—| 0,10 = = — —
9. Uldiste hoiusummade %% . . .| 1.264.-]022 45.—i 0,01 378.—| 0,07 86.—! 0,08 883.— 0,15
3. Aktsiate dividendid . . . . . . . 435 --| 0,07 — — — — — - 240.—| 0,04
Peatiikk III kokku 1.699. —| 0,29 45— 0,01 918.—| 0,17 86.—| 0,08 1.123.—| 0,19
Peatiikk IV.
MAAVALITSUSE ASUTISED.
1. Hariduse alal . . . . . . .. .| 4870.—| 0,82 9.412.—| 2,38 17.862.—| 3,32 — — | 17.131.—| 2,83
2. Tervishoiu alal . . . . . . . . — — | 14.036.—| 8,55 82.005.—| 5,96 | 16.163.—| 5,17 791.—| 0,13
3. Hoolekande alal . . . . . . . .| 3.045.—| 951 11.624.—| 2,93| 8.415.—| 1,57| 1.220—| 0,39 T4.877.— 12,37
4. Pollunduse alal . . ... . . .. — — L b = s — L I —
5. Loomatervishoiu alal . . . . . . — — — = — — — = 13.—| 0,00
Peatiikk IV kokku 7.915.—| 1,33 | 35.072.—| 8,86| 58.282.—|10,85 | 17 383.—| 5,56 | 92.812.— 15,33
Peatiikk V. ~
MAAVALITSUSE ETTEVOTTED.
1. Péllumajand. ettevétted . . . . 978.—| 0,16 — — | 5.392.—| 1,00 — — 2.381.-—| 0,39
2. Arilised ettevotted . . . . . . . — — — — 345.--| 0,06 1.022.—| 0,33 - —
3. Toostuslised ettevotted . . . . . — — -— — — — — — — —

» |
Peatiikk V kokku g18— 016] — | — | s737.— 1,06] 1022—| 033] 2.381.— 0391
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132. a. aruannete jarele.
om— e o
Saare Tartu Valga Viljandi Viru Voru Kokku
Kr. % Kr. ‘ % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. %
2
|
| | 26.618.— 7,07 {139 831 — [16,94.| 30.138.— (13,03 | 77.07Y9.— (15,00 [102.791 — [13,27| 51.686.— | §,68| 803.386.— |13,94
86.220.— | 9,62 91.801.— |11,12| 19.250.— | 8,33] 46 807 — | 9,11} 82.615.— |10,(7 | 50.782.— | 8,50 [ 578.565.— (10,04
2.881.—| 0,76 9.111.—| 1,10] 2591 —| 1,12]| 4.338.—| 0.84] 10.763.— | 1,39 | 5.448.— | 0,91 63832.-- | 1,11
l 28.— | 0,01 9961.— | 1,21| 5480.—- | 2,87] 63566.—| 1,24] 5.047.—| 0,65| 5.093 — | 0,86 68.555.— | 1,19
| 576.—| 0,15 946.— | 0,11 363 — | 0,16 — — 6.82.— | 0,09 - — 7.356 — | 0,13
| 1083—] 020 — — — - 17— | D  — — - — 3.317.— | 0,05
N — — — — — — ~ — — ~ — T35.— | 0,01
| an—|oa1| 2214—{027| #59—|015| 1.586.—|031| 2066 —| 027} 1267.—| 021| 14.095.— | 0,24
| 1069 —| 044 2.370.—| 0,29 325.— 0,15] 1.895.—| 0,37| 2.848.—| 0,37 T05 — | 0,12} 20.220— | 0,35
" §5.— | 0,01| 3.591.— | 0,43] 2.058— | 0,89| 38.211.—| 0,62} 10.174.— | 1,21| 1.880.— | 0,32] 32427.— | 0,58
! 73.—1| 0,02 54.— | 0,01 57.— | 0,02 72.— 1 0,01 — — §1.— | 0,01 547 - | 0,01
| 1055 —| 028 4.298.—| 052| 747—| 032] 2.659.—| 0,52] 6539.— | 084] 3372 ] 0,56] 34451.— | 0,60
11 70.654.— (18,76 [264.175.— 32,00 | 61.368.— (26,54 |144.120.— |28,04 |2238.525.— |26,30 |120.514.— 20,17 | 1.628.558 — |28,25
16.109.— | 4,28 27 223.— | 3,30 372.—| 0,16] 2.632.—| 0,51| 4.070.—| 0,53} 1.200.—| 0,20 70.903.— | 1.23
" i = i _ ~ = s 610 —| 009] — bl 888 — | 0,02
16.109.— | 4,28 27.223.— | 3,30 372.—1 0,16 2.632.—| 0,51 4710.— | 0,62 1..00.— | 0,20 7L791.— | 1,25
_ - — . = -— 55.—| 0,01 -131.—| 0,02 — — 726, - | 0,01
365 — | 0,10] 1.675.—| 0,20 1.128.—| 0,49 353.-- | 0,07 449 —| 0,06 186.— | 0,03 16.812.-- | 0,12
— 1.542.—| 0,19 127.—| 0,05 125.—| 0,02 115.— | 0.01 300.— | 0.05 2884 — | 0,05
365.— | 0,10 38217.—| 0,39] 1.255.— | 0,54 533.— | 0,10 695.— | 0,09 486.—| 0,08 10.422.— | 0,18
13.098.— | 3,48 — — 7.730.— | 3,35 | 23.865— | 4,64 11.616.— | 1,50 247.—| 0,04 105.831.— | 1,84
30.243.— | 8,03| 1.200.—| 0,14 678.—| 0,29 14512, —| 2,83 1.162.—] 0,15 — — 110.790.— | 1,92,
2.334.—| 0,62 27.285 — | 3,30| 5.047.—| 2,18 21.712— | 4,23 3.967.— | 0,51 88.955.— | 6,52] 198431 — | 3,44
376.— | 0,10 8l.—| 001 — s = ot 198.— | 002 148.—] 0,02 785~ | 0,01,
— — — — — — 823.—| 0,16 112.— ] 0,01 e — 948.— | 0,02
16.051.— 12,28 28516.— | 345| 13.455.— | 5,82| 60.912— |11,86 | 16.985. | 2,19| 89.350.— | 6,58 416.733.— | 7,23
1.087.- | 0,29| 8.894.— | 0,47 641.—| 0,28 2628 —| 0,51| 3.724.—| 048] 3621.—| 0,61 24.346.— A2
- = — — — — - 5774.— | 0,74 — - 7.141.— | 0.12
— s ! e — — S —_ 4618.—| 0,60] 8.801.— | 0,64 8.419.— 156
1.087.—| 0,29| 8.894.— | 0,47 641.—| 0281 2.628.—| 0,51 14.116.— | 1,82| T.422.— | 1,25 39.906.— | 0,69
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Harju Jarva La#ne Petseri Pérnu
Tulude nimetus - —
Kr. % Kr. % Kr. % Kr, % Kr. o
Peatiikk VI.
KULUDE TASU.
1. Sotsiaal-administratsiooni alal . 404 —| 0,07 — _ 60.—| 0,01 — — 599.—| 0,1
2. Hariduse alal . . . . . . . . . — = 1.233.—! 0,31 — = s — - =
3. Tervighoiu alal . . . . . . . . — _— — _ . — 686.—| 0,22 — —
4. Hoolekande alal . . . . . . . . 6.309 —| 1,07 — — 6.273.—| 1,17] 1.725.- | 0,65| 14.030,—| 2
5. Péllunduse alal . . . . . . . : ; 140.—| 0,02 | 1.345.—| 0,35 6.-- | 0,00 2.087.—| 0,67 — =
6. Maapostiveo tasu riigilt . == == 6.092.—| 1,54 - iR s b — _
7. Teedekapitali alal . . . . . . . 6.056.—| 1,03 —_ — 530.—| 0,10 — — - ~
8. Maavalitsuse alal . . . . . . . — — 20,—| 0,00 — — — 950.—| 0,1
9. Autojuhtide eksamid . . . . . . — — o — - — 240.—| 0,08 —— =
Peatiikk VI kokku | 12.909.—| 2,19| 8.690.—| 2,20| 6869.—| 1,28 4.738.—| 1,52] 15.679.—| 2
Peatiikk VII.
TOETUSED.
1 Riigilt o o o « v o s w4 w4 s — — — — — — — — 2.677.—| 04
Peatiikk VII kokku —_ — — — — — - — 2.577.— 04
Peatitkk VIII.
Mitmesugused tulud . . . . . . . 2.645.—| 0,45 4.352.—| 1,10 721.--| 0,13 321.—| 0,10] 1.288.—| 02
Peatiikk VIII kokku 2645.—| 0,45 4.352— 1,10 721.—| 0.13 321.—| 0,10] 1.288.—| 02
Korralised tulud kokku . . . . . . 219.106.—|37,00 [178.613.—|45,14 |220 887.—|41,05 |156.199.-—|49,98 |275.084.—|45,4
Erakorralised tulud . . . . . . . 15.705.—| 2,65 360.--| 0,09 | 24.5616.—| 4,64 | 16.000.—| 5,12 9.195.—| 1,5
Korralised ja erakorralised tuludv .
kokkitr' . « o w.. %5 w5 s0s 234.811—|39,65 |178.973.—|45,213 |245.403. —|45,59 |172.199.—|55,10 |284.279.—|46,
TEEDEKAPITALI TULUD.
1. Riiklik toetus . . . . . . . . . 280.857.-—47,43 [173.284 — (43,79 [208 569.—|38,74 [109.714.— 35,10 |267.909, — |44,2
2. Maavalitsuse toetus . . . . . . = iy 853.—| 0,21 818.—| 0,15| 2.000.—| 0,64| 5.120.—| 08
3. Maksud teedek. heaks . . . . . 66.136.—|11,17 | 38.969.—| 9,85| 40.319.-~| 7,49 | 19.358.—! 6,19| 46.511.—/ 7,6
4. Ujuvate sildade ja parvede mak-
gud o oo L — == = s e — 110.—| 0,03 — ==
5. Maade miiligist saadud summad — — —_ — - — 548.—| 0,18 — s
6. Juhuslikud sissetulekud . . . . . 2.060.— | 0,35 228.—| 0,06 1.795.—| 0,33 903.—| 0,29 1747.—| 02
7. Eelm. aasta iilejagk . . . . . . 8.267.—| 1,40| 3.416.—| 0,86| 35.056.—| 6,52 | T.713.—| 2,47 — =
8. Eelm. aasta lopetamata toode
krediit' . . o ¢ . w5 ow s — — — — 6 364.—| 1,18 — — e —
Kokku [357.320 —|60,35 [216.750.—|54,77 [292.916.—|54,41 [140.346,—|44,90 |321.287.—|53,0
Tulude kogusumma . . . . . . . . 592 131 — [10095]395.723.—|10095]588.319.— (1009 |312.545.—|10095[605.5686. - {100
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5_____.———_____—————-————.——-——_—_
Saare Tartu Valga Viljandi Vira Voru Kokku
Kr. | % | Er | % | K. |%| K. | % | Ke. | % | Er | % Kr. | 9%
1.562.— | 041] 1.704—| 022 — - — — | 2920.—|026| 249—|004f 6697.— | 0,12
1942 0,521 150.—| 0,021 150.— | 0,071 5907 1,15 53— 0,01 500.—| 008! 9.935.— | 017
1472—| 0,39 824—| 010 320—| 014] '203—| 005 — — | 1117.—|019] 4.622.— | 0,08
130.— | 0,03 4.297.—| 052| 3507—| 1,52 Z ] 9911L.—| 1,28] 4.358—| 0,73| 50540.— | 0,88
= = — o 01— o017 - — . — . 3.979.— | 0,07
— — — — — i — — - — - - 6.092.— | 0,10
- - e - 450—| 019 — . — — — 7.036.— | 0,12
750.— | 0,20 1.451. -| 017 — 8.— | 000] - - 192,—| 0,03  3.371.— | 0,06
o — —_ o — = o = - = o 240.— | 0,01
5.856.— | 155| 8.516.—| 1,03| 4.828.—|2,09| 6118—| 1,20| 11.993.—| 1,55 6.416.— | 1,07| 92512.— | 1,61
3.104—| 082] — - 420—| 0,18|  — = - - — 6.10L.— | 0,11
3104—| 082 — - 420—| 0,18 — - — - — — 6.101.— | 0,11
122—| 0,08| 1.794— | 0,22 1.427.—|062] 993.—| 0,19| 4.885.—| 0,63] 604—| 0,101 19152.— | 0,33
122—| 003| 1.794.—| 0,22 1427.—| 062 993.—| 0,19| 4885.—| 0,63] 604—| 0,10] 19.152.- | 0,33
143,348 — [38,06 |337.335.— |40,86 | 83.766.— |36,28 [217.936.— |42,41 |276.909.— [35,76 |175.992.— |29,45 | 2.285 175.— |39,65
25.000.— | 6,64 | $8.100.—[10,67| 9.290.— | 4,02| 23.858.— | 4,64 | 51.000.— | 6.50| 65.300.— [10.93| 328.319.— | 5,70
168 348 — |44,70 |425.436.— |51,53 | 93.056.— |40.25 [241.789.— |47,05 |327.909.— 42,35 [241 202, — [40,38 | 2.613 494.— }45,35
131.917. — 35,02 |303.674 — [36,78 |115.587.— [49,07 |231.624.— 45,07 [348.377.— 44,98 |237 892.— 39,80 | 2.409.855.— |41,8
750.— | 0,20] 5000—| 060 250.--| 01| 1440.—| 028] 1930.—| 0.25] 552 — | 0,09] 18708 — | 0,32
24.499.— | 6,50 | 69.589.— | 8,43 | 18.504.— | 8,00 | 32.886.— | 6,40 | 80.612.— 110,41 | 47.656.— | 7.97| 485.030.— | 842
— — | 2095—025] — - — — - — — — 2.205.— | 0,04
- — — Z — - — — s s 321.— | 0,05 869.— | 0,01
4052—| 1,08| 2.229.—|0.27| 2605.— | 1,12| 3822 —| 0,74| 8.443.—| 1,09| 3544.— | 059] 31428 | 055
T140.— | 1,89 | 17.644.— | 2,14 1.278.—| 0,55| 2.342—| 0,46| 7164.—| 0,92 | 66.43¢.— [11,12| 156.454.— | 271
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saadud kirjest. Kuid sellist toestamise
viisi, kui motetust ei ole keegi séandanud
soovitada. Lauajuhendi vajadus on ai-
nult harjumuse ja veneaegse parimuse kii-
simus, mis meie vanema generatsiooni
ametnikega iihes hauda liheb. Meie va-
nemad ametnikud on lauajuhendiga kok-
kukasvanud ning lauajuhendi kaotamine
tundub neile anarhia algusena. Nende ri-
dade kirjutaja on 2 aastat vallavalitsuse
kirjavahetust lauajuhendita Kkorraldanud
ning ei ole kordagi vajadust tunnud laua-
juhendi jdrgi. Sama asiolu konstateeri-
vad ka teised Virumaa vallasekretirid.
Viaga Oieti tidhendas Virumaa vallasekre-
tdride noupidamisel iiks vallasekretéri-
dest, et lauajuhendi uuesti sisseseadmihe
oieks ,,egiptuse nuhtluse tagasitoomine.
Ulevaate kirjade tditmisest lauajuhendita
kirjavahetuse korraldamise! saab kausta-
dest, postiraamatust ja sekretiri tookaus-
tast, kuhu koondatakse kdik tditmata kir-
jad.

Asudes juhatuskirja iksikasjalisele
analiiseerimisele néhtub, et t66 kokkuhoid
endise lauajuhendi asendamisest uue liht-
sustatud lauajuhendiga on niivort viike,
et timberkorraldust ei tasuks iildse teha.
Uhised on mélemil lauajuhendil kuupde-
vade ja kirjade numbrite markimine, t60

vihenemine oleks, et kirja sisu kandmine
jadb dra, kuid selle asemele lisandub iga-
kordne kausta mérkimine lauajuhendisse,
kahekordne number Xkirjale, erilehestik
jatkuvaile kirjavahetusile ja #rakirjadele
liihike sisu kirjeldis. Endise lauajuhendi
ajal osav lauajuhendi pidaja mahutas ko-
gu kirja sisu kahele kuni kolmele reale,
kuid niitid peab paratamatult iihe kirja
registreerimiseks rohkem ridu tarvitama.
Lihtsustatud lauajuhendi pidamisel tuleb
osa kirju aga kanda teistkorda jatkuva
kirjavahetuse lehestiku, kus tuleks uuesti
korrata numbrid ja kuupdevad ning vae-
valt saabki siin moédduda sisu mirkimi-
sest. Kus on siin t66 kokkuhoid?

Siis on uuesti sisse seatud kohtukut-
sete registreerimine, mis isegi endise laua-
juhendi kehtivusel oli kaotatud, kuid puu-
dub drakirjade ja allkirjade tOestamise
ning tempelmaksu kustutamise labikand-
mine.

Virumaal katseks maksma pandud
lauajuhendita kirjavahetuse korraldus tu-
leks laiendada iile riigi, sest kahe aasta
kestel on selgunud, et eeltihendatud kord
on elujouline ja otstarbekohane.

Meie vallad ja valdade elanikkond ei
ole nii rikkad, et otstarbetuks tooks pal-
gata ametnikke.

Moénda perekonnaseisumuudete registreerimisest
Helveetsias, Rumeenias ja Soomes.

Meil maksvate seaduste jargi vdivad
Eestis elunevad vilismaalased oma pere-
konnaseisumuuteid registreerida koha-
pealseis registreerimisasutusis.  Sellest
jdrgneb, et ka omavalitsuse perekonna-
seisuametnikel, kelle juures tegelikult
stinnib enamus selliseist registreerimisist,
poleks t66 informatsiooni mottes liigne
tutvuda vilismail maksmasolevate pere-
konnadiguslikkude normidega, vorreldes
neid meie omaga ulatusel, nagu seda vai-
maldab kéisitada olev literatuur teatavate
maade kohta.

Analoogilisi perekonnadiguslikke nor-
me leiame eestkitt Helveetsia vastavaist
seadusist eriti perekonnaseisuseadusest,
seetottu vaatleme lihemalt seal toimetata-
vate silinni-, abielu- ja surmaaktide kok-
kuseadmise korda. ,

Meie seaduse § 29. kohaselt tuleb vast-
slindinu registreerida iihe kuu jooksul, ar-
vates lapse siinnist. Helveetsia. koria

jérgi peab teatama perekonnaseisuametile
siinnijuhtumist 3. pdeva jooksul, arvates
lapse siinnist. Sellele korraldusele alluvad
ka enneaegselt siindinud lapsed, kes siin-
dinud peale 6. kuulist kandmisaega. Lap-
se siinnist voib teatada perekonnaseisu-
ametnikule suuliselt v6i kirjalikult, mil-
line kord analoogiline meie seadusega.
Uldiselt tuleb aga siinnist tegtada suuli-
selt.

Perekonnaseisuseaduses on loeteldud
isikud, kes omavad diguse ja kohustuse
teatada siinnist perekonnaseisuametniku-
le. Seaduslikule isale ja emale on seadu-
ses tehtud erand, millele tugedes nad oma-
vad siinnist teatamise alal kirjaliku volita-
mise diguse, s. t. volitatu teatab siinnist.
Ka dmmaemandad vodivad teatada suuli-
selt. Hilisema korralduse jérgi omab val-
lasisa oiguse teatada vallaslapse siinnist
ainult siis, kui ta tunnustab end vastsiin-
dinu isaks. '
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Avalikoiguslikud asutised, politseiasu-
tised ja sellekohaste digustega arstid oma-
vad slinnist teatamise alal diguse teha se-
da kirjalikult. Vallaslapse siinni regist-
reerimise kord on lahkuminev meie kor-
rast selles, et lisaks vallasema tihendami-
sega margitakse siinniakti ka tema vane-
mate nimed ja siinniajad. Juhtumil, kui
vallaslapse isa vallaslapse juba enne siinni
registreerimist ehk registreerimisel tun-
nustab omaks lapseks, kantakse vastsiin-
dinu silinniakti mééruste kohaselt, millised
maksvad seadusliku isa kohta, koos selle-
ga tahendataks siinniakti vallasema suh-
tes varemloeteldud andmed. Siinni re-

gistreerimise alal omavad perekonnageisu-

ametnikud pideva vahekorra vaestelaste-
kohtutega, s. t. perekonnaseisuametnik
on kohustatud teatama vaestelastekohtule
isikuid, kes peavad kuuluma eestkoste alla.
Siinniakti kokkuseadmise kord ja sisu on
iildiselt vordne meie korrale moéninga eri-
nevusega. Uldiselt tuleb aga tdahendada,
3t meie kord omab lihtsama ja praktili-
sema kiasituse.

Mis puutub surmajuhtumi registreeri-
misse, siis igast surmajuhtumisest teata-
takse perekonnaseisuametnikule kahe pie-
va jooksul. Surmajuhtumist on kohusta-
tud teatama surnu abikaasa ja ldahedased
sugulased, viimased vdivad seda teha ai-
nult siis, kui nad viibivad siindimuse ko-
hal, muil juhtumeil osutuvad teadaand-
jaiks samad isikud analoogiliselt siinnire-
gistreerimisele.

Viimisteldud on ka surmajuhtumi re-
gistrecerimise kord kadunud isikute kohta,
nende .laipade mitte leidmisel, kelle sur-
majuhtumi kohta seatakse kokku vastav
surmaakt, Sellist al-ti voib koostada ai ult
jarelevaleasutise ngusolekul. Selgub aga
hiljem, et kadunud isik on el:s, voi et ta
hiljem.teataval ajavahemikul suri, fiksee-
ritakse selline juhtum, sellekchase kohtu-
otsuse pohjal, daremérkusena aktile. Muil
juhtumeil toimetatakse ddremarkusi jére-
levalveasutise loal. Siimjuures tuleb té-
hendada, et meie Perekonnaseisuseadus ei
sisalda sellast juhtnoori. Viimaseil aastail
on siiski moningaid juhtumeid lahendatud
surmaaktide koostamisega, ning ainult
siis, kui on olemas kindlad tdendised ja
usutlused isiku kadumise kohta tema sur-
ma fikseerimiseks. Eksitusist hoidumise
mottes tuleks aga  selliste surmaaktide
koostamiseks paluda eranditult luba Koh-

tu- ja siseministeeriumilt, kui jiarelevalve-
asutiselt. Puuduvad perekonnaseisuamet-
nikul aga kindlad tdendised ja usutlused
voib ta keelduda surmajuhtumi registree-
rimisest.

Tuleks tdhendada ka, et Helveetsia en-
dise korra jargi kanti surnultsiindinud
lapsed siinni- ja surmaregistrisse, see ti-
hendab registreeriti nende siinni ja sur-
majuhtum eraldi. Uue korra jargi kan-
takse surnultsiindinud ainult siinniregist-
risse, meil aga — surmaregistrisse.

Mis puutub abielu registreerimise koxr-
rasse, eriti just abielu iildisisse eeltingi-
musisse, siis Helveetsia kord on sel alal
meie omast suuresti erinev. Eeltingimus-
te kohaselt omab peigmees 20 aastaselt ja
morsja 18 aastaselt abiellumisdiguse. Eri-
lisil asjaoludel ja sellekohasel loal voib
abielluda 18 aastane mees ja 17 aastane
naine. Lesed vb6i lahutatud naised, sa-
muti ka need, kelle abielu on tunnustatud
maksvusetuks ei voi uuesti abielluda en-
ne, kui vana abielu 16ppemisest ehk selle
maksvusetuks tunnistamise péevast on
moodunud 300 pieva. Siinnitamise puhul
lopeb sellekohane ooteaeg. Kohtuniku
loal voivad aga lesed ja lahutatud naised
abielluda enne iilaltihendatud ooteaega,
siis kui on tehtud kindlaks nende rasedus
kuuluvusega esimesse abiellu, ning kui
uuesti abiellu astuvad iiksteisega eelmi-
sest abielust lahutatud abikaasad:

Abiellumissoovi avaldamise kord eri-
neb meie Perekonnaseisuseadusest seega,
et soovist abielluda voib avaldada peiu
elukoha perekonnaseisuametis. Juhtumil,
kui peig, kuuludes Helveetsia riikkond-
susse, eluneb vilismaal, tuleb abiellumi-
seks avaldada soovi peiu kodukoha (Hei-
matsort) perekonnaseisuametis. Juhtu-
mil, kui Helveetsia riikkondsusse mitte
kuuluv peig eluneb vilismaal, tema mors-
ja aga Helveetsias, kuulutatakse soovist
viimase kodukoha perekonnaseisuametis.
Uldiselt on abielu registreerimise, vastu-
lausete esitamise kord analoogiline meie
korraga. Lopuks tuleks veel panna téhele,
et abielulahutuste otsuseile, mille jérgi iiks-
abielupoolist on tunnustatud siitidlaseks
tdhendatakse karistusaeg, millise aja
jooksul tal on keelatud abiellumine. Kee-
luaeg kestab iiks voi kaks aastat, kui aga
siiiidistus pohjeneb abielurikkumisel, voib
keeluaeg kesta kuni kolme aastani.

(Jargneb.)
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E.Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste tegevusest.

E. M. Liidu ndukegu koosolek 5. augustil
1933. a., Viljandis, Viljandi maakonna
giimnaasiumi ruumes.

Koosolek algab kell 10.40. Koos-
olekule on ilmunud 29 noukogu liiget.

Koosoleku avab Liidu esimees H. Lau-
ri, tervitades Viljandi maavalitsuse poolt
ning soovides koosoleku kédigule head edu.
Koosoleku juhatajateks valitakse esimees
H. Lauri ja aseesimees P. Mannik, Pro-
tokollikirjutajaks wvalitakse Liidu peasek-
retir F. Vellner.

Pievakorra juures tostab Liidu ndu-
kogu liige Gefria iiles kiisimuse votta pée-
vakorda riigi poolt omavalitsustele iilean-
tavate summade kiisimus. Pdevakord voe-
takse vastu juhatuse poolt ettepandud ku-
jul iihes tdiendusega, et labirddkimiste all
votta kisitusele ka ndukogu liikme Gef-
ria poolt llestostetud kiisimus.

Piaevakord voeti vastu jargmiselt:

1. Hoolekandelise abi korraldus ja
Hoolekande seaduse muutmise kiisimus.

2. Elatisvahendite ja piimaseadus.

3. Informatsioon maaomavalitsuse re-
formi kohta.

4. Labirdakimisi.

§ 1.
Hoolekandelise abi korraldu-

sest ja Hoolekande seaduse
muutmisest.

Refereerib Valga m/v. abiesimees V.
Rebane.

Referent tahendab, et katsub anda lii-
hikese iilevaate maksva hoolekandelise
abi korralduse puudustest ning neist pa-
randustest, mis vaja ettevotta hoolekande-
lise abi korralduses.

Uheks suuremaks puuduseks meie hoo-
lekandelise abi korralduses on hoolekan-
delise kohustuse puudulik kindlaksmi#ra-
mine. Hoolekande seaduse § 19. ei la-
henda seda kiisimust kiillalt otstarbeko-
haselt. Milline omavalitsus on kohusta-
tud abitarvitaja eest hoolt kandma, on
praegu raske kindlaks midrata, pealegi
kui on kaotatud elanikkude registreeri-
mine maal.

Teiseks tuleb &ramirkida hoolekan-
delise korralduse puudusena asiolu, et
seaduses on fikseeritud rauga iga aluseks
vottes 60 aastat. Tuleks aga korraldada
nii, et toovoimetuks ja abitarvitajaks tun-
nustatakse isik ainult asjatundja komis-
joni poolt.

Kolmandaks on laste hoolekandeline
korraldus maksva seaduse jarele puudu-
likult normeeritud, kus paralleelselt pan-
dud hoolekande kohustus laste eest mitme-
tele asutustele. Tuleb tommata kindel
piir, kus kohal teostab vald ja kus kohal
maakond laste hoolekannet. On neid, kes
soovivad koik laste hoolekanne panna val-
dade peale. Kuigi see siisteemi jarjekind-
luselt oleks soovitav, ei saa seda siiski soo-
vitada praeguste valdade ressursside juu-
res. Uldse on laste hoolekanne maksvas
Hoolekande seaduses viga ebamiiraselt
piiriteldud ja isegi hoolekande kestvus
laste aastate jadrele on mitmesugune. Ka
vangistatud perekondade laste eest hoo-
lekanne on segane ning on raske viljalu-
geda, kes on nende eest kohustatud hoolt
kandma.

Edasi — tuleks votta tarvitusele pere-
konnaisade vastu, kes oma perekonna ku-
ritahtlikult maha jatavad karmimad abi-
noud, kas neid karistades voi neid toomaj-
ja paigutades. Praegu voib hoolekannet
tecstav asutus nendelt kiill kulud tagasi
nouda kohtu korras, kuid see ei anna min-
gisugust tagajarge, kuna sarnastelt isiku-
telt tihti midagi votta ei ole.

Samuti on lugu vallaslaste isadega.
Siin peaks antama omavalitsustele oigus
otsekohe nouda alimente vallaslaste isalt,
kui omavalitsus on kulutanud laste hoole-
kande peale summasid..

Vigaste, kurttummade jne. hoolekanne
on praeguse maksva seaduse jirele luba-
tud ainult kinnise hoolekande teel. Kuna
kinnine hoolekanne on kallis, siis tuleks
lubada siin ka lahtist hoolekannet.

Ka kaebuste arutamise kord on prae-
gu segane. Seaduse jarele on tldkorras
ettendhtud adm. kohtu kord, kuid paral-
leelselt sellele on vallavalitsuste ja valla-
volikogude otsuste peale lubatud edasi-
kaebtus ka otse administratiiv teel maa-
valitsustele.

Need oleks koik tdhtsamad puudused,
maksvas ‘hoolekande korras, kuid neid
leidub seal vahemaid veel kiillaldaselt.

Jiargneb teise referendi — F. Vellneri
referaat.

Referent tahendab oma ettekandes, et
maksev hoolekande seadus on viinud hoe-
lekandelise korralduse liigagi laialdasele
alusele ning omavalitsustel on hoolekande-
lise abi teostamine muutunud iilejoukéi-
vaks. Omavalitsuste kulud hoolekande alal
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on suurenenud jérjekindlalt ning selle-
parast on vajaline ettevotta hoolekandelise
abi limberkorraldamine. Hariduse- ja
sotsiaalministeeriumi poolt viljatootatud
Hoolekande seaduse muutmise seaduse eel-
nou sisaldab kiill terve rea positiivseid pa-
randusi, kuid seal leidub siiski veel kiil-
laldaselt puudusi, mis emavalitsuste seisu-
kohalt tdiesti vastuvétmatud.

Jargnevad ldbirddkimised.

Resolutsioonide viljatootamiseks ja

koostamiseks valitakse komisjon: Reba-
ne, Vellner, Miller ja Piiss.
Komisjoni ettepanekul voeti vastu

jargmised seisukohad:

Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndéuko-
gu omal koosolekul 5. augustil 1933. a.
drakuulanud ettekantud referaate hoole-
kandelise abi timberkorraldamise ja Hoo-
lekande seaduse muutmise seaduse kohta,
pidas hadavajaliseks ja kiireks hoolekan-
delise abi korralduse iimberkorraldamise
otstarbekohasuse ja kulude kokkuhoiu sei-
sukohalt ning Hariduse- ja sotsiaalminis-
teeriumi poolt viljatootatud Hoolekande
seaduse muutmise seaduse eelndu tildiselt
vastuvoetavaks, kusjuures aga tunnistas
vajaliseks eelndus ettevotta jargmised
muudatused :

1) abiandma on kohustatud see oma-
valitsus, kus abitarvitaja viimase aasta
jooksul koige kauem on elanud (§ 19);

2) tuleb votta iildreegliks, et ei oleks
lubatud iihel omavalitsusel anda hoolekan-
delist abi teise kulul, mida voiks lubada
ainult erandjuhtudel, kusjuures abiandja
asutus igal juhul on kohustatud kandma
259, tehtud kuludest (§§ 20, 21);

3) Hoolekande seaduse ptk. V-es —
hoolekanne haigete, O0Onnetujuhtumuste
jne., tuleks i{imberkorraldada nii, et hai-
gemajadesse ravimisele voib votta isikuid
ainult abiandma kohustused omavalitsuse
loal. Sellest iildreeglist oleks Ilubatud
erandid ainult juhul, kui abitarvitajat te-
ma haigemajja mitte vastuvotmise kor-
ral zhvardab surm, vdi alalise to6voime
kaotus. Igal juhul peaks aga osa kulu-
dest jaama ajutiselt abiandva asutuse
kanda. TUhtlasi tuleks korraldada nii, et
haiguste ja ajutiste toovoimetute hoole-
kande korraldamisel kannaks omavalitsu-
sed koige rohkem 259, abitarvitaja peale
kulutatud kuludest, kuna {ilejddnud osa
jadks riigi kanda;

4) vaieluste ja kaebuste arutamise kii-
simust hoolekande alal usaldada segako-
misjonile ei tule pidada soovitavaks, vaid
tuleb jiada kindlaks senise korra juure;
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5) maavalitsuste iilesanded hoolekande
alal peavad jidima endisteks, kusjuures
laste hoolekande kohustus peaks seaduses
tédpselt ja selgelt olema piiritletud;

6) rinnalaste- ja emadekodude ja vi-
gaste ja kurikalduvuste laste, pimedate,
kurttummade, norgamdéistuslikkude ja
vaimuhaigete ning langetdbiste hoolekan-
deliste kuludest osavdotmine vdib panna
vallaomavalitsuste peale ainult vastavalt
tulude  suurendamisele seadusandlikul
teel;

7) hoolekande kohustuse
kindlaksmidramiseks on
viia kiirelt elanikkude
maal;

8) hoolekande kulude suurenemise
drahoidmiseks tuleks maksma panna maa-
tooliste onnetujuhtumiste ja haiguse vas-
tu kindlustamise seadus.

S 2.
Elatisvahendite ja piima-
seaduse eelndust.
Refereerib pollutéokoja majanduseritead-

ja A. Kibin.

Referent andis iilevaate véljatootatud
Elatisvahendite- ja Piimaseaduste eelnou-
de kohta draméirkides nende tdhtsamaid
pohimétteid ning puudusi.

Labirdgdkimiste loppedes voeti vastu
jargmised seisukohad :

1) Elatisvahendite seadusest tuleks
eraldada piima ja piimasaatiuste kohta
kaivad erieeskirjad ja piima taotlemise ja
kaivitamise kohta ké&ivad eeskirjad anda
eri piimaseadusena;

2) liha ja lihasaaduste kohta kéivad
eeskirjad eelndus tulevad kooskolastada
Tapamajade ja liha jérelvaatuse seadu-
sega;

3) elatisvahendite standartimise kohta
kdivad eeskirjad tulevad eelndust kustu-
tada.

Uhtlasi jdeti juhatuse hooleks kaaluda,
kas ei tuleks seaduse eelndusid paljunda-
da ja neid omavalitsustele seisukoha vot-
miseks laialisaata enne nende Iopulikku
vastuvotmist.

§ 3.

Informatsioon maaomavalit-
suste reformi kohta.

Liihikese iilevaate maavalitsuste re-
formi kiigust annab Liidu aseesimees
P. Miénnik dramirkides, et praegu ei ole
veel vialjatootatud mingisugust konkreet-
set seaduse eelndu, ega ole ka kindlat Va-
bariigi Valitsuse seisukohta, misparast ei
saa ka praegu Liidu noukogu kdosolekul

tadpsemaks
vajaline labi
registreerimine
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kiisimust arutada ega otsustada. Juha-
tus pidas vajaliseks aga enne maaomava-
litsuste reformi lopulikku otsustamist va-
jaduse korral kokkukutsuda maaomavalit-
suste tegelaste kongress..

Voetakse vastu ettepanek kutsuda
kokku vajaduse korral maaomavalitsuste-
gelaste kongress, kus tuleb arutusele
maaomavalitsuste reformi kiisimus ja sa-
muti ka teised omavalitsuste ellu puutu-
vad tdhtsamad kiisimused. Kongressi
tipsema aja ja koha dramidramine jieti
juhatuse hooleks.

Uhtlasi voeti vastu seisukoht, et tuleb
nduda vallavolikogude ja -valitsuste voli-
tuste pikendamist iihevordselt maavoliko-
gude ja -valitsuste volituste pikendamise-
ga ning, et uusi valimisi enne ette ei voe-
taks kui vallaomavalitsuste seadus on
vastu voetud.

§ 4.
Laibiraakimisi.
Libirdakimiste all tostis Liidu nouko-

gu liige Gefria iiles omavalitsuste rahade
saamise kiisimuse.

Véeti vastu seisukoht, et omavalitsuste
peal lasuvad avalik-Giguslikkude iilesan-
nete korralikuks tiditmiseks ja edukaks
tegevuseks on vajaline, et riigi poolt oma-
valitsustele antavad summad oigel ajal ja
ettendhtud suuruses ka omavalitsustele
iile antaks, kuna senini on nende summa-

de iileandmises valitsenud juhuslikkus,
mis raskendab aga omavalitsuste edukat
tegevust.

Koosolek 16ppes kell 15.50.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek 5. aug. 1933. a. Viljandis, Vil-
jandi maakonna giimnaasiumi ruumes.

Koos on 7 juhatuse liiget.

Koosolek algab kell 14.30.
H. Lauri, protekollib F. Vellner.

S

Maaomavalitsustegelaste

kongressi kokkukutsumi-

se kisimus.

Liidu aseesimees P. Mannik annab lii-
hikese dilevaate maaomavalitsuste reformi
kiigust ning peab omalt poolt soovita-
vaks kokku kutsuda maaomavalitsustege-
laste kongress, milline peab iitlema lopu-
liku séna eeloleva maaomavalitsuste re-
formi kohta.

Voetakse vastu seisukoht kokkukutsu-
da vajaduse korral maaomavalitsustege-
laste kongress ja vastava ettepanekuga
esineda noukogule.

§ 2.
Libirdakimisi.
Liabirdakimiste all sona ei voeta.

Koosolek 1oppes kell 14.50.

Juhatab

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus mv. 19. Kimnisvaramalksw 1seloo-
must.

Riigiméisade valitsuse pohimdiruse (RT
nr. 100 — 1931. a.) § 4 pdhjal on riigiméisade
valitsus vaba riigi otsekohestest maksudest.

Kas Riigikogu poolt 30. mail 1933. a. vastu
voetud®Maal asuvate kinnisvarade maksuseaduse
(RT 53 — 1933. a.) § 11 pdhjal méaaratud kin-
nisvarademaks on riigi- voi omavalitsuste maks?

T. vallasekretiir.

Vastus: Kuna selle seaduse jarele maks
kuulub taieliselt omavalitsustele ja samuti ka
maksu midramine ja jaotamine siinnib omava-
litsuste asutuste kaudu, siis tuleb maksu pidada
omavalitsuse maksuks.

Kuigi asuda mnende seisukohale, kes loevad
kinnisvaramakse riigi maksuks, siis kuuluvad
riigimdisade maad valla piirides siiski maksus-
tamisele, kuna Riigiméisade valitsuse pdhimddru-
sega § 4 pohjal on kiill Riigiméisade valitsus,
kui niismgune, vabastatud riigi otsekohestest

maksudest, kuid sellest ei saa jareldada, et nen-
dest vaba on ka nende #rilised ettevotted ja sa-
muti ka maa.
Kiisimus
landamisest.
Kas on vallavalitsusel digus sel puhul, kui
vallagekretéri abi ldheb kaitsevdkke enne tema
kaitsevikke minekut otsustada teda tagasi va-
lida peale kaitseviest vabastamist ja senikauaks
valida ajutine vallasekretdri abi ja peale esimese
vabanemist viimane ametist vallandada, kui vii-
mane on oma kohused korralikult tditnud ja va-
nema — suurema praktikaga, ehk koguni kutse-
line? K. vallasekretiri abi.
Vastus: Vallasekretdri abi ei oma seaduse
jarele neid soodustavaid eesdigusi, mis on antud
vallasekretirile. Ja kui sekretdari abi on valla-
valitsuse poolt hariliku teenistuslepingu alusel
voetud ametisse ainult teatud tingimustel ja tea-
tud aja peale, siis on vallavalitsusel Gigus sama
teenistuslepingu alusel teda ka vallandada.

nr. 20. Vallasekretiri abi val-

Vastutav toimetaja: F. Wellner. - Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.
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