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Meie matmispaikade korraldusest.
J. Jaaske. (Jéarg.)

Need on tdhtsamad nduded matmispai-
kade kohta tervishoidlikult seisukohalt.
Enam-vihem on mnad rahuldavad, kuid
meie vanade surnuaedade tihti viga hada-
ohtlik asend, elamutele ja kaevudele ning
veekogudele ldhedalolek, oleks tulnud
madruses reguleerimisele votta nende sur-
nuaedade osalise sulgemisega. Maksev
méadrus sarnaseid kiisimusi ei puuduta. Ka
on viahe ndudest, et pohjavesi matmispai-
kadel oleks +vidhemalt 3 mtr. siigavusel.
Tervishoiu mottes on tarvis néuda, et mat-
mispaikade pindala oleks kuivatatud ja
pohjaveed hoopis kdrvale juhitud. See on
tdhtis ka laipade kiiremaks mullaks muu-
tumiseks.

Matmispaikade vilise ilme ja korra
kohta on médruse nduded viga napid.
Taimede kastmiseks peab matmispaigal
kiillaldaselt vett olema. Matmispaiga plaa-
nil noutakse teedevorgu kujutamist, sur-
nute matmiseks méidratavate kohtade, ta-
suta ja tasuliste matmispaikade raioonide
ja matmispaikadel tarviliste hoonete asu-
kohtade #ratihendamist. Noutakse veel,
et igale hauale voi platsile peab olema
juurdep#ds, mida tihti ei ole tididetud ja
el tiideta praegugi, mille tottu monedki
kalmud maha tallatakse. Matmispaik tu-
leb piirata mitte iile 1,5 mtr. korge aia
voi valliga. Maksuliste matmispaikade
piiramise viisi midrab kindlaks asutus,
kelle valitsemisel on matmispaik., Maksu-
liste matmispaikade korrashoid siinnib
tarvitaja kulul, maksuta haudade korras-
hoid asutuse poolt, kelle valitsemisel on
matmispaik. Matmispaiga maa-ala on kee-
latud kasutada pollu- voi aiamaaks, sa-
muti on ka keelatud loomade karjatamine
matmispaigal, podsaste ja puude rikkumi-
ne, lillede murdmine v6i kaasavotmine
jne.

Nagu eeldeldust selgub, puudub pdhja-
lik ja kavakindel matmispaikade vélisilme
korraldamine ja korraldamise juhtimine
tdaiesti. Puuduvad iiksikasjalised nipu-
ndited taimestiku ja havaméirkide kohta.
Sellest kiiljest on matmispaikade korralda-
mine samal jirjel, nagu veneajal ja uus
seadus ja miidrus ei ole siin parandusi
toonud. Siin tuleks seadust vastavalt
tdiendada ja uusi midrusi anda. Surnu-
aedade vilise ilu ja kauniduse tditmiseks

peaks loodama {iiks iileriiklik komisjon,
kuhu kuuluks vastava erialaga isikud, na-
gu kujurid, opetajad, aednikud, arhitek-
tid, kunstnikud jne. Komisjoni iilesan-
deks oleks siis surnuaedade kavandite
koostamine, samuti ka juhatuste ja nipu-
niidete andmine soovijatele monumentide
ja kujude ning hauasammaste valmista-
misel jne. Vastavad kulud kaetaks kavan-
dite tasudest. Samuti iildkava koostami-
se eest tasuks kohalik surnuaiavalitsus,
iiksikute platside, monumentide ja kavade
eest maksaks aga iga tarvitaja eraldi.
Suudavad ju monumente ikkagi vaid jou-
kamad piistitada ja need ei keelduks ka
vadrtusliku eseme eest viadrilist ohvrit
kandmast. See korraldus oleks just hol-
bustuseks maal asuvate kalmistute korrai-
damiseks, kus vastavad isikud koha peal
puuduvad. Siinjuures ei tarvitseks viga
karta, et kuna kavad ja ndpundited {ihest
asukohast périt, et nad siis viga sarnased
on ja kalmistud Sablooniliseks muutuks:d.
MMadrab ju surnuaia iildkava ikkagi maa-
ala, taimestik, iimbrus, kuhu matmispaik
asutada tahetakse, voi kus ta juba asub ja
iimberkorraldada kavatsetakse. Ja teiseks,
jagb igal hauaplatsi korraldajal kiillalda-
ne vabadus oma maitset ja soove omaste
hauakiinka ehitamisel kasutada.

Loomulikult nduavad paremini korral-
datud surnuaiad ka suuremaid kulusi,
kuid teiselt poolt on ka sissetulekud suu-
remad. Matmiskohtade eest ollakse ndus
korgemat hinda maksma ja kui kalmistu
on eeskujulik ja asjaajamine korralik,
voib loota selle kassasse annetusi, pdran-
dusi jne. ja kui siis kdik surnuaiast saa-
dud tulud ainult selle kuludeks jaavad, ei
peaks puudujddke tulema,

Senised matmispaikade peremehed —
usuiihingud ei ole huvitatud olnud nende
vilisest ilmest, niisama ka tervishoidli-
kust kiiljest. Voime troostida end ainult
sellega, et see ei ole ainult meil ndnda.
See on nii ka mujal, kus matmispaikade
korraldamine on usuiihingute k#es. R.
Riedel, kirjutades Gleiwitzi linna surnu-
aiast avaldab, et senikaua kui matmispai-
kade valitsemine Saksamaal oli koguduste
kies, nigid need vilja inetud ja nende
korraidus oli halb. Kui omavalitsused
asusid sellel alal toole, muutusid ka mat-
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mispaigad tosisteks rahu- ja kunstikogude
paikadeks.

Maks avalikkudes matmispaikades

hauaplatside ja haudade korrashoidmise
eest, ei voi tousta iile asutamise, sisse-
seadmise, korrashoidmise ja wvalitsemise
tegelikkudest  kuludest.  Maksunormid
midratakse linna- voi maavolikogude
poolt iga kolme aasta peale usuiihingute
ettepanekul. Lahkarvamise puhul ldheh
kiisimus Kohtu- ja siseministri otsustada.

Vaadeldes valjakuulutatud hauaplatsi-
de hindu, ndeme, et need on izalpool ise-
sugused, iihine norm puudub. Isegi iihes
maakonnas on hindade vahed suured, kui-
gi pohjusi selleks ei paista olevat. Nad
on méiidratud nii, kuidas koguduse juha-
tused on soovinud. Kas aga koik matmis-
paikadest saadud tulud kasutatakse mat-
mispaikade peale, seda ei ole vist kuskil
pool keegi kontrollinud. Kuid viaga palju
pohjusi on kahtlemiseks, et siin seadus-
likke noudeid ei rahuldada.

Méasruse §§ 14 16pp ja 15 on ilmselt
vastolus Matmispaikade-seadusega. Nen-
de alusel ongi tekkinud arusaamatused
surnute matmisel. Toome need para-
grahvid selleparast taielikult: § 14. —
Avalikkudele matmispaikadele (linnade,
alevite, maakondade, suuremate valdade
voi valdade iihenduste poolt asutatavatele
matmispaikadele ja usuiihingute (kogu-
duste) senistele surnuaedadele —Matmis-
paikade seaduse § 2 p. 1 ja 2) vdib takis-
tamata matta koigi usuiihingute liikmeid,
kui ka valjaspool usuithinguid seisnud ko-
danikke, kuid véimalikult selleks eraldi
maaratud kohtadele.

§ 15: Usuiihingud ei ole kohustatud
vastu votma matmiseks nende valitsemi-
sel olevatele avalikkudele matmispaikadele
teiste usuiihingute litkmeid, kui tdhenda-
tud usuiihingutel on samuti sealsamas va-
litsemisel avalikud matmispaigad.

Paragrahv 14. 1opposa jérele on vil-
jaspool usuiihinguid seisvad kodanikud
nagu polgtuse alla pandud — neid tuleb
voimalikult eraldi kohtadele matta (nagu
vanasti kurjategijaid). Igatahes ei ole
selline vahetegemine avalikkudel matmis-
paikadel seadusega lubatud ja see on haa-
vav lihele osale kodanikkudest. Ka para-
grahv 15 tekitab palju arusaamatusi. Et
oiglust ja iihetaolust jalule seada, tuleksid
need paragrahvid kustutada.

Seni meie linnadel avalikke matmis-
paike ei ole. Liétis on matmispaigad kol-

mel linnal, Leedus ei ole samuti linnadel
matmispaike.

Maal on meil avalikke matmispaiku:
Piarnumaal — 1) Moisakiila alevil ja jarg-
mistel valdadel: 2) Uulu vallavalitsusel
(end. Pdrnu ev. 1. usu kog.) Surju mat-
misp.; 3) Tori vallavalitsusel (end. Tori
ap. oigeusu kog.); 4) Seliste vallavalit-
susel (end. Seli ja Pootsi-Kopu ap. dig.
kog.); 5) Tostamaa vallavalitsusel (end.
Seli ja Kastna ap. 6ig. kog.); 6) Kihnu
vallavalitsusel (end. Kihnu ap. Gigeusu
kog.). Virumaal: 7) Narva valla mat-
mispaik. Vorumaal: 8) Sommerpalu valla
matmispaik.

Praegu on asutamisel Antsla
avalik matmispaik.

alevil

#*
Hek

Tutvudes matmispaikade korraldami-
sega vilismail, leiame, et enamasti igal-
pool on sellel alal teadlik matmispaikade
poliitika ldbi l66nud. Oeldu kiib muidugi
enam arenenud maade Xkohta. Seetottu
voime leida viga head matmispaikade ad-
ministratiivset korraldamist, hoolikat ti-
helepanu tervishoiulikete kiisimustele ja
ka vilise ilme eest hoolitsemist.

Mis puutub nende administratiivsesse
korraldusse, siis on see, niiteks Saksa-
maal, pea igas linnas isemoodi, olenevalt
linna suurusest ja teistest eeltingimustest.
Tihti on siiski matmispaikade-asjandusel
vaga tihe side aiaasjandusega, sest seal
pannakse erilist rohku matmispaikade vi-
lisele ilmele. Suurtes linnades on mat-
mispaikade valitsused voi osakonnad ja
nende juhtivad ametnikud kvalifitsee-
ritud to6joud omal alal. Paljudes kohta-
des on matmispaikade komisjonid, mis
koosnevad asjatundjaist (aednikud, arhi-
tektid, kunstnikud jne.). Sellest siis tu-
leb, et Saksamaa omavalitsuste surnu-
aiad viliselt viga ilusad, meeldivad on.
Taimestik on korraldatud kooskdlas haua-
sammastega. Piistitada lubatakse ainult
kunstividrtuslikke hauasambaid ja -mérke.
Selleks on viljatootatud palju kavandeid,
millest kodanikud v&ivad maitsekohased
vilja valida. Ka instrueeritakse sellel
alal hauvaméirkide valmistajaid.

Vaatamata kdige selle peale, ei ole
Saksamaal riiklikku matmispaikade sea-
dust. Ka ei ole veel koikides linnades
surnuaiad linnaomavalitsuste kées. As-
jatundjad sellel alal peavad aga tarvili-
kuks, et matmispaikade asjandus oleks
igal pool kogukondade k#es (Deutscher
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Kommunal-Kalender 1928, lehek. 260).
Samuti peetakse tarviliseks ildist mat-
mispaikade seadust. Kui seal kogukon-
nad matmispaikade alal siiski palju on
ara teinud, siis on see siindinud kogukon-
dade omal algatusel, mille juures iiksikud
asjasthuvitatud isikud on taganttoukaja-
teks olnud, samuti ka teerajajaks (niit.
prof. Gréssel Miinchenis). Asja on edasi
viinud ka kiisimuse kisitamine omavalit-
suste konverentsidel ja ajakirjades.

Ominvalilsused, kes omas tegevuses ei
tee vahet rahvuse ei ka usu vahel, on kodige
paremateks matmispaikade korraldajateks
osutunud.

Iseenesest méista, voib vanu matmis-
paiku ajajooksul iimberkujundada asja-
tundliku planeerimise ja taimestiku kor-
raldamise ldbi viliselt eeskujulikuks.
Kuid veel suurema tidhtsusega on uute
matmispaikade rajamine kehvale pinnale
ja limbruskonnale, drakasutades koiki oic-
masolevaid maa ja looduse eeldusi.

Koige selle juures tuleb aga silmas pi-
dada, et koige parema ja ilusama taimes-
tikuga matmispaik ei pididse mojule, kui
ei ole hauaplatsid ja hauasambad vasta-
vad iimbrusele — taimestikule. Et har-
mooniat kitte saada, peavad hauasambad
suuruselt, kujult ja materjali laadilt vas-
tama matmispaiga iildilmele. Hauasam-
mas, mis kolbab lagedale platsile, missu-
gune plats on piiratud korge ja tiheda
taimestikuga, ei kolba pea kunagi metsa
alla. Kohase hauasamba valimiseks on
tarvis asjatundja néuannet. Saksamaal
antakse hauasammaste piistitamiseks kau-
nis diksikasjalikud eeskirjad. Esimest
korda siindis see Miinchenis 1907. a. Met-
sasurnuaial (Waldfriedhof). Teised lin-
nad on jargnenud sellele eeskujule.

Prantsusmaal on matmispaikade kiisi-
mus korraldatud iileriikliku seadusega.
3. juunil 1915. a. saadikutekogu poolt vas-
tu voetud uues seaduses pannakse erilist
rohku matmispaikade tervishoidlikule kiil-
jele. Matmispaikade vilist ilmet seadus ei
puuduta. Selle seaduse § 1 lausub: ,,Igal
kommuunil (kogukonnal) peab olema
iihiskondlik matmispaik, missugune voib
olla ka mitte selle kommuuni valitsemisel,
vaid teise kommuuni v3i nende iihenduste
valitsemisel. Nonda teeb seadus matmis-
paikade asutamise ja valitsemise ko gu-
kondadele, mitte usuiithingutele, ko-
huslikuks.

Sveitsis on samuti kui Prantsusmaal-
gi, matmispaikade kiisimus korraldatud

seadusega. Veel enam: matmispaikade
korraldamise kohta iitleb Sveitsi pohisea-
dus jargmist: ,,Matmispaikade korralda-
mine kuulub tsiviilasutuste kompetentsi;
viimased peavad oma peale votma kohus-
tuse, et iga surnu oleks viisakalt maetud.
Seadused keelavad vaimulikkudele isegi
tasu votmise vaimulikkude talituste eest
matmiste puhul. Uldiselt voib tdhelepan-
na, et Sveitsis kodaniku surm ei anna kel-
legile voimalust surnu omaksete eksplua-
teerimiseks. Sveitsi linnades maetakse
surnud kogukondade kulul, surnud omak-
sed ei pruugi sentigi kulutada, kui nad
matmist el soovi toredamalt korraldada,
ku1 seda teeb kogukond. See koik on voi-
nuaiilk selle tottu, et matmispaikade valit-
semine ja korraldamine kuulub seal lin-
nacmavalitsuste kompetentsi.

Mis aga matmispaikade ja matmise
asjandusest meid kdige rohkem Sveitsis
peaks huvitama, on tasuta matmine. Sea-
dus paneb riigi ja omavalitsuste peale ko-
hustuse kodanikke viisakalt matta.
Sellest on vilja kasvanud tasuta matmine,
sest teisiti ei ole voimalik seadusega piis-
titatud viisaka matmise nouet tdita. KEsi-
mesena viis tasuta matmise 1dbi Baseli
linn (kanton) 1885. a., selle jarele aja-
jooksul teised linnad.

Niiiid tekkib kiisimus, kust linnad vo-
tavad raha tasuta matmiseks ja kui suu-
re rahalise koorma see linnadele peale pa-
neb. Ziirichi linna eelarves, vaatamata
tasuta matmisele, annab matmispaikade
ja matmise korraldamine linnale tulu.
Kust tuleb siis see tulu, kuna ometi haua-
platsid ja matmine on tasuta?

Nagu nieme Ziirichi linna eelarvest,
saab linn suure osa tuludest juurdemak-
sudest eriliste toimingute eest ja kantoni-
valitsuse toetusest.

Eriliste toimingute eest juurdemaksu
kohta kirjutab Hitermann: ,,.Demokraatia
ei ole takistanud selle loomuliku ,,indivi-
dualismi“ avaldamist, seda enam, et neil
juurdemaksudel matmiste puhul on raha-
line tahtsus, sest nad iilejadgiga tasuvad
linna tasuta matmise kulud. Siit peaks
selge olema, miks Sveitsi linnades tasuta
matmine annab linnaomavalitsustele isegi
tulu. Ja miks ei voi rikastel kodanikku-
del iilikiillusest lasta aidata katta omava-
litsuse kulusid tasuta matmise puhul?

s
*¥

Lopetades sellega iilevaate matmispai-
kade korraldamise iile meil ja véilismail
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tuleb mainida, et vilismaade praktilistest
kogemustest on meil omavalitsuste tege-
lastel palju oppida. Kuid siin tuleb sii-
mas pidada, et olgugi vilismaadel mat-
mispaikade korraldamise alal mérgata
silmapaistvaid tulemusi, ei ole voimalik
neid saavutisi otsekohe meile iile kanda
vaid peame rehkendama meie oludega.

Meie praegused surnuaiad on vilise
ilme poolest korraldamatud ja inetud,
hauasambad maksavad kallist raha, kuid
on niisama n#otud. Hauaplatse piiravad
aiad ei peaks iildse aset leidma surnuaia-
del. Selles osas tuleb meil Saksamaa lin-
nade eeskujulikkudest surnuaedadest op-
pust votta. Matmispaikade vilise ilme
korraldamisele tulevad kaasa tommata as-
jatundjad — kunstnikud, arhitektid, aed-
nikud ja asjast huvitatud. See on mui-
dugi siis voimalik, kui matmispaigad on
omavalitsuste kies.

Edasi peaks veel suurimat tdhelpanu
piihendama matmispaikade tervishoidli-
kule kiiljele, olgugi, et selles osas asi nii
paha ei olegi, kui vilise ilme korraldami-
ses. Matmispaikade maa-ala torutamine
ja vee #rajuhtimine kindlasse kohta on
tarvilik. Meie méned vanad surnuaiad
on selles suhtes viga hidaohtlikud, tihti
nad asuvad elamute ldhedal. On kohta-
sid, kus elamud ja kaevud asuvad otse
surnuaia korval, mille tottu seal tarvita-
takse ka laipade vett.
sid surnuaiad sulgeda.

Meil ei ole maa nii kallis, kui suurtes
linnades vilismail, sellepdrast ei tule sur-

MAAOMAVALITSUS

Neis kohtis tulek-
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nu hauas olemise aega muuta. Teatavasti
voetakse hauaplats meil uuesti kasutami-
sele 30 a. jarele, kui keegi seda enam kor-
ras ei pea. Peetakse aga see korras, siis
meil maksva korra jérele seda ei puuduta.
Selles osas, niituseks, ei saa vilismaad
meile eeskujuks olla. Peab ka arvama, et
meil maa puudust nii pea ei tule, sest maa
viljakus annab veelgi tosta.

Eriti maasurnuaedades ei peaks maa
puudus end tunda andma. Siin peaks lu-
batama kalmistuile rohkem avarust, roh-
kem ruumi iluplatsidele, ilupddsasteie,
puile, nii kuidas kavad ettendevad. Just
maal on tarvis, et tuleks loodusele appi
kunst ja koos looksid rahupaigad, mis
oma mojuga ka toeliselt hinge igapievas-
test askeldustest ja muredest kordki kor-
gemale tostaks. Linnades on teisigi kohti,
mida on kunst aidanud teadlikult ilustada,
nagu iluplatsid, pargid jne. Maal aga pole
seda. Kui niitiid suudaksime oma surnu-
aiad maal sellele tasapinnale viia, vist ei
jaaks selle moju mitte tiksi kalmistu kes-

kele. See kanduks sealt edasi inimhinge-
desse, meie kodudesse ja meie kodude
{imbrusse.

Inimese juures on tdhtis tema elutso,
inimsoo juures selle kultuurilised saavu-
tused, kultuuriline edu. Peegeldagu osait-
ki meie matmispaigad meie kultuurilisi
saavutusi ning réadkigu tulevastele polve-
dele olnud aegadest, siis kui teised kultuu-
ri ja ajalookdigu tunnused peaksid nivi-
ma.

Maakonnaomavalitsuste iimberkorraldamise kava
| pohimotetest.

Kohtu- ja siseministeeriumis valmisid
hiljuti maakonnaomavalitsuste timberkor-
raldamise kava pohimdtted, millised esi-
tati ka Liidule seisukoha votmiseks. See
kava on ametlikult poolt viljatootatud
kavadest vist juba viies, rddkimata hul-
galistest eraasutuste voi -isikute poolt
koostatud pohilausetest.

Viimane kava ei sisalda enesest dieti
mingit viljatootatud seaduse eelndu ega
tervikulist ja lopulikult viimistletud re-
formi pohimdotete kompleksi, vaid suure-
malt osalt ainult praeguse olukorra ana-
litisi ja reformi vajaduse pohjendusi,

kusjuures pikalt on késitatud aastate kes-
tel ileskerkinud iiksikuid reformi kavu,
ning 16puks on viidatud ka mdningatele
iildistele pOhimotetele, millises suunas
voiks tulevane maakonnaomavalitsuste
korraldus kujuneda.

Esitatud kavas on Ooieti viljenduse
leidnud kohtu- ja siseministeeriumi, veel
oigemini — kohtu- ja siseministri seisu-
kohad, kuna vabariigi valitsus nende koh-
ta veel mingisugust seisukohta votnud ei
ole, kuna kava on méiidratud esialgseks
labivaatamiseks ministrite vahelisse ko-
misjoni. :
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Kava esimeses osas on kisitatud neid
pohjusi, mis tingivad maakonnaomavalit-
suse iimberkorraldamise. Sinna on kokku
kuhjatud suuremalt osalt mitte ministee-
riumi enese tdoekspidamised ega seisuko-
had, vaid ainult need puudused ja vastu-
viited, mis aastate jooksul maakonnava-
litsuste vastaste poolt ette on toodud. Seal
on loetletud sellised vidrndhtused, mis
pdhjustavad reformi vajaduse ja on kut-
sund esile rahulolematuse praeguse korra
vastu, — nagu poliitika ajamine maakon-
naomavalitsustes, laiutamise tendents,
omavalitsuste mittetdpne ministeeriumide
korralduste tditmine, nork side valdade ja
maakonnaomavalitsuste vahel, sirgejoo-
nelise finantspoliitika takistamine jne.

Viiks pikale siinkohal vaidlema hakata
koikide nende reformi vajaduse argumen-
tide vastu, millised koik kiill kaugeltki ei
taba toelist asjade seisukorda. Votaksi-
me kéasitusele ainult kavas tdhendatud iil-
dised pohimotted niivort, kuivort need
seal iildse kindlakujulise véiljenduse on
leidnud, ja kuivort nendest voib oletada
jargnevat maaomavalitsuste korraldust.

Kirjeldades praegust seisukorda on
joutud ka kavas arusaamisele, et maakon-
naomavalitsuste iimberkorraldamise pdohi-
motete otsimisel, tuleb vialjuda olevate
maakonnaomavalitsuste peal lasuvatest
tilesannetest. Ligemalt neid iilesandeid
analiiiisides leitakse, et leidub suur osa
praegu maakondade peal lasuvaid iilesan-
deid, milliseid ei ole lihtsalt voimalik pan-
na keskvalitsuste peale. Selle kohta on
ministeerium omal ajal lasknud koguda
maakonnaomavalitsustesse puutuvaid sea-
dusi ja méarusi, millistega on kindlaks
maidratud praeguste maakonnaomavalit-
suste iilesanded ja funktsioonid. Samuti
tehti ka ministeeriumi poolt pikem kok-
kuvste iiksikute maakonnaomavalitsuste
osakonna tegevuse kohta ning nende iiles-
annete kohta, mis iiksikute osakondade
peal lasuvad. Uhtlasi katsuti nendes kok-
kuvdtetes niidata kuivdrt vajaline on iga
iiksiku maavalitsuse osakonna olemasolu
ja kuivort suurel méiiral need iilesanded
nouavad maavalitsuste kui omavalitsuste
iiksuste sidilitamist ja kas ei oleks voima-
lik nende peal lasuvaid iilesandeid panna
riigiasutuste voi osaliselt valdade peale.
Nendes kokkuvdtetes on leitud, et prae-
guste maakonnaomavalitsuste osakondade
peal lasuvaid tiilesandeid oleks suuremalt
osalt vbimalik tehniliselt #rajaotada mi-
nisteeriumi asutuste vahel, kohale paigu-

tades teatud iilesannete tditmiseks minis-
teeriumide ametnikud ning osa iilesandeid
anda valdadele.

Ka koostatud kavas on joutud samale
seisukohale, nimelt et kohale peavad jii-
ma siiski monesugused ametnikud, kelle
Kava koostajate arvates kohalise valitsuse
tdielise tsentraliseerimisega voiks ehk kiill
saavutada moningaid paremusi valitsemi-
se tehnilisel alal, kuid see voib kaasa tuua
teisest kiiljest aga terve rida pahesid.

Téielise tsentralisatsiooni puhul puu-
duks organid ja asutused kes vbdiks
esile tuua kohalikke tarvidusi ja neid va-
Jjaduse korral kaitsta. Teiseks leitakse, et
sellega kohalikud elanikud just kui loiga-
takse dra kohalise wvalitsemise iilesande
tditmisest, ning voetakse neilt voimalus
enese kohalisi asju korraldada. Pealegi
langeks sel juhul kogu vastutus valitse-
mise eest keskvalitsuse peale, milline nahe
pole aga kava koostajate arvates otstar-
bekohane. Kolmandaks raskendaks téie-
line asutuste koondamine dihte alalisse
keskpaika tunduvalt kodanikkude asjaaja-
mist, kuna asutused jaiks maale ja rah-
vale liiga kaugeks ja kittesaamatuks.

Ko6ike neid pohjusi ja kaalutlusi ar-
vesse vottes, on kava koostajate arvates
praeguste maakondade, kui
teatud administratiivse te
territoriaal iiksuste sédilita-
mine vajaline. Seda nouavad nii
valitsuse tehnilised tingimused, rahva hu-
vi ning juba traditsiooniks kujunenud
maa jaotamine maakondadesse kui teatud
administratiiviiksustesse.

Kaaludes tdielise tsentralisatsiooni ja
kohalise valitsemise hiivesid ning pahesid
leitakse kavas, et tiieline maavalitsuste
kaotamine oleks liigagi radikaalne samm,
mille tulemusi raske oleks ette ngha. Ar-
vesse vottes aga seda, et ka praegune
maavalitsuste korraldus ei lase end kaits-
ta, vaid vajab reformi ja timberkorralda-
mist, tuleb kava koostajate arvates leida
reformi teostamise vdimalust nende kahe
vahe peal. Tuleks korraldada asja nii, et
valitsemise sirgjoonelisuse ja otstarveko-
hasuse huvides tuleks maakonna-
omavalitsused kui omava-
litsuse idiksused kaotada ja
need asendada riigi koha-
liste asutustega.

Maaomavalitsuse iiksuseks jadks vald,
kuid tema piirid ja korraldus tuleb muu-
ta nii, et vallad muutuksid elujdulisteks.



Ei aga oleks siiski tagatud kohaliste ela-
nikkude huvid ja osavott kohalisest valit-
semist, selleks on kava koostajate arvates
vajaline nende kohaliste riigiasutuste —
maavalitsuste juure veel valdade esinda-
jate juuretoomine. Seega oleks saavuta-
tud nii hésti valitsemise tehnilised hiived,
otsejoonelise finantspoliitika teostamine,
kokkuhoid, kui ka kohaliste elanikkude
juuretoomine kohalisse valitsemisse.

Pealiskaudsemal vaatiuselgi selgub, et
kavas viljendatud pohimotted maaomava-
litsuste reformi alal taotlevad puhtal ku-
jul tsentralisatsiooni, kuid milline korral-
dus siiski kava koostajate arvates voiks
siilitada neid hiivesid, mis omab omava-
litsus, kuna on véimaldatud osavott koha-
lisest valitsemisest ka kohalikkude elanik-
kude esinduskogul.

Ministeeriumi kavakohaselt maakon-
naomavalitsuste s#ilitamist teise astme
omavalitsusena ei saa kaitsta, vaid oma-
valitsused tulevat ilmtingimata asendada
riigiasutustega koha peal. See kategoori-
line otsus tundub liigagi aprioorselt teh-
tuna, ning ei ole ka kava koostajate poolt
toodud scie otsuse pohjendamiseks min-
gisuguseid kindlaid toendusi. Ei ole sel-
gitatud, miks siis just iimberkorraldatud
maakonnaomavalitsused peaks tingimata
olema riigiasutused ja nende Xkoosseisu
kuuluvad ametnikud puhtal kujul riigi-
ametnikud. Olevatel andmetel ei ole kiil-
laldasi pohjusi ega eeldusi, et maakonna-
omavalitsused kui omavalitsuste iiksused
halvemini saaks hakkama oma iilesanne-
tega, kui riigiasutused ja riigiametnikud.
Ka kohtu- ja siseministeeriumi poolt koos-
tatud kokkuvotetes ja analiilisides maava-
litsuste tegevusest ja iilesannetest ning
seal viljendatud resolutsioonidest ei saa
l1opulikult jéreldada, et maakonnaomava-
litsuste reformimise puhul ilmtingimata
oleks vajaline omavalitsuste kui niisu-
guste kaotamine ja asendamine riigiasu-
tustega. Kavas on viidetud, et sellisel
pohimbtetel reformi ldbiviimisel oleks voi-
malik saavutada valitsemise tehnilisi pa-
remusi kui ka kokkuhoidu administrat-
siooni kuludes. Kuid kava koostajad on
jatnud kahe silma vahele asjaolu, et va-
litsemise tehnilisi paremusi ja organisat-
siooniliste puuduste korvaldamist on voi-
malik saavutada ka olevate maakonna-
omavalitsuste iimberkorraldamisega. Sa-
muti oleks vdimalik saavutada ka suurel
madral kokkuhoidu vaatamata sellele, et
sailitaksime maakonnaomavalitsused kui
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omavalitsuse lksused. On isegi vaieldayv
sellise puht riigiasutuse organisatsioonili-
sed ja tehnilised paremused, samuti ka
kokkuhoiu saavutamise voimaiused, rai-
kimata aga sellele ohvriks: toodud meie
demokraatlikule riigikorrale vastavad
omavalitsuse pohimotted. Kuna  juba
meie Pohiseaduses on ettendhtud, et kor-
gemaks suverddnseks voimuks on rahvas,
siis peaks ka rahva kohaliste asjade ot-
sustamine ja korraldamine jadma koha-
pealse rahva hooleks.

Rahva osavotu voimaldamiseks valit-
susest on ministeeriumi kavas, nagu juba
eelpool tdhendatud ettendhtud, et maava-
litsuste kui riigiasutuste juures asuks veel
eriline organ — maakonna ndukogu, mil-
line koosneks maakonna piiridesse kuulu-
vate valdade vallavanemate poolt eneste
hulgast valitud esindajatest.

Ei saa muidugi vaielda selle vastu, et
kohaiiste elanikkude esindus oma koha-
liste asjade otsustamiseks on vajaline.
Kuid kaugeltki ei saa iihtuda kava koos-
tajate seisukohtadega, et sarnane valdade
esindajate kogu, sarnaste {lilesannetega
nagu see on ettendhtud kavas, voiks ta-
gada kohaliste elanikkude huvide kaitse.

Pohimotteliselt ei saa vaielda valla
esindajatest koosneva esinduskogu kui
niisuguse vastu. Ka Liidu néukogu poolt
vastuvoetud maakonnaomavalitsuste iim-
berkorraldamise p6himotetes oli ettendh-
tud teise variandina maavolikogude —
ndukogude koosseis valdade esindajatest
ja sellepirast pohimotteliselt ei saa Liit
olla ka sellise mooduse vastu. Kuid val-
dade esindajatest koosneva maakonna
noukogu ei véimalda meie Pohiseaduse
§ 76. Jarjelikult, kui maakonnaomavalit-
sused jdtta piisima omavalitsuse iiksuste-
na, ei luba Pohiseadus omavalitsuste esin-
duskogusi luua otseselt valdade esindaja-
test. See oleks mdeldav ainult juhul, kui
omavalitsuse iiksused asendataks riigi- v6i
eriasutustega, nagu see on ettendhtud ka
ministeeriumi kavas. Jattes aga maakon-
navalitsused piisima omavalitsuse tiksus-
tena, tuleks nende esinduskogude moodus-
tamine valdade esindajatest, Pohiseaduse
vastavalt muuta, milline oleks aga ras-
kelt teostatav. Neil kaalutlustel ka Liidu
noukogu poolt kaalutud teine variant lan-
ges dra.

Valdade esindajatest koosneva maa-
konnaomavalitsuste esinduskogul voiks
olla veel see paremus, et sellega saaks loo-
dud lshem kontakt maakonnaomavalit-
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suste kul teise astme omavalitsuste ja val-
laomavalitsuste vahel.

Nagu eelpool nimetatud ei ole Liit
asunuu pohimotteliselt mitte eitavale sei-
sukohale valla esindajatest moodustatud
maakonna noukogu suntes, kuid setleks tu-
lep otsida teid, kuidas seda voimalik oleks
teostada, et maakonnavalitsused jasiks
edasi tegutsema omavalitsuste iiksustena,
enk vinhemalt siilitaks need voorused ja
hiived, mis on omavalitsustel selle sona
Kitsamas mottes.

Kavas ettendhtud valdade esindajate
kogu kompetents ja voimupiirid on aga
unvort puratud ja kokkusurutud, et
seal kohalikkude elaniku
tosisest kaastoost ja kaas-
vastutusest tahtsamate
kohalikkude asjade lahen-
damisel ja avaliku kont-
rolli teostamisel ametnik-
kude tegevuse jarele vae-
valt juttu saaks olla. Pea-
legi tundub, et sarnase esinduskogu kaas-
vastutus valitsemise asjades on taiesti
ebadiglane. Siin on ldbiviidud praeguse
aja oOiguse seisukohalt iildiselt tunnusta-
tud pohirhottetega vastolus kord nimelt,
et vastavalt 6igustele peavad olema ka ko-
hustused ja iimberpoordult. Siin aga just
lasub esinduskogu peal tdieline kaasvastu-
vus kohalise asjade lahendamisel ja valit-
semisel, kuid sellevastu esinduskogu oigu-
sed kohalisel valitsemisel on niivort kar-
bitud, et siin vordsetest digustest maava-
litsuse, riigiasutuse ja valdade esindajate
vahel juttugi ei v0i olla. Paistab nagu
oleks valdade esindajate juurekutsumine
tingitud ainult asiolust, et sellega veere-
tada vastutus valitsemises osaliselt voi
tiieliselt rahva esindajate peale.

Praeguse maavolikogu téhtsamaid
ilesandeid on maakonna aruannete ja eel-
arvete kinnitamine. Sellega kuulub maa-
volikogu kui kohaliste elanikkude esindus-
kogule iildine maakonna majanduselu kor-
raldamine ja juhtimine. Ministeeriumi
kava jirele aga maavalitsused ei oma eri-
lisi eelarveid, vaid nende tulud ja kulud
lahevad ldbi ministeeriumide eelarvetest,
ning nende ametnikud seisavad ministee-
riumide koosseisudes. Sellest jareldub, €t
maakonna esinduskogul maakonna majan-
duskava eelarve ja aruande kinnitamisel
ja otsustamisel séna kaasaridkida ei ole.
Ulesanded mis aga on ettendhtud kavas
maakonnaomavalitsuse sinduskogul, nagu
maakondade jirgi voetavate maksude nor-
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mide ja kogukondlikkude koormatiste jao-
tuskavade vastuvotmine kui ka kinnitami-
ne; valdade ja maavalitsuste sunduslik-
kude sihtithingute loomise kohta ettepane-
kule tegemine, maakonna kohta méadruste
andmine jne. — koik need iilesanded nii-
tavad ainult iiht, et selline esinduskogu ei
voi omada kuigi suurt reaalset tihtsust.
Isegl maakonna korraldamisse ja valla-
oniavalitsustesse puutuvate tahtsamate
kiisimuste arutamine on ettendhtud ainult
maakonna-vanema ettep a-

nekul, voi ka seadustes ettendhtud
juhtudel oma algatusel. Arusaadav, <t
sarnaste lilesannete ja vdimupiiridega

maakonna esinduskogu ei voi kujuneda
kuigivort suure tahtsusega organiks,
vaid voib esineda ainult
kui nouvandva ,rahva hii-
lena“ kohapealse riigiasu-
tuse maavalitsuse juu-
r e 8. Sellega aga ei oleks kaugeltki ta-
gatud see eesmirk, mille saavutamise va-
jalisust on rohutatud ka kavas, s. o., et
kohapealsetel elanikkudel oleks voimalus
osa votta kohapealsest valitsemisest ning
kohapealsete asjade otsustamisest.

Kui kava kohaselt maakonnaomavalit-
sused on asendatud riigiasutistega koha-
peal, kus todtavad puht riigiametnikud ja
sellega maakondlik omavalitsus kui niisu-
gune on kaotanud, siis voiks eeldada, et
selle asemel on laiendatud teiste omava-
litsuste iiksuste voimupiire, eeskidtt mui-
dugi valdade omi.

Kavas leidub ainult paar viidet tuleva-
se vallaomavalitsuse korralduse kohta ja
sellepérast ei saa sealt selget iilevaadet ja
ettekujutust vallaomavalitsuste toelise
kompetentsi ja voéimupiiride kohta tulevi-
kus. Kava kohaselt jadks maaomavalit-
suse iiksuseks vald, kuna valla piirid tu-
leks muuta nii, et vallad muutuks elujou-
listeks. Kavas valdade kohta tehtud méir-
kustest voiks siiski jéreldada, et selleko-
hasell ei ole kavatsetudki valdade 0igusi
suurendada, vaid hoopis vastupidi — neid
veelgi kitsendada.

Nimelt on valdade jirelvalve pandud
ainuiiksi keskvalitsuse poolt nimetatud
ametniku — maavanema peale, kusjuures
jarelvalvet vallaomavalitsuste iile laienda-
takse ka kiisimuste otsustamisele otstarbe

seisukohalt. Samuti kuuluks ka valdade
eelarvete kinnitamine riigi kohapealsete
asutuste — maavalitsuste kompetentsi.

Sellega on selge, et wue kava ko-
haselt vallaomavalitssuss
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te voimupiiride laiend a-
misest juttugi ei voi olla,
vaid neid koguni veel kit

sendatakse.

Kui niiid arvesse votta, et maakonna-
valitsuste drakaotamise vdimaluse korral,
on mitmelt poolt toonitatud, et sel juhul
praeguste maavalitsuste peal lasuvad iiles-
anded tuleks jaotada keskvalitsuste ja val-
laomavalitsuste vahel, siis ei ole kava ko-
haselt dilesannete jaotamisel vallaomavalit-
suste kasuks kiill midagi tehtud.

Kokkuvottes tundub, et kavas ettendh-
tud maakonnavalitsuste kui omavalitsuste
liksuste taieline #rakaotamine ja selle
asendamine ministeeriumi asutustega ko-
hapeal, mida juhiks vabariigi valitsuse
poolt mésdratud maavanem — riigiamet-
nik, kes alluks vahenditult kohtu- ja sise-
ministrile, samuti maavalitsuse kui riigi-
asutuse juures tegutseb ddrmiselt piira-
tud iilesannetega valdade esindajate kogu
— maakonna noéukogu, maakonnavalitsu-
se iseseisva. eelarve téieline puudumine,
millega . oleks maavalitsustelt &dravoetud
ka iseseisev majapidamine ja varade va-
litsemine; edasi — vallaomavalitsuste al-
luvus maavanemale kui kohtu- ja sisemi-
nistrile alluvale ametnikule, samuti ka ji-
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relvalve vallaomavalitsustele kiisimuste
otsustamisel otstarbe seisukohalt, kui ka
sisuline eelarve kinnitamine, — koik see

naitab, et kavas on ldbiviidud &irmise
kontsentratsiooni ja territoriaalsete oma-
valitsuste véimupiiride ja iseseisvuse kit-
sendavad pohimotted.

Nagu juba odeldud ei saa votta lopulik-
ku seisukohta maakonnaomavalitsuste
timberkorraldamise kava kohta ning
seda voib teha ainult, kui on vil-
jatootatud ministeeriumi poolt tiieline ja
iiksikasjalik seaduse-eelnou. Kuid esita-
tud pohimoétted annavad siiski selge toen-
duse, et tulevikus viljatootatud seaduse-
eelngu omavalitsuse pohimotetele kuigi
vastutulelik ei tdota olla.

Kuid sarnaste pohimdtetega, kus on
ettenahtud omavalitsuste iilesannete ja
voimupiiride piiramine, mitte ainult maa-
konnaomavalitsustes vaid ka vallaomava-
litsustes, ei saa leppida mingil tingimusel
omavalitsuste huvide eest voitlejad kui ka
tegelikud omavalitsuse tegelased. Sar-
nase tdahtsa kiisimuse juures, nagu seda
on maaomavalitsuste iimberkorraldamise
kiisimus, tuleb viljuda iildisest rahva ja
riigi huvide seisukohast ja meie demo-
kraatliku riigikorra pohimotetest,

Kas maakonnaiilem lahendab maaomavalitsuste
kiisimust?

G. Maurer.

Vaatamata sellele, et omavalitsuse kii-
simused, eriti maaomavalitsuse iimber-
korraidamise kiisimus on juba kauemat
aega olnud pbdlevamaks pievakiisimuseks,
pole tegelikult tema lahendamises joutud
sammugi edasi. Tammutakse ikka samal
paigal kus aasta 5—6 eest.

Maavalitsuste vastased on réhutanud
ithte — maavalitsused t ule-
vad d4ra kaotada jarohkem ei
midagi. - Kuidas aga seda drakaotamist
labi viia, seda moodust pole senini veel
leitud. Ja nii ongi see niitid — maavalit-
sused tulevad 4ra kaotada — jadnud hiiid-
jaks hi#leks korbes, sest hiiidjatel enes-
tel pole iihtegi kindlat ega ka esialgsetki
kava, kuidas seda drakaotamist libi viia.

On viidetud vaid kahte asja: 1) tuleb
maaiilem ametisse panna ja 2) maavalit-

suse lilesanded tulevad keskvalitsuse ja
vallavalitsuste vahel 4ra jaotada. All-
pool toodud ridadega tahtsin mone sonaga
peatuda nende viidete juures, kes ndua-
vad, et maavalitsused ja maavolikogud
tulevad dra kaotada ja lihtsalt keskvalit-
suse poolt midratay maaiilem nende ase-
mele panna.

Olen konetand neid inimesi-ja parinud
neilt, keda v0i mida motlevad nad maa-
iilema madramise all.

,Kui vene ajal sai kreisiiilem iiksi
maakonna valitsemisega hakkama, miks
ei saa siis iiks isik seda meie ajal®, on ha-
rilik vastus.

Kes oli aga vene ajal see kiidetud krei-
sitilem? Sarnased isikud on meil praegu
igas maakonnas olemas. Need on polit-

sei prefektid oma abide, komissaride, nen-
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de abide, konstaablite ja kordnikkudega.
Nende hulk on vabariigi ajal paljugi suu-
remaks kasvanud kui ta seda oli.vene ajal.

Need alad aga, mis praegu on koonda-
tud maakonnavalitsustesse, need alad olid
vene ajal iseseisvad ametkonnad igas
maakonnas kuna teine osa neist on tiiesti
uued, loodud iihes vabariigiga. ’

Nii oli valdade jarelvalve vene ajal ta-
lurahva komissaride kées, niitid on ta
maavalitsuste lilesandeks. Samuti oli koo-
lide jarelvalve kooliinspektorite kies,
nitlid on ta viidud maakonnavalitsuste
juure., Nii olid iseseisvad ametid maa-
konna tervishoiu arst ja maakonna loo-
maarst.

Uute aladena on koigile neile juure
tulnud igasuguste valimiste korraldamine
maakonnas, hoolekande korraldus ja tee-
dekorraldus, raskimata pisematest {iiles-
annetest. Kuidas neid alasid koéiki koon-
dada politseiprefekti kitte, nagu endise
kreisiiilema kétte, on arusaamatu, sest
nad kuuluvad dige mitmesse ministeeriu-
misse ja nii ei peaks prefekt enam alluma

mitte iiksi kohtu- ja siseministrile,: vaid

koigile seitsmele vabariigi valitsuse mi-
nistritele, sest igaiiks neist tahaks omal
alal korraldada ja prefektile jagada kiske.

Arusaadav et see nii ei ldhe, Ja kui-
gi ta nii ldheks, siis peaks vihemalt koh-
tu- ja siseministeerium eestkitt niitama,
et ta omadki asutused igas maakonnas
saaks prefekti korraldusse viia ja siis li-
saks neile teiste ministeeriumite kohapeal-
sed asutused. _

Politsei alal on juba mnonda kaugele
jdutud, et vilis-, kriminaal- ja kaitsepo-
litsei tostavad enamasti iihes ja samas

majas ehkki eriliste komissaride ja nende-

abide juhtimisel. Varem polnud sedagi.

Kuid téiesti iseseisvalt elavad ja nma
majapidamist ajavad veel kohtud ja vangi-
majad, mis kuuluvad ké&ik iihe ja sama
ministri alla, kuid pole saanud veel iihi-
nemises nonda kaugele, et neil oleks iihi-
ne kirjakandjagi, rdadkimata muist asjust.

Kui tahetakse ka maavalitsuse alla
kuuluvad alad viia prefekti valitsemisele,
siis voib ette delda kindlasti, et selle labi
kujuneks meil igasse maakonna linna ter-
ve rida uusi asutusi, kelledel igal oleks
omad ‘iilemad ja alamad, alates kojame-
hega ja lopetades juhatajaga, kellede iile
loppude Iopuks ei oleks muud valitsejat,
kui keskvalitsus Tallinnas. Seda seisu-
korda ka meil ametiasutused eelistavadki,
sest siis oleks hea iseseisvalt tegutseda —

yilemus oleks kaugel ja Jumal kdrgel®.
Sarnane dhkkond on aga kdige soodsam
biirokratismi kasvatamiseks, mis vaata-
mata igapédevastele soelumistele tikub ise-
g1 omavalitsustesse pesitsema.

Kui aga see midratav maaiilem peaks
olema ks uus isik politseiprefekti korval
ja temale peaks alluma koik need amet-
konnad, mis on koondatud maavalitsus-
tesse, siis el oleks see minu arvates su-
gugi parem, kui anda neid politseiprefekti
alla. Politseiprefektil on vahemalt oma
politseinikkude vork keskmiselt 40 polit-
seinikku igas maakonnas ja vihemalt soi-
tasid maale vdiks ta nii korraldada, et kui
on politseikomissaril vajadus sbita N.
valda, et ta siis kiseks komissari oma
vankri otsale votta ka maakonna looma-
arsti, kes sdoidab ametasjus samasse valda.
Umbes nii nagu seda tehakse niiiid maava-
litsustes, et on iiks hobusemees, iiks koja-
mees, ks masinakirjutaja jne. mitme
osakonna peale kokku.

Tookehval ajal ei peaks kiill seliest
vist kinni pidamagi ja sellest seisukohast
valja minnes oleks siis hulk iksikuid
ametkondi kasulikum pidada kui koik nad
ajada iihte majja ja iihte kokku.

Kui kujutada uut maakonnaiilemat voi
maakonnavanemat aga iseseisva isikuna,
siis tekib tahtmata kiisimus, kelle poolt
ta ametisse miadratakse ja kellele ta peaks
alluma? '

Kohtu- ja siseministrile ta alluda ei
saa, sest tema alla kuuluvad ametkonnad
ka teistest ministeeriumitest; kaitsemi-
nistrile samuti mitte. Ja kui ldbi soelu-
me koik seitse ministeeriumi, siis nieme,
et ta el saaks alluda iithelegi neist. Kellele
siis peaks ta alluma? Kellele muule kui
vabariigi valitsusele ja isiklikult otsekohe
riigivanemale. Nii oleks uued maakonna-
iilemad iihevadrsed valitsusliigete voi mi-
nistritega. Nii tuleks meil iile maa juure
asutada 11 uut ministri kohta. Arusaa-
dav, et see viilb meid absurdini, sest
siis ei tea ja jadb viga vaieldavaks, mis-
sugune minister on neist kangem: kas see,
kes istub keskvalitsuses v6i see, kes istub
provintsilinnas. Kui keskvalitsuse hari-
dusminister annab kisu Viljandimaa maa-
iilemale, et see jarelvaataks Kildu kooli
asjad, kas maaiilem seda kisku siis
tdaidab, voi ootab korraldust vabariigi va-
litsuselt ehk riigivanemalt isiklikult?

Olen kuulnud koneldavat, et Latis olla
maaiilemad. Kuid kes asja tunnevad, need
teavad, et Litis hiiiitakse politseiiilemat
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maakonnas maaiilemaks voi kreisiiile-
aks, meil sama ametmeest  prefektiks.

Kul asi nimes seisaks, siis oleks see kerge
timber korraldada. Meie praegused pre-
fektid tuleks iimber ristida maakonnaiile-
mateks, komissarid nende abideks ja kons-
taablid kohtadel vallaiilemateks ja hédast
oleksimegi iile. Kuid seep see asi on, et
tegemist ei ole mitte nimedega, vaid to6-
sise ja rahvale omapérase asja korralda-
misega.

Kui maavalitsusi toesti tahetakse dra
kaotada kui omavalitsuse iiksusi {ildse,
siis ei tule selle juures ennast lohutada
mingisuguse maakonnaiilemaga, kes koik
asjad odavasti ja hasti ritta ajab, siis tu-
leb rehkendada ikka sellega, et praeguse
maakonnavalitsuse alla kuuluvad toodalad
tulevad iimber muuta iseseisvateks amet-
kondadeks: teedeosakond — maakonna
teedeametiks, hoolekande osakond samuti

Omavalitsuste

Eesti, Liti ja Leedu omavaheline ndu-
pidamine maanteede asjus 26.— 28. sept.
s. a. Riias.

Lati Teedeministeeriumi poolt kokku-
kutsutud Eesti, L#ti ja Leedu vaheline
noupidamine leidis aset 26.—28. sept. s. a.
Riias. KEesti poolt votsid osa Teedeminis-
teeriumi esindajatena: dir. H. Perna ja
inspektor = Nemirovitsch - Dantschenko,
Maaomavalitsuste Liidu esindajatena: P.
Miggi, J. Lenzius ja F. Vellner; Teede-
uurimise seltsi poolt K. Virma ja M.
Raud ja Eesti Autoklubi poolt J. Zimmer-
mann. Leedut esindas insener Tuskenis.
Lati poolt vottis osa 9 esindajat, eesotsas
Teedeministeeriumi maanteede dir. k. t.
ingener J. Melnauksnies’iga.

Noupidamise avas teedeministri eest
vilisminister Sarinsch.

Noupidamisel esinesid esitajad igast
riigist tilevaatega teede korralduse ja sei-
suakorrast omal maal.

Noupidamisel vastuvoetud seisukohta-
dest oleks tdhtsamatena maéarkida jarg-
misi:

Maanteed omavad suure tdhtsuse rah-
va kultuurilises ja majanduslikus arene-
mises, misparast nad peavad olema liik-
lemiskolvulised aasta labi.

Naturaalkohustus kui raskelt kohaliku
elanikkonna peal lasuv kohustus, ei vasta
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oma ette ehk heal juhul {ihte koolindunik-
kudega, sest maavalitsustes on nad har-
junud juba iihes koos tegutsema. Sinna
juure veel tervishoiu ala. Siis polluma-
janduslikud alad, valdade jarelvalve jne.

Ehk kui neid osatakse viljaspool oma-
valitsuslikku korraldust koos hoida, siis
voiksid nad eestkidtt kuuluda maakonna
prefekti alla. Temal oleks selleks koige
minimaalsemadki eeldused vidhemalt mo-
nel alal, nagu teede revideerimisel, hea-
korra ja tervishoiu jéarelvalvel jne.

Koiki eelpool toodud arvesse vottes
peab tahtmatalt tulema lithikesele otsusele:
unistatud maakonnatilem
meie omavalitsuse refor-
mi ei lahenda. Lahendavad ta
ikkagi ainult tiksikud uued ametkonnad.
Kas see aga on kasulikum ja odavam, see
on isekiisimus.

pdevauudiseid.

enam ajanduetele ning peab asendatama
moodusega, kus teede korrashoid oleks
voimaldatud selleks maaratud erisumma-
dest. '

Maanteedevorgu arendamine peab ole-
ma rahva kultuurilistest ja majandusli-
kest nouetest, millele ei saa takistuseks
olla konkurentsi kartus teiste liiklemisva-
hendite suhtes.

On vajaline leida ja kindlaks méiirata
maanteede katte normaalne tiilip, millele
eelnema peab maanteede tépse tonaasi
kindlaksmédramine.

Eduka teede korrashoiu saavutamiseks
tuleb voimalikult suuremal méiral kasu-
tada teedemasinaid.

Riikidevahelised magistraalteed tuleb
korraldada iihtlaselt. Selleks kindlaks-
médrata iiks kindel magistraal-liin riiki-
de pealinnade ithendamiseks, kus tulevad
voimalikult tdpselt mirkida rahvusvaheli-
sed méargid ja signaalid.

Turismi edustamiseks on soovitav, et
piiri labikdigu-punktid Lati. ja Eesti va-
hel: Tkla—Ainazi, Laatre—Plaatere, Polli
—Polites, Valga—Valka, Mie—Murati,
Cirulkrogs—Lauri oleks avatud iihel kind-
lal kellaajal. Riikide pealinnade magist-
raalteede piiripunktid peaks voimalikult
avatud olema 24 tundi. Eesti ja Léati va-
hel] selliseks punktiks oleks Polli.
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J argmiseks n-6u‘pidamiseks on tarviline Pievakorras:
koguda materjali teede tehnika ja finants- 1) Omavalitsus ja ta elanikkond. —
Refereerib Riigikogu asjadevalit-

Regulaarsel autoliikumisel sellistel tee-
del, kus nendest voib tekkida vdistlus
raudteedele, tuleb arvestada mitte ainult
raudteede, vaid ka kogu rahva huvidega.

Uhtlasi peeti soovitavaks, et sellised
noupidamised korduks iga aasta. Jirgmi-
gseks noupidamise kohaks médrati kind-
laks Eesti ja noupidamise ajaks augusti-
kuu 1933. a.

Liidu ndukogu jirjekorraline
, koosolek.
peetakse 31. oktoobril s. a. Tallinnas, Har-
ju maavalitsuse ruumides, algusega kell
10.30 hommikul.

seja E. Maddison.

2) Liiklemise korraldus maal. — Re-
fereerib Teedemin. Maanteedeehit.
osak. dir. H. Perna ja Liidu ase-
esimees P. Minnik.

3) Informatsioon maavalitsuste {im-

berkorraldamise kava kohta.

4) Labirdakimisi.

Liidu noukogu koosoleku jargneval
pédeval, s. 0. 1. nov. s. a., siinnib maavalit-
suste poolt lipu iileandmine Piirivalve va-
litsusele Toompeal, Lossi platsil kell 11.30
paeval.

E. Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste tegevusest.

Eesti Maaomavalitsuste Liidn juhatuse
koosolek 7. okt. 1932. a., Tallinnas, Liidu
biiroo ruumides.

Koos 6 juhatuse liiget.
§ 1.

Seisukoha votmine Heim-

tali vallavalitsuse kirja

kohta riigimoisade kin-

nisvaramaksust vabasta-
mise asjus.

Heimtali vallavalitsus on poédranud
Viljandi maavalitsuse poole palvega, et
kinnisvarade maksuinspektori otsusega
on Riigimbisade valitsuse pohimdiruse
alusel kinnisvaramaksust vabastatud rii-
gimdisade maad, milline ndhe vallavalit-
suse arvates pole aga oiglane ja toob ene-
sega kaasa tunduva valdade tulude vahe-
nemise, eriti nendes valdades, kus asub
hulgaliselt riigimdisade maid. Nendel pdh-
justel palub vallavalitsus korraldust, et
~iik peaks vastava summa, mis valdadel
selle masaruse alusel kaduma laheb, valda-
dele tagasi maksma. Viljandi maavalit-
sus, iihinedes vallavalitsuse seisukohtade-
ga, on palve saatnud edasi Liidule seisu-
koha votmiseks.

Otsustatakse poorata mérgukirjadega
Majanduse- ning Kohtu- ja siseministee-

riumi poole, et Riigimdisade valitsuse po-
himéiaruse § 4 tuleks télgitseda nii, et riigi
otsekohestest maksudest oleks vaba ainult
Riigimoisade wvalitsus, kuid mitte tema
ettevotted, millised taotlevad &rilisi sihte.
Kui aga seadus ei luba teisiti t6lgitsemist,
siis paluda samme astuda seaduse muut-
miseks voi valdadele selle madruse alusel
kaduma ldinud summade tagasimaksmi-
seks riigi poclt, kuna praegune olukord
pole diglane ja raskendab tunduvalt nen-
de valdade eelarvete taitmist, kus asuvad
riigimdisad. Siinjuures tuleb veel &ra-
miarkida asiolu, et ka omavalitsuste kooli-
majapidamised pole vabad kinnisvara-
maksust, sseda enam ei voiks seda olla ka
riigimoisad.

§ 2

Seisukoha votmine Alliku

vallavalitsuse kirja kohta

loomaarstide tasuméaédrade

alandamise ja ihtlusta-
mise asjus.

Alliku vallavalitsis on pooranud Liidu
poole palvega, et voetakse kaalumisele
loomaarstide tasuméiidrade alandamise ja
iihtlustamise kiisimus maakondades.

Liidu juhatus asub seisukohale, et tu-
leks katsuda leida abindusid, kuidas loo-
maarstlikku abiandmist teha rahvale kat-
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tesaadavaks. Selleks otsustatakse poorata
palvega Loomatervishoin osakonna ja
maavalitsuste poole, et katsutaks looma-
arstlikku abiandmise rahvale kattesaami-
se huvides astuda samme tasumisrade
alandamiseks. Selleks tuleks kokkulepe
saavutada loomaarstidega. Uksikutes maa-
kondades on see praegu korraldatud nii,
et maavalitsused maksavad loomaarsti-
dele kindla fiksumi ja sellega on v&imalik
olnud loomaarstidega kokku leppida ma-
dalamate tasumiirade suhtes.

§ 3.

Seisukoha vétmine Viljan-

di maavalitsuse kirja koh-

ta Tsiviil kohtupidamise

seaduse §1215-a muutmise
asjus.

Maavalitsus palub kaalumisele votta
Ts. kp. seaduse § 1215-a muutmise kiisi-
mus vastavalt sellele, et riigi- ja omavalit-
suste maksud kuuluksid eesbigustatud
néudmiste hulka vélglase vara jagamisel
sunnimiitigil.

Otsustatakse poorata mirgukirjaga
Majanduse- ning Kohtu- ja siseministee-
riumi poole, et Riigikogu poolt 26. mart-
sil 1929. aasta vastuvdetud Valglastelt
sissendutud summade jaotamise korra
muutmise seadus Ts. kp. s. § 1215-a muut-
mise osas muudetaks jiargmiselt:
jédnud summast rahuldatakse néudmised
jArgmises  jarjekorras: 1) noudmised,
mille kindlustuseks panditud miitidud val-
lagvara (BES § 1469 ja jargmised), 2)
riigi- ja omavalitsuste maksundudmised,
3) taluteemJate ja tooliste palga noudml-
sed jne..

§ 4.

Seisukoha votmine Kolga

vallavalitsuse kirja kohta

ildise vallamaksu sisse-

seadmiseks ja maksude

tagajidrjekama sissendud-

miseks abindude leidmise
asjus.

Vallavalitsuse poolt soovitatud iildise
vallamaksu sisseseadmise kiisimuses lei-
takse, et uute maksude sissetoomine prae-
gusel raskel ajal on vastuvdtmatu, kiill
aga tuleks raskustesse sattunud vallava-
litsustele katsuda riigi poolt momnel muu
teel vastu tulla.

Perepoegade- ja -tiitarde maksude sis-
sendudmise asjus perekonna pealt otsus-

tatakse poorata mirgukirjaga Kohtu- ja
siseministeeriumi poole, et voetaks kaalu-
misele kiisimus, kas ei oleks voimalik
muuta vastavaid seadusi nii, et maksu
sissendudev asutis saaks otseselt podrata
maksuvolglase perepoja vOi peretiitre
maksu sissendudmisel perekonnapea poole
juhul, kui maksuvolglased perepojad ja
~tiitred tootavad talus perekonnapea juu-
res, kusjuures nende téost tulev tulu Idheb
kdik perekonnapeale ja perepoegadel ja
-tiitardel omal pole mingit erilist v6i kor-
valist tulu.

Samuti tuleks kaalumisele votta ka
tooliste-maksuvolglaste volasummade sis-
sendudmise kiisimus otseselt tosandjalt,
kusjuures oleks todandjal OGigus toolise
palga viljamaksmisel maksuvdlga kinni-
pidada.

‘ § 5.
Seisukoha votmine Teede-
ministeeriumi kirja kohta

avalikkude jouvankritega
vedamisel reisijate kind-
lustamise kiisimuses.

Teedeministeerium palub. Liidult sei-
sukohta avalikkude jouvankritega veda-
misel reisijate kindlustamise kiisimuses,
kusjuures ministeerium peab omalt poolt
soovitavaks vabatahtlikku kindlustamist.

Otsustatakse teatada ministeeriumile,
et kuna ministeeriumis on praegu alles
pooleli Jouvankrite seaduse muutmise sea-
duse ja samuti ka Jouvankrite seaduse
elluviimise méidruse arutamine, siis ei saa
Liit soovitavaks pidada selle kiisimuse ot-
sustamist eraldi, vaid peab otstarbekoha-
seks arutada kiisimust nimetatud seaduse
ja méidruse eelndude juures, kuskohal ka
Liit avaldab oma seisukoha.

§ 6.

Seisukoha votmine Kolga
vallavalitsuse kirja kohta
viinatSekkide asemaksu
riigilt vdljandudmise
asjus.

Kolga vallavalitsus palub Liidu kaas-
abi, et viinatSekkide asemaks riigilt voi-
malikult kiirelt viljanoutaks ja valdadele
kéattesaadetaks.

Otsustatakse pooratd Majandusminis-
teeriumi poole, et valdadele lubatud viina-
tiekkide asemaks valdadele voimalikult
kiirelt valjamakstaks, kuna nende sum-
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made viljamaksmise viivitamine tekitab
valdadele iilesaamatuid raskusi.

§ 7.

Seisukohavétmine Majan-
duseministeeriumi kirja
kohta Maksupeakomiteesse
Liidu poolt kandidaatide
miadramise asjus.

Majanduseministeerium palub Liidul
voimalikult kiirelt m#drata Maksupeako-
miteesse komiteest #“raastunud P. Mén-
niku asemele uued kandidaadid.

Otsustatakse miarata Maksu peakomi-
teesse kandidaatideks P. Méanniku asemel
J. Depmann — Harju maavalitsusest, ku-
na teiseks kandidaadiks jdsks endiselt
H. Lauri — Viljandi maavalitsusest.

Uhtlasi otsustatakse poorata ministee-
riumi poole palvega, et ministeerium vo-
taks kaalumisele Maksustamise korralda-
mise seaduse § 8 II 16ike p. 1. muutmise
kiisimuse selles osas, et vanaduse tsensus
alandataks 30 aasta pealt 25 aasta peale,
kuna praeguse korralduse juures vasta-
vate kandidaatide leidmine asutustele ja
organisatsioonidele voib raskusi siinni-
tada.

§ 9.

Liidu ndoukogu kokkukut-
sumise aja ja paevakorra
kindlaksmadadramine.

Liidu ndukogu otsustatakse kokkukut-
suda 31. okt. s. a. Harju maavalitsuse ruu-
mides algusega kell 1611 hommikul. Nou-
kogu koosoleku piaevakorda votta jargmi-
sed kiisimused.

1) Kogukonna probleem eie omava-
litsuste elus. Refereerib Riigikogu
asjadevalitseja E. Maddison.

2) Liiklemise korraldus maal. Refe-
reerivad Teedeministeeriumi esita-
ja H. Perna ja Liidu. poolt P.
Méannik.

3) Informatsioon maavalitsuste {im-
berkorraldamise kava kohta.

4) Labiradkimisi.

Kolmanda paevakorra punkti all oleks
mdeldud lithike informatsioon Liidu juha-
tuse poolt Kohtu- ja siseministeeriumi
poolt viljatoctatud maakonnaomavalitsu-
se iimberkorraldamise kava ja pohimotete
kohta. Kui aga vahepeal peaks ministee-
riumis valmima kindel seaduse eelndu, siis
tuleb juhatusel pidada enne néukogu koos-
olekut veel iiks koosolek, kus saaks voe-
tud seisukoht selle eelnou kohta ja voiks
esineda juba kindlate ettepanekutega nou-
kogule.

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus Nr. 32, stssendutud
summa jagamisest.

Kohalise jaoskonna kohtupriistav toimetades
koos eravilgade sissendudmisega Adm. sisse-
noudm. seaduse § 40. alusel vallaomavalitsuse
maksude sissenéudmist, jagab vallasvara sunni-
miiligil saadava rahasumma proportsionaalselt
eravolgade ja omavalitsuste maksuvdlgade sum-
madele. Kas sarnane summade jaotus on odige?
Kas ei peaks kohtupristav sunnimiitigil saada-
vast summast kinnipidama terve sissendudmisele
kuuluva maksuvdla ja sellest jdrele jadva sum-
ma jagama eravolgnikkude vahel?

K. vallavalitsus.

Vastus: Volglastelt sissendutud summade
jaotamise korra muutmise seaduse alusel Tsiv.
kp. seaduse § 1215-a muutmise osas (RT 32 —
1929) ei kuulu riigi ja omavalitsuste maksuvol-
gade noudmised eesdigustatud noudmiste hulka

Volgnikult

ja sellega on kohtupristavi tegevus tédiesti sea-

duslik.

Kuna aga praegune kord pole &iglane, siis
esitas Liit margukirja kohtu- ja siseministeeriu-
mile, et nimetatud seadus muudetaks nii, et riigi
ja omavalitsuste maksuvélgade noudmised kuu-
luksid eesdigustatud noudmiste hulka.

Kiisimus Nr. 83. Kinnisvaramaksu jeota-
misest.

Vastava seaduses saab vald poole ja maa-
kond poole kinnisvaramaksust alates 1932. a.
Kinnisvarade maksuinspzktor nouab, et endiste
aastate maksuvdlad ja nende viivitus % % jaga-
taks endisel alusel, s. o. % riigile, % wvallale ja
2/, maakonnale. XKas on see noudmine seaduse-
pirane, kuna kinnisvarade maksu seaduse muu-
datus volgade kohta erardit ei tee?

Vallasekretir F. V.

Vastus: Maal asuvate kinnisvarade kin-
nisvarade maksu seaduse muutmise seadusega
(RT 25 — 1932. a.) on kaotatud endine maksu-
jaotamise kord ja asetatud uuega, mille jérele
koik sissetulnud maks jaotatakse valla ja maa-
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konna vahel. Uue seaduse jirele ei ole erandit
tehtud jooksva-aasta maksu ja maksuvéla vahel,
mispérast ei voi olla seaduslikku alust kinnisva-
rade maksuinspektori néudmisel. Kui viimane
jadb siiski oma ndudmise juure, siis tuleb asja
16pulik otsustamine anda kohtu lahendada.

Kiisimus Nr. 34. Maksu
surnud maksuvalglaselt.

Kohalik konstaabel saadab jarjekindlalt ta-
gasi isikumaksu néudelehti péhjusel, et vélgnik on
surnud. Konstaabel seletab oma tegevust asiolu-
ga, et kui volgnik surnud, siis el kuulu isiku-
maksu volg tema varandusest sissengudmisele.
Palun vastata kas konstaabli tegevus on seadus-
lik juhul, kui maksumisdramisel isik elas ja ta
seaduslikult isikumaksuga maksustati?

Vallasekretir F. V.

Vastus: Meie seaduste iildpohimdtete jd-
rele ei vabasta vélgniku surm teda vola tasumi-
sest, vaid vdlg ndutakse sisse kas tema piran-
dustombust, voi isikutelt kallele volgniku varan-
dus iile liaks. Kuna isikumaksu suhtes Ajutine
seadus valla ja maakonnaomavalitsuste sissetu-
lekute, vidljaminekute, eelarvete ja aruannete
kohta (RT 18/19 — 1920) ja selle muutmise
seadus (RT 25 — 1932) ei sisalda erandit, siis
ei ole konstaabli teguviis seaduslik, ning surnud
maksuvdlglase volg noutakse sisse tema péaran-
dustombult. Muidugi pidi maksualune isik ela-
ma maksu méadramise ajal,

stssendudmisest

Kiistmus Nr. 85. Viavitusprotsendi méi-
rast lisekinnisvaramaksu sissenoudmisel.
Kas valla heaks vdetavalt lisakinnisvara-

maksu vélalt on digus néuda v11v1tasp1otsent1 ja
kui suurel maaral?
U. vallavalitsus Vﬁ)umaal

Kohtu- ja siseministeeriumi adm. osak. ring-
kirja kohaselt 9. veebr. s. a. nr. 1845 véib riigi-
korra ja valla maksude tasumise viivituse eest
votta viivitusraha, vastavalt Adm. sissendudmise
seaduse § 70-le, 6% aastas, kui maksuseadustes
ei ole ettendhtud eri %-di miira. Omavalitsuste
maksuseaduste muutmise seadus (RT 83/84 —
1924) nzeb aga ette lisakinnisvaramaksu viivi-
tus % misdrana 2% kuus. Maksustamise korral-
duse seaduse maksmapanemise seadusega (RT 1
— 1932) maksab esimesest veebruarist 1932 Mak-
sustamise korralduse seaduse § 109 kiill maal
asuvate kinnisvarade kinnisvaramaksu suhtes,
kuid mitte lisakinnisvara maksu suhtes. Sellega
tuleb 6igeks pidada seisukohta, et lisakinnisva-

ramaksu viivitus %-i sissendudmisel tuleb arves-
tada kahe protsendiga kuus.

Kiisimus Nr. 36. Eelarveliste iilejiikide ta-
gavarakapitaliks kandmisest. ..

Kas vallavalitsuste arvepidamise korrg § 69
on maksev ka 1931/32 ja 1932/33 celarve iile-
jadgi kohta, v6i omab see maksvuse alles 1933/34.
aasta eelarve illejadgi kohta?

T. wallasekretir.

Vastus: Arvepidamise korra § 69 jirele
kantakse eelarve iilejisk tagavarakapitaliks sel
midral kui ta koguneb eelmiste aastate tulude
sissetulekuga. Uus arvepidamise kord hakkas
maksma 1. aprillist 1932, ning sellega tulevad
koik eelarvelised iilejasigid, mis tulevad ilmsiks
ja jaid arvele ning kasutamata peale 1. aprilli
19382. a. kanda tagavara kapitaliks.

Kiistmus Nr. 37.
misest. .

Vallavalitsuse arvepidamise korra §69 ji-
rele tagavarakapitali v6ib tarvitada laenuna
eelarve tulude viibimisel kulude ajutiseks katmi-
seks kuni tulud laekuvad. Kas laenu tegemisel
tagavarakapitalist sarnasel korral, kui tagavara-
kapital on valla kassas sularahana v6i jooksval
arvel, tuleb laen raamatust 1#bi kanda vastava

Tagavarakapitali kasuta-

operatsiooniga, voi voib seda teha ka ilma
selleta?
T. vallasekretinr.
‘Vastus: Kui laen tehakse tagavarakapita-

list eelarve korras, niditeks lisaeelarvega, siis tu-
leb laen loomulikult raamatutest 13bi kanda. Kui
see siinnib ainult ajutiselt liihiajaliste tarviduste
viéltimiseks, siis ei ole see néuetav. Viimasel! ju-
hul peab muidugi tagavarakapital eeclarve aasta
16puks olema kohal,

Kiisimus Nr. 38. Naturaallohustuste sum-
made tilejddkide libikandmisest.

Kuidas kanda 1abi raamatutest naturaalko-
hustuste summade iilejaik? (pearaamatu natu-
raalkohustuste teosaatmise arve kreediti saldo
31. martsil 1932. a.).

T. wallasekretis.

Vastus: Naturaalkohustuste summade iile-
jaak tuleb kanda 1abi harilikus korras raamatu-
test ning jddb ka aasta 16puks pearaamatusse
tilesse. Saldo jaab edasi naturaalkohustuste ar-

vele, kuid tuleb Jarg’mlse aasta eelarvesse sisse
votta.

Vastutav toimetaja: F. Wellner.

Viljaandja: Besti Maaomavalitsuste Liit.

J. Zimmermann'i riikikoda Tallinnas, Liihike jalg 4.



