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Kas on praegune maa- ja linnakoolinGunikkude mstntuut
rajatud pShiseaduse paraselt?

A. LEINJARV.

Néib olevat veidi pentsik hakata juurd-
lema kéesoleva kirjutuse pealkirjas sisal-
duva kiisimuse kallal. R&&kimmata mitmeist
meie nimekamaist hariduse ja poliitika
tegelasist, on isegi Haridusministeerium
lahendand selle eitavas méttes.

Esines ju Haridusministeerium méédunud
aastal ,Opetuse andmise lilevalve seaduse*
eelnbuga, millega muuseas taheti 1) &pe-
tuseandmise jérelvalve votta téieliselt riigi
kétte, ja 2) vastavalt sellele muuta ka se-
nised dpetuseandmise jdrelvalve teostajad—
koolindunikud — riigi ametnikeks.

Isegi Riigikogu Hariduskomisjonis, - nii-
palju kui seda jélgida vois ajakirjanduse
kaudu, vaieldi selle kiisimuse iile kdige
vidhem. Ja kuigi seal leiti olevat vajaline
eelndu lmberté6tamine, siis ikkagi pea-
miselt praktilistel pdhjustel — eelndus
oli jéetud lahtiseks koolinduniku-ministee-
riumi. ametniku suhtuvus omavalitsuse
koolivalitsusse.

Kuid asjaolu, et ministeerium vajas selle
kiisimuse juurdlemiseks seitse aastat, laseb
oletada, et .see kiisimus p&hiseaduse seisu-
kohalt lahendatud ei ole endastmébisteta-
valt lihtsalt, vaid et ta vajab kaalumist,
juurdlemist, ehk, nagu fdtlevad juristid,
vajab télgitsemist.

Haridusministeeriumi seaduseelnéu voib
olla ainult pohiseaduse hilisema tol-
gitsemise tulemus. Ilmus ju pohisea-
dus juba 1920 aaastal. Vahepeal on Riigi-
kogu paar korda tdiendanud 1920 a. 5.
martsil seadusandliku delegatsiooni vastu-
vBetud maadrust maa- ja linnakoolindunik-
kude kohta, millega koolindunikud
médratud Haridusministeeriumis
registreeritavaiks omavalitsuse
teenijaiks. Ja niitid leitakse korraga,
et koolin6unikkude instituut on
olnud senini rajatud pdhisea-
duse vastaselt. Riigikogu andnud
védlja pohiseadusevastaseid seadusi kooli-
ndunikkude ‘ja 6ppetdd jdrelvalve kohta?!
See tundub igatahes illatavana..

Kuid ‘nii tahab vaita Haridusministeerium
oma Opetusandmise {ilevalve seaduseel-

L]

néuga, mille seletuskiri lausub,

duse § 12 néudest, mille jérele ope-

tusandmise {ilevalve kuuluda vastuvaxdle—"

matult riigile. Tollest seletuskirjast ja sellest
péhjendusest haaravad kinni koolimehed,

ajalehemehed ja poliitikategelased, votavad.

seda kui aktsioomi, ja teevad sellest
mitmesuguseid jéreldusi, sageli nii; kuidas

see neile nédib olevat soodsam ja soovi-

tavam.

lgasugune seaduste seletamine ja t6lgit-
semine Uksikute isikute poolt kannab en-:.
das alati teataval maédral subjektiivset:-

et sea-
duseelndu olla tingitud pohisea- -

ilmet; seda enam veel, kui seaduse juurde ‘=

minnakse

sooviga teatavale mét -

tele seadusesttuge leida. Selles -
mbdttes on meil igasugune seaduste “sgle-
tamine usaldatud Riigikohtu- hooleksija

aktsioomidena voib vétta ainult viimase

seisukohti.

Haridusministeeriumi péhiseaduéé"féléit- e

semisse luban endale suhtuda veidi kaht- -

levalt.

. Pohiseaduse kiimne peatiiki .hulgast ei
leia me eripeatiikki, mis oleks piihendatud .

haridusele ja koolile. Viimaste kohta leiame

kodanikkude p6hidigusi késitavast =
peatiikist 12. paragrahvi, mis. kdib_jdrgmi...

selt;
»Teadus, kunst ja nende Spetamine

on Eestis vaba. Opetus on kooliealistele
sunduslik ja rahvakoolides .: maksuta.
Vahemusrahvustele kindlustatakse ema-
keelne Gpetus. Opetuseandmlne
seisab riigi tilevalve all. Kérge-
maile oppeasutustele kindlustatakse qu-
tonoomia neis  piires,
[Sorendus

kinnitatud  pd&hikiri®. minu

poolt. A. L.).

Harilik kodanik mdistab seda paragrahvr,

niimoodi, et 1) see paragrahv kéneleb ko-
danikkude p6hidigustest hariduse,
teaduse ja kunsti levitamise alal, m_id‘a
riik ainult niipalju tohib purata et opetuse-
andmine seisab riigi lilevalve all;
2) et teaduse ja kunsti Opetuser Kudhy

nagu seda: ette,,,» t
nideb nende asutuste seadusandlikul teel®

N I w R A VN
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riigivéimu tilesannete hulka; 3) et pohi-
seadus koneleb mitte Gpetus-
andmise otsekohesest jarelval-
vest, vaid Opetuseandmise Ule-
valvest; 4) et pohiseadus iitleb, et Gpe-
tusandmine mitte ei stinni, vaid seisab
riigi Ulevalve all

Meie seadusandlus tunneb kaht valve
termini: ,jdrelvalve“ja ,ilevalve®.
Nait. kéneleb ,R, T.“ Nr. 97 — 1926 a.
avaldatud vallavolikogude valimise ja valla-
valitsuse korraldusseaduse § 70, et valla-
volikogule kuulub valla tédidesaatvate orga-
nite tegevuse jarelvalve.

Eestlasele, kelle keele instinkt rikutud
ei ole voorkeelte mojul, ttleb ,ilevalve"”
uldist, tlemaltpoolt teostatavat valvet, kuna
»jarelvalve® selie vastu tédhendab otse-
kohest, |ldhidastvalvet.

Dr. F. Wiedemanni sonaraamatu jarele
(Ilhk, 1273, Wl tr) tdhendab ,lle" ehk
,ili“ Oberes, ilemalt poolt tulev
(ilemvalitseja— Herrscher, Monarch,
tile—maalt—von der anderen Seite des
Wirtzjerw, jne), lihe sénaga kauget,
eemalolevat, korgelolevat. ,Jéarele”
selle vastu — hinten nach, juures, ldhe-
dal, jédrele olevat.

sJarelvalve all moistame ikka otse-
kohest, vahenditut valvet, kuna
,ulevalve“ peab asuma kusagil kérgemal,
teostatama kaudselt. Sellepérast
eksib see, kes seletab, et need mébisted
olla téditsa sarnased. Et nad sarnased ei
ole, seda ndgime ja mittesarnastena tun-
neb neid ka meie seadusandlus.

Jéfgneb.

lll. rahvusvahelisel administratiiv-teaduste kongressil
(23. juunil 1927 a. Pariisis) vastuvdetud sooviavaldused.

EUGEN MADDISON.

Siseministeeriumi peasekretér.

(Jarg). )

2. sektsioon.

I. Et neis riikides, kus naised ei kasuta
senini samu &igusi, mis meestel, valida ja
valitud saada, saaksid nemad v&imalikult
ruttu (le plus bref délai) kutsutud osa-
votma valimistest omavalitsuse esituskogu-
desse ning saaksid diguse olla tdhendatud
esituskogude liigeteks.

II. Et tuleks koigiti (de plus en plus)
ergutada omavalitsuste algiiksuste (commu-
nes) liitumist ning seda kergendada: a) ja
nimelt nii nagu nemad arenevad:

1) maal —viikeste omavalitsusalgiiksuste
(communes rurales) koondus (Prantsusmaal
kantoni ulatuseni);

2) suurtes koondustes, (dans les grandes
agglomérations) mis koosnevad keskkohast
ja iimbruskonnast tdhtsama linna (la cité
principale) ja {imbruslinnade (cités satel-
lites) koondamine siindikaati koikide neile
tihiste (d'intérét intercommunal) {ilesannete
teostamiseks.

b) Et teatavatel juhtumistel oleks oma-
valitsusalgiiksustele koondamine iihinguisse
ja siindikaatidesse sunduslik.

IlI. Et riiklistel asutustel (les établisse-
ments publics) oleks samuti nagu omavalit-

') Rlgus Nr. 19 — 1927,

sustelgi (communes et les départements)
voimaldatud koonduda iihinguisse voi siin-
dikaatidesse, et nemad teatavatel tingimus-
tel voiksid iihineda (adhérer) olgu omavalit-
suste {ihingute- vdi siindikaatidega, olgu
tihingute voi stindikaatidega, kes koosnevad
(englobant) mitmesuguste kategooriate ter-
ritorialiiksustest (des personnes teritoria-
les), nagu ,Sindicatos hidrograficos” His-
paanias v0i ,,Confederazione die enti An-
tarchisi“ Itaalias.

IV. Et oleks antud juriidilise isiku &i-
gused (de personnalites) majanduslise vai
sotsiaalse iseloomuga asutustele (les servi-
ces), mille teostamine nduab erilisi tehni-
lisi teadmisi ning millel puudub (essentiel-
lement) kasutaotlev siht.

V. Et keskvalttsuse ja omavalitsuse alg-
iiksuste (entre I'Etat et la commune) vahe-
lilliliste (entermédiaires) asutuste loomisel,
tuleks vGimalikult arvestada autonoomia
ajalooliste traditsioonidega.

VI. Etriigid turismi arenemises, reisijate
ja haigete heakdigu kindlustamises oleksid
jubitud (s'inspierent) Prantsuse seadusandlu-
sega. '

VII. Et oleks kdige kindlamalt kindlus-
tatud maastikkude ja ehituste (monument)
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kaitse, millel harulduse, (curiosité), arheo-
loogiline, ajalooline v&i kunsti tihtsus, tin-
gimusega, et omanikkudele oleks vdimalikult
ette ndhtud tasu nende &iguste kitsenda-
mise eest; et oleksid tarvitusele vdetud
takistusabindud kuulutuste viljapanemise
('affichage) laienemisele ning pannooreklaa-
mide iilesseadmisele.

3. sektsioon.

1. Kongress avaldab soovi, et kongressi
alaline komisjon koguks ning avaldaks tip-
seid andmeid selle kohta, kuivérd on teos-
tatud kongressil esitatud riikides M. Fayol'i
poolt 1923 a. kongressil iilesseatud pdhi-
mdtted ning selle teostamise tagajirgedest.

II. Kongress leiab, et riigi administratiiv-
ndukogu vbi vastava nduandva organi ole-
masolu oleks kasulik keskvalitsuse t66s (au
bon fonctionnement de I'Etat).

III. Kongress avaldab soovi, et neis
maades, kus tundub selle jidrele vajadus,
seadusandlus oleks tdiendatud Rumeenia
23. septembri 1925 a. seaduse § 10 ana-
loogilise médrusega, andes kohtutele, kel
lahendada administratiiv vaielusasju, &i-
guse sundida, trahvi &hvardusel (sous
peine d'une astreinte) igapidevase viivituse
eest, huvitatud ametkonna juhatajat saatma
neile dokumente ja andmeid, mis vajalikud
vaieluse otsustamisel.

IV. Kongress avaldab soovi:

a) et riigi kaubanduslised ja téostuslised
ettevotted oleksid autonoomsed, ning et
neil oleks ndukogu (conse il d'administra-
tion), mis koosneks kompetentsetest isi-
kutest;

b) et nemad oleksid seatud véimalikult
samadele alustele, mis maksvad era-ette-
votetes, eriti avalikkuse ning rahanduse
seisukohtadelt.

V. Kiisimused, mis soovitav 1930 a.
kongressi 3 sektsiooni pdevakorda votta:

1. Riigi administratiiv-ndukogu v&i vas-
tavate nduandvate organite {ilesanded;
nende koost66 seadusandliku véimuga sea-
duste viljatostamisel;

2. Kiisimus — kas ei oleks tarvis admi-
nistratiiv vaielusasjade alal luua dihtlast
dokiriini; asutada iseseisev administratiiv
digusmdistmine, nagu niit., Prantsusmaal
ja Itaalias.

3. Kohtu otsuste tdidesaatmine, mis
tehtud avalikkude asutuste (les' personnes
politipues) ning eriti riigi vastu,

4, sektsioon.

I. Et rahvusvaheline alaline komisjon,
kes tobtab administratiiv kiisimuste (en

matiere administrative) alal oleks alalises
ithenduses Rahvusvahelise vaimlise koos-
t66 instituudi dokumentatsiooni sektsioo-
niga (Section de Documentation de 1'Insti-
tut international do Cooperation intellec-
tuelle’, kellel paljudel juhtumistel iihised
sihid ~— eriti rahvusvahelise dokumentat-
siooni ja bibliograafia aladel.

II. Et oleks uurimise alla véetud, jarg-
mise kongressi jaoks, rahvusvahelisie mitte
kasutaotlevate {ihingute juriidiline kiilg (la
condition juridicue), ning et eriti oleks sel-
gitatud igas riigis ankeedi teel, asutatud
voi asutatavate rahvusvaheliste i{ihingute
ja asutuste pohikirjade kiisimus (statut)
ning need normid, mille alusel nemad te-
gutseda voiksid.

II' Jargmise kongressi paevakord sisal-
daks riigi ja avalikkude asutuste (adminis-
tration publiques) otstarbekohaste ostute
(achats rutionelles) kiisimust ja et selleks
oleks alalise komisjoni poolt ettevéetud
sellekohane ankeet kbigis sellest huvitatud
asutustes, (les organismes), selle eesmér-
giga, et otstarbekohaste metoodide téhen-
damisega, mis voiksid juba olla tarvitusel
mdnedes riikides, kongressile hankida aluse
dokumenteerimiseks ning eriti selle kiisi-
muse viljakaks arutamiseks.

5. sektsioon.

I. Kaigilt kandidaatidelt ametkohtadele
(aux emplois publics) tuleb nduda nii iil-
dist kui ka kutselist ettevalmistust; see
ettevalmistus peab kestma kogu teenistuses-
olemise aja jooksul.

II. On tdhtis tegelikult alal hoida vdi

kovendada ametkondade juhatajate voimu
('autorité); selle vdimuga koordineerub (a
pour contre partie) vastutus.
" III. Ametnikkude streigid ei ole lubata-
vad (totolérées). Sellepirast peavad tun-
nustatud ametnikkude iihingud keelduma
(doivent. s'interdire) streigi sihtide tagaaja-
misest.

IV. On olemas ka administratiiv-teadus,
mille poolt avaldatud seadused on samuti
kindlad (sures), kui kdige kindlamad iihis-
kondlised (cociales) seadused, mille mitte
tunnustamine {ikstapuhas missuguse ette-
votte juhatamisel €i ole hidaohuta.

V. Nende seaduste hulgas leidub kasu-
tamise {ihtluse (de'unité de commendement)
seadus: see seadus nduab, et ametkonna
juhi vdim ei oleks halvatud (contrecarrée)
seadusandluskogu liigete v&i ametnikkude
ithingute vahelesegamisega.

VI. On vbdimalik tdsta ametkondade t66
viljakust, tarvitusele vottes mond uuendust,
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" mis on katsutud toéstuses, varemalt kind-
laks tehes, et asjaolud, mis nende tarvitu-
:sele vatmist lubanud, on ametkonnas ole-
~mas; iiheks kdige hddatarvilikumaks abi-
~nduks- oleks biiroo-masinate tarvitamine.

 Téoviljakuse tostmisel oleks tagajirg, (un
" double resultat) mis kasulik tihel ajal valit-
sejatele kui ka ametnikkudele,
:’V‘Kii-sifmused, mis tuleks 1930 a. kongressi
5 sektsiooni péevakorda vdtta:
 Ametnikkude iild- ja kutseharidus enne

ja parast ametisse astumist (entrée dans
la carriére).

Ametkondade juhtide vdim ja vastutus;
misparast nad on seotud; kuidas nad suu-
renevad.

Loomulikud (naturelles) seadused admi-
nistratiiv teaduses: juhatamise (direction)
ja eriti kdsutamise iihtluse seadused.

Administratiiv. -metoodide uuendamine
(perfectionnement) kantseleides (bureaux)
tooviljakuse tdstmise otstarbel.

Lopp.

Sunduslik tulevastu kinnitus.

Vann. adv. JOH, JANS.
Jarg.

1923 a. oli kdigis 47 Schveitsi kinnitus-

ettevottes kiinitatud “varandust kokku 40

" miljardi 594 miljoni Schveitsi frangi vadr-
‘tuses, mis teeb vilja Eesti markades 3044
miljardi 550 miljoni (arvates 1 Schv. frank
kursi jdrele 75 marka). Mainitud 47 kinni-
. tusorganisaisioonidest olid 20 kantonaalsed
" (vdiks Selda omavalitsuslised) ettevotted,
. kes sundkinnitust teostasid. Nendes oli
'_kmmtatud varandust 21 miljardi 340 mil-
“joni frangi (1600 miljardi marga) véértuses.
“Kantonaalsete kinnitusettevdtete tagavara-
 kapitalid tegld vélja 122 miljoni 865 tuhat
franki, mis on markades 9 miljardi 215
‘miljoni. Kui Eesti Vabariigi varandust ja
ta voimalikke klnnl’tuskapﬁahm 20 korda
ir"vahemaks arvata, siis teeks vastav summa
‘meie juures valja 500 miljoni marka. Selle
juures tuleb meeles pidada, et Schveitsis
era tulekinnitusseltside kapitalid vahemalt
" teise sarnase summa vilja teevad, kui
kantonaalsete ettevotete kapitalid. Peale
selle edasikinnituse seltside omad. Kui
juurde votta elu ja muude kinnituse liikide
“tagavara summad, siis saame vahest nelja-
kordse arvuy, vorreldes kantonaalsete tule-
“kinnitusettevotete  tagavara kapitalidega
“‘fseega-iile 36 miljardi marka). Meie juures
. voiks  kinnituskapitalide kogusumma selle
: jé‘.rel‘e tousta 9 miijardi margani.

. Kuid siin_ei tule mitte ainult tagavara
kapltahdega arvestada. Labikdivad sum-
:‘:-mad stinnitavad ka teatud kapitali. Pree-
-.mia vGi kinnitusmaksu néol tuleb kinnitus-
. seltsidel raha sisse ja kui see teiselt poolt
. ka kuludeks ja kahjude tasumiseks vilja
..antakse, - siis seisab ta ometi mOni aeg

lkassas ja siinnitab kinnilusetievotete kasu-
tuses olevat kapitali.

Meie tdime tilemal moned arvud Schveitsi
kinnitusseltside tegevuse kohta ja vordle-
sime neid meie oma véimalustega. Suurte
rahvaste juures on vastavad summad
niivdrt suuremad, et meie olusid nen-
dega vorrelda ei saa. Nait. olid Péhja-
Ameerika Uhisriikide kinnitusseltside kogu-
aktivad 1923 . aastal tulekinnituse alal
1.653.093.125 dollarit, elukinnituse alal
8.585.189.831 dollarit ja muudel kinnituse
aladel kokku 685471.433 dollarit. Inglise
tulekinnituse seltside tagavara kapitalid
1923 a. olid 48 miljoni ja elukinnituse alal
1924 a. 546 miljoni. Toodud arvud nii-
tavad, et kinnitusseliside mdju kaugele
iile nende kitsama tegevuspiirkonna peab
ulatama, et kinnitusseltsid krediidipoliitika
alal osa méingivad ja pankade tegevus tea-
tud piirini kinnitusseltside juhtide tahtmi-
sest dra oleneb.

Klnmtustegevuse arilise kasulikkuse ten-
duseks on ka meie kinnitusorganisatsioo-
nide arenemislugu. Kinnitusseltse on peale
iseseisvuse viljakuulutamist tekkinud roh-
kem  kui tarvis ja nende asutamine ei ole
seisma jddnud. = Esimestena asusid tege-
vusele #rimeeste ettevotted, kuna niiiid
16puks on avalikult asutud parteide tege-
laste fiilespidamiseks médratud kinnitus-
seltside organiseerimisele. Igal niisugusel
seltsil on oma pisike otstarb ja ka pisikesed
voimalused. On silmaga ndha, et majan-
dusliselt tugevamad rahvusvahelise kapi-
{aliga -t66tavad seltsid teisi mahavoistlema
hakkavad, Tulevad pankrotti jddmised iihes
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- sellega kaasas kiivate kaotuste ja kibedu-
sega, mis kaua halvavalt méjub meie ette-
votlikkuse peale . . Sarnaseid v&imalusi
peab ette nidgema ja korraldavat kitt tar-
vitades voimalikult valuta tileminekut teos-
tama.

Ulearuse hulga kinnitusseltside tegevus
ei luba mingisugust kaugemale ulatavat
rahvamajanduslist sihti {iles seada ja labi
viia. Voistlus suurendab isegi tulekarde-
tavust, sest seltsid votavad kinnitusele
varandusi véhese valikuga, nii et tulesiiii-
tamisele avatlevaid seisukordi tekib. Selle
tagajarjel peab preemia v&i kinnitusmaks
tdusma, kui seltsid ei taha panrotti ja4da.

Koik iilalmainitud asjaolud ja kaalutlused
on omavalitsustegelastel, kes oma ameti-
kohuste tditmisel tulehddaohu vastu voitle-
misega tegemist peavad tegema, alatasa
silme ees. Eriti on maaomavalitsused sun-
nitud olnud kiisimusega tegemist tegema,
sest tulekahjud hédvitavad maal rohkem
varandust kui linnades, kus tulekaitse pare-
mini organiseeritud. Isegi Saksamaal pdleb
vadrtuse jirele varandust maal kaks korda
rohkem kui linnades (umbes 300 miljonist
Saksa margast kahjudest tuleb maa kogu-
kondade peale 200 miljoni Saksa marka).
Loomulik on sellepdrast, et nimelt maa-
omavalitsuse tegelaste keskelt piitie vilja
on ldinud tulednnetuse vastu voitlemist ja
tulekinnitust laiemal alusel organiseerida,
arvesse vdttes vanemate kultuurimaade
kogemusi. Jouti mdtteni vdlja riigi ja oma-
valitsuste kaudu sundkinnitust teostama
hakata ja seda nimelt Schveitsi eeskujul,
kus sellel alal on iile 120 aastased koge-
mused. Ka mujal on sundkinnitus laiemas
voi kitsamas wulatuses teostatud (endisel
Venemaal vastastikune semstvo tulekinni-
tus, praegusel Venemaal iildine kinnitusala
riigistamine, Poolas ja Saksamaal osaline
sundkinnitus, Uruguais kinnitusala téieli-
kult riigistatud jne.).

1L

Kiesoleva seaduse eelndu kokkusead-
misel oli eeskujuks Schveitsi Vaadti (Vaud)
kantooni sundkinnituse seadus 1925 aas-
tast, millesse on kokkuvéetud Schveitsi
kantonaalse kinnitustegevuse sajaaastased
kogemused. - Kinnitustingimuste osas vor-
reldi tdhendatud eeskuju Saksa ,,Allgemeine
Versicherungsbedingungen der 6ifentlichen
Feuerversicherungsanstalten fiir Feuerver-
sicherung" nimelise teosega, kuna organi-
satsiooni kujundamise osas muu seas mat-
- teid on laenatud Poola vastastikuse tule-
‘kinnitusasutise (direktsiooni) - pdhikirjast.

Arusaadav, et selle juures ka meil maks-
vate seadustega ja kinnitusteaduse seisu-
kohtadega on arvestatud. Samuti on eel-
noéu kokkuseadjad ka teiste, peale iilemal-
nimetatud eeskujude, kinnitusseaduste méa-
ruseid silmas pidanud.

Projekti kokkuseadjad leiavad vajaliku
olevat nimetatud eeskujude tarvitamist
allakriipsutada sellepdrast, et seaduseelndu
vastased teda muidu viga kergesti kom-
munistliseks véivad tembeldada ja seega
temast kerge vaevaga lahti saada -Schveit-
sis on 25 kantoonist 21-hes sundkinnitus
sissseseatud, selle juures kahes kantoonis
(Vaud, Neuchatel) ka vallasvara kinnita-
mise kohta. 18-es kantoonis on sundkin-
nitus riigistatud, kuna kolmes kantoonis
erakinnitusseltsid sundkinnitust teostavad.
Ainult 4 kantoonis (Uri, Tessin, Vallis,
Genf) on tulekinnitus vabatahtline.

Saksamaal on 19 avalikgiguslisel alusel
tootavat tulekinnitusettevdtet, nendest teos-
tavad 14 sundkinnitust, kuna 5-el kinnitus-
ettevottel on monopoli digus ilma sundu-
seta. Poolas on tulekinnitus sundulik
nende kinnisvarade kohta, mis vabatahtli-
selt kinnitamata, samuti Latls. Koige selle
juures peab tihendama, et sundusliku riik-
lise tulekinnituse maksmapaneku katsed
dgedaid voitlusi ellu on kutsunud, sest et
laiad ja moddukad rahameeste ringkonnad
selles oma huvide rdnka rikkumist nagid.
Ka Eestis ei saa asi teistmoodi olema ja
on juba enne k#esoleva seaduse-eelndu
kokkuseadmist kinnitusala riigistamise motte
péarast teravaid kokkupérkeid olnud, mil-
lest aga siin -kohal réddkida ei tule.

Enne seaduse eelndu tehniliste iiksias-
jade kisitlemist vaatleme tema téhtsamaid
pohimdttelikka aluseid.

Mis puutub organisatsiooni vormi vali-
kusse, siis on projekti kokkuseadjad privi-
ligeeritud aktsia thisuse juurde peatama
jadnud jargmistel kaalumistel:

Koige pealt tuli arutuse alla ettepanek
luua meie sundkinnituse asutus vastastik-
kuse pohimétte alusel. Kuid asjaolude lige-
mal vaatlemisel leiti, et vastastikused kin-
nitusettevotted moodsas majanduses niivort
oma algkujust kdrvale on kaldunud ja aktsia
iihisustele liginenud, et nendele enamasti
ainult vastastikuste {ihisuste nimi alles on
jaanud, eriti {ihisuste juhtimises: Schveitsi
,vastastikuste” kinnitusasutuste kohta oleme
mérkuse juba iilemal pool toonud: nad on
taitsa riiklised asutused. Ulemal pool ni-
metatud Poola vastastikuse ,kinnitusdirekt-
siooni” juhatusesse valivad vojevodstvote
(maakondade esituskogud) kinnitajate ase-
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mel . liikmeid. Saksamaalt néitust tuues
leiame, et Hamburgi vastastikune ,Feuer-
kaste ist eine unter Aufsicht und Leitung
der Staatsbehérdenstehende Versicherungs-

anstalt”. Latis toimetavad sundkinnitust
maakonna ametid (valitsused). Ja nii ka
‘mujal.

Nagu kinnitusasutuste valitsemise alal
esialgne vastastikkuse pohimdte korvale on
jietud, nii on ka tagavarade kogumise ja
edasikinnituse 1dbi vastastikkuse kahjude
kandmise muistne kuju aktsiaseltside asja-
ajamise sarnaseks saanud. Juba kinnita-
jate hulk mitmekesiste riisikutega teeb
daretu keeruliseks iga iiksiku kahju korral
kinnitusmaksu -viljaarvata ja sisse nduda.
Aruande aasta moddumisel kinnitusmaksu
tagantjirele méidramine ja sissendudmine
on ka praktiliselt libiviimatuks osutunud.
Ei voi selle juures ka juttu olla asjaaja-
mise lihtsusest. Vaib koguni konstateerida,
et vastastikuste kinnitusiihisuste asjaaja-
mine mdnikord kallim tuleb, kui aktsia
{ihisustel. Arvud tdendavad seda ka meie
juures (Vaata: A, Feldmann, Estland,
4Assekuranz-Jahrbuch® 1926 a. p. 318).
~ See tuleb sellest, et kinnitustegevus {ildse
majanduselu arenemise tottu sisuliselt on
‘sarnastunud.

Teine mdeldav kinnitusiihisuse organi-
“satsiooni vorm: biirokraatline kinnituskor-
raldus (ametiasutuste kujul), nagu see niit.
tegelikult Schveitsis valitseb, jille on ots-
tarbekohane ainult stabiliseerunud oludes
traditsioonirikka kohusetundliku ametkonna
kaudu, Muidu on kuritarvidused parata-
matud ja asjaajamine kannatab saamatute
votete all.

Privilegeeritud aktsiaiihisus niisugusel
kujul, nagu see esitatavas projektis kavat-
* setud, omab koigi teiste voimalikkude kin-
nitusettevotete kérval jargmised paremused:

a) voimaliku paenduvuse asjaajamise suh-
tes, mis tarvilik, arvestades aja nduetega
(aktsiaiihisused on praegusel ajal valdav
organisatsiooni vorm kéiksugu suurettevd-
tetes);

b) on laialistele hulkadele v&imaldatud
nende valitud esitajate kaudu iihisuse asja-
ajamisest osa votta ja seda kontrollida;
selle juures on ka valitsusevéimude jarel-
valve kindlustatud;

c) on kinnitusiihisuse asjaajamisega seo-
tud asutused ja tegelased, kes kinnitusalale
koige ligemal ja ameti poolest kinnitusele
kuuluvate Onnetuste vastu vitlema peavad
ja kes oma ametlise seisukoha tdttu kin-
nitusiihisusele riiklise iseloomu kindlustavad.

Pahikapitali ja pdhikapitalist tingitud kin-
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nitusithisusest osavdtmise maéra kohta voiks
jargmist tdhendada:

Sundkinnituse alal ei v6i pohimattelikult
dividenti maksmist olla, kui aga seda ei
ole, siis niib moodsa majanduse seisukohalt
vaadates raha kinnitusiihisuse pdhikapita-
lisse mahutamine loogika vastane olevat.
Kuid siin tuleb arvesse votta, et meil tege-
mist on omavalitsuste {ihiskondlise kohus-
tusega, mis protsentide voi dividendi saa-
mist ettevotte ellukutsumisele tingimiseks
ei sea. Peale selle on nii vdi teisiti kin-
nitusiihisuse ellukutsumiseks raha tarvis ja
omavalitsused peavad selle andma. Mis
puutub sellesse, et seadusega iga omava-
litsuse osa kindlaks ei méarata, vaid kin-
nitusiihisuse tegevusest osavdtmine teatud
piireni omavalitsusasutuste hea tahtmise
hooleks jaetakse, siis on selle pdéhjuseks
mitmesuguste vastuvaidluste kdrvaldamine.
Niit. maksab sundkinnitus Schveitsis iihte-
viisi nii linnas kui maal, ja nagu juba ta-
hendatud, kahes kantoonis isegi vallasvara
kohta. Meie juures sarnase mottega vilja
tulla oleks tditsa lootusetu ettevote, kuigi
Eesti kui véikeriigi huvid nduaks viljamaa
kinnituskapitali tegevusvabaduse piiramist.
Tingimata tooks sundkinnituse jarsk iildis-
tamine isegi rahvusvahelisi sekeldusi kaasa,
nagu seda vdib n#dha tiirklaste katsete
puhul Schveitsi eeskuju jdrele aimata. Ka
meie omad huvigrupid paneks hddapasunad
hiitidma (mida nad kil ka niiiid tegemata
ei jata). Ka mitmed omavalitsuse asutu-
sed, kus mehed sees, kes tegevate kinni-
tusseltsidega iihte voi teistviisi seotud, -ei
jataks eitavat seisukohta avaldamast, kui
nendele seadusega sundkinnitus peale sun-
dida. Kbaige sellepirast on linnadele va-
baks jéetud sundkinnitust teostama hakata
ja maaomavalitsused ndnda {itelda 186gi-
pataljonina véi pioneeridena ette saadetud,
sest et nad sellel alal algatusvdimet iiles
on ndidanud ja maal tulehddaoht suurem
kui linnades.

Teine pohimdtteline kiisimus on kinnitus-
iihisusele lubamine peale sundkinnituse ka
vabatahtlist kinnitust mitmel alal teostada.
Tegelikku takistust selleks ei ole, sest’
teadupirast tegutsevad era kinnitusseltsid
korraga mitmel kinnitusalal, samuti ei ole
viljamaa sundkinnitust teostavatel kinni-
tusorganisatsioonidel keelatud wvabatahtlist
kindlustust teostada. Eesti kui viikeriigi
kinnitusiihisusele on ilmtingimata tarvis
lubada oma tegevust iile sundkindlustuse
piiride laiendada, muidu ei ole ettevdte

- elu-, eriti aga vdistlusvdimuline ja ka kin-

nitajatele siinnitaks see raskusi, kui nad
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koiki oma kindlustusi iihe dhisuse kaudu
toimetada ei saa.

Muidugi on paratamatu mitmesuguste
kindlustusharude lahushoidmine raamatu-
pidamise kaudu, sest sundkindlustuse teos-
tamine ei tohi vabatahtlise kindlustuse teos-
tamisest dra rippuda. Kuid selle juures
on tingimata tarvis seadusandlisel teel
kindlustuse tingimised tulekinnituse alal
iihtlustada. Sellel otstarbel ongi seaduse
eelndusse ka vabatahtlise kindlustuse kohta
vastavad normid iiles vdetud, mis aga ka
eraldi seadusena maksma pandud véivad
saada—vahest oleks viimane moodus isegi
digem, sest sarnasel korral on vdimalik
‘neid norme iildistada ja koigi kindlustus-
seltside kohta maksma panna. Praegu on
meie kinnitusseaduste puudulikkuse tottu
tulekindlustuse alal monesugused vididrnah-

tused maad votnud, eriti tulesiiiitamise
mottes.
Kaige kardetavam kiisimus sundkinni-

tuse teostamise alal on kinnitusmaksu ndud-
mine. Paljud kodanikud, kes senini oma
varandust tule vastu kindlustada pole lask-
nud, leiavad selle koormava olevat ja sellel

Pohjendamata siitidistuse ja

30. mail 1927 a. on Siseministeeriumi
omavalitsusasjade juhataja abi A. Loorits
ettekande teinud Siseministrile omavalit-
suste asjaajamise kohta. Ettekandes jouab
A. Loorits otsusele, et eriti maavalitsuste
asjaajamine halb ja asjatundmatu olla.
Ettekandes on margitud rida puuduseid,
mis seda ka kahtlemata on. Kuid seal
leidub suuremateks puudusteks méargitud
asju, mida kiill A. Loorits iiksi puudusteks
pidada saab. Toon tema ettekandest vas-
tavad osad:

sPeale muu {iks maakomitee tunnustanud
jaoskonnakomisjonide poolt maksvaksarvatud va-
limissedelitest suure hulga maksvusetuks samuti
suure hulga maksvateks pohjusi protokolleerimata,
oli nii jaoskonnakomisjonide kui ka enese poolt
uuesti imber ja juurde otsustatud sedelid paisanud
koik kokku iihistesse pakkidesse, nii.et puudus
vdimalus kontrolleerimiseks, millised sedelid olid
tunnustanud maksvateks véi maksvusetuks jaos-
konnakomisjonide, millised maakomitee poolt —.
Tahendatud puuduste kdrvaldamiseks tuli nduda
taiendusi ja parandusi, peale valimissedelite segi-
ajamise ja maksvusetukstunnustamise pohjuste
esildamatuse, milliseid ei olnudki véimalik restau-
reerida ega parandada.

Maakomiteesid juhtisid ja nende asjaajamist

alal voib isegi poliitilist kihutust organisee-
rida. Kuid sundkinnituse juures peab ka
preemia tasumine sunduslik olema, teisiti
ei ole kiisimuse lahendamine mdeldav.
Need, kes praegu oma varanduse kinnita-
nud on, vdivad ka esialgu sundust koor-
mavana tunda harjumatuse pirast, kuigi
see nendele uusi koormatusi ei too, vaid
koguni soodustusi.

Ka volgade korraldamise kiisimus tule-
kahju korral on osalt uudis, kuigi obligat-
siooni vbdlad ka praegugi tulekindlustuse
tingimist sisaldavad ja neid tulekindlustuse
kahjutasu summadest maksetakse, samuti
ka teised volad, kui vdlauskuja &igel ajal
juurde saab.- Kiesolevas eelndus on asa
volauskujate tarvis suuremad garantiid ette
nihtud, mis selles seisab, et kinnitusiihi-
stus ex officio kinnitusvdtja eesdigustatud
volgade maksmise eest hoolitseb. Seega
touseb korraliku inimese volausaldus, kuid
kelmust armastajaile ei ole sarnane asi
mitte meelt médda. .. Pdhimdte on véetud
Schveitsi digusest ja meie seadustega koos-
kolasse viidud.

(Jargneb).

aa

valimata valjenduse vastu.

korraldasid maavalitsuste esimehed. Maavolikogu
valimised on maaomavalitsuse tahtsaim, tema
teostsemiseks pohjapanev toimetus. Kui seda juba
nii lohakalt, hoolimata hooletu!t ieostatakse, mida
koneleda siis veel muist asjust ja millist eeskuju
seesugune asjaajamine voib anda jarelvalvealus-
tele vallavalitsustele? — Aga jargnegu veel naiteid.

(Ihe maavalitsuse poolt 1926 a. augusti kuul
toimetatud vallavalitsuse revideerimise protokollis
muu seas konstateeritakse:

Vallavalitsus ei ole kaesoleval aastal peale 9.
aprilli enam koos kainud, mille péhjuseks olevat
asjaolu, et vallandoukogu 21. veebruaril s. a. on
sulgunud vallavanema abide palga krediidi 1.
martsist s, a, mispérast viimased ka enam valla-
valitsuse koosolekule ei ilmuvat . . . Maavalitsuse
méddunud aasta 9. detsembri korraldus, millega
nduti m. a. 27. novembri revideerimisel leitud
puuduste kérvaldamist vallavalitsuse koosolekute
pidamise, riigi ja maakonna summade edasisaat-
mise ning arhiivi korraldamise suhtes, on senini

taitmata . .. Moddunud aasta eelarveliste tulude
iille ei peetud eriarveraamatut, eelarveliste kulude
raamatu . . . ja pearaamatu arved seisavad l6pe-
tamata . . . ning 1925 a. aruanne kokku sead-
mata . .. Eelarve iiksikute krediitide suurenda-

mise ja vahendamise kohta puuduvad vastavad
otsused . , . 1925 a. eelarve jargi, mis tasakaa-
Justatud Mk. 1.964.937,— peale, jai aasta 16puks
tulusid sisse ndudmata Mk. 1139.400,— ja kulusid
valjamaksmata Mk. 681.422.— ... 1. jaanuariks
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1926 jai saada lilkumata varanduste maksu volga-
si Mk, 466.766.—, millest augusti kuuni oli sisse
noutud koigest Mk. 281.097.—. 1924 a. liikkumata
varanduste maksuvdla noudekirjad on saadetud
politseile 1925 a. 11. martsil ja 1925 a. maksuvdla
ndudekirjad 1926 a. juuni kuul . , . Vallakassasse
sissetulnud maksudest on edasi andmata: riigile—
tulumaksu osasid Mk 110482.— .. . ja maava-
litsusele — ldbustusmakse Mk, 76.959 p. 50 . . .
lilkumata varanduste makse Mk. 173.544.—, teede-
kapitalinjaksu Mk, 7.000.— ja laskeriistade loa-
maksu Mk. 5.000.--.

Selle aarmise korralageduse korvaldamiseks
maavalilsus tegi vallandukogule kohuseks: ,Volta
viibimata seisukoht vallavalitsuse tegevuseta oleku
kohta. Ei taida .vallavalitsuse liikmed oma iles-
andeid, tulevad nemad tagasiastunuks lugeda valla-
ndukogu ' sellekohase otsusega ja uued vallavalit-
suse liikmed valida*.

Maavalitsuse selline korraldus ei ole mitte ainult
jarelvalve teostamise kohusiuse enese peall dra-
veeretamine, vaid on otse seadusevastane.

. Maavolikogu valimisi toimetati 1. a. 20. ja 21,
martsil. Valimiste tagajérgede kokkuvotmiseks ja
materjalide korraldamiseks tarvitatud kauast ajast
hoolimata esitati need osalt puudulikkudena, osalt
aarmiselt korratult. Sealjuures olid unustatud esi-
tamata — maakomitee algprotokollid — valimis-
tesse puutuv-kirjavahetus*.

Katsun vaadelda A. Looritsa poolt esita
tud puuduseid tema ettekande jarjekorras

Maavolikogude valimise seaduse § 64
kohustab pérast valimiste toimetamise 16ppu
kogu valimismaterjali saatma jdrelvalveasu-
tusele, kes vdib esineda protestiga seitsme
péeva jooksul vastavas kohtus administra-
tiiv-kohtu korras. Seadus ei mééra ldhe-
malt #ra, mida eriti tuleb mdista- ,kogu
valimismaterjali” ‘all, kas selle hulgas maa-
komitee algprotokoll olema peab, voi ara-
kiri sellest protokollist. Kui seadus seda
selgelt ‘dra ei m&dranud, toimetasid maa-
komiteed loomulikult eelmistel Riigikogu ja
maavolikogu valimistel omandatud koge-
muste jdrele. Maakomitee, kelle tegevuse
kohta mina A. Looritsa poolt mérgitud puu-
dused tema -ettekandest viljavdttena siin
tdin, arvestas kindlalt valimise seaduse ja
endisle kogemustega ning jéttis esitamata
oma .algprotokolli ja kirjavahetuse. Alg-
protokolli asemel esitati drakiri samasugu-
ses korras kui riigikogu valimiste ajal va-
limiste peakomiteele. Viimane leidis ring-
konna .komitee tegevuse kooskslas olema
Riigikogu - valimise seaduse § 87 néduetega.
Samasugust toimetust maavolikogu valimis-
tel nimetab aga A. Loorits ,d4rmiselt kor-
ratuks”, ,lohakaks" ja ,hoolimata hooletuks",

‘Teiseks puuduseks mirgib A. Loorits
- valimistesse puutuva kirjavahetuse mitte-'
esitamist. See maakomitee, kelle koosseisu
mina kuulusin, ning kelle poolt esitatud

valimismaterjali juures Siseministeerium
kirjavahetuse puudumist mirkis, jittis oma
kirjavahetuse iildse esitamata — ka teist-
kordse ndudmise peale —pdhjusel, et kirja-
vahetus ei ole see valimismaterjal, millest
jutt on maavolikogude valimisseaduse § 64.
Maakomitee kirjavahetus koosnes peaasja-
Jikult jarelparimistest hindade iile suure-
matelt dridelt ja triikikodadelt valimisiimb-
rikkude ja sedelite valmistamise kohta,
nende #ride poolt esitatud kalkulatsiooni-
dest ja arvetest ning iiksikute kaitsevée-
osade teadaannetest valimisjaoskondade
méaidramise ja nende asukohtade {ile. See
on: esitamata kirjavahetus puudutas pea-
asjalikult maakomitee majanduslist tegevust,
millega valimiste sellel osal, mis Sisemi-
nisteeriumi jirelvalve alla kuulub, valimis-
seaduse pohjal midagi {ihist ei ole. Kui
aga Siseministeeriumi ka see huvitas, mis-
sugustelt dridelt ja tritkikodadelt valimis-
timbrikud ja sedelid tellitud, ning milliste
hindadega, siis oli see tdpselt viljendatud
maakomitee protokollis tema otsuse niol.
Kuid kalkulatsiconid ja arved kuuluvad
maavalitsuse kassatokumentide hulka ja
vihe wusutav, et iikski maavalilsus ndus
oleks neid Siseministeeriumile saatma.

Voib olla, et teistes maakomiteedes ka
muul alal kirjavahetust oli, mis oluliselt
valimistesse puutus ja majanduslist iseloomu
ei kannud. Vaib ka olla, et Siseministee-
riumis kirjavahetuse all midagi muud mdis-
tetakse, kuid nonda kaua, kui dra ei sele-
tata, mida kirjavahetuse all moeldakse, mis
valimismaterjali juurde tuleb lisada, ei saa
seesugust seadusega pohjendamata ndud-
mist téita.

Edasi mérgib A. Loorits maakomiteede
protokollide puudulikkust sedelite voi maks-
vusetaks tunnistamise kohta ja jaoskonna
ning maakomitee poolt maksvusetuks tun-
nistatud sedelite segipaiskamist.

Maavolikogude valimise seaduse § 51
loeletakse {tiksikasjalikult {iles, mida maa-
komitee peab tegema.

wMaakomitee méidrab 16pulikult kindlaks
iga jaoskonna ja kogu ringkonna kohta:
1) maksvate sedelite iildarvu, 2) igale kan-
didaatide nimekirjale antud sedelite arvu,
3) sedelite arvu, mille saanud nimekirja
piirides maérgitud iiksikud - kandidaadid,
4) sedelite arvu, mida saanud iga kandi-
daatide nimekiri, ilma {iksikut kandidaati
mérkimata“. Teistsugune sedelite n&ud-
mine ei mahu enam selle § piiridesse.
Teistsugust jaotust ei nde valimisseadus
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maakomiteede kohta iildse ette. Jarelvalve
asutusel ei ole sellega tegemist, missuguse
valimissedeli maksvusetuks tunnistas jaos-
konna komisjon ja missuguse — maakomi-
tee. Maakomitee méadrab 16pulikult kind-
laks maksvate ja maksvuseta sedelite arvu
ja jdrelveasutusel on tegemist ainult maa-
komitee poolt tunnustatud sedelite iildar-
vuga ning maakomitee otsusega selle maa-
ramise kohta. Selle juures ei kohusta
maavolikogude valimise seadus maakomi-
teesid oma otsuseid pdhistama ja ei saagi
seda teha, sest vaieluse korral mdne sedeli
maksvuse voi maksvusetuse kohta otsus-
takse kiisimus hdalteenamusega, kus juures
hiéletajad ei tarvitse oma arvamisi millegi
muuga véljendada, kui ainult maksvuse
voi maksvusetuse poolt vdi vastu hédle
andmisega.

Kui jirelvalve asutus leiab, et mdni sedel
on seadusevastaselt maksvaks vdi maksvu-
setaks tunnistatud, siis on temal voimalus
esineda protestiga kohtus maakomitee ot-
suse peale, mitte jaoskonna komisjoni otsuse
peale, ja kaitsta oma seisukohti kohtus.

Noudmine, et maakomitee peaks oma
toimetuse eraldama jaoskonna komisjonide
toimetusest, on viljaldinud ainult Sisemi-
nisteeriumist., Noudmisel puudub seadus-
line alus ja tema tditmata jatmist ei saa
lugeda puuduseks, sest jirelvalve asutusel
puudub digus maakomiteedele valimiste
asjius eeskirju vdi juhtnéére anda. Maa-
volikogude valimise seaduse § 72 annab
kiill Giguse Siseministrile seaduse kisita-
misel tekkivaid. arusaamatusi lahendada,
kuid missuguseid arusaamatusi seaduse-
andjad selle paragrahviga on mételnud,
selgub tépselt seaduse juurde lisatud Riigi-
kogu omavalitsuse komisjoni seletuskirjast

Nr. 2

(Omavalitsuse lkomisjoni ettepanek I. XII.
1926 a. nr. 499/73), kus seaduse § 72
pohistatakse jargmiselt: ,komisjon asus
niihasti valla-, alevi-, linna- kui ka maa-
volikogude valimisseaduste arutamisel pdhi-
mbttelikult seisukohale, el iga kodanik voib
ainult iihes omavalitsuse algiiksuses valijate
nimekirjas olla, kusjuures valija ise otsus-
tama peab, kus ta hdiletada tahab. Kies-
oleva paragrahvi tdlgitsemisel on Sisemi-
nistril digus ka {ilemaltihendatud mdiste
kohaselt arusaamatusi lahendada“.

Olgu veel tdhendatud, et selle maakomi-
tee koosseis ja tegevus, mille kohta A.
Loorits oma ettekandes ,darmist lohakust"
mérgib, samasugune oli ringkonna komitees
IIT Riigikogu valimistel. Riigikogu valimiste
peakomitee, ringkonna komitee toimetust
labivaadates, kinnitas toimetuse ilma iihegi
puuduse mairkimata., Jérjelikult pidi see
olema iiks parematest.

Maksvusetuks tunnustatud sedelid olid
seal samuti korraldatud ja samasuguses
korras esitatud peakomiteele, kui maavoli-
kogu valimistel Siseministeeriumile.

Lopetades maakomiteede tegevuse illust-
reerimise, peab A. Loorits tarvilikuks oma
ettekandes hinnata maavalitsuste esimeeste
tegevust, kes juhtisid maakomiteesid. Ta
leiab, et maavalitsuste esimeeste tegevus
on olnud -, lohakas” ja ,hoolimata hooletu”.
Edasi leiab A. Loorits, et maavalitsuste
esimeeste tegevust tuleb vdtla maavalitsuste
tegevuse eeskujuna ja sellelt seisukohalt
hinnata ka maavalitsusi kui jirelvalve asu-

tusi,  Tulemus on muidugi: ,A4rmine
korralagedus”, ,lohakus” ja ,hoolimata
hooletus”.

(Jargneb).

- Omavalitsustegelased.

Johan Reinbach'i 25. aasta ameti
juubeli puhul. : ‘

18. dets. . a. pidas Suure-Kdpu valla-
sekretédr Joh., Reinbach oma 25 aastast
ameti juubeli. Juubilar on siindinud 7. aug.

1882 a. Tuhalaane vallas tGllasepa pojana.

Oppis Tuhalaane valla ja parast Paistu
kihelkonna koolis, mille 1899 a. kevadel
16petas.

3. mirtsil 1900 a. laks Tuhalaane valla-
kirjutaja juurde opilaseks. Uhtlasi tditis
ka Tuhalaane valllakirjutaja juhatuse all
end. Morna vallakirjutaja kohusid. 3. okt.
1900 a. laks tihes Tuhalaane vallakirjuta-
jaga, kes Tarvastusse vallakirjutajaks valiti,
Tarvastusse ja teenis seal vallakirjutaja
abilisena 25. aprillini 1903 a.

Peale selle on vallakirjutajana teeninud
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valimiste jédrele Riidajas, Uue-Suislepis,
Puiatus ja Suure-Képus Viimasel kohal
1. maist 1921 a. kuni tdnini.

Seltskondlikule tegevusele on J R. piiiid-
nud joudu médda kaasaaidata. On niite-
méngudest osavdtnud. Praegu on Kbépu
Hariduse Seltsi abiesimees ja selle seltsi
néditetrupi juhataja. Kohalikus valla tule-
kinnituse seltsis kirjaloimetaja.

24. ja 25. juunil 1917 a. vottis osa esi-
mese maandukogu valimistest maakonna
valijatekogu llikmena ja ka Tallinnas 4ra
peetud rahvaesitajate kongressist 2. juulil
1917 a. 1921 a. oli liihemat aega Vll}andl
maakonna ndukogu liikmeks,

Vallasekretiride hulgas piisib juubilar juh-
tiva tegelasena.

Juubeli puhul sai ta hulga onnesoov1de
osaliseks.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja omaval. tegevus.

E. Maaomavalitsuste Liidu juhatuse
koosolek 17. jaanuaril.

Jouvankrite seaduse eelndu,

mis Teedeministeeriumi poolt kokkuseatud
ja Vabariigi Valitsusele esittatud, vaadati
juhatuse poolt esimesena l&dbi. Eelndu ei
ole uus, vaid varemalt kokkuseatu paran-
datud eelndu, See eelndu seab enese
tlesandeks jéuvankrite liikumise korralduse
Teedeministeeriumi koondada ja jéuvank-
rite 1&bi stinnitatud kahjude vastutust nor-

meerida. Esimese (lesande tditmiseks
ldhevad senised omavalitsuste digused
Teedeminist. ja prefektide katte. Uldkor-

ralduse sihti arvesse véttes otsustas koos-
olek selle péhimétte vastu vaidlust mitte
tosta, kuid néuda selle paragrahvi muut-
mist, mis liikumise korralduse linnades
linnavalitsuste kétte jdtab, maal aga Teede-

minist. kétte votab. See seisukoht leiti
tdltsa aluseta ja obigluseta olema. Miks
peaks iihel 2000 elanikuga linnal, kus

1—2 autot, suuremad Sigused olema, kui
100.000 elanikuga maal, kus mitukiimmend
autot, Automaksu médramiseks ndeb eel-
ndu ette eriseaduse ja Vabariigi Valitsuse
otsuse. Viimastest arvati kiillalt olema.
Seaduse eelndu ei nde mingit vastutust

ette, kui inimestega ehk kaubaga onnetusi
juhtub, kui neid autoga veetakse. See
seisukoht leiti ka ebanormaalne olema ja
oisustati nduda, et vastutus ka sarnaste
kahjude eest seadusse vGetaks, sest
muidu v6ib hooletuse téttu kallid koormad,
ndit. voi koormad, hukkuda.

Isikumaksu maksjate nimekirjad.

Sangaste vallavalitsus on Maavalitsuse
tdhelpanu sellele juhtinud, et Siseminis-
teeriumi 1927 a. juhtndérides maédratud
1. maérts isikumaksu aluseks arvamise
kohta kuidagi siinnis ei ole: eelarve peab
selleks ajaks juba valmis olema, seega
eelarves umbkaudseid andmeid tarvitama.
Valga Maavalitsus oli sellepérast Sisemin.
ettepaneku teinud juhtnéére muuta nii, et
dets. kuul vallas elavad isikud isikumaksu
mé&dramisel aluseks voetaks. Liidu seisu-
koha &drakuulamiseks oli kirjavahetus Lii-
guse saadetud, ja juhatus ihinedes Valga
Maaval. seisukohaga, soovitas Ministeeriu-
mile aluseks vétta isikud, kes 1-ks jaanua-
riks vallas elavad.

Kui tihel varandusel mitu pere-
meest.

Hudru vallavalitsus teatas Eesti Maaoma-
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valitsuste  Liidule 12, jaanuaril Nr. 36 all,
et: Riigimaade valitsus olla otsustanud,
Hudru ringkonna riigimaade iilema tead-
mise jérele, Audru valla ,Kabriste® kooli-
maja hoone, mille valla volikogu, seda
omaks pidades, &ra miiinud, riigi omaks
tunnistada, kuigi vallavalitsuselt ei ole
téenduste ettepanemist néutud selle maja
vallale kuuluvuse kohta. Vallavalitsus
palub Liidu toetust kiisimuse lahendami-
ses, -Juhatus otsustab sellest Pollutéémi-
nisteeriumile teatades paluda kiisimuse
lahendamisel Audru vallavalitsuse t6endusi
arvesse vétta, aga Uhtlasi kiisimuse [6pu-
likult otsustamisega seni viivitada, kui
Liidu poolt 16. veebr. 1927 a, Siseminis-
teeriumile . esitalud ja tema poolt Péllu-
té6ministeeriumile edasi saadetud seaduse
eelnbu saatus valla nimele kreposteerimata
kinnisvarade kohta otsustatud.

Todmuretsemise komisjonidesse
Teede- la Péllutédministeeriumite juurde
valitakse Liidu esitajaks R. Kuris ja ase-
mikuks O. Pérlin. '

Vabariigi 10. aastapdeva piihit
: semine.

Vabariig 10. aasta pihitsemise: Kesk-
komitee liige Liidu esimees H. Lauri
annab aru Keskkomitee koosoleku t66st
16."jaan. ja teatab, et aastapdeva piihltse-
mise korralduse tegemine keskkomitee
juhtnédride jérele maal E. Maaomaval.
Liidu- hooleks on jéetud. Et otstarbeko-
hane korraldust66de organiseerimine koha-
pealsete olude tundmist nduab, otsustab
juhatus maavalitsuste poole pédrata, et
need neile alluval maal tdh. péeva piihitse-
mist organiseeriks, selleks valla- ja alevi-
valitsusi ning seltskondlisi organisatsioone
ehk seltskonnategelasi iileskutsudes. Friti
soovib Keskkomitee omavalitsuste suhtes,
et need, kus see vdimalik, aastapdeval
kell 9 — 10 hom. esituskogude pidulikke
koosolekuid korraldaks péevakohaste ka-
nede ja — véimaluse korral — ka otsus-
tega.

/
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Vabariigi 10. aastapdeva pihitsemise
korralduseks maavalitsustele keskkomitee
soove edasisaates avaldab E. M. Liit loo-
tust, et maavalitsused asja nii organisee-
rida suudavad, et vabariigi 10. aastapdeva
igas riigi nurgas, olgu keskkoha ldhiduses
ehk kaugel maa sees, kui meie riigi suur-
pdeva, vadriliselt tarviliku pidulikkusega
piihitsetakse — laialdasi hulke kaasa tom-
mates.

Miérgukiri trahterimaksu seaduse
tdiendamise seaduse eelndu kohta.

E. M. Liidu juhatus saatis Riigikogu
Rahaasjanduse komisjonile tdéh. seaduse
eelnou kohta margukirja, ndidates vajaduse
peale eelndu podhjalikult muuta omavalit-
suste sissetulekute kindlustamiseks. Esi-
kohal tuleks kindlustada piirituslubade
asemaks valdadele, linnadele ja alevitele,
selle jérele jaotada viinamaksu iilejask
ihetasaselt trahterimaksu saajate vahel,
kuna viinamaksu ennast tuntavalt tosta
tuleks vérreldes eelndus ettendhtud maéa-
radega, seda enam, et ollemaks olla ko-
misjonis ldbikukkunud.

Andmeid valla kinnisvarade kohta
tuleb juba kokku. Kuid kahjuks, monelt
poolt mitte kiillalt kontrolleeritud. Selle-
pdrast, tdienduseks eelmise numbri artik-
lile, juhime tdhelpanu sellele, et iga
vallavalitsuse kasutada olev kinnisvara
saab esineda ainult ihes tabelis,
Kasutada olevad varad véivad olla, kas
valla omad ja valla nime peale krepos-
teeritud, ehk teiseks, vald peab neid
omaks, kuid neid peetakse riigistatuks,
s. o. vaieluse all olevad varandused, ehk,
kolmandaks, kinnisvarad, mille peale val-
lalimingit omanduse &igust ei ole ja need
riigilt renditud, s. o.,, mis vaieluse alla ei
kuulu. Teiseks tuleb 1. ja 2. tabeli juures
silmaspidada, et seal kiisitakse maa ja
hoonete vdédrtust, s. 0. hinda, kolmanda
tabeli juures aga rendi suurust,

Vialismaade omavalitsused.

Soome Maakogukondade Li

Koosolekul harutatud asju on pérastpoole
selgitatud tihtistel mitmel pool maal peetud
kogukonnapéevadel, eriti maakogukondade

idu tegevusest 1924 —— 1926 a,
Jéarg.

va}itsus_e ja rahalise tegevuse koondamise
asja, ning siitsaadik on iile saja kogukonna
enda valitsuse- ja rahategevuse korralda~
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nud iildkoosolekul madratud mooduse jirgi.

Oieti suur tahtsus on olnud Liidu &rite-
gevuse laiendamise kiisimuse harutamisel
ilmunud sooviavaldustel. Seni on 145
kogukonda otsustanud Liidule ta tegevuseks
laenusid anda, millest seni on Liidu kas-
sasse makstud iile 1.085.000 mk. Selletsttu
on voidud dritegevust rohkelt laiendada.
On alus pandud ka enda kooliraamatute
kirjastustegevusele.

Enda vdetud laenude eest on v&idud
maksta hoiukassade Keskpangas antavast
kérgem hoiuprotsent. ‘

Punkt 3 all mainitud sooviavalduste teos-
tamises on olnud edu, &. juunil 1926 a.
antud uues kooliseaduses on koolidpetajate
palgamaksmine tdielt vdetud riigi kanda,
ning ka koolihoonete ehituseks antavaid
toetusrahasid ja laenusid on kérgendatud
kuigi mitte soovitud méiral. Aga muudest
koolikuludest 2/s votmine riigi peale on
tditmata jadnud, niisamuti soov rahvakooli
korralduse muutmiseks (algkoolide pidami-
seks enne ja péarast korgemate koolide
tegevust). See ettepanek kukkus Eduskun-
nas ldbi, kuigi ainult mdne hddle enamu-
sega. Nii voib kiill dldiselt éelda, et iild-
koosolekul tehtud otsused ja sooviavaldu-
sed tdhtsamate kiisimuste kohta on juba
kolme jdrgneva aasta jooksul toonud tege-
likult rahuloldavaid tagajéargi.

Liidu valitsuse tegevusest
tuleks mainida, peale suure hulga kohaliste
tegutsemisavalduste, mille kirjeldamiseks
siin ruumi pole, iilemaalist uuendust, et
tema hoolitsemisel a. 1925 kogukondadele
tagasi anti nende tiieline postirahata-kirja-
saatmise digus, niisamuti hindamis-ja revis-
jonikomiteedele.

Kogukondade kaudu koolidele &petar-
vete noutamise péarast on peetud pikki
labiradkimisi Maaraamatukaupluste Liiduga,
millesse kuuluvad ka kbéik rahvakoolide
dpperaamatuid kirjastavad &rid. Need on
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Liidu pohikirja jarele kohustatud oma raa-
matuid seal, kus on kohaline raamatukaup-
lus olemas, ainult selle kaudu miitima.
Nénda tekib kogukondadele raskusi, “kuna
nad ei saa osta raamatuid mujalt, kus on
neil paremad ostutingimused ja kust osta-
vad muid koolitarbeid, nagu seda vaivad
teha need kogukonnad, kus kohalist raama- -
tukauplust ei ole. Asjaolu parandamiseks
on piitidnud Liit kirjastajatega kokku lep-
pida, et vdoiks paremine tiita seadusem&i-:
rust. mille jdrgi kogukonnad on kohustatud:
opilastele &peraamatuid andma hinnata.:
Kuid soovitud tagajargi pole veel kitte-
saadud. Sest kirjastajad nduavad, et kui:
Liit tahab enda kaudu raamatuid ndutada
nendelegi kogukondadele, kus pole koha-
list raamatukauplust, peaks temagi fiihi-
nema maaraamatukaupluste liitu. =~ Seda
nouet tdita arvas Liidu valitsus siindma- -
taks, millest jargnes 1, mail 1927 a. téie-
line vahekorra lopetamine Liidu ja maa-
raamatukaupluste vahel. Kuid siigisel saadi
lepingut jalle uuendada ning on lootust, ‘et -
Operaamatute kiisimust ligemal ajal "saab
rahuloldaval moel 16pulikult korraldada. - -

Et voiks korvaldada Speraamatute ndu-
tamises seni olnud raskusi ja kaasamdjirda
dperaamatute laadi ja hindade peale;:. o+ .
sustas Liidu wvalitsus 1925 ‘a. 16pul asuda,
iildkoosolekul avaldatud soovi kohaselt,
enda poolt Operaamatute kirjastustegevu- .
sele. See pandigi kidima 1926 a. algul.:
Liidu kirjastatud dperaamatuid on eriainete. '
asjatundjad hoolega ldbivaadanud, nii et
need koolidele kdigiti kohased on,——Lihtsa-: -
mateks koitetéédeks on asutatud ka:oma::
viike koitet66koda, mis to6tab ainult .enda::
raamatuladude jaoks. Samuti on-néutatud
Liidus valmistatavate vihemate triikitoode:
jaoks nagu eeskavad, lilkmekaardid, maksu- -
tdhed, timbrikud j. n. e., paar véikest ma-:

sinat ja muid tarbeid. T
(Jargneb.).

Riigikohtu seletused. -

Kas kutsepiguslikku dpetajat
voib Opetaja kohustetditjaks
registreerida? '

Vastus eitav.

Haridusministeeriumi médrus Opetajate
registreerimise kohta (R. T, nr. 149 — 150
1920 a.) ndeb iildiselt ette registreerimise
opetajaks, aga mitte Gpetaja kohustetdit-

jaks ja ainult § 7 tdhenduses on erandina
ette nahtud, et &petaja kutseta isikuid
tuleb ametisse registreerida dpetaja kohus-
tetditjaks. Nii voib selle méddruse - jérele
Bpetaja kohustetditiaks registreerida ainult
isikut, kel Spetaja kutse puudub. . ..o

R. Adm. t, nr. 51911927 a)  ,Oigus’, |
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Kiisimused ja vastused.

Kiisimus Nr. 5. Elanikkude regist-

reerimisest.

Kas on siseministri mé&ruse (R. T. Nr.5—‘1921.a.)
§ 3 pohjal kohustatud majaraamatupidaja vast-
siindinut kohe majaraamatusse sissekandma ja
7 paeva jooksul vallavalitsuses registreerima? Jaa-
taval korral kohustab nimetatud mé&arus ka vast-
siindinut sama aja jooksul perekonnaseisu amet-
niku juures nimeandmiseks registreerima, sest
nimeta isikut pole véimalik vallavalitsuses regist-
reerida. Perekonnaseisu seaduse (R. T. Nr. 191/192—
1925. a.) § 29 vdimaldab nimetatud noorte koda-
nikkude registreerimist perekonnaseisu ametniku
juures iihe kuu jooksul,

M. vallavalitsus.

Vastus:

Majaraamatusse tulevad siseministri madruses
ettenahtud tahtaegadel sisse kanda ainult véljas-
poolt juurde tulnud isikuid, see selgub sisemi-
nistri mé&aruse § 1 maérkus 2-st, kus koéneldakse
,sissesoditjatest, § 2 p. 7 (,millal ja kust tulnud"),
§ 3 ja selle markustes (1 ja 2) ning § 4 maérku-
sest. Seda kinnitavad ka sama maaruse § 2 (erili
p- 6) ning § 4. Peale selle on sisemininistri
madgruse kaudseks aluseks passi seaduse (S. k.
XIV k.) §§ 154 j. j., selle seaduse § 158 jargi tuleb
aga, muuseas, teatada, kust isik sissesditnud (,,01-
KyHa OH npubxam, TO ecTh H3-3a CPANNIBL JII,
ML 13 JPYroro ropona, [N TONBKO 13 IPYroro
moma mepebxan').  Sellepérast tuleb kiisimuse
peale vastata eitavalt,

Kiasimus Nr. 6. Laevadel viibinud
meeskondade nimekirjade sisse-
andmisest.

Ladnemaa 1l jsk. Maksuinspektor kohustab valla-
valitsusi jarelvalvet teostama, et E, V. lipu all sis-
sesditvate laevade juhatajad annaks 15 XII. laeval
viibinute meeskonna nimekiria (elanikkude nime-
kirja v. nr. 1) tul. sead. § 37 pohjal vallavalitsusele
sisse ehk naitaks kviitungi, et see ennem on sis-
seantud. Muuseas juhitakse téhelpanu, et valla-
valitsused kohustatud neid alaliselt kontrollima
tul. sead. §§ 31 ja 44 pdhjal. Nimetatud §§ valla-
valitsusele seda kohustust peale ei pane. Kas on
see ndudmine seadusega kooskdlas?

M. vallavalitsus,
Vastus:

Tulumaksu seaduse (,,Riigi Teataja*) nr. 63|64 ja
143144 — 1920. a., nr. 4950 — 1921, a., nr. 78 —
1922. a, nr. 35 — 1923, a. ja nr. 149 — 1924. a.)
§ 37 markuse jérgi esitavad kiisimused {4hendatud
andmed vallavalitsustele Eesti vabariigi
lipu all sditvate laevade juhatajad vdi nende ase-
mikud; sama seaduse § 44 pdhjal on jarelvalve
tulu teadaannete esitamise iile vaila tuluhindamise-
komisjoni peale pandut (t&hendatud, ,komisjonid
vaatavad labi, kas kdéigi poolt teadaanded tulude
kohta sisse on antud, teevad viivitajaile meeletule-
tused jne). Valla tuluhindamise komisjon koos-
neb vallasekretérist (esimees) ja kolmest kuni seits-
mest liikmesl, keda vallavolikogu valib maksu-
aluste isikute hulgast iihe aasta peale (§ 27).
Komisjoni koosolekud kutsub kokku komisjoni

esimees (30), kelleks vallasekretér. Komisjoni asja- *

ajamine lasub vallasekretari peal (§ 31). Jarjeli-
kult lasub vallavalitsuste peal ainult § 37
tahendatud nimekirjade vastuvotmine, kuna koik
muu 166 vallasekretédri ning valla tulu-
hindamise-komisjoni peal lasub, mis-
parast tuleb maksuinspektori néudmist nii mdista,
et ta ei ole kohustanud mitte vallavalitsust, olgugi
et ta selle poole on pddranud, vaid valla lulu-
hindamise-komisjoni ning selle esimeest ning asja-
ajaajat — vallasekretéri.

Kisimus Nr.7. Vallaabisaaja varan-

duse parimise digusest.

Kas on valla omavalitsus digustatud valla abisaaja
surma puhul temast jarele jaanud varandust valla
heaks saama osa, vastavalt abisaajale aja jooksul
antud toetuse vaartusele, kui on, siis missuguse
seaduse alusel. K, vallav.
Vastus:

Hoolekande seaduse (Riigi Teataja nr. 120{121—
1925. a., sead. nr. 80) § 26 jérgi, kui hoolekande
alla kuuluv isik saab hoolekandelt kestvalt taieliku
iilalpidamise, on abiandval asutusel &igus oma
valitsemisele  votta koik hoolealuse péralt olev
varandus, véija arvatud isiklise tadhtsusega asjad
ja tooriistad, ja koik varandusest saadavad
sissetulekud tarvitada hoolealuse iilalpidamiseks,
kui hoolealune ise neid ei kasuta. Parast surma
parib varanduse hoolealuse eest hooltkannud
asutus, vilja arvatud juhtumused, kus périjaiks
on omased ja sugulased, kellel ei olnud voi-
malik hoolekannet teostada nendest olenemata
pohjustel. Viimasel juhtumusel arvatakse maha
parandusest hoolekande peale tarvitatud kulud,

Kiisimus Nr. 8 Lese ehk lahutud naise
teistkordse abielu registeerimisest.

Kas lesk ehk lahutud naist vdib enne 10 kuud,
arvates endise abielu ldppemisest, uuesti abiellu
registreerida, kui ta arstitunnistuse ettepaneb, et
ta esimesest mehest raskejalgseks pole jaanud.

s Je T
Vastus:

Enne abielu seaduse (,Riigi Teataja“ nr 138 —
1922 a., sead, nr. 88) § 7 tahendatud 10-kuulist taht-
aega on lesk ja lahulatud lubatud abiellu astuda,
kui nad mitte varem kui nelja kuu pérast peale
eelmise abielu 13ppu ette naitavad riigi voi oma-
valitsuse teenistuses oleva arsti tunnisiuse selle
itle, et nad ei ole raskejalgsed (§ 7 mérkuse p. 6).

Kisimus Nr. 9. Memoriaal sissekande
dokumentidest.

Uhed vallasekretarid kirjutavad kassa paevaraa-
matu memorial sissekannete peale ka kontsuraa-
matust kviitungid vélja, teised ei kirjuta. Kumb
viis on digem? —kk—
Vastus:

Kassa memorial sissekanded on asjad, mida
teadus iildse ei tunne, Sarnase hadaabindu on sun-
dinud meie ajast ja arust Liivimaa viis iilesleidma.
Kassa kviit. valjakirjutamine memoriaal sissekan-
nete kohta ei voiks lubatav olla, sest tegelikult
neid rahasaamisi ega andmisi ei ole Memoriaal
tehingute tdenduseks on memoriaal-orderid.

Vastutav toimetaja: Eesti Maaomaval. Liidu sekretar H. Avikson.
- : »histritkikoda Rakveres®, .

Véljaandja: Eesti Maaomaval. l:nt



