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Miégi, Artur: Poola pdhiseadus 23. aprillist 1935. .

Ein, E.: Kriitilisi mirkmeid tunnistajateta testamendi kohta
Tsiviilseadustiku 1936. a. eelndus .

Riigikohtu tegelus.

Administratiivosakond.

Kas tulumaksustamisel korteriiihingu liikmetele kasustada antud
korteri iilirivéértus tuleb hinnata Tulumaksu seaduse § 7
alusel ja vahe iiiirivA#rtuse ja iihingule korteri kasustaja
ithinguliikme poolt makstava summa vahel tuluks arvata?

Kui vilismaalase #ritegevus Eestis {iletab Arimaksu kohta kéi-
vate seaduste muutmise seaduse (RT 1932—29) II osa § 16
esimeses 16ikes ettendhtud drilise tegevuse piirid, kas siis on
ta kohustatud sama paragraafi neljanda 15ike pdhjal tasuma
pOhidrimaksu iildise! alusel? .o

Kas Maksudevalitsus vdib nouda maksustamise i{imberotsusta-
misele médramist selliste uute asjaolude ilmsikstuleku alu-
sel, mis on ilmnenud hilisemal #riraamatute ldbivaatamisel,
kui juba varemini maksukohuslase ettevdtite &riraamatud
olid i4bi vaadatud?

Kas maksustamisotsuse vastu aniud vastulauses peab maksu-
kohuslane esile tooma kéik oma vastuviited? .

Kas veneaegset teenistust linnatapamajas tuleb lugeda teenistu-
seks linnaasutises (Pens. sead. § 18)? .

Kas ,Riigi Teatajas“ 1936 — 50 art. 413 all avaldatud Valla
isikumaksu seaduse (§ 9 p. 3 ja 4) alusel v5ib sundsisse-
ndudmise korras kelleltki kolmandate 1s1kute varasemate
aastate maksuvOlgu sisse nduda?

Kas OMS § 519 vGimaldab ettevdite brutokasust maksude tasu-
mise reserviks eraldada teatavaid summasid? .
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nr.s  Juriidiline ajakiri ,Oigus® 1037

XVII aastakidik

Poola pohiseadus 23. aprillist 1935.

Briur Mégi.

Sisukord: § 1. Sissejuhatavaid mérkmeid. § 2. Riigi valitsemiskorra
lldstisteem. § 3. Vabariigi president. § 4. Valitsus. § 5. Parlament.
§ 6. Seadusandius. § 7. Riigi tulude-kulude eelarve. § 8. Kokkuvdte.

§ 1. Sissejuhatavaid mirkmeid. 1921. a. pdhiseadusega
vottis Poola omaks esindusliku demokraatia ja parlamen-
taarse riigi valitsemiskorra pShimotted. Pohiseadusega tun-
nustati rahvasuveridiansuse pohimdatet, kuid riigivoimu otsese
teostajana voimaldati rahval esineda ainult parlamendi vali-
jana. Riigivoimu pohifunktsioonide teostamine anti, viheste
eranditega, pohiseaduse sdnastuse kohaselt rahvaorga-
nite kdtte!. Rahva vahenditu organina tundis 1921. a.
pohiseadus sealjuures ainult parlamenti, s. o. seimi ja sena-
tit2. Riigi otseste organite pidevuse piiritamisel ja wvastas-
tikuse suhte méaératlemisel kaldus pdhiseadus riigivoimu
funktsioonide teostamise mooduse normimisel nende funktsi-
oonide teostamise tugevamidiralisele kontsentreerimisele par-
lamendi katte. Parlament ja selles omakorda seim sai riigi
korgeima organi positsioonl ja temale kuulus mitte ainult
otsustava 16ppsona itlemine seadusandluse teostamisel; vaid
ka riigi aldpoliitilise suuna médramine ja tugevakujuliselt
~ ka riigi haldusliku tegevuskava méidramine. Seimi prevalee-
riva osatihtsuse tdttu teiste riigi olseste organite seas Kuju-
nes eriti ebastabiilseks ministritendukogu positsioon riigi
eksekutiivorganina. Ministritendukogu ametikestuse keskmine

1 Vi. Pohiseaduse art. 2. — Pohiseaduse teksti kasustatud Darestz,
Les constitutions modernes, II, Paris 1929 jérgi.

2 Vt. art. 2 mainitud rahvaorganite komplekteerimist, pédevust ja
nende suhet rahvaga reguleerivaid norme pdhiseaduse II, III ja IV osas.
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iga oli kuni pohiseaduse esimese reformini Gmmarguselt
5 kuud?s. : , }

Tekkinud riigi sisepoliitilises kriisis teostus 1926. a. kevadel
riigipodre marssal Pilsudski poolt. Sama aasta suvel teostati ka
1921. a. pohiseaduse esimene pohiline reform. Teostatud reformi
kohaselt anti vabariigi presidendile digus: 1)1opetada suvaliselt
seimi ja senati volitused enne legislatuuriperioodi 1dppu ja
vilja kuulutada parlamendi uwued valimised, 2) kehtima panna
seadusejoulisi maarusi ja 3) kehtima panna riigi tulude-
kulude eelarve, kui parlament seda ei tee miiratud tédht-
ajaks®,

Pghiseaduse tihendatud muudatusega murti parlamendi
(tipsemalt seimi) senine ilevoim teiste riigi otseste organite
suhtes. Parlamendile jai kiall juriidiliselt alles tema posit-
sioon riigi koérgeima organina, kuid pdohiseaduse mainitud
‘muutmisseadusega loodi olukord, mis voimaldab riigipeal
soovi korral legaalsel teel parlamenti teatavateks aegadeks
valja lalitada riigivoimu funktsioonide otsesest teostamisest.
Riigielu jooksvatesse kiisimustesse puutuvate asjade otsusta-
misel, dhes arvatud seadusandluse teostamine, omas riigi
otseste organite seas prevaleeriva tdhtsuse vabariigi pre-
sident.

Uheaegselt pdhiseaduse wosalise revisjoni teostamisega
alustati ka 1921. a. pdhiseaduse aldise muutmiskava valjatoo-
tamist, kusjuures lahtepunkliks vdeti pdhimdtted, mis esi-
joones taotlesid riigi presidendi padevuse ulatuse iimberkor-
raldamist ses mdttes, et vabariigi presidendi padevust tuleb
suurendada ja vabariigi president teha s6ltumatuks riigi teis-
test organitests. Pdhiseadus vastavate muudatustega voeti
parlamendi poolt vastu 23. mértsil 1935 ja kirjutati vabariigi
presidendi poolt viljakuulutamiseks alla 23. aprillil 19356,

3 Vt. Potulicki, Poola pdhiseadus 23. aprillist 1985, i. ,,Oigus® 1935,
nr. 4, lk. 164,

+ Vt. Potulicki, ibid., 1k. 165.

5Vt. Potulicki, ibid., lk. 166 j.

¢ Alamal péhiseaduse tekstidena on kasustatud: Die Verfassung
der Republik Polen vom 23 Aprill 1935. Mit einem Vorwort von Stanis-
law Car und einem Abriss der neuen Wahlgeseize von Michael - Potu-
licki, Warschau 1935. Polnischer Ausschuss fiir internationale jurist-
ische Zusammenarbeit. Sama ingliskeelne viljaanne ja samas véljaandes
Constitution de la République de Pologne du 23 avril 1935 (suivie de
notices sur les lois du 8 juillet 1985 concernant l’élection du President
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Vorreldes 1921. a. pdhiseadust 1935. a. teostatud muuda-
tustega ilmneb otseselt, et 1935. a. muudatused ei ole enam
mahutatavad 1921. a. pohiseadusega omaks voetud riigi valit-
semiskorra siisteemi. 1935. a. muudatused ei piirdu ainult
riigi otseste organite piadevuse osalise Gmberkorraldamisega
senise valitsemisvormi aluseks oleva siisteemi piirides, vaid
teostatud muudatus haarab riigivalitsemisststeemi tervikuna,
ithes arvatud ka oigusfilosoofilised alused ja riigi valitsemis-
vormi madravad konstitutsioonilise diguse teoreetilised lahte-
kohad. 1921. a. pdhiseadusega on thelt poolt omaks vdetud
vastavate jareldustega ja vajalikkude sanktsioonidega ka
kaitstud liberalismile tuntud kodanikkude poliitilised
digused ja kodanlikud vabadused. Vastavalt radikalismi
pohimdatteile on teiselt poolt riigi valitsemiskorra méératlemi-
sel aluseks vdetud poliitiline postulaat, et riigivéimu alli-
kaks on rahvas ja sellekohaselt ka riigi otseste organite pide-
vuse piliritamisel ja vastastikuse suhte maératlemisel tehtud
vajalikud jareldused, eriti otseste organite poliitilise vastu-
tavuse suhtes. Rahvasuverddnsuse idee teostamisel
representatsiooni pohimotte ldppkonsekventsideni
rakendamise niol ei toimunud selle tottu riigivéimu pohi-
funktsioonide teostamise kontsentreerimine mitte rahva katte
riigi kdrgeima organina, vaid parlamendi kétte rahva ainsa
vahenditu organina ja selles omakorda seimi Kkétte, kuni vas-
tavate konsekventsideni.

1935. a. teostatud pdhiseaduse muutmise kaudu loobu-
takse koigepealt 1921. a. pohiseaduse liberalism-radikalismile
rajatud digusfilosoofilisest alusest ja see asendatakse faSismi,
riigisotsialismi ja rahvussotsialismi doktriini poolt lihemalt
arendatud mn. riigihtivangu pdéhimdttega. Loobutud on
rahvasuverdinsuse ideele rajatud rahvast riigivéimu alus-
allikana tunnustavast poliitilisest postulaadist. Nagu alamal
ldhemalt nieme, on — osaliselt pohiseadusega expressis ver-
bis, osaliselt pdhiseadust tema tiksikosades taiendavate konsti-
tutsiooniliste eriseadustega — loobutud ka representatsiooni
ideest selle puhtamal kujul, Ghes vastavate jareldustega. See-
tottu on taiesti 6igustatud vaide, et 1935. a. pdhiseaduse muu-

de la Republique, les élections & la Didte et les élections au Sénat),
Avant-propos de M. Waclaw Makowski. Introduction historique de
M. Michal Potulicki, Varsovie 1935, i

10* . 147



datus ei ole sisult ja oma aluspohimdtteilt kasiteldav 1921.a.
pohiseaduse muutmisseadusena, vaid ta on hinnatav kui
uutele ideedele ja uutele doktriinidele rajatud omaette tervik.
Sellekohaselt margib ka 1935. a. pohiseaduse kehtimahakka-
mise moment uue ajastu algust Poola vabariigi elus.

Oma uldsiisteemilt on 1935. a. pohiseadus omapérane juba
ses mottes, et ta sisaldab pikema Odigusfilosoofilise eesosa,
nagu seda nieme niit. ka Sotsialistlikkude Ndukogude Vaba-
riikide Liidu (SSSR) 1924. a. pdhiseaduses ja viiksemal méaa-
ral ka selle pohiseaduse 1936. a. redaktsioonis. Seda Gigustilo-
soofilist osa tuleb esijoones hinnata kui Siguspoliitilist lisa
pohiseadusele, kuid erinormide korras vdib ta omada ka
normatiivset sisu, mis juba osaliselt ka teostamist leidnud.
1935. a. pdhiseadus tahab peale Poola riigi valitsemise korra
kindlaksm#iramise anda ka tldised juhised thiskonna elu
~ korraldamise poéhialuste v6i pohimotiivide suhtes, mille kor-
raldumine—realiseerumine peab tulevikus toimuma Poola riigi
plires. Sellekohaselt mé#rab pdhiseadus: et Poola riik on
koigi tema kodanikkude dhishive?, siis on iga generatsioon
kohustatud oma vdimete kohaselt kaasa tdodtama riigi au ja
jou suurendamisekss. Rakendades sama pdhimdtet iksik-
kodanikkude suhtes on riigivéimu teostajale kodanikkude
teotsemisvabaduse ulatuse normimisel antud juhtlauseks pohi-
mdote, et kodanik, kasustades temale antud digusi, peab esi-
joones taotlema {ildhiivet. Uhiskonna elu korraldub sellele
vastavalt riigi raamides?®. See ihiskonna elu korraldamine
toimub aga vabalt ainult ildhiivet taotlevas ulatuses ja
kujul, dldiselt sealjuures riigivdimu poolt mdiaratud tingi-
muste kohaselt ja voimalikult ka riigi poolt niidatud suu-
nas 0. Sellele vastavalt on ka 1935. a. pdhiseadusest vilja
jaetud 1921. a. pohiseaduses omaks vdetud norm, millega
kodanikele garanteeriti organiseerumise vabadus!.
Uue pohiseaduse motte kohaselt on kodanikkude koon-
dumine ja organiseerumine mdeldav vaid dldhiivet taotlevaks
harmooniliseks koostooks 12,

Tunnustades tksikkodaniku loovat joudu thiskonna elu
edasikandjana ja ildhive alusena, tahab riik kindlustada
kodanikkudele vaba arenemise vdimaluse, samuti _anda

7 Art. 1, p. 1. 10 Ibid. -
8 Art. 1, p. 3. 11 1921. a. poOhiseadus art. 108.
9 Vt. art. 4. 12 Vt. art. 9.
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kodanikele motte- ja sonavabaduse ja garanteerida teisigi
kodanikkude pohidigusi. Uus pohiseadus loobub aga siin-
juures individualismile rajatud pohimétteist, nagu need tiksik-
asjadeni arendatud inimodiguste deklaratsiooni péevil. Vottes
lihtekohaks ja andes primaadi ildhuvele, peab fksikisiku
hivede ulatus ja loomus tuletuma Poola riigi kui omaette
tthiskondliku terviku hiivedest. Seetdttu on uus pdhiseadus
mitte ainult loobunud reast seni kodanikele garanteeritud
pohidiguste tunnustamisest, vaid ka rohutanud, et kodani-
kule kuuluvad pdhidigused on riigivoimu seisukohalt kasus-
tatavad ikkagi ainult ldhiive taotlemiseks. Selle seisukoha
jareldusena uuest pdhiseadusest mitte ainult ei ole kustutatud
demokraatliku valitsemiskorraga riikides uldist tunrustamist
leidnud kodamikkude thedigusluse pdhimdtet
sonaselgelt garamteerivad normid, vaid see mairab
ka expressis verbis, et kodanikkude 08iguste ulatus avalik-
piguslikkude tilesannete teostamisel soltub sellest, kas ja mil-
lise]l méaral kodanikud tdidavad oma kohustusi riik-iihis-
konna uldhiive suhtes 13, ‘

Et pohiseadus sealjuures ei anna ei objektiivset mdddu-
puud selle kodanikkude 0diguste ulatuse seisukohalt mii-
rava tihtsusega ildhive méiramise suhtes ega ka vajalikku
garantiid selle mdodupuu kasustamise ulatuse suhtes ja et
teiselt poolt kodanikkond on sisuliselt vilja lalitatud riigi-
voimu funktsioonide teostamisest, siis tdusetub siin eriti olu-
line oht, et objektiivseid digusnorme v&ib asendama hakata
administratsiooni suvaline teotsemine. See oht suureneb seda
enam, et kuigi pohiseadusse on mahutatud norme, mille
jargi ikski seadus ei v8i olla vastuolus pdhiseadusega ¢,
siis kodanikul puudub ometigi otsene kohtulik kaitse
kdorgemaastmeliste normatiivsete aktide eba-
diguspadrasuse suhtes, seda enam, et pdhiseadusse on
paigutatud ka norm, mille jiargi kohtutel puudub &igus
kontrollida seaduste kehtivust, kui need on avaldatud
seatud korrasis.

13 Vt. art. 5. — Art. 7: ,Der Wert der Anstregung und der Ver-
dienste des Biirgers um das Allgemeinwohl ist der Masstab fiir seine
Berechtigung zur Einwirkung auf die &ffentlichen Angelegenheiten.®

14 Vi, art. 49, p. 2.

15 Art. 64, p. 5: ,Die Gerichte haben nicht das Recht, die Giiitig-
keit von gehdrig verdifentlichten Gesetzgebungsakten zu untersuchen.”
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Uldise iihiskonna hiiveolu ja riigi kui terviku tildhive
taotlemise jirelevalve digus ja kohustus on antud vabariigi
presidendile, kelle otsesel illemvalvel teotsevad ka koik riigi
kdrgemad organid. Vabariigi presidendi enda vastutavus on
sealjuures vaid siimboolne; pdhiseaduse sonastuse kohaselt
vastutab vabariigi president riigi saatuse suhtes ainult Jumala
ja ajaloo ees1s

§ 2. Riigi valitsemiskorra -iildsiisteem. Pdhiseadusega
pealiskaudsel tutvumisel niib, nagu oleks tunnustamist leid-
nud konstitutsioonilise valitsemiskorra aluseks olevad pdhi-
motted, kusjuures on rakendamist leidnud ka parlamenta-
rismi pShimdote. Riigivéimu kahe pdhifunktsiooni teostami-
seks funktsioneerivad normaalkorras omaette organid. Sea-
dusandluse teostamine kuulub parlamendile, eksekutiiviunki-
sioone teostavad iihelt poolt vabariigi president koos minist-
ritendukoguga ja teiselt poolt iseseisvalt funktsioneerivad
kohtuasutised. Formaalselt on seega teostatud vdimude lahu-
suse pohimote. Et sealjuures vabariigi presidendi aktid, et
olla kehtivad, vajavad presidendi allkirja kérval ka pea-
ministri ja vastava asjaomase ministri kaasallkirja’, ja el
parlament on Gigustatud umbusalduse avaldamisega sundima
ministritendukogu ametist lahkuma 18, siis on jarelikult raken-
damist leidnud ka parlamentaarse valitsemiskorra aluseks
olevad pdhimdotted.

Hoopis teissugused tulemused saame aga, kui asume
seda pohiseadust Kkéasitlema sisteemiliselt, eriti arvestades
riigivdbimu pohifunktsioone teostavate organite padevust ja
vastastikust suhet. v

Riigi otseste aktiivsete organitena funktsioneerivad vaba-
riigi president, valitsus ministritendukoguna, seim, senat ja
kkohtud. Riigi valitsemiskorra aldsisteemi méiramisel oma-
vad tdhtsust, mneile antud odigusliku positsiooni tottu esi-
joones meli esimest, kusjuures valitsus, seim ja senat on,
nagu alamal lahemalt ndeme, neile teostada kuuluvate funkt-
sioonide teostamisel otseselt sdltuvad vabariigi presidendist.
Vabariigi presidendile, kes pohiseaduse sonastuse kohaselt
seisab riigi eesotsas?® ja kes teostab ilemvalvet teiste riigi

16 Vt., art. 2, p. 2.

11 Vt. art. 14, p.1.

18 Vt. art. 29 ja 31.
19 Vt. art. 2, p.1.
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otseste organite suhtes20, kuulub mitte ainult riigi aldpolii-
tilise suuna ja tegevuskava méaidramine ja selle otsene voi
kaudne teostamine, vaid ka laiapiirdeline seadusandluse teos-
tamine ja samuti riigi keskhalduse aldise tegevuskava tege-
lik madramine ja selle teostamine. Presidendist on oluliselt
soltuv parlamendi koosseis, samuti ka tulevase presidendi
isik. Tema nimetab ametisse ja vabastab ametist ministrite-
noukogu. Temast sdltub tugevakujuliselt riigi tulude-kulude
eelarve maaramine; temast.oleneb ka riigi pohiseaduse liht-
sustatud korras muutmine?:,

Ministritendukogu padevus on pdhiseaduses mairateldud
tihelt poolt ildklauseli teel, teiselt poolt loendamise
korras. Uldklauseliga méaratellakse ministritendukogu péde-
vuse ulatus negatiivselt, mille kohaselt ndukogu teostami-
sele kuuluvad tlesanded, mis ei ole teostada amntud teistele
riigiorganeile 22. Loendamise korras ministritendukogu pade-
vusse kuuluvaist tlesandeist on olulisemad seaduse-eelndude
algatamine ja riigi tulude-kulude eelarve viljatddtamine.

Temale kuuluva padevuse tottu on ministritendukogu
osatihtsus riigi keskhalduse sisteemis hinnatav kahesugu-
sell, olenedes sellest, kas kisitleme néukogu péadevust sen-
ses vabariigi presidendi v6i parlamendi padevusega. Esime-
sel puhul on ministritendukogu wosa riigi keskhalduse
aktiivse kollektiivse organina teisejarguline ja on hinna-
tav esijoones riigi keskhalduse eriressooride juhtide koguna
ja vabariigi presidenti tema (lesannete teostamisel abistava
organina. Sellele vastavalt tuleb sel korral hinnata ka minist-
ritendukogu liikmete, s. 0. dksikministrite osatihtsust riigi-
organite iildsiisteemis. Riigi aktiivse keskhalduse siisteemi
kuuluvate organitena ei oma nad olulist tihtsust ministrite-
ndéukogu kui kolleegiumi liikmetena, vaid ainult eri ressoo-
ride juhtidena. Nailiselt suuremat tdhtsust ministritendukogu
koosseisus omab peaminister, kes on peale muu &igustatud
midrama ka riigipoliitika dldpdhimdotteid. Et aga peaminister
on vabariigi presidendi poolt ametisse nimetatav ja ametist
vabastatav suvaliselt2® ja et ministritendukogu ja riigi-
halduse organisatsiooni normimine kuulub vabariigi presi-

20 Vt. art. 3, p.1.

21 Vi. alamal § 4—7.

22 Vt. art. 25.
25 Vt. art. 18, p.2,c.
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dendi padevusse presidendi ainudigusena?, siis on ka
peaminister nii faktiliselt kui ka juriidiliselt soltuv oma
teotsemises vabariigi presidendist.

Tundivalt erinev eeldeldust on ministritendukogu posit.
sioon riigi aktiivse keskhalduse organina, korvutades teda
parlamendiga ja arvestades ministritendukogu ja parlamendi
vastastikust padevuslikku suhet, millest allpool.

Riigi legislatiivfunktsiooni teostava organina funktsionee-
rib normaalkorras parlament (seim ja senat); samuti kuulub
parlamendile normaalkorras riigi tulude-kulude eelarve kind-
laksmaaramine. Et aga pohiseadus seadusandluse akti-
dena tunnustab ihevadrsetena parlamendi poolt vil-
jatavat seadust ja vabariigi presidendi poolt viljatavat
dekreeti, ja et pdhiseadusega on rakendamist leidnud laia-
piirdeline dekreedi 6iguse kasustamise pdhiméte, siis on sel-
lega parlamendi osatdhtsust seadusandlust teostava organina
lugevakujuliselt vidhendatud vabariigi presidendi padevuse
ulatuse kasuks. Peale selle on pohiseadusega expressis verbis
parlamendile kitsendusi tehtud seaduste algatamise diguse
suhtes (ministritendukogu péadevuse ulatuse kasuks)2 ja
samulti sisuliselt piiratud parlamendi seadusandluse teosta-
mise oigust’(vabariigi presidendi padevuse ulatuse kasuks) 6.
Lopuks, nagu alamal lihemalt nieme, kuulub ka parlamendi
komplekteerimisel oluline osa vabariigi presidendile ja riigi
keskhalduse organeile ildse. Ka sdltub funktsioneeriva par-
lamendi teotsemise voimalus ja parlamendi otsuseile omistada
voidav osatdhtsus oluliselt vabariigi presidendist.

Arvestades peale eeltoodu ka Poola aktiivkodanikkonna
minimaalsuseni langenud osatdhtsust riigiorganina, peab
tihendama, et 1935. a. pohiseadusega on Poolas alles jaanud
kill vabariiklik riigivorm, kuid loobutud on riigi demo -
kraatlikust valitsemiskorrast. Formaalselt on piisima jaa-
nud ka teatavad quasi-demokraatia tunnused, prevaleerib
aga riigi valitsemiskorra rajamine monokraatia pdhimat-
teile, kusjuures vastavate pohimdtete tegeliku rakendamise
ulatus sdltub vabariigi . presidendist riigijuhina, nagu seda
alamal ldhemalt nieme. Peab alla kriipsutama, et pohiseadus

2t Vi. alamal § 4 ja 6.
% Vi, art. 50, p.2.
26 Vt. art. 56.
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ei keela aga ka parlamentarismi aldpdhimdotete raken-
damist.

§ 3. Vabariigi president. Uldpositsioon. Nagu juba
eeloeldust selgub, on kesksem tdhtsus riigi otseste organite
padevuselt omistatud vabariigi presidendi instituudile. Presi-
dendile omistatav vdimu taius, mis avaldub esijoones riigi-
voimu funktsioonide teostamise laiaulatuslikus kontsentreeri-
mises presidendi piddevusse, annabki Poola 1935. a. pShisea-
dusega omaksvoetud riigivalitsemiskorrale monokraatia tun-
nused. Nagu alamal ldhemalt nieme, haarab vabariigi presi-
dendi padevus oluliselt koiki riigivéimu pohifunktsioone.

Presidendi padevuse méératlemisel eraldab pohiseadus
ihelt poolt kahesugust, faktilisest olustikust tingitud riigi-
poliitilist olukorda: riiklikult normaalset ja riiklikult era-
kordset olukorda, ehk pohiseaduse sdnastuse kohasell sdja-
seisukorda. Teiselt poolt eraldab pohiseadus vabariigi presi-
dendi kaheliigilisi oigusi: personaalsed 0&igused ja imper-
sonaalsed digused?’. Olenevalt @lalmainitud kahesugusest
riigipoliitilisest olukorrast on eristatav ka vabariigi presi-
dendi paAdevuse kahesugune ulatus. Vabariigi presidendi
kaht liiki digustega tihistatakse aga esijoones vabariigi presi-
dendi 6iguslikku positsiooni teiste riigiorganite kor-
val presidendi poolt toimetatavate mitmesuguste aktide soori-
. tamise padevusliku aluse suhtes. Need kaht liiki digu-
sed on uldiselt kasustatavad nii riigipoliitiliselt normaalses
olukorras kui ka sbéjaseisukorra puhul, kusjuures olulisemat
tahtsust omab personaalsete diguste kasustamine siiski riikli-
kult normaalse olukorra puhul.

Presidendi personaalsed o&igused tahavad meenutada
monarhi prerogatiive ja nende kasustamisel toimib president
suvaliselt. Vastavasse kategooriasse kuuluvate diguste pii-
rides sooritatavate aktide puhul teotseb president sdltu-
matult riigi teistest organitest ja tema vastavasisulised
aktid ei vaja, et olla kehtivad, ka mdne teise riigiorgani kaas-
otsustamist. Personaalsete digustega analoogilisi leiame
olevat fikseeritud ka teiste vabariikide pd&hiseadustes, kuid
selle p8himétte tunnustamine Poola pohiseaduses néuab eri-
list allakriipsutamist seetdttu, et Poola vabariigi president
el kanna oma ametiaktide eest mingisugust juriidi-

¥ Vt. art. 12 ja 18.



list ega ka poliitilist vastutust?s. Presidendi impersonaalsete
diguste alusel toimetatavad aktid peavad seevastu, et olla
kehtivad, olema alla kirjutatud ka ministritendukogu pre-
sidendi (peaministri) ja vastava asjaomase ministri poolt. Kui-
das siinmainitud oiguste liigitelu on hinnatav riigi {ildise
valitsemiskorra seisukohalt, selle juurde tuleme veel alamal.
Siinkohal olgu vaid tihendatud, et personaalse diguse alusel
otsustab vabariigi president peale muu seimi ja senati voli-
tuste 10petamise enne legislatuuriperioodi l6ppu ja vasta-
vall uute valimiste valjakuulutamise, ministritendukogu pre-
sidendi ametisse nimetamise ja ametist vabastamise, samuti
oleneb presidendi personaalsest digusest, kas vabariigi presi-
dendi valimised korraldatakse iildvalimise korras rahva pooll
voi tehakse seda selleks pdhiseaduses ettendhtud erikorras.

Mis puutub vabariigi presidendi aldpositsiooni teiste riigi
olseste organite seas, siis on temale mitte ainult nimeliselt,
vaid ka sisuliselt antud riigijuhi seisund. Tema kéatte on
usuldatud riigi saatuse maiadramine ka raskemail riigielu
momentidel 2. On lihtutud monarhiais tunnustamist leidnud
monarhi eksimatuse pohimottest. Sellele vastavalt on presi-
dent oma ametiaja kestel vabastatud igasugusest
juriidilisest vastutusest ka siis, kui ta teotseb eraisikunaso
Teotsedes riigijuhina, on temale allutatud l6ppastmes réhu-
vam osa riigiteenistujaid. Ta on riigi sojavie iilemjuhataja ja
sojajoudude korraldaja. Ta juhib ja méadrab kas otseselt vdi
kaudselt nii riigi sise- kui ka valispoliitikat. Tema suvali-
sest arusaamisest oleneb riigi keskhalduse ja riigi dldise
administratsiooni {he- vot teissugune korraldamine. Tema
padevusse on antud ka s8ja ja rahu ile otsustamine tihes
vastavate jareldustega presidendi padevuse ulatuse suhtes
s6jaolukorra puhul.

Lisaks eeltoodule haarab presidendi padevus laiaulatus-
likult ka seadusandluse teostamist, kus, nagu alamal ldhemalt
nieme, on ainsaks pohiseadusega kaitstud erandiks
pdhiseaduse enda muutmine. Et sealjuures on pdhiseadusega
lahemalt normimata jietud kohtunikkude &iguslik seisund
ja et pohiseaduse jargi normitakse eriseaduste kaudu peale

- 28 Vi art. 15, p. 1.
2 Vt. art. 79.
30 Vt. art. 15, p.2.
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kohtu worganisatsiooni ka kohtunikkude ®&iguslik seisund,
nende Gigused ja kohustused, ametist tagandamise ja iihelt
kohalt teisele imberpaigutamise tingimused ja et kohtuni-
kud on aldkorras riigi presidendi poolt ametisse nimetatavad,
siis voivad tema otsesesse mdjupiirkenda sattuda ka kohtu-
asutised, kuigi pohiseadus deklareerib, et kohtunikud on
oma ametiiilesannete teostamisel séltumatud 3t.

Téhtis on siinkohal ka mainida, et kuigi vabariigi presi-
dendi vOimupiirid on avardatud maksimaalse vdimaluseni,
nagu see veel moeldav esinduslikus riigis, siis sellele vaa-
tamata ei kanna president ise, nagu eespool mainitud, mingi-
sugust poliitilist vastutust oma ametiaja kestel. Vabariigi
president on tagandatamatu seni kuni ta vOimeline on oma
Glesandeid taitma 32

Kui riiklikult normaalses olukorras vabariigi president
oma padevuse piirides sooritatavate -aktide teostamisel on
veel formaalseltki seotud parlamendiga, eriti seoses seadus-
andluse teostamisega, siis sdjaseisukorra puhul langeb ara
seegi kitsendus, ja vabariigi president muutub ainumiéira-
vaks organiks riigis; ta ei v6l ainult muuta riigi pdhiseadust.
Et aga sGjaseisukord on pShiseaduse kohaselt kvalifitseeritav
erandjuhuna, siis ei ©ole pdhjust siinkohal selle kiisimuse
juures lihemalt peatuda.

Ametisse seadmine. Vabariigi president kas vali-
takse rahva poolt aldisel valimisel v8i selleks komplekteeri-
tava valijameeste kolleegiumi poolt. Kumba moodust tege-
likult Ghel v6i teisel korral kasustatakse, see sdltub otsusta-
valt ametis olevast presidendist. Valijameeste kolleeginmi
poolt esitatud presidendi kandidaat loetakse vabariigi presi-
dendiks valituks, kui ametis olev vabariigi president ndustub
valitud kandidaadiga ja ei esita omalt poolt teist kandidaati.
Esitab aga ametis olev vabariigi president ka oma kandi-
daadi (milleks vdib olla ka tema ise), siis ldheb kiisimuse
otsustamine rahvale, kesiildise valimise korrasotsustab, kumb
kahest esitatud kandidaadist saab tulevaseks vabariigi presi-
dendiks 33.

Valijameeste kolleegium koosneb senati ja seimi marssa-

31 Vt. art. 64 jj.
32 Vt. art. 22.
33 Vi. art. 16.



litest, ministrite ndukogu presidendist, kdrgema kohtu esi-
mesest presidendist, sdjavigede kindralinspektorist ja 75 par-
lamendi poolt auviirsemate kodanikkude seast valitud valija-
mehest, kellest seim valib 50 ja senat 23 valijameest 3¢ Valija-
meeste valimise kord ning alused ja samuti rahva poolt teos-
tatava valimise lihem kord ja alused on jdetud médrata eri-
seadusega. Pohiseadus jitab tldvalimise puhul muuseas maa-
ramata isegi kodanikkude aktiivse valimisdiguse ulatuse.

Vabariigi presidendi ametiperiood on normaalkorras
seitse aastat. Vabaneb presidendi ametikoht enne uue pre-
sidendi valimist, v6i ei saa ametisolev president oma kohu-
seid. tdita, siis ldheb presidendi kohuste tiitmine koos vas-
tavate digustega senati marssalile, kes teeb tarbe korral ka
korraldused uue presidendi valimisele asumiseks. Sdja puh-
kemisel pikeneb ametisoleva presidendi ametiaeg kuni kolme
kun méddumiseni, arvates rahulepingu sdlmimisest. Peaks
presidendi koht millegi (ottu vabanema enne rahulepingu
sdlmimist, siis el asuta uue vabariigi presidendi valimisele,
vaid vabariigi presidendi tlesandeid asub taitma selleks ame-
tisoleva presidendi poolt persomaalse diguse alusel vas-
tavaks olukorraks varemini ette kindlaksmééaratud isik ?.

Enne ametiperioodi 13ppu on vabariigi president ame-
tist tagandatav ainult juhtudel, kui ta kestvalt ei suuda
tiita oma ilesandeid. Vastava otsuse presidendi ametikoha
vakantseks kuulutamiseks teeb parlament senati marssali alga-
tusel mdlema koja Ghisel istungil kodade seadusliku koosseisu
3/; haalteenamusega 36.

§ 4. Valitsus. Uldpositsioon. Et riigivoimu funktsi-
oonide teostamine toimub pohiseaduse kohaselt vabariigi pre-
sidendi otsesel aktiivsel aldjuhtimisel, siis sellele vastavalt
kuunlub vabariigi presidendile otsustav osa ka riigi haldus-
funktsioonide teostamisel. Haldusfunkisioonide teostamise
otseste moodustena nieb pdhiseadus ette selle teostamise riigi
keskhalduse, territoriaalse omavalitsuse ja majandusliku oma-
valitsuse kaudu (art. 72). Riigi keskhalduse ildorganisatsi-
ooni ja samuti keskhalduse organite pidevuse ulatuse méaa-
ramine toimub vabariigi presidendi poolt dekreedi korras

34 Vi, art. 17.
3 Vt. art. 23 ja 24.
3¢ Vi, art. 22.
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ja nimelt suvaliselt?’. Seejuures on aga psohiseaduse mdtte
kohaselt kesksem -tihtsus riigi keskhalduse aldorganisatsi-
oonis antud vabariigi presidendi korval valitsusele €ehk
ministritendukogule, mis koosneb ministritendukogu presi-
dendist (peaminister) ja Gksikministreist.

Valitsuse pddevuse ulatuse piiritamisel on dldpdhimdt-
tena aluseks voetud seisukoht, et valitsuse pidevusse kuulu-
vad asjad, mille otsustamine ei ole antud riigi teiste organite
teostada. Teiselt poolt méarab pohiseadus, et seimi padevusse
ei kuulu riigi valitsemise funktsioonide teostamine 38. Et pdhi-
seaduse jirgi teistele pohiseaduses loendatud riigiorganeile
(vabariigi presidendi, valitsuse ja seimi kdrval) ei ole omis-
tatud riigi halduse aktiivset teostamist, siis tuleb valitsuse
padevuse ulatuse méidratlemisel arvestada esijoones vabariigi
presidendi péadevuse ulatust, kuivorra pohiseadus expressis
verbis ei loenda kiisimusi, mille teostamine kuulub valitsasele.
Lisaks eeldeldule peab valitsuse pidevuse iildulatuse méii-
ratlemisel arvestama ka asjaolu, et pdhiseaduse jargi kuulub
vabariigi presidendile tema ainudigusena ihelt poolt riigi
keskhalduse ildorganisatsiooni ja keskhalduse organite pade-
vuse ulatuse méafdramine ja teisell poolt ministritendukogu
organisatsiooni ja ministritendukogu, peaministri ja iksik-
ministrite padevuse ulatuse madramine 3?. Seega kuulub vaba-
riigi presidendile digus, mille kohaselt ta vdib riigi haldus-
funktsioonide teostamisse kuuluvaid (lesandeid, mida ei
teosta tema ise ja mis ei kuulu valitsuse padevusse pdohi-
seaduse otsesel madramisel, suvaliselt otsustada anda teos-
tamiseks kas ministritendukogule, peaministrile, tiksikminist-
reile v6i modnele muule riigi keskhalduse organisatsiooni
kuuluvale organile. Et koige selle juures valitsuse sisuliselt
olulisemate kindlate ilesannetena pdhiseadus loendab
ainult seaduse-eelndude ja riigi eelarve valjatdootamist, siis
soltub jarelikult valitsuse pddevus kollegiaalse orga-
nina nii diguslikult kui ka faktiliselt vabariigi presidendi
suvast. Valitsus funktsioneerib riigivoimu haldustunktsioo-
nide teostajana seevorra, kuivorra seda peab vajalikuks vaba-
riigi president ja kuidas seda tingib esijoones riigipoliitiline
faktiline olustik.

37 Vt. art. 74 ja 56.
38 Vt. art. 31, p. 3.
39 Vt. art. 25, p.5.



Lisaks sdltuvusele, mis on tingitud valitsuse pidevuse
ildulatuse kujunemisest vastavalt vabariigi presidendi suvale,
suurendab valitsuse sdltuvust vabariigi presidendist ka neade,
kui riigi kahe otsese organi aldine vastastikune suhe, nagu
see korraldatud pdhiseadusega. Pdhiseaduse 26. artikliga on
sisse seatud ministritendukogu liikmete, thes arvatud ka
peaminister, poliitiline vastutus vabariigi presidendi ees. Selle-
kohaselt peab ministritendukogu liikmeil olema vabariigi pre-
sidendi usaldus ja vabariigi president voib igaiht meist igal
ajal ametist vabastada. Ehkki ministritendukogu liikmete
ametisse nimetamine toimub vabariigi presidendi poolt
peaministri ettepanekul ja seega nagu puuduks vabariigl pre-
sidendil vab a vdimalus ministritendukogu koosseisu komp-
lekteerimisel, siis pGhiseaduse vastavate normidega lihemal
tutvumisel selgub ometi, et ministrite siinmainitud poliitilise
vastutavusega seoses on vabariigi presidendile kindlustatud
teotsemise vabadus. Pohimotte omaksvdotmine, et peaministri
ametisse nimetamine ja ametist vabastamine kuulub vabariigi
presidendi personaalsete diguste hulka, garanteerib Poola
pohiseaduse alusel vdimaluse korral loodava riigipoliitilise
olukorra tdttu vabariigi presidendile suvalise teotsemise v0i-
maluse valitsuse koosseisu komplekteerimisel, ehkki see for -
maalselt toimub peaministri kaudu.

Ulatusliku korrektiivi peaks nagu tegema eeltoodud jarel-
dusis teades, et ka 1935. a. pohiseaduse jirgi on ministrite-
néukogu médratud esijoones riigi keskhaldusele kuuluvate
dlesannete otseseks teostajaks. Ka selle pdhiseaduse jirgi
ei ole vdimalik elimineerida valitsust riigi halduse aldorga-
nisatsioonist, sest kuigi pdhiseadus voimaldab riigi haldus-
funktsioonide teostamist territoriaalse ja huvialalise grupee-
rimise ja liigitelu. alusel vabariigi presidendi otseste kasi-
laste abil, siis on see v8imalik ikka vaid teatavas ulatuses .
Tsentralisatsiooni pdhimdtite prevaleerimisel riigi haldus-
funktsioonide teostamisel ei ole pdhiseaduse mdtte kohane,
et riigi keskhalduse tavalisi (ilesandeid piirataks méargata-
valt territoriaalse voi majandusliku omavalitsuse kasuks. Tei-
selt poolt ei ole ka labiviidav, et vabariigi president hakkaks
riigi keskhaldusele kunluvaid dlesandeid teostama kas vahen-
ditult voi eriorganite kaudu viljaspool valitsust, sest riigi-

40 Vt, art. 72—76.
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poliitika dldpohimotete miadramine on antud peaminisirile,
kelle juhtimisel ka teotseb ministritendukogu 4. Edasi méirab
pohiseadus, et vabariigi presidendi aktid, vilja arvatud perso-
naalse diguse alusel sooritatavad aktid, et olla kehtivad,
peavad kandma peaministri ja vastava asjaomase minisiri
kaasallkirja. Seega vabariigi presidendi vastavad aktid ei oma
juriidilist tahtsust, kui nad saabuvad valitsuse kaasteotsemi-
seta — eeldusel, et peaminister ja vastav asjaomane minister
el anna oma kaasallkirja n.-6. valitsuse seljataga. Viimast
eeldust tuleks aga votta ainsa tdenfdose vdimalusena eriti
sellepérast, et valitsus on nii kollegiaalselt kui ka personaal-
selt poliitiliselt vastutav parlamendi ees. Valitsuse osatihtsust
riigi otseste organite sarjas tdstab mirgatavalt ka asjaolu,
et valitsuse padevusse kuulub pdhiseaduse jargi expressis
verbis, esiteks, valitsuse ainudigusena riigi tulude-kulude
eelarve kava véiljatodtamine ja selle esitamine seimile (hes
vastavate jareldustega4?. Teiseks on seadusandluse teostami-
sel antud algatamisdigus valitsusele ja seimile, teatavate eran-
ditega valitsuse kasuks$®, mis 0Oigus ei kuulu aga vaba-
riigi presidendile.

Sellekohaselt oleks ndiliselt digustatud jireldus, et vaa-
tamata vabariigi presidendi viga lalapiirdelisele vdimuulatu-
sele riigivdimu funktsioonide teostamisel on vabariigi pre-
sident samal ajal siiski ka tugevakujuliselt seotud valitsusega.
Vabariigi president on oluliselt taastatud temale kuuluvaid
Oigusi kasustamast teissuguses suunas, kui seda soovib valit-
sus voi kui see on vastuvdetav valitsusele. Tédtavad valii-
sus ja parlament kisikées, siis on sellega iihtlasi nagu garan-
teeritud valitsusele vajalik tugi, et keelduda tarbe korral kaas-
allkirja andmast vabariigi presidendi aktidele, mis, kas voi
poliitilisil kaalutlusil, ei ole vastuvdetavad valitsusele (resp.
parlamendile), ja seega pareerida vabariigi presidendi vas-
tavad kavatsused. Valitsuse iseseisvust vabariigi presidendi
korval toodud tingimusil tdstaks mérgatavalt ka asjaolu, et
seadusandluse teostamisel v8ib valitsus kasustada temale kuu-
luvat algatamisdigust selleks, et {thelt poolt pidurdada vaba-
riigi presidendi suvalist teotsemist ja teiselt poolt kindlustada

i Vt. art. 25, p.3.
42 Vt. alamal § 7.
4 Art. 50, p.2.



oma padevuslikku positsiooni. Pohiseadus annab ses suh-
tes valitsusele koos parlamendiga ulatuslikke vGimalusi eriti
veel seetdttu, et nende otsustada kuulub sisuliselt ka riigi
tulude-kulude eelarve. Kasustab vabariigi president sel korr:al
temale pohiseaduse 28. artikliga antud digust ja vabastab
ametist temale ebasobiva valitsuse, siis on parlamendil vi-
malus drasaadetavale valitsusele appi tulla seega, et ta aval-
dab umbusaldust uuesti ametisse kutsutud valitsusele ja
nouab vabariigi presidendilt valitsuse ametist vabastamist
senikaua kuni vabariigi president jirele annab ja tahes-taht-
matull ametisse nimetab valitsuse, keda toetab parlament.
Tutvudes ldhemalt pdhiseaduse normidega, mis regu-
leerivad riigi otseste organite padevust ja nende vastastikust
subet, eriti vabariigi presidendi ja parlamendi (seim, senat)
padevuslikku subet, osutub, et eeltoodud jireldus on vihe
paikapidav. Tugi, mida v8ib valitsus konflikti korral vabariigi
presidendiga loota parlamendilt, on tahtsusetu, kui vabariigi
president kasustab temale kuuluvat véimu maksimaalselt, sest
nagu alamal ndeme, vOib parlamendi koosseis oluliselt ole-
neda vabariigi presidendist. Parlamentarismi pohimotte raken-
damise ulatus ei s6ltu seevorra parlamendist, kui 16ppkon-
sekventsidest, mille tombamine on jaetud vabariigi presiden-
dile. Lisaks sellele on 1935. a. pohiseaduse alusel riigivoimu
funktsioonide teostamisel konstrueeritav olukord, et saabu-
vate avalikdiguslikkude aktide sisu ja ulatus kujuneb ile-
valt alla antud juhiste kohaselt. Valitsus ja parlament voi-
dakse teha asutisteks, kes formaalselt kill kaaluvad ja aru-
tavad kiisimusi, mille lahendamist soovib vabariigi presi-
dent, kuid kes ei ole vdimelised otsustama neid kiasimusi
ka selliselt, et need voiksid vastukiivad olla vabariigi presi-
dendi seisukohtadele. Kdige selle juures on juriidiliselt ja ka
faktiliselt v8imalik olukord, et riigi keskhaldusse puutuvaid
kisimusi lahendatakse ja teostatakse eriseaduste alusel eri-
ametnikkude kaudu, kes on vahenditus ametialalises libikii-
mises vabariigi presidendiga ja kelle kavadest ning otsustest ei
tarvitse ministritendukogu kui tervikut aldse informeerida.
§ 5. Parlameni. Parlament on kahekojaline; ta koosneb
seimist ja senatist. Uldpdhimdottelt tootavad molemad kojad
omaette iseseisvate organitena, kusjuures nende padevuslik
sfadr sisult suures osas i{ihtib. Samaaegselt tunnustab aga
pohiseadus seimi primaali piAdevuse ulatuselt kui ka kehte-
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joult, mis omistatakse seimi ja senati otsuseile. Senati pide-
vus iseseisva organina on mirgatavalt Kkitsapiirilisem, vor-
relduna seimi padevusega, eriti kasimusie algatamisel,
mille otsustamine kuulub parlamendi kodadele . Lahkarva-
muste puhul kahe koja vahel otsustab vaieldava kiisimuse
seim, vilja arvatud parlamentaarse kontrolli teostamine valit-
suse ja tema uksiklitkmete suhtes, kus olsustavam tahtsus
on omistatud senati otsusele*. Margatavalt erinev on ka
mdlema koja komplekteerimise moodus. Rahvaesinduse osa-
tihtsuse tahab pdhiseadus garanteerida ainult seimile; senati
komplekteerimise moodus on peaaegu SdJ&pl‘OtSEIldlSElt jae-
tud eriseaduse méirata.

Seim. A. Uldpositsioon. Seimi péddevusse on
pohiseadusega antud riigi seadusandluse- funktsiooni teos-
tamine, riigi tulude-kulude eelarve kindlaksmadramine,
kodanikkude maksustamine ja kodanikele muude koormiste
midramine ja valitsuse tegevuse kontrollimine. Peatudes teiste
kisimuste juures alamal, peatume siinkohal esijoones wvalit-
suse tegevuse kontrollimisel.

Valitsuse tegevuse kontrollimine on pdhiseaduse kohaselt
seimi poolt teostatav kolmesuguselt: vastav kontroll on kas
poliitiline, majanduslik v8i kontroll valitsuse tegevuse 3igus-
parasuse suhtes ¢, Majandusliku kontrolli teostamine toimub
esijoones riigi majanduse aruannete kinnitamise n#ol. Oigus-
pirasuse kontrolli teostab seim koos senatiga seega, et par-
lamendil on 8igus mii peaministrit kui ka ministreid koh-
tulikule vastutusele votta, kui viimased oma ametikohuseid
tajtes tahtlikult rikuvad pohiseadust vdi teisi seadusandluse
akte (seadust voi dekreeti)*. Vastava otsuse peavad mdle-
mad kojad tegema oma thisel istungil. Kuigi ministrile ameti-
alaline konstitutsiooniline vastutus omab erilist tihisust celle
toitu, et ministrid on selle vdimaluse kaudu kohustatud ihelt
pooll hoiduma ebadiguspiarastest aktidest oma ressoori alal
ja teiselt poolt kohustatud ka kontrollima vabariigi presi-
dendi aktide Giguspérasust, millele nemad oma kaasallkirja
annavad ja vajaduse korral kohustatud ka loobuma kaasail-

4 Vt. art. 46 ja 50, p.1.

# Vt. art. 53, 58 ja 29, p. 8 ja 4.
4 Vi, art. 31, p.2.

47 Vt. art. 30.
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kirja andmisest, siis ometigi on see digus kasustatav vaid
erandjuhtudel ja riigipoliitiliselt erandolukordade puhul. See
kontroll on mdeldav vaid eeldusel, et valitsuse liikmed v0i-
vad toime tulla siiiiteoga riigivoimu vastu. Teiselt poolt teeb
pOhiseadus siin mérgatava kitsenduse seega, et ta lubab
vastutusele votta valitsuse liikmeid ainult tahtliku sditeo
puhul. ' ' ,

Majandusliku kontrolli teostamise tdhusus oleneb tin-
gimusist, millisel miaral seim saab kaasa radkida riigi eel-
arve kindlaksméiramisel, millest lahemalt alamal. Eeldusel,
et riigi majandusliku elu korraldamine toimub legaalses kor-
ras riigi eelarvega ja vastavate eriaktidega midratud piirides,
omab ka majanduslik kontroll otsustavat tihtsust ainult siis,
kui kontrolli teostaja saab seda teha ka otstarbekuse seisu-
kohalt. Et seega parlamendi poolt ministritekabineti suhtes
teostatav majanduslik kontroll ristleb ja kattub oluliselt sama
asutise suhtes teostatava dldpoliitilise konfrolliga, siis tuleb
ka antud korral pearaskus asetada poliitilisele kontrollile,
mida teostab seim valitsuse suhtes.

Poliitilise kontrolli teostamise otsese moodusena annab
pohiseadus kaks voimalust: a) seimil on digus esitada valit-
susele aruparimisi, ja b) seim vdib nduda valitsuse voi tema
uksikliikme tagasiastumist. Lisaks sellele tunneb pdhiseadus
veel seimi liikmete digust pddrduda arupirivate kisimustega
peaministri voi ministrite poole nende tegevusalal. See &igus
el saa omada aga mingit praktilist tdhtsust ega reaalset viar-
tust, sest ministri kohustus reageerida esitatud aruparimisele
on sisuta ja vastavat kohustust statueeriv norm iks omapira-
semaid pohiseaduses. Paritu on kohustatud vastama nelja-
kiimne viie pdeva jooksul, arvates arupiriva kisimuse
esitamisest, kusjuures antav vastus voib aga piirduda ka
sellega, et paritu teatab, et ta ei vasta arupérimisele,
teatades Ghtlasi motiivid, miks ta keeldub vastamast .

Et seimi ja valitsuse vaheliste riigipoliitiliste lahkarva-
muste lahendamisel 16pptulemusena seimi digus esitada valit-
susele aruparimisi kattub Sigusega nouda valitsuse voi {iksik-
ministri ametist tagasiastumist, siis omavad siinmainitud polii-
tilise kontrolli teostamisel otsustavat tidhtsust esijoones need
pohiseaduse normid, millega reguleerifakse seimi 3Jigust

18 Vi, art. 45, p. 2 ja 3.
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nouda valitsuse voi tksikministri tagasiastumist. Nende nor-
mide analiiiisimisel selgub, et 1935. a. pohiseadusega on uhelt
poolt loobutud parlamentarismi puhtakujulisest vor-
mist ja teiselt poolt on kisimuse lahendamisel otsustava tegu-
rina juurde toodud vabariigi president. Parlament v6ib
valitsusele korduvalt avaldada otsest umbusaldust, kuid valit-
sus ega vabariigi president ei tarvitse seda vihimalgi méaéral
arvestada. Ainult siis, kui seim otseselt nduab valitsuse vdi
selle aksikliikme ametist tagasiastumist, tuleb vabariigi presi-
dendil, kellest oleneb vastava ndoudmise rahuldamine vdi
mitterahuldamine, seda arvestada. See ei tihenda aga kau-
geltki mitte veel seda, et vabariigi president siirase noude
seimi poolt esitamisel peaks valitsuse vl vastava iiksiku
valitsuslitkme ametist vabastama. Pohiseaduse kohaselt on
voimalik olukord, kus seim mouab valitsuse tagasiastumist
tdiesti tksmeelselt, kuid secllele vaatamata jadb valitsus ame-
tisse edasi ja seda tdnu osale, mida sel korral voib mangida
senat.

Nouab seim valitsuse voi ilksikministri tagasiastumist,
siis on vabariigi presidendil kolme pieva kestel digus kas
rahuldada seimi ndudmine, s. 0. vabastada ametist valitsus
vol vastav minister, v8i l0petada seimi legislatuuriperiood.
Ei tee vabariigi president (hte ega teist, siis v&tab seimi
poolt esitatud ndudmise kohta seisukoha senat oma jarg-
misel lihemal koosolekul. Uhineb senat seimi ndudmisega,
siis on vabariigi presidendil kaks voimalust: ta kas peab
ametist vabastama valitsuse v6i ministri, kelle tagasiastumist
nouavad seim ja senat, voi ta jitab parlamendi noudmise
rahuldamata ja 13petab mnii seimi kui ka senati volitused .
Ei thine agz senat seimi ndudmisega, siis oleneb kisimuse
lahendamine dhe- voi teissugusel kujul vabariigi presidendi
suvast, kusjuures president ei tarvitse isegi iildse mitte arves-
tada seimi vastavat ndudmist, s. 0. valitsus vGi vastav minis-
ter jadb ametisse edasi, kuid vabariigi president ei ldpeta ka
seimi volitusi.

Et senati koosseis, nagu alamal nieme, oleneb otsusta-
valt vabariigi presidendist, siis on pdhjust eeldada, <t senati
otsused ei saa margatavalt teissugused kui seda soovib vaba-
riigi president. Seega oleneb valitsuse tagasiastumise ndud-

¢
H

4 Vit. art. 29, p. 4.
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mise juriidiline tdhusus 1dpuks vabariigi presidendist. Ei
saaks olla kahtlust, et olukorra tekkimisel, kus parlament
kategooriliselt nduab valitsuse tagasiastumist, vabariigi presi-
dent ja senat aga valitsust toetavad, on ldppkonsekventsides
mdeldavad vaid kaks lahendust: kas parlament lilitatakse
vilja riigivoimu funktsioone teostavate organite reast’ voi
vabariigi president vabastab valitsuse ametist, vaatamata, et
senat valitsust toetab ja senati osatdhtsus valitsuse teotsemise
poliitilises kontrollis muutub seega fiktiivseks. Esimene voi-
malus oleneb pohiseaduse normidest, mis méiaravad seimi
ja senati osa riigivoimu funktsioonide teostamisel ja lahen-
davad ka kisimused, kas ja millisel madral saab 3iguslikult
moni teine organ tiita ilesandeid, mis normaalkorras kuu-
luvad seimile v0i senatile.

Riigipoliitiliselt normaalse olukorra puhul on eel-
datav, et faktiliselt tuleb rakendamisele teine eeltoodud v3i-
malusist, s. o. valitsuse teotsemise poliitilises kontrollis kuu-
lub seimi ja valitsuse vahelise lahkarvamuse korral otsustav
sona seimile. On seim ette ndhtud organina, kes normaalselt
on médratud seadusandiuse funktsiooni teostajaks, siis ei
anna end pdhjendada seisukoht, mille kohaselt seim vdiks
muutuda riigi aktiivsest organist ,tehtult” passiivseks orga-
niks voi tldse funktsioneerida ainult nimeliselt. Jaidb seim
pusima riigi aktiivse organina, siis peab reaalselt mdistus-
parase lahenduse leidma ka seimi ja valitsuse vahel tekkida
voiv poliitiline lahkheli. Niisiis, kui seim avaldab valitsusele
umbusaldust sellega, et ta nduab valitsuse tagasiastumist, siis
ei ole kujuteldav olukord, et sama valitsus ja seim saaksid
veel kestvamalt theaegselt edasi tootada: ks nendest peab
tahes-tahtmata tagasi astuma. Lopetab vabariigi president
selle peale seimi volitused, siis s6ltub kiisimuse edasine
lahenduskiik uue koosseisuga seimist. On uues koosseisus
valitud seim solidaarne oma eelkéijaga ja avaldab ta valitsu-
sele uuesti umbusaldust eeltoodud korras, siis ei ole m&eldav,
et vabariigi president hakkaks korduvalt lopetama seimi
volitusi selleks, et mitte ametist vabastada valitsust, kelle
tagasiastumist néuab seim, nagu ei ole mdeldav, et vabariigi

50 Art. 47, p. 2 kohaselt senati legislatuuriperiood algab ja I6peb
koos seimi legislatuuriperioodiga. Seimi volituste 16petamisega lépevad
seega ka senati volitused.
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president saaks kestvalt ignoreerida rahva enamuse seisu-
kohta, mida vastasel korral tuleks eecldada, sest antud korral
tuleb arvestada, et valijaskond on solidaarne seimiga. Siin-
kohal peab aga kohe tdhendama, et toodud jireldused voi-
vad vajada olulist korrektiivi tulemuste tottu, mis tingitud
voimalikest erinevusist pohimdtteis, millele rajatakse seimi
valimise kord ja alused.

Uldise kitsendusena on pohiseadusega kehtima pandud
kord, et seim vdib nouda valitsuse voi selle tksikliikme
tagasiastumist ainult oma korralisel istungjirgul, kusjuures
eltepanek, noéuda valitsuse voi tema tiksikliikme tagasiastu-
mist, el véi otsustamiseks héiletamisele tulla samal koos-
olekul, mil see ettepanek esitatakse 5i.

Seimi istungjargud jagunevad korralisteks ja erakorra-
listeks. Korralised istungjargud kestavad vihemalt neli kuud
aastas, kuid vabariigi presidendil on oigus korralist istung-
jarku 1opetada ka enne nelja kuu moéoédumist, kui seim on
enne seda joudnud vastu votta riigi tulude-kulude eelarve.
Erakorraliste istungjiarkude kokkukutsumine on usaldatud
vabariigi presidendile; ta teeb seda kas omal algatusel voi
seimi poole seadusliku koosseisu noudmisel. Nouab seimi
kokkukutsumist selleks ndutav arv seimi liikmeid, siis teeb
seimi kokkukutsumiseks vastava korralduse vabariigi presi-
dent kolmekiimne péieva jooksul, arvates sellesisulise noud-
mise esitamisest. Samuti toimub vabariigi presidendi kor-
raldusel seimi istungjarkude avamine, edasilikkamine jalope-
tamine. Oluliselt sdltub vabariigi presidendist ka erakorra-
liste istungjirkude péevakord, kuid pievakorda tulevad ka
kisimused, mida seimi erakorraliseks istungjiarguks kokku-
kutsumise ndudmises esitavad kokkukatsumist ndudvad seimi
liikmed ®2.

Seimi legislatuuriperiood kestab viis aastat; vabariigi
presidendil on digus seimi volitusi 16petada ka enne viie
aasta moéodumist. Vastava otsuse teeb vabariigi president
personaalse diguse alusel. Seimi volituste lopetamisel enne
legislatuuriperioodi 16ppu tuleb aga teatavaks teha ka vas-
tava otsuse motiivid. Korralduse seimi uue koosseisu vali-
miseks peab vabariigi president tegema hiljemalt kolmekiim-

51 Vt. art. 29, p.2.
52 Vt. art. 36, p.2.
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nendal péeval, arvates seimi legislatuuriperioodi lopetamisest.
Uued valimised peavad toimuma hiljemalt kuuekiimnendal
péeval, arvates valimiste valjakuulutamisest 5.

Mis puutub seimi tksikliikmete odiguslikku positsiooni,
siis on siin vidiksemate muudatustega tldjoontes plsima jai-
nud 1921. a. pohiseadusega omaks vdetud pohimdtted. Lihe-
mat tahelepanu védrib aga norm, mille kohaselt seimi liige
voib oma mandaadi kaolada ka seimis toimuva tlesastumise
tottu, kui see on vastukiiv seimi liikme truuduse kohustusele
Poola riigi suhtes. Vastava otsuse teeb riigikohtukoda 5.
Seoses lilkmete oigusliku positsiooniga védarib tdhelepanu
veel pohiseaduse 44. art., mis loendab seimi liikmeile kee-
latud majanduslikud tritused, esijoones juhtudel, kus iihe
poolenaesineb riik.

B. Valimine. Normides seimi valimiskorda, piirdub
pohiseadus, nagu see tavaline, vaid ildpohimdtetega, jattes
tksikasjade normimise seimi valimisseaduse teostada. Selle-
kohaselt mairab pdohiseadus, el seim valitakse tildisel, otse-
sel, salajasel ja ihetaolisel valimisel. Aktiivne valimisdigus
lubatakse madlemast soost kodanikele, kes vahemalt 24 a.
vanad; passiivne valimisdigus kuulub héilediguslikele kodani-
kele, kes vahemalt 30 a. vanad. Vorreldes 1935. a. pohisea-
duse norme samade normidega 1921. a. pohiseadusest nieme,
et esiteks on tostetud vanuse alamméira aktiivse valimis-
oiguse puhul kolme aasta vOrra ja passiivse valimisdiguse
puhul viie aasta vorra. Ara on jdetud norm, mis ldhemalt
méadrab valimissusteemi (1921. a. pdhiseadusega maéairati
kindlaks proportsionaalne valimisviis; art. 11). Kustutatud
on ka 1921. a. pohiseaduse norm (art. 15), mis keelab riigi-
ametnikke seimi liikmeks valimast neis ringkondades, kus
nad teenivad. Lisaks neile muudatusile on sisse vdetud uusi
norme, mis vdivad omada ulatuslikku tahtsust seoses pohi-

5 Art. 32, p. 4 ja 5, vt. ka art.79, p.2, mis reguleerib seimi voli-
tuste kestvuse kiisimust, ajal, millal on vélja kuulutatud riigis sbja-
seisukord.

54 Vt. art. 41, p.3. — Riigikohtukoda koosneb k&rgema kohtu esi-
mesest presidendist kohtueesistujana ja kuuest kohtunikust, kes nimeta-
takse ametisse vabariigi presidendi poolt kolmeks aastaks korraliste
kohtunikkude hulgast. Kandidaadid riigikohtukoja kohtunikkude kohale
esitavad seim ja senat. Riigikohtukojale alluvad ka ministrite ja senaa-
torite konstitutsioonilised siiiiteod, vt. art. 71,
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seaduse sissejuhatava osa normidega. Nii on pdhiseaduse
kohaselt valimisdigus ainult kodanikel, kellel kdik tsiviil- ja
kodanikudigused (droits civils et civiques), teiseks voidakse
kodanikkude valimisdigust piirata nende vaimsete ja kdlblate
omaduste tottu. Et sealjuures pohiseadus seab kodaniku
aktiivse statuse seosesse kodaniku teenetega tuldhuvangu
kasuks ja voimaldab selle alusel eriseaduste korras piirata
kodaniku avalikke subjektiivseid oigusi®, siis v&imaldavad
seega eelmainitud uldsonalised normid ka suurema ula-
tusega. koikumisi seimi valijaskonna ulatuse kindlaks-
maéaaramisel. :

Tutvudes, tksikasjadesse laskumata, seimi valimisseadu-
sega st palvib selles erilist tdhelepanu kandidaatide iiles-
seadmise kord seimi valimistel. Kandidaatide iilesseadmine
toimub uue korra kohaselt eriliste selleks komplekteerita-
vate ringkonnakogude poolt. Need ringkonnakogud koosne-
vad territoriaalsete omavalitsuste esindajaist, mis valitakse
vastavate omavalitsusndukogude poolt ja kutsealaliste organi-
satsioonide ja majanduslikkude omavalitsuste esindajaist, mis
valitakse vastavate organisatsioonide ja omavalitsuskodade
poolt. Suuremate linnade ringkondades tadiendatakse ring-
konnakogu veel autonoomsete kutseiihingute esindajatega ja
kus olemas kdrgemad Oppeasutised, seal ka nende esindaja-
tega. Tavalisele kodanikule-valijale on ringkonnakogust
osavotmine voimaldatud ainult sel teel, et igal ringkonna
piires elaval viiesajal kodanikul on 0igus sinna saata ks
esindaja, kusjuures need viissada peavad oma selleks anta-
vad allkirjad laskma kinnitada notari juures.

Seega on .valimisseadusega loobutud pohimottest, mille
jargi valijaskond médrab valitavad ise kas vahenditult vo&i
vastavalt organiseerudes, kuid ikkagi ainult oma vaba veen-
dumuse ja tdekspidamise kohaselt. Kodanikkonnal valijas-
konnana puudub vdimalus end valimisteks vabalt organi-
seerida. Tahes-tahtmatult tuleb kodanikul-valijal valida
temale korvalt ,valimiseks® esitatud .kandidaate, kui sdira-
sel korral veel iildse saab radkida valimistest, nagu valimisi
maoistab riigidigusteadus, lahtudes representatsiooniideest. Ei
noustu kodanik-valija temale valimisteks esitatud kandidaati-

55 Vt. nota 13.
56 Kasustatud nota 6 all mirgitud allikaid.
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dega, siis on temal ainus voimalus, et ta loobub valimistest
osavdtmisest.

Kui valimiste korraldamisel kinniste nimekirjade
jargi osutub selle valimisstisteemi suuremaks puuduseks, et
seal valija-kodanik on sisuliselt valimistest korvaldatud seega,
et valija saab valida ainult erakondade voi vastavate teiste
valimistel esinevate rihmitiste juhtivate organite poolt vali-
miseks esitatud isikuid, siis on sellele vaatamata valijas-
konnal siin ulatuslikke voimalusi ka teisiti talitamiseks. i
noustu kodanik kandidaatidega, mis temale esitatakse mitime-
suguste rihmitiste poolt, siis vaba organiseerimise voimaluse
pisimisel saab see kodanik, kui temal leidub mottekaaslasi ja
vajalikku energiat, end ikkagi véljendada oma veendumuse
kohaselt seega, et ta oma mottekaaslaste kaasabil organi-
‘seerib kas uue rihmitise vdi reorganiseerib vastavalt mdne
oleva riithmitise. Antud valimisseaduse alusel saavad aga veel
esineda vaid nn. ametlikud kandidaadid, seda enam, et nii
territoriaalse kui ka majandusliku omavalitsuse korralda-
mine ja igasugune kodanikkonna kutsehuvialaline organi-
seerumine, tithes arvatud nende omavalitsusnoukogude komp-
lekteerimise aluste ja korra médramine, sdltub otsustavalt
riigi keskhaldusest, cesotsas vabariigi presidendiga.

Et esinduse pdhimdstte teostamine eeldab peale muu esin-
datava ja esindaja vahelist otsest suhet sel teel, et esindatav
saab médrata vabalt, keda ta soovib oma esindajana ja vaja-
duse korral vastavas korras oma esindajat ka uuega asen-
dada, siis tuleb samalt seisukohalt kvalifitseerida ka parla-
menti rahvaesindusena. Kui kaasajal reas riikides
parlamendi valimiste reorganiseerimisel on joutud ndénda
kaugele, et kodaniku &igust osa votta parlamendi valimisest
saame seal veel hinnata ainult digusena dra anda, tdpsemalt
— tagasi viia nn. valimissedel, siis tuleb nende riikide posi-
tilvse Oiguse seisukohalt revideerimisele votta ka rahvaesin-
duse moiste seoses parlamendi nimega. Moistetakse parla-
mendi valimisena riigi keskvalitsuse organite poolt, otseselt
vol kaudselt, madratava riigi seadusandluse funktsiooni {eos-
tava organi koosseisu formaalset kinnitamist nn.- valimis-
oiguslikkude kodanikkude poolt, siis tuleb selles mdista ka
otsest loobumist pohimd&ttest, mille jirgi seadusand-
lust teostava organina peab funktsioneerima konstitutsi-
oonilises riigis parlament rahvaesindusena.
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Seimi 1935. a. valimisseadusega on astutud selle uue pdhi-
motte suunas oma tagajirgedell vigagi kaugele ulatuv samm.

Senat. Nagu eespool juba tihendatud, ahtivad senati
. ja seimi padevusalad olulisemas osas, kusjuures on aga pri-
maat antud seimile nii nende pidevuse ulatuselt kui ka
aktide kehtejoult, kui tthes ja samas kiisimuses on digusta-
tud kaasa otsustama nii senat kui seim ja kui sealjuures tekib
nende vahel lahkarvamus. Uldiselt kehtivad aga senati suh-
tes samad normid, mis reguleerivad seimi osa riigiorganina.

Peatusime eespool senati osatdhtsuse juures valitsuse
voi selle niksikliikme suhtes poliitilise kontrolli teostamisel.
Peatudes alamal veel senati osa juures seadusandluse teosta-
misel ja riigi eelarve kindlaksméiframisel, tihendame siin-
kohal ainult senati pidevuse ildulatuse suhtes, et senatil puu-
dub algatamisdigus peale muu pohiseaduse muutmises ja
valitsuse vdi tiksikministri tagasiastumise noudmises 7.

Lahemat tdhelepanu vadrib aga senati komplekteerimise
kord esijoones selle tottu, et pohiseadus ei médra siin muud
kui ainult, et senati liikkmeist tihe kolmandiku nimetab vaba-
riigi president ja 2/, seatakse kohale valimise korras. Lisaks
sellele méadrab pohiseadus veel otseselt, et senati volitused
algavad ja 1opevad koos seimi volitustega. Ko&ik muu, dhes
arvatud ka aktiivse ja passiivse valimisdiguse ulatus ja selle
O6iguse omandamise tingimused, on jietud mééirata ja nor-
mida senati valimisseadusega®. Viimane omab seega erilist
tihtsust Poola konstitutsionaalsete normistikkude sarjas, sest
senati tildosa riigiorganite seas ei ole 'siiski mitte vaike, eriti
kui tekib poliitiline konflikt seimi ja valitsuse (resp. vabariigi
presidendi) vahel. » :

Senati valimisseadus % méiérab senati litkkmete arvu kind-
laks 96-le. Neist kuuluvad vabariigi presidendi nimetamisele
personaalse diguse alusel 32 ja valimisele 64 liiget, kes vali-
takse kaudsel wvalimisel vojevoodkondade valimiskolleegiu-
mide kaudu. Aktiivne valimisdigus kuulub kodanikele, kes
vastavad valimisseadusega méératud tsensusele ja on véhe-
malt 30 a. vanad; passiivne valimisdigus kuulub aktiivse vali-
misdigusega kodanikele, kes vihemalt 40 a. vanad. Valimis-

57 Vi. art. 46, p. 2.
% Vit. art. 47.
5 Kasustatud nota 6 all margitud allikaid.
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seadusega madratud tsensuse kohaselt omavad kodanikud
valimisoigust kas personaalse teene, haridusliku tsensuse vdi
kaaskodanikkude usalduse alusel.

Esimese grupi kaudu omavad héailedigust kodanikud,
kes omavad valimisseaduses loendatud korgemat aumirki.
Teise gruppi kuuluvad kodanikud, kes on Iopetanud valimis-
seaduses loendatud kdrgema Oppeasutfise.

Kaaskodanikkude usalduse alusel omavad valimisodigust
kodanikud, a) kes on valitud territoriaalsete omavalitsuste
ndukogude liikmeks, b) on linnavalitsuste liikmed, c¢) on
autonoomsetes majanduslikkudes organisatsioonides juhtivad
isikud: ja d) wvalimisseaduses loendatud oroamsatsmomde
juhtkonda kuuluvad isikud.

Toodud tingimusile vastavad kodanikud valivad oma
esindajad, millest moodustuvad vojevoodkondade valimiskol-
leegiumid, kes siis valivad valimisele kuuluvad senati lilkmed.
Iga vojevoodkond valib valimisseadusega kindlaksmédratud
arvu senaatoreid.

Kui arvesse votta, et kdrgemate aumérkide saamine sol-
tub vabariigi presidendist v6i vabariigl presidendile alluvaist
isikuist ja et omavalitsusliku organisatsiooni ldhem korraldus
ja kutsealaline organiseerumine soltub otsustavalt riigi kesk-
haldusest, siis on tksikasjalisema kommentaaritagi kiillalt
selge, millised voimalused on antud riigi keskhaldusele kaasa
raakida senati komplekteerimisel. Et sellele lisaks 1/; senati
liikkmeist nimetab vabariigi president ja et senati volitused on
vabariigi presidendist ‘olenevalt Iopetatavad ka enne pdhi-
seadusega madratud legislatuuriperioodi 16ppu, siis tohiks
kiill Gigustatud olla jareldus, el senat ei saa temale otsusta-
misele kuuluvaid kiisimusi mérgatavalt teissuguselt lahen-
dada, kui seda soovib vabariigi president.

§ 6. Seadusandlus. 1. Pohiseaduse muutmine .
Pohiseaduse muutmise kiisimuse otsustamine kuulub parla-
mendile, kusjuures mdlemad kojad on thediguslikud, valja
arvatud initsiatiividigus. Initsiatiividigus kuulub vabariigi
presidendile, valitsusele ja seimile selle t{ihe-neljandikulise
seadusliku koosseisuga. Sealjuures teeb pohiseadus olulist
vahet, kas muutmist algatab vabariigi president voi seim.
On muutmine algatatud vabariigi presidendi poolt, siis saa-

60 Vt. art. 80.
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vad kojad esitatud eelndu kas tervikuna tagasi likata voi
vabariigi presidendi poolt esitatud kujul muutmatult tervi-
kuna vastu votta. Tahavad kojad esitatud eelndus teha
muudatusi, siis on see vdimalik ainult siis ja niisuguses ula-
tuses, kui muudatustega ndustub ministritendukogu, kes seda
teeb vabariigi presidendi nimel.

Vabariigi presidendi poolt algatatud pdhiseaduse muut-
mise seadus loetakse vastuvdetuks, kui seaduse-eelndou vota-
vad vastu seim ja senat lihthéddlteenamusegast: Esitab
muutmisseaduse eelndu valitsus voi seim, siis on pdohisea-
duse muutmise protseduur hoopis raskepirasem. Valitsuse
vOi seimi poolt esitatud pdhiseaduse muutmise seaduse pea-
vad seim ja senat vastu vdtma nende seadusliku koos-
seisu enamusega. Vabariigi presidendile jadb sdarasel
korral digus kolmekiimne péieva jooksul eelndu parlamendile
tagasi saata uueks arutamiseks, kusjuures eelndu uuesti aru-
tamine voib toimuda aga alles seimi ja senati jargmisel
legislatuuriperioodil. Votavad seim ja senat esitatud
eelndu teiskordsel arutamisel muutmatult vastu, siis 1dheb
eelndu vabariigi presidendile allakirjutamiseks. Muutmissea-
dus saab oma digusjou vabariigi presidendi poolt allakirju-
tamisega, kes teeb ka korraldusi selle avaldamiseks. Vabariigi
president ei tarvitse aga sellele seaduseelndule ka siis mitte
alla kirjutada, kui see on seimi ja senati poolt muutmatult ja
vajaliku kvoorumiga vastu vdetud kahe legislatuuriperioodi
kestel. Pohiseaduse kohaselt voib vabariigi president siara-
sel korral 18petada seimi ja senati volitused 62.

Kuidas pohiseaduse muutmise kisimus sadrasel juhul
16plikult lahendatakse, kas peavad seim ja senat hakkama
eelndu arutama kolmandat korda voi tuleb kogu protseduuri
uuesti alustada ja kui seim ja senat vitavad eelndu muuima-
tult vastu kolmandat korda, kas siis vabariigi president on
kohustatud sellele alla kirjutama vdi on ta digustatud teis-
kordselt 1opetama seimi ja senati volitused, sellele ei anna
pohiseadus otsest vastust. Pdhiseadusega omaks vdetud pohi-
motete kohaselt ei ole diguspoliitiliselt antud kisi-

81 .Art. 80, p.1,2ja3. Pohiseaduse art. 37 ja 48 kohaselt on seim
ja senat otsustamisvdimelised, kui koos on vdhemalt !/; mende seadus-
likust koosseisust.

62 Vt. art. 80, p.3,4,5.
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muse Jlahendamise ISppmoment aldse kindlaksmdairatav.
Oigusloogiliselt ja argumentum a contralo jireldu-
sil tuleb aga kiisimus lahendada nonda, et kui seim ja senat
eelndu vastu votavad kolmandat korda, siis ei ole vabariigi
president oigustatud uuesti rahva poole apelleerima, vaid on
kohustatud eelndule, selle seadusena joustumiseks, vajaliku
allkirja andma ja tegema ka korralduse selle seaduse aval-
damiseks.

~Arvestades vabariigi presidendi suurt osatihtsust senati
komplekteerimisel, on ilmne, millisel maaral soltub pohi-
seadusc muutmine vabariigi presidendist ka siis, kui ta ei
kasusta temale kuuluvat pohiseaduse muutmise algatamise
oigust.

2. Jooksva seadusandluse teostamine. Vorrel-
des 1921. a. ja 1935. a. pohiseadusi peab konstateerima, et
erili ulatuslikud uuendused, ja nimelt vastukaivalt komnsti-
tutsioonilise riigi valitsemisvormi pohimotteile, on tehtud
riigivoimu legislatiivfunktsiooni teostamise korra normimi-
sel. Kui 1921. a. pohiseadus % méérab, et Ukski seadus ei
joustu seimi sanktsioonita, mis on saadud seimi kodukorraga
madratud korras, siis 1935. a. pohiseadus on siin asunud pea-
aegu diametraalselt vastandseisukohale. Uus pdhiseadus tun-
nustab riigivoimu seadusandluse funktsioone teostavate orga-
nitena iheaegselt parlamenti {seim ja senat) ja vabariigi pre-
sidenti.

Normides seimi p#devust ja seadusandluse funktsiooni
teostamist méarab pohiseadus thelt poolt, et seim teostab
seadusandluse funktsiooni. Seim teostab seda koos senatiga.
Sellekohaselt ja teiste sellesisuliste normide alusel voiks nagu
jareldada, et seadusandluse teostamine toimub ka uue pdhi-
seaduse kohaselt parlamendis, kusjuures selle funktsiooni
teostamise lihem protseduur on normitud jargmiselt. Initsia-
tiivioigus kuulub valitsusele ja seimile ¢t Iga seimi poolt
vastuvdetud seaduse-eelndu liheb arutamiseks senatisse. Teeb
senat selles eelndus muudatusi, siis peab seim, kui ta nendega
el noustu, need muudatused 3/, hialetenamusega tagasi litk-
kama 65, Parlamendi mélema koja poolt vastuvdetud seaduse

r

8 Vi. art. 3, 1dige 2.
6+ Vt. art. 50.
85 Vt. art. 53.



eelnoud kirjutatakse kehtejou saamiseks alla vabariigi presi-
dendi poolt, kes teeb ka korralduse nende avaldamiseks sea-
dusena %6, Vabariigi presidendile kuuluva vetodiguse tottu on
presidendil digus nduda seaduse uut arutamist parlamendis,
kusjuures vastav arutamine ei vdi aga toimuda enne seimi
jirgmist korralist istungjarku®. Vgtavad parla-
mendi molemad kojad seaduse eelndu teiskordsel arutamisel
muutmatult vastu seadusliku koosseisu absoluutse hélte-
enamusega, siis ei saa vabariigi president enam teiskordselt
kasustada temale kuuluvatl vetodigust ja vastav seadus ldheb
avaldamisele 68,

Sama pohiseaduse kohaselt esinevad aga legislatsi-
ooni ithevaidrsete aktidena seadus ja dekreet. Seadus-
andluse teostamist dekreedi korras sooritab vabariigi presi-
dent 6.

Votame alamal ldhemale vaatlemisele pdhiseaduse nor-
mid, mis reguleerivad dekreetseadusandlust, sest saades dle-
vaade sellest, millisel méaaral teostab seadusandluse funktsi-
ooni vabariigi president, selgub iiksikasjalisema analitsita
tihtlasi ka osa, mis seadusandluse teostamisel kuulub parla-
mendile: 4

Dekreetseadusandlus, wolles pdhiseaduse jargi aldpdhi-
matteliselt rakendatav kdigi mende kisimuste puhul, milles
pohiseadus vo6i seadused nduavad kisimuste korraldamist
seadusandluse korras™, on pdéhiseaduse normide kohaselt
(nii juriidiliselt kui ka o&iguspoliitiliselt) kvalifitseeritav eri-
nevalt, olenedes sellest, kas vabariigi president kasustab
temale kuuluvat seadusandluse teostamise digust sdltumatult
vBi soltuvalt vabariigi presidendist. Mainitud erinevus aval-
dub {helt poolt nende aktide mdeldavas sisus, s. o. nende
aktide sooritamise paAdevuse ulatuses, teiselt poolt aga
ka nende aktide sooritamise péaddevuslikus aluses.
Lisaks sellele tuleb vahet teha, kas vabariigi president teos-
tab dekreetseadusandlust riiklikult normaalses olukorras voi
kui riigis on valja kuulutatud sdjaseisukord.

Vastavalt seadusandluse korras reguleeritavate kiasimuste

66 Vt. art. 54, p.1.

67 Vi. art. 54, p.2.

8 Vt. art. 54, p.3.

% Vi. art. 49 ja 57.
, 70 Vi. art. 57.
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sisulisele erinevusele, kasustab vabariigi president seadusand-
luse teostamise Gigust dekreetide valjamise teel esijoones riigi
keskhalduse organisatsiooni, sdjajoudude ilemjuhatuse ja
riigi Galdise administratsiooni organisatsiooni normimiseks.
Vabariigi president teostab siin temale kuuluvat seadusand-
luse teostamise oigust soltumatult parlamendist. Soltuvalt
parlamendist kasustab president sama 0&igust riigi jooksva
seadusandluse teostamiseks, mida normaalselt teostaks par-
lament. Olenevalt sellest, kas vabariigi president kasustab
dekreeiseadusandluse &igust soltuvalt vd1 soltumatult parla-
mendist, on erinev ka vastavate aktide sooritamiseks vajalik
padevuslik alus. Pohiseaduse sellesisuliste normide kohaselt
on vabarligi president digustatud selleks ettenihtud padevuse
piirides dekreetseadusandluse. korras muutma, tihistama ja
ka uutega asendama parlamendi poolt viljatud seadusi, kus-
juures vabariigi presidendi vastavad aktid on nii tksiknor-
mide kehtejoult kui ka kehtivate normide aldastmestikuli-
selt suhtelt samal joutasemel parlamendi samaliigiliste akti-
dega. Teiselt poolt on ka parlament omakorda oigustatud
igal ajal muutma, tihistama ja uutega asendama vabariigi
presidendi vastavaid akte. Valja arvatud teatavad erandid,
kasustab parlament seadusandluse teostamise digust formaal-
selt suvaliselt nii ajaliselt kui ka sisuliselt. Et aga dekreet
legislatsiooniaktide iihe liigina on samajduline aktsea-
dusega, siis sellekohaselt toimub tema muutmine parla-
mendi poolt tavalises parlamendile seadusandluse teosiami-
seks médratud korras. Viimase asjaolu tottu alluvad dekreedi
muutmist v6i tdhistamist taotlevad seadused seega ka vaba-
riigi presidendi vetole hes vastavate jareldustega.
Normides vabariigi presidendi ja parlamendi vastastikust
suhet seadusandluse teostamisel, eraldab pdohiseadus riigi-
poliitiliselt normaalse olukorra puhul kolme voimalust: Vaba-
riigi president teostab dekreetseadusandlust kas 1) pdhisea-
dusega expressis verbis tema ainupéiddevusse antud kusi-
muste normimisel %1, 2) ta teostab seda &igust parlamendi
legislatuuriperioodide vaheajal™, voi 3) ta kasustab. vasta-
val Oigust pohiseadusega ettenihtud volitusseaduse alusel 7.

-

L Vt. art. 56.
Vi. art. 55, p.2.
8 Vt. art. 55, p.1.
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Vabariigi presidendi ainupidevusse on antud seadusandiuse
teostamine kisimusis, mis puutuvad riigi keskhalduse organi-
satsiooni, riigi sdjajoudude tlemjuhatusse ja riigi tldise admi-
nistratsiooni organisatsiooni. Seoses nende kiisimustega saab
vabariigi presidendi dekreeti muuta, tithistada voi uue aktiga
asendada ainult vabariigi president ise oma uue dekreediga.
Sellekohaselt on dhelt poolt parlament absoluutselt korval-
datud riigi halduse organisalsiooni korraldamisest ja sellega
seoses olevate kasimuste normimisest ja teiselt poolt on
viiksema:e eranditega kogu riigi administratsioon iihes sdja-
vaelisie joududega antud vabariigi presidendi kasustusse. See
pohiseaduse norm osutubki itheks eriti tihtsaks votmeks
Poola uues riigikorras, sest seoses teiste erinormidega garan-
teerib see norm vabariigi presidendile tema vdimu iéiusest
olulisema osa. See norm voéimaldab puhtakujulist juhiprint-
siibi rakendamist riigi administratsioonis tihes vastavate jirel-
dustega ka riigivoimu funktsioonide teostamise teistel ala-
del. Presidendi suvalisele hinnangule on sellega kindlustatud
toodud kiasimuste otsustamise puhul moeldavalt maksimaalne
ulatus.

Vabariigi presidendi poolt parlamendi legislatuuriperi-
oodide vaheaegadel véljatavad dekreedid on pohiseaduse nor-
mide kohaselt kvalifitseeritavad hidadekreetidena. Sel-
lele vastavalt ei ole vabariigi president oigustatud temale
kuuluvat dekreetseadusandluse Gigust kasustama alati, kui
on lopetatud seimi volitused, vaid ainult siis, kui seimi
legislatuuriperioodide vaheaegadel tekib vastav riiklik hada-
vajadus. Hadavajaduse olemasolu iile otsustab vabariigi pre-
sident suvaliselt. Samaaegselt loendab aga pohiseadus ka
erandid, mille suhetes dekreetseadusandluse teostamine
rakendamisele ei tule: 1) pdhiseaduse muutmine, 2) seimi
ja senati valimiskord, 3) riigi tulude-kulude eelarve 74, 4) mak-
sustamine ja monopolide sisseseadmine, 5) rahasiisteem,
6) riigilaenude tegemine ja 7) riigi varade vddrandamine ja
volgadega koormamine ile pohiseadusega mdédratud vadr-
tuses. Kuigi seimi volituste 16petamise otsustab vabariigi pre-
sident suvaliselt, siis antud loendis pp. 3 ja 4 all mainitud
erandid osutuvad normaalkorras siirasteks alussammasteks
parlamendile, et parlamendi véljalilitamine riigi organite

" Vt. alamal § 7.
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sarjast osutub vdimatuks, vaatamata sellele, milline piadevus
ka thele voi teisele riigiorganile parlamendi kdrval antaks.
Nende ainudiguste parlamendile tagamisel on parlamendi
" otsustav osatihtsus teiste riigi otseste organite kérval kind-
lustatud, kuid ainult eeldusel, et parlamendi komplekteeri-
misc sisulisest mdjustamisest oleksid riigi keskvalitsuse orga-
nid kdrvaldatud ses mottes, et parlament oleks vdimeline vas-
tavaid kiasimusi vabalt otsustama.

Ulatuslikult kdige haaravamaks voib kujuneda dekreet-
scadusandlus puhkudel, mil vabariigi president vastavat
digust teostab erilise volitusseaduse alusel. Siin on moeldav,
et vabariigi president teatavail aegadel asendab parlamenti
taies ulatuses ja et riigivoimu legislatiivfunktsiooni teosta-
mine ldheb ile vabariigi presidendile. Ainsa erandina,
mida ei saa teostada vabariigi president, mainib pdhiseadus
sef puhul pdhiseaduse muutmist. Et aga volitussea-
duse andmine kuulub seimile koos senatiga, siis oleneb par-
lamendist endast, kas ja millises ulatuses parlament vabariigi
presidendile sidrase volituse annab.

Erandolukorra seadusandluse teostamisel loob asjaolu,
kui riigis kuulutatakse vélja sdjaseisukord. Sairasel korral
on vabariigi president seadusandluse osas Oigustatud par-
lamenti tdies ulatuses asendama; dekreet ei vO6i aga muuta
pohiseadust™. Et sojaseisukorda on pohiseaduse kohaselt
riigis voimalik vilja kuulutada ainult juhtudel, kui tekib
vajadus riiki kaitseda relvastatud joududega’, siis vaala-
mata asjaolule, et sdjaseisukorra viljakuulutamise digus kuu-
lub vabariigi presidendile, tuleb seadusandluse teostamisel
seda olukorda hinnata teisejargulise voimalusena.

§7. Riigi tulude-kulnde eelarve. Nagu eespool tihenda-
tud, on nende erandite seas, milliseid kiisimusi vabariigi pre-
sident ei saa parlamendi legislatuuriperioodide vaheaegadel
lahendada dekreedi korras, loendatud ka riigi tulude-kulude
eelarve. Teiselt poolt mAirab pohiseadus ka, et riigi tulude-
kulude eelarve méiaratakse kindlaks seadusega™. Et aga
pohiseaduse jérgi® vabariigi president voib dekreeiseadus-

% Vt. art. 79, p.2
6 Vi, art. 79, p.1
" Vi, art. 58, p.1
©® Vt. art. 57.



andluse digust kasustada kdigi nende kiisimustepuhul,
mille lahendamine pohiseaduse v0i eriseaduste -alusel peab
toimuma seaduste kaudu, siis sellele vastavalt on eespool-mai-
nitud volitusseaduse alusel ja korras voimalik, et parlament
teatavail juhtudel volitab vabariigi presidenti ka riigi eel-
arvet kehtima panema. Samuti on pdhiseaduse jirgi voima-
lik, et vabariigi president kasustab dekreedidigust riigi eel-
arve suhtes, kui riigis on vilja kuulutatud séjaseisukord.

Pohiseaduse kohaselt, ja ka vastavalt ilaltoodule kuu-
lub riigi eelarve kindlaksmédramine parlamendile. Parla-
mendi kodadel puudub aga algatusdigus eelarve kisimu-
sis, samuti kui neil puudub algatusdigus seaduste suhtes,
mis toovad kaasa riigi eelarves varemini ette kindlaks maéa-
ramata kulusid. Eelarve esitab parlamendile ministritendu-
kogu ja selle arutamisel kehtivad pohiseaduse normid, mis
ette nihtud seadusandluse teostamise. suhtes, parlamendis.
Sellekohaselt toimub eelarve arutamine mdlemas kojas ja
tema valjakuulutamiseks teeb vajaliku korralduse vabariigi
president. Uksikasjades on aga eelarve saabumise kaik tun-
duvalt erinev seaduste véiljamise protseduurist.

Eelarve arutamine algab seimis; votab seim eelarve vastu,
siis ldheb see arutamiseks senatisse. Teeb senat eelarves,
nagu see vastu voetud seimis, muudatusi, siis liheb celarve
teiskordseks arutamiseks seimi tagasi. Liilkkab seim teiskordsel
arutamisel senati poolt tehtavad parandused vajaliku kvooru-
miga tagasi, siis ldheb eelarve vabariigi presidendile viljakuu-
lutamiseks. Ei saa seimi seisukohad teiskordsel arutamisel
vajalikku enamust, siis liheb eelarve viljakuulutamisele sel
kujul, nagu selle vottis vastu senat. Eelarve viljakuulutamisel
on aga voimalik, et eelarve joustub isegl siis; kui kumbki
kodadest seda el ole veel vastu votaud.

Normides eelarve arutamise kaiku maéarab pohiseadus
seimile ja senatile tihtajad, mille kestel nad peavad ecelarve
arutamisega 18pule joudma. Eelarve esmakordseks arutami-
seks annab pdhiseadus seimile aega 90 pieva, arvates eelarve-
kava temale esitamisest valitsuse poolt. Selle tihtaja moddu-
misel laheb eelarve arutamine senatile, vaatamata, kas seim
oma toédga 1opule joudis voi mitte. Joudis seim eelarve esma-
kordsel arutamisel l6pule, siis, kui senatis tehakse eelarves
muudatusi, liheb eelarve teiskordseks arutamiseks seimile,
kes peab oma t00 teiskordsel arutamisel 16petama kiimne
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péeva  jooksul, arvates tihtaja moddumisest, mis oli ette
nihtud senatile eelarve arutamiseks. Senatile on pohiseadu-
sega antud eelarve arutamiseks aega 20 paeva. Olenevalt
sellest, kas seim ja senat tulevad oma to6ga toime pdhiseadu-
sega maaratud tdhtaegade kestel, soltub ka awaolu milli-
sena eelarve vilja kuulutatakse.

Eelarve kuulutatakse valja: 1) sdnastuses, nagu see mai-
ratud parlamendi kodade pooll, kui moélemad kojad oma to6
Bigeaegselt 1opetasid, 2) seimi poolt vastuvdetud kujul, kui
seim ldpetas oma too Oigeaegselt, senat sellega aga toime
ei tulnud, 3) senati poolt vastuvdetud kujul, kui senat oma
too Oigeaegselt 16petas, kuid seim kas ei joudnud ldpule eel-
arve esmakordsel arutamisel voi ei joudnud teiskordsel aru-
tamisel seisukohta vdtta muudatuste suhtes, mida eelarves
tegi senat, ja 4) eelarve kuulutatakse valja wvalitsuse poolt
seimile esitatud sdnastuses, kui ei seim ega senat ei joudnud
oma to6ga lopule neile selleks pShiseadusega madratud taht-
aegade jooksul .

Et parlamendi osa on piiratud nende seaduste viljamisel,
mis puudutavad riigi kulude suurenemist, ja on selles sol-
tuv esijoones valitsusest, siis arvestades eeltoodut on parla-
ment riigi eelarve viljamisel rohkem valitsust kontrolliv
organ, kui riigi eelarve aktiivne méairaja. Samalt seisukohalt
on lahendatud ka kisimus, kui seim valitsuse poolt esitatud
eclarve peaks tervikuna tagasi likkama. Likkab seim eel-
arve tervikuna tagasi, siis on valitsus seilsme paeva jooksul
kohustatud secimile esitama uue eelarvekava. Sdarasel korral
peab aga seim arvestama, et eelarve uuestiesitamisel kaotab
seim osa temale madratud todajast. Ei suudeta eelarve-aasta
alguseks eelarvet vastu votta, siis 14heb senikauaks rakenda-
misele eelmise aasta eelar\eﬁl.

§8. Kokkuvdte. Piirdudes eeltoodud méarkmetega on kies-
oleva artikliga tahetud anda kokkuvgtlikum dlevaade riigi
valitsemise korra iildstasteemist, nagu see omaks vdetud
1935. a. pohiseadusega Poolas. Seetdttu on kiasitlemata jia-
nud rida eriprobleeme, mis vaariksid kiall suuremat tihele-
panu mii juristi kui ka tavalise kodaniku seisukohalt, kuid

% Vt. art. 58, p.2,3ja4.
80 Vt. art. 58, p.5.
81 Vt. art. 60.
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mis ei oma otseselt méadraval tihtsust riigi aldises valitsemis-
vormis vdi mis sunniksid minema liigsetesse liksikasjadesse.
Samuti on neil pdhjusil hoidutud kommentaaridest, kus sce
osutub ebavajalikuks. Kuid ka ilaltoodu alusel ei peaks ras-
keks osutuma jarelduste tegemine mende pdohimdtete suhtes,
mis on uue pdhiseadusega aluseks voetud riigivéimu pdohi-
funktsioomnide, s. 0. legislatiiv- ja eksekutiivfunktsiooni,
teostamise reguleerimisel. Uksikasjadesse laskumata voime
konstateerida, et 1935. a. pohiseaduse kohaselt, millega uld-
joontes on omaks vdetud juhiprintsiibi rakendamine riigi-
voéimu teostamisel, osutub vabariigi president selleks tegu-
riks, kelle suvalisest hinnangust peab soltuma, kas riigi valit-
semine toimub faktiliselt juhi pohimdsttel voi vGetakse raken-
damisele konstitutsioonilisele riigikorrale omased ldhtekohad
ihes riigivoimu pdhifunktsioone teostavate organite koos-
66 vajaduse tunnustamisega. Sellele vastavalt on vabariigi
presidendil ka otsustav sdma oelda, milliseks kujuneb uue
riigikorra alusel nii dksikisiku 0Oiguslik sfaidr riigi kodani-
kuna, kui ka kodanikkonna kui terviku osa selles riigis.

Kriitilisi mirkmeid tunnistajateta testamendi kohta
Tsiviilseadustikn 1936. a. eelnous.

E. Ein.

1. Testamendi wvormi reziim BES-s on kehtiva diguse
ks neid alasid, kus valitseb kaleidoskoopiliselt kirev partiku-
larism. Piinlikult vormindudva testamendi korval leiame pii-
ritult vormivabu testamente. Kui meie Tsiviilseadustiku -eel-
nou sellise diguse lapiklikkuse asenddb iihtlase testamendi-
digusega, tuleb seda igati pidada tervitatavaks sammuks,
isegi kui kdik uuendused tksikasjalisel vaatlusel onnelikeks
ei peaks osutuma. Ometi aga seni, kuni eelndu pole veel
saanud seaduseks, on meie kohus tdhelepanu juhtida neile
lahendusile, mida eelndu autorid on mdéelnud otstarbekohas-
tena, mida aga Kkriitilisel vaatlusel ei saa sellisteks pidada.
Uheks sdiraseks ebadnnestunud lahenduseks tuleb meie arva-
tes pidada tunnistajateta testamendi vorminduete korraldust
eelndus esitatud kujul.
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Seda liiki testamendi tegemise v&imalust tunnustab ka
kehtiv Oigus Liivi- ja Eestimaa 0diguse piirkonnis. Nimelt
BES art. 2090 jargi on kehtiv kirjalik testament, mille suh-
tes pole kahtlust, et sellele tdeline testaator oma nime alla
kirjutanud, ja et see testament tdesti testaatorilt pirit on,
kui testaator monesugusel pdhjusel takistatud oli tunnista-
jaid juurde kutsumast. Jarelikult sdarase testamendi kehti-
vuseks pole vaja muid vormindudeid, kui et ta 1) oleks
kirjalikult tehtud, ja 2) et isik, kes selles dokumendis esi-
neb testaatorina, oma nime oleks alla kirjutanud. Uldiste,
koigile testamentidele tihise ndudena on vajaline muidugi,
et antud testament sisaldaks testaatori viimset tahet; see
asjaolu ei tarvitse aga testamendi redaktsioonis eneses vél-
jenduda nait. daatumi maérkimisega, vaid vaidluse korral
voivad asjasthuvitatud isikud igal viisil tdestada, et antud
testament just viimset tahet sisaldab. Mis eriti aga vilisesse
vormi puutub, siis ei ndua seadus, et siddrane testament tes-
taatori oma kédega oleks kirjutatud; jarelikult see vdib
kirjutatud olla nait. kirjutusmasinaga v6i mone teise isiku
kiega. Ainult allkiri peab omakaeliselt olema kirjutatud.
Peandue on siin, et testamendi sisu tdeliseks autoriks oleks
dokumendis sellisena allakirjutanud isik. :

Sairase testamendi kehtivust saab ruannata ainult sel
teel, kui tOestatakse, et ta ei sisalda selle isiku viimset toe-
list tahet, kes sdirases kirjalikus dokumendis on margitud
testaatorina, s. t. kui suudetakse tdestada, et tegemist on
vOltsimisega, survega, voi et see dokument el sisalda viim-
set tahet, vaid péarast seda on sama isiku poolt koostatud
uus testament, milline sisuliselt &ra muudab vaidluse all
oleva testamendi. : '

‘Kiesoleva artikli autoril pole kiepirast andmeid selle
kohta, kas art. 2090 -ettepidhtud testamendi kiasitamine on
kohtutegeluses raskusi tekitanud; juhul aga, kui Bukovski
kommenteeritud BES viljaandes ex-Vene Senati seletuste
hulk v6iks moéne BES artikli selguse v0i ebaseclguse
kohta mootuandev olla, siis peaksime art. 2090 kohta ttlema,
et see pole temast arusaamise suhtes vihemalt viiekiumne
aasta jooksul (BES ‘kehtivuse algusest kuni Bukovski
kommentaari avaldamise ajani) mingit raskust tekitanud,
sest mainitud kommenteeritud BES véiljaandes pole kées-
oleva instituudi kohta tuhtki ex-Vene Senati otsust tsiteeri-
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tud. Samuti ei leidu ka meie oma Riigikohtu poolt tldiseks
teadmiseks avaldatud otsustes tihtki, mis kisitleks BES
art. 2090. Kokkuvottes vdime vaita, et BES art. 2090 pole
senises kohtutegeluses raskusi tekltanud

2. Tsiviilseadustiku 1936. a. eelndu kasitleb tunnistaja-
teta testamenti § 581, milline sonab jargmist: ,Kui testaa-
tor on kogu testamendi algusest 16puni kirjutanud oma
kédega, sealjuures #Ara tidhendades tema tegemise koha ja
aja, siis. on testament maksev ka nusugusel korral, kui
ihtegi tunnistajat juures ei olnud.®

Koérvutades BES art. 2090 pustitatud noudeid eelnou
§ 581 noduetega tunnistajateta testamendi vialiste vorminduete
suhtes, vdoime konstateerida jiargnevad olulised lahkumine-
kud. 1) Eelndu jargi tunnistajateta testament peab algusest
16puni olema kirjutatud testaatori kidega; BES jéargi on kil-
laldane testaatori poolt oma kiega allakirjutamine. 2) Eel-
ndu jiargi peab testamendis olema tihendatud testamendi
koostamise aeg ja koht, kusjuures need andmed peavad
olema margitud testaatori enda kaega; BES art. 2090 aja
ja koha markimist testamendis endas explicite ei noua, liia-
tigi veel testaatori enda kiega.

Milline juriidiline tdhtsus on neil vorminduetel, et tes-
tament peab olema kirjutatud algusest 16puni oma kéaega,
kaasa arvatud ka aja ja koha mirkimine? Eelndou § 708 p. 3
kohaselt voidakse vorminduete tdhele panemata jitmise kor-
ral testamendi tiihistamist terves ulatuses néuda. Pealiskaad-
sel vaatlemisel paistab sellega asi korras olevat: kui éigusliku
. toimingu vormindudeid pole tiidetud, on toiming tdhine!
Ja kui sageli voime leida péarijaid voi legataare, kes pole
rahul testamendi korraldustega; sdirastel kordadel testaa-
tori vdhimgi eksimus testamendi vorminduete tiitmises annab
neile voimaluse nduda kogu testamendi tuhistamist, et selle
tagajarjel ise parandvara saada v0l saada -seda suuremal
madaral, kui neile testamendiga miiratud.

Kaesoleval korral on vorminduded pustitatud niisugu-
sel kujul, et nad eriti silma ei paistagi, ja nad tunduvad
pealiskaudsel lugemisel niivorra endastmoistetavaina, et liht-
kodanikul mottessegi ei tule, kui rasked tagajarjed véahi-
malgi kérvalekaldumisel v01vad olla. Teisest kiiljest aga
vastab saarase nailiselt lihtsa' testamendi tegemise vounalus
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arvatavasti viga paljude tulevaste testaatorite soovidele, sest
1) ilma ihegi korvalise isiku teadmata vGib testaator oma
viimse tahte kirja panna ja sel teel valtida need voéimali-
kud pahandused ja perekonnatilid, milliseid testaator oma
elu lgpupdevil peaks ule elama, kui tema testamendi sisu
omastele teatavaks on saanud; 2) testamenti voib koostada
igal ajal, igas kohas ja igas olukorras, kui testaatorit dhvar-
dab surmaoht ja kui pole v6imalik notarit ega tunnistajaid
juurde kutsuda. _ A

Seega siis vdime loota, et tunmistajateta testament, muu-
tudes tldiseks instituudiks kogu meie eradiguse kehtivuse
alal, oma nadilise lihtsuse ja salajasust garanteeriva iseloomu
tottu leiab tulevikus laialdast kasustamist; teisest kiiljest
aga on meil pohjendatud kartus, et kodanikud, kel pole jurii-
dilist eriharidust, killalt tosiselt ei suuda hinnata néiliselt
lihtsa vormi juriidilist tdhtsust ja seepirast kergesti voivad
eksida. Koige selle tagajarjel voib kujuneda olukord, kus
sisuit head testamendid, s. t. siddrased, millised tdéepoolest
sisaldavad testaatori viimset tahet, leiavad tihistamist suu-
remal arvul kui seni.

3. Vaatleme jargnevalt (ksikasjalisemalt § 581 vormi-
noudeid ja siis selgub, kui kergesti nende vastu vdidakse
eksida.

Esimene ndue siirase lestamendivormi juures on, et
kogu testament algusest 1opuni peab olema testaatori oma
kiega kirjutatud. Selle noude kohaselt ei voi ithtki sGna
olla kirjutatud voora kiega, ja teiseks — testamendi kirja-
panemise vahendiks ei v6i olla mingisugune mehaaniline
vahend, mait. masinakiri vdi trikk. Oma kédega kirjuta-
mise all tuleb mdista sdidrast kirjapanemisviisi, mille juu-
res kirjutaja individuaalsus vélja paistab ja lugejale tuntav
on. Kas individuaalsuse tunnused just ilmtingimata keha-
liitkmega, mida ,kéeks“ nimetatakse, peavad viljendatud
olema, v6i moéne muu kehaosaga (nait. katetu indiviid voib
olla on end harjutanud sulepead hammaste vahel hoides
pea liigutamisega kirjutama), see peaks kiill iikskdik olema;
kuid keegi pole meist kindlustatud selle vasta, et kohtuprak-
sises just ,kaega*“ kirjutamise noudest seaduse tihe jargi
kinni peetakse. Kui tiksainuski sdna v6i number (niit. kuu-
péev ja koht) pole oma kéega kirjutatud, vaid nait. kirja-
plangil ette on trikitud, masinaga voi vdodra kéega kirju-
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tatud, ahvardab sdidrast testamenti tihistamine, olgugi et
mingit kahtlust pole testamendi ehtsuses, s. t. kuuluvases
testaatorile: kogu testament peab algusest 16puni olema kir-
jutatud oma kiega! , o

Testamendis peab &ra tihendatud olema tema koosta-
mise aeg ja koht Koigepealt aja ja koha méirkimine peab
olema tehtud oma kiega. Seega siis, kui moni tédstur, kaup-
mees, arst jne., the sdnaga, isik, kes harjunud oma Kkirju
kirjutama paberilehtedel, kus nimi, -aadress ja aastaarvu
kolm esimest numbrit valmis trikitud, piirdub sellega, et
ta aja markimise otstarbel taidab oma kiega ainult puuduva
paeva ja kuu nimetuse ning neljanda aasta numbri, kuna aga
muidu mingit kahtlust pole, et ta testamendi ise oma kodus
on teinud, ei voi siiski keegi kindel olla, et ta testament
jousse jaab, sest vormindue on rikutud: testaator pole-0ma
kdega méirkinud kohta ega tiielikult aega, olgugi et need
olid juba triikitult samas dokumendis olemas.

Kui seadus nduab testamendis koha ja aja maéarkimist,
siis tuleb seda muidugi nii mdista, et need &Gieti ja tapselt
oleksid tehtud, sest muidu poleks nende nduete piistitamiseks

iingit motet. Igaiitks meist aga teab, kui palju eksitakse
kuupéevades ja nende méirkimises. Vist mitte thegi teise
dokumendi juures ei osutu daatumi ekslik markimine nii
saatuslikuks, kui sddrases testamendis Tsiviilseadustiku eel-
noa jargi, sest ekslikult valesti dateeritud testament voib
paratamatult tiithistatud saada, olgugi et daatumis eksimisel
mingit muud olulist tihtsust polnud ja muul viisil on kind-
laks tehtud, et antud testament just viimset testaatori tahet
sisaldas.

Kuid mitte iiksnes eksliku, vaid ka ebatéiieliku datee-
rimise pdhjal v8ib testamenti dhvardada tihistamise oht.
Nait.” kui testaator muidu tdiesti korraliku testamendi on
dateerinud umbes jargmiselt ,Joulu pthal 1937% siis v0i-
dakse seda testamenti vaatamata sellele, et ta oli ainuke,
tithistada daatumi ebaméidrasuse pohjusel, sest meil loetakse
joulupiihadeks kolm pieva. Samaseid néiiteid eksimuse kohta
ka koha mirkimises voiks kiilluses tuua, kuid.laseme konelda
jargnevalt faktidel enestel, sest muidu meid voidakse kaht-
lustama hakata fantastiliste lugude viljamotlemises.

4. Kaesoleva artikli kirjutamisele tdukasid mind saksa
digusteadlase prof. Fritz von Hippeli raamatu ,Forma-
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lismus und Rechtsdogmatik lugenusest saadud masendavad
muljed

- Fr. v. Hippel késitleb osundatud raamatus Just tunnis-
tajateta testamendi (holograafilise testamendi) saatust kohtu-
praksises, nii Saksa kui teistes riikides, kus mainitud testa-
ment lubatud samade vorminduete juures, nagu meie sea-
dustiku eelndus. Saksa Opetlase mainitud teos tdestab hul-
galiste Saksa riigikohtu otsuste najal, kui kergesti komista-
takse sddraste vorminduete vastu, mille tagajirjel testamen-
did, milliste ehtsuses muide mingit tdsist kahtlust pole,
tihistatakse. Toome moningad niited Saksa kohtupraksi-
sest Fr. v. Hippeli raamatu kaudu.

Trikikojaomanik Theodor S. kirjutas oma testamendl
kirjaplangile, millel oli triukitud iilal , Theodor S., Breslau,
Buch- und Steindruckerei, Breslau den... Neue Graupen—
strasse 5/6*. Testaator tiitis kuupéeva ja aastaga tithja koha
sona jarel ,den®, kuid ei pidanud vajalikuks triikitud asu-
kohta uuesti oma kiega kirjutada. See testament tuhistati
kohtu poolt pohjendusel, et see pole algusest 16puni oma
kdega kirjutatud; sisuliselt aga keegi, ei ndudjad ega kohus,
ei kahelnud testamendi ehtsuses ja testaatori tahte tosiduses?.

-Puutoostuse direktor A. G. oli samuti kirjutanud testa-
mendi kirjaplangil, ‘millel oli eeltrukk , Berlin—Scharlot-
tenburg, Berlinerstrasse 103, III“ (see aadress vastas ka
toesti testamendi tegemise kohale); kuid testament tihistati,
sest osa testamendist, nimelt koha mirkimine, polnud kir-
jutatud oma kiegas.

Testamendi koostamise aja ja koha ebatapse maérki-
mise pirast on samuti massiliselt testamente thistatud. Nii
-néit. on tihistatud testament, kus testaator oli jaanuari algy-
ses ekslikult kirjutanud eelmise aasta numbri4; testament,
kus oli mérgitud 16. mai; mis aga tdeliselt 15. mail kirju-
tatud 5; testament, kus ajana oli maéargitud ,Berlin, Ostern
(lihavotteptihal), 1902“¢6; testament, kus ajana oli alul mér-
gitud oieti ,,30. III 1929%, 18puks aga kogemata ,,30. IIT 1925+,

1 Hanseatische Verlagsanstalt, Hamburg 1935.
2 Vt. Hippel, op. cit, k. 20.

3 Ibid.

4 Ibid., 1k, 22.

5 Op. cit., k. 21.
6

Op. cit., 1k, 22.
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‘ehkki ei kaheldud selles, et testament oli koostatud 1929, aas-
tal”; testament, milles oli kaks koha méirkimist: ,,Nord-
hausen/Airnstadt in Th. Neustadt 47 4. Dezember 1915%
kusjuures - esimene tdhendas tema alalist elukohta, -teine
tema sGjavdeosa asukohta, kus ta mainitud kuupieval (oesti
viibis ja testamendi oli koostanud®.

Prof. Hippel oma mainitud raamatus esitab ka hulca
Saksa kohtute otsuseid, ,milledes viljendub puad. seaduse
karmust i'lk‘sikjuhtumit«e kasuks 1abi murda, vbi nagu seda
siiitumal, kuid seetottu vihem &igel viisil tavatsetakse vil-
jendada, seadusliku reguleerimise praktilisi tagajargi valtida,
kusjuures aga seaduse reguleerimisest kui alusest kinni pee-
takse ja ollakse sunnitudki kinni pidama. Tulemus on sel-
line, nagu kahe isanda teenimisel ikka on?¢. Uhest kiiljest
voib sadrastele otsustele ette heita seadusest korvalekaldu-
mist, teisest kiiljest ei tea Oiguseotsija kunagi ette aimata,
kuidas tema asi kohtus 16peb, sest kui kohus ainsast digest,
seaduse teest korvale kaldub, siis nn. ,eluldheduse® otsimise
voimaluste arvu ei suuda keegi ette niha. Ja nii ongi Saksa
kohtutegeluses prof. Hippeli andmete pdhjal vilja kuju-
nenud, et mitte tiksnes erinevad kohtud, vaid ka tihed ja
samad kohtud on juhtudel, kui seaduse vormikarmusest on
tahetud mésda minna, BGB §2231 pohjal teinud koige vastu-
kiivamaid otsuseid 0. Prof. F. Endemann’i utluse jargi
vaevalt voib teatava kindlusega ette Oelda, kas vormivigase
omakaéelise tunnistajateta testamendi puhul kohus teda keh-
tivaks voi tihiseks loeb; seepirast soovitab ta tungivalt sia-
rastel puhkudel testamentaarsetel ja seadusjirgsetel périja-
tel kokkulepet saavutada .

5. Nagu eeltoodust nahtub, ei osutu tunnistajateta testa-
mendi sissetoomine § 581 pistitatud vorminduete juures
dnnelikuks uuenduseks. Liiga tugev on olnud valismaiste
tsiviilseadustikkude sugestioon meie eelndu autoritele, et nad
pole nihtavasti pidanud vajaliseks siigavamalt jarele mdelda
koigile neile ebadiglastele tagajirgedele, mida § 581 taolise
normi kehtimapanek kaasa toob. Seaduseandjad voi seadusc-

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Op. cit.,, 1k, 24.

10 Op. cit., 1k. 23—28.

11 F, Endemann, Erbrecht des BGB, 1923, 1k. 31.



kavade valmistajad, kui nad moéne instituudi voorsilt lae-
navad, peaksid alati juurdlema, milliseid sotsiaalseid funktsi-
oone vastav vilismaine norm .oma emamaal on tédithud ja
imilline  rakendus tal seal on olnud, enne kui teda tle votta.
Kiesoleval korral aga pole seda nahtavasti tehtud. Kui eel-
ndu autorid oleksid pdgusa pilgu heitnud vélismaiste, eriti
Saksa tsiviilseadustikkude kommentaaridesse v0i kohtu-
otsuste repertooriumesse, siis oleksid nad arvamuste ja sen-
tentside ragastikust himmastudes kriitilisemalt suhtunud
§ 581 eeskujudesse ja voib-olla teisiti statueerinud tunmista-
jateta testamendi.

Milles peitub siis § 581 korraldatud testamendi pd&hi-
viga? Sellele pole raske vastata, sest viga seisneb siin vormi-
~nouete 1ulepingutuses. Kui meie diguslik kord ka tulevikus
kavatseb tunnustada eratahte autonoomiat surma korraks,
siis tuleb testamendi korraldamisel vormi ainult sel maéaaral
nouda, kui see hidavajalik on testaatori tdelise viimse tahte
konstateerimiseks. Tunnistajateta testament on iseendast
sobiv viis testaatoril vabalt oma viimset tahet avaldada; et
ta ainult kirjalikult seda teha saab, on endastmdistetav. Et
ta aga testamendi algusest 16puni oma kiega peab kirjutama
ja just aja ning koha oma kéega dra méarkima, selles on liiale
mindud. Testamendi ehtsuse ja testaatori individuaalsuse
kindlakstegemise soodustamise mdttes on veel arusaadav ja
vdib-olla soovitavgi nduda testamendi korraldava osa Kkirju-
tamist oma kidega; kuid néuda aja ja koha méirkimist iildse
ja eriti veel tdielikult oma kiiega — see on liig, sest need ei
evi olulist tahtsust, praktikas osutuvad aga nad sisuliselt
ehtsate testamentide komistuskivideks.

Ma ei pea siinkohal vajaliseks detailidesse laskuda, sest
tunnistajateta testamendi tmberkorraldamise tksikasjalised
ja pdhjendatud ettepanekud leiduvad F. v. Hippeli meie -
poolt korduvalt osundatud teoses, millega tutvumine oleks
praegusel hetkel soovitav eelndu autoreile Saksa BGB auto-
rite tehtud eksimuse kordamise viltimiseks; juhul aga, kui
§ 581 praegusel kujul seadusesitteks saab, pakub see teos
advokaatidele ammutamata materjali testamentide vastu
vaidlemiseks kui ka nende kaitsemiseks.
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Riigikohtu tegelus.
- Adminislratiivosakond.

Kas tulumaksustamisel korteriiihingu liikmelele kasustada antud
korteri iiirivddrtus tuleb hinnata Tulumaksu seaduse § 7 alusel ja
vahe iirivddriuse ja ihingule korteri kasusfa]a tihingulitkme poolt
‘makstava summa. vahel tuluks arvata?

Vastus: jaatav.

Korteriiihingu eesmérgiks. ja sihiks on muretseda iihingu liik-
metele kortereid kasustamiseks, kusjuures iihingu liilkmed on ise
kohustatud aja jooksul tasuma korterisoetamise kulud ning ithingu
liikme poolt igal aastal iihingule makstavad summad ei kujuta kor-
teri iilirivédrtust, vaid pohikirjas ettendhtud iihingu lilkme kohustuste
tditmist korteri soetamise kulude katteks, kusjuures maksud aja jook-
sul vdhenevad. Tulumaksu seaduse § 6 mérkuse mdtte kohaselt tuleb
tulumaksustamisel korteriiihingu liikmetele kasustada antud korterite
tiirivddrtus tuluna hinnata Tulumaksu seaduse § 7 alusel ja vahe
iiirivdsrtuse ja iihingule korteri kasustaja tihinguliikme poolt maks-
tava’ summa vahel tuluks arvata. Siin on tegemist {iksnes (hingu
litkme tulu arvestamisega korteri kasustamisel ja see ei puuduta
mingil mééral iihingu enda maksustamist tema tulude pealt. Samuti
el saa seejuures arvesse vOita korteri amortisatsiooni, sest siin ei
olc tegemist kapitalitulude maksustamisega ega kinnisvara tulude
maksustamisega.

(RkhA toim. nr. 43 IT — 1937.)

Kui vilismaalase dritegevus Eestis iiletab Arimaksu kohta hdi-
vate seaduste muutmise seaduse (RT 1932 — 29) II osa § 16 esimeses
16ikes ettendhtud drilise fegevuse piirid, kas siis on ta kohusiatud
'sama paragraafi neljanda ldike pohjal tasuma pohidrimaksu didi-
sel alusel?

~ Vastus: jaatav.

Arimaksu kohta kdivate seaduste muutmise seaduse II osa § 16
jdrgi on wvélismaalased, kes ajutiselt tulevad Eestisse &rilisel ots-
tarbel, et siin kas omal v0i teiste arvel teotseda kaupade pakku-
mise vOi tellimiste vastuvGtmise alal, koguda kuulutusi vélismaa
ajalehtedele v0i toimetada kaupade vdi toorainete sisseostu oma
voi oma peremehe kaupluse vGi todstuse tarvis vastava legitimatsi-
oonikaardi ettenditamisel, kohustatud maksma &rimaksu iga Eestis
viibitud kuu vdi selle osa eest. See maks ei vabasta vélismaalasi.
pohidrimaksu tasumisest muude ettevotete pealt iildistel alustel,
nagu see otseselt ette ndhtud Arimaksu kohta k#ivate seaduste muut-
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mise seaduse (RT 1928 — 44) V osa § 16 neljandas 10ikes. Seepérast,
kui vélismaalasel on driline ettevdte véljaspool eeltdhendatud seaduse
§ 16 esimeses 10ikes ettendhtud 4#rilise tegevuse piire, siis on ta
ka kohustatud sama paragraafi neljanda 16ike p&hjal tasuma pohi-
drimaksu iildistel alustel.

- (RkhA toim. nr. 116 II — 1937.)

Kas Maksudevalitsus voib nouda maksustamise timberotsusta-
misele mddramist selliste uufe asjaolude ilmsiktuleku alusel, mis
on ilmnenud hilisemal driraamatute ldbivaatamisel, kui juba vare-
mini maksukohuslase ettevéite driraamatud olid labi vaadatud?

Vastus: eitav.

Samuti kui maksukohuslane ei vbi paluda maksustamise timber-
otsustamist uute asjaolude ilmsikstulekul, siis, kui ta hariliku hoole
juures oleks v@inud selgitada need asjaolud ka esialgsel maksustamis-
toimetusel, eriti aga juhul, kui need asjaolud oleksid selgunud tea-
teist ja tdendustest, mille esitamist temalt nduti, kuid mis ta jéttis
esitamata ‘'oma siiiil (MKS § 101), ei v8i ka Maksudevalitsus nduda
maksustamise iimberotsustamisele médramist selliste uute asjaolude
ilmsikstuleku alusel, mis on ilmnenud hilisemal &riraamatute 13bi-
vaatamisel, kui juba varemini maksukohuslase ettevdtte &riraamatud
olid 1&bi vaadatud ja need kasu kindlaksmé#dramiseks vastuvdetavaks
tunnistatud, ja kui pole kahtlust, et hariliku hoole juures need
hiljemini ilmnenud asjaolud vGisid selguda ka esialgsel raamatute
ldbivaatamisel. '

(REhA toim. nr. 64 II — 1937.)

Kas maksustamisotsuse vastu antud vastulauses peab maksa-
k'ohuslane esile tooma. koik oma vastuvdited?

_ Vastus: jaatav.

MKS §§ 69 ja 75 kohaselt peab maksukohuslane, alustades vaid-
lust maksustamisotsuse vastu, juba vastulauses esile tooma oma
vastuvdited ja edaspidises asja menetluses ei saa tema enam oma
vastuvaidlusi laiendada. MKS § 69 kohaselt kohaldatakse vastu-
lausete otsustamisel § 60—62 eeskirju ja § 60 jirgi otsustatakse
asi koigi kogutud andmete pdhjal, arvestades riigi kui ka maksu-
kohuslase kasuks konelevaid asjaolusid. -Kui maksukohuslane on
algatanud vastulausega maksustamisotsuse uuesti arutusele votmise,
siis kuulub MKS § 69 p0hjal kiill vastulause arutusele ainult selles
puudutatud kiisimuste piirides, kuid maksuasutisel avaneb sellega
voimalus kontrollida -oma otsust ka omal algatusel. Maksuasutise
poolt algatatud uute kiisimuste iilesvBtmisel jd&b maksukohuslasel
enesestmoistetavalt Oigus esineda kaebusega ka’ selle osa otsuse
vastu.” -

(RkhA toim. nr. 3 II — 1937)
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Kas veneaegset teenistust linnatapamajas tuleb lugeda teenistu-
seks linnaasutises (Pens. sead. § 18)?

Vastus: eitav. ,

Veneaegset teenistust linnatapamajas ei saa lugeda teenistuseks
linnaasutises, sest Vene ajal kehtinud Linnaseaduses. pole tapamajad -
arvatud linnaasutiste (utSrezdenija) hulka, vaid nad on loetud linna
ettevdteteks (predprijatija), nagu n#dhtub ka Arimaksu seaduse
§ 453 p. ja § 3, olgugi et tapamajad olid asutatud rahvatervishoiu
huvides. ‘ '

., (RkbA toim. nr. 46 I — 1937.))

Kas ,Riigi Teatajas® 1936 — 50 art. 413 all avaldatud Valla
isikumaksu seaduse (§ 9 p. 3 ja 4) alusel vdoib sundsissendudmise
korras kelleltki holmandate isikute varasemate aastate maksuvdlgu
sisse nouda?

Vastus: eitav.
~ Kiisimuses tdhendatud seadus oma III osas iitleb, et ,kdesolev
seadus hakkab maksma avaldamisega“ ja et ,,maksu kéesoleva sea-
duse alusel hakatakse vdtma jérgmisest maksuaastast”. Sellest tuleb
jareldada, et tdhendatud seadus ei oma tagasiulatuvat joudu ja et
seda ei saa kohaldada varasemate aastate maksuvdlgade kohta.
(RkhA toim. nr. 77 I — 1937.)

- Kas OMS § 519 vdimaldab ettevbtte brutokasyst maksude tasu-
mise reserviks eraldada teatavaid summasid?

Vastus: eitav. . :

OMS. § 519 on ette ndhtud, missugused kulud ja eraldamised
brutokasust on lubatud maha arvata brutokasust maksualuse
kasu 'kindlakstegemisel ja sellest §-st n#htub, et.on lubatud maksu-
dest tegelikult kulutatud summade mahaarvamine (OMS § 519 iild-
osa ja selle §-i p. 1 lit. n) ega ole lubatud maha arvata bruto-
kasust maksude tasumiseks eraldatud summasid, nagu see nditeks
lubatud sama §-i lit. n eelnevas lit. m kindlustusseltsidele, kes on
Oigustatud preemiate reserviks eraldama brutokasust teatavaid sum-
masid. Kui oleks lubatud OMS § 519 seesuguseid eraldamisi toimetada
ka maksude tasumise reserviks voi muuks otstarbeks, siis oleksid
lit. n eeskirjad redigeeritud just samuti kui eelmise lit. m eeskirjad,
mida aga tehtud ei ole, ja nii puudub seaduslik alus seesuguste
reservide moodustamiseks (eraldamiseks arvatud summade maha-
arvamiseks ettevotte brutokasust maksualuse kasu kindlakstegemisel)
ja vOib brutokasust maha arvata seesugusteks maksudeks tegelikult
kulutatud summasid, millede mahaarvamine brutokasust on lubatud
OMS § 519 lit. n jargi. ,

- (RkhA toim. nr. 86 II — 1937.) M. T
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Tsiviilosakond.

Kas tuleb pirandimaksu arvutamisel pdrijatele pdrandvara vddir-
tusest maha arvata alimentatsioonikohustuse vddrtus, mis pdrijate
kanda pandud pdrandaja testamendiga kellegi kolmanda isiku kasuks?

Vastus: jaatav.

On dige, et alimentatsioonikohustus P#randimaksu sead. § 8
tdhendatud ei ole, kuid see ei tihenda, et selle kohustuse vdértust
pdrandimaksu mé#dramisel ei tuleks arvesse voOtta. Pédrandimaksu
sead. § 21 mé&irab otseselt, et kui testamendi l&bi périjate peale on
pandud kohustus vilja maksta kolmandatele isikutele summad, mis
iiksiku saaja kohta iile 30 kr. ulatuvad, siis maksab périja ka nende
pealt parandimaksu &dra, kuid tal on Oigus kolmanda saaja k&est,
kelle eest ta maksu &ra maksnud, seda maha arvata maksmisel. —
Sellest jéargneb, et kui kaebajate peale oli testamendiga pandud
alimentatsioonikohustus kolmandate isikute kasuks, mis summaliselt
raha peale polnud arvestatud, pidi ringkonnakohus selle kohustuse
védrtuse kindlaks tegema vastavalt Pdrandimaksu sead. § 34 jj. ette-
nidhtud normidele ning eraldi périjatele jddva ja kolmandatele isiku-
tele mineva véidrtuse pealt pdrandimaksu vélja arvama vastavalt
Parandimaksu sead. normidele, kuid p#randimaksu terves ulatuses
panema périjate peale, andes neile diguse kolmandatele isikutele
. lilemineva varanduse pealt arvatud pérandimaksu kolmandatelt isi-
kutelt kinni pidada (P&randimaksu sead. § 21). Kuna alimentide
vidrtuse mahaarvamisel périjale jddva varanduse vidrtus viheneb,
muutub sellega ka pidrijate eneste kanda jd&v parandimaks (P#randi-
maksu sead. § 3). Ringkonnakohus, mitte arvestades kaebajate
peale pandud alimentatsioonikohustust pdrandimaksu médramisel, on
oluliselt rikkunud TKS § 129 ja 142 ndudeid, mispérast tema otsus
tuleb tiihistada.

(REhT toim. nr. 191 — R, 1937)

Kui Eesti Maapank toimetab oma pohikirja pohjal vélgniku kin-
nisvara sundmiiiiki, kas peab ta selle jdrele valvama, et samal ajal
kohtutditur ei toimetaks sama kinnisvara sundmiitiki, ja néudma
oma sundmiiiigi toimetuse juurde vastava kohiutdituri toimetuse?

Vastus: jaatav.

Eesti Maapanga pohikiri (RT 1934 — 91) vdimaldab § 15, 18,
54 ja 55 ettendhtud juhtudel Eesti Maapangale foimetada ise admi-
nistratiivkorras kinnisvarade sundmiiiiki enampakkumise teel, kus-
juures see sundmiiiik toimub sama pdhikirja § 57 jj. ettendhtud ees-
kirjade jargi. Juhtudel, mis pole ette ndhtud pohikirjas, tulevad
kohaldamisele vastavalt BES ja TKS eeskirjad. Nagu n#htub Festi
Maapanga pohikirjast, pole seal iildse ette ndhtud see juhtum, kui
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samal ajal, mil Eesti Maapank on alustanud vastava kinnisvara
sundmiiiiki, samale kinnisvarale: oma sissendudmise on p&éranud
moni teine kinnisvaraomaniku kreeditor TKS ettendhtud - korras.
Jérelikult Eesti Maapanga p&hikirja § 56 pohjal tuleb sel juhul
kohaldada TKS vastavaid eeskirju. TKS ei luba aga iihel ja samal
ajal iiht ning sama kinnisvara mé#frata sundmiiiigile eritdhtaegadel
ja sundmiiliki toimetada iga kreeditori noudel eraldi, vaid TKS
§ 1139a ja 1862 pdGhjal ringkonnakohtu esimees méidrab sundmiiiigi
toimetamiseks sel korral tthe kohtutdituri. Sellest jidrgneb, et juhul,
kui TKS eeskirjade jargi mitu kreeditori oma sissendudmised iihe-
aegselt p&dravad kinnisvarale, koik need sissendudmised moodusta-
vad ithise menetluse ning kinnisvara sundmiiiik toimub ainult iihe
kuulutuse pdhjal ja toimetatakse {ihe kohtutdituri poolt. Et Eesti
Maapank toimetab sundmiiiiki oma pohikirja alusel ning oma vasta-
vas tegevuses ta ei kuulu ringkonnakchtu jdrelevalve alla, siis peab
ta ise selle jirele valvama, et tema poolt toimetatava sundmiitigi
juures oleksid tdidetud TKS vastavad eeskirjad. Toimetades sund-
miiiiki, peab ta selle jdrele valvama, et samal ajal sama kinnisvara
suhtes kohtutditur ei toimetaks sundmiiiiki, ning ndudma tarbe kor-
ral oma miiligitoimetuse juurde kohtutdituri poolt alustatud miiiigi-
toimetuse, sest selle toimetusega vdivad olla seoses vdlad, mis on
eelisdbigustatud panga vola ees ja mida tuleb arvestada sundmiiiigil
ja raha jagamisel (Eesti Maapanga pdhikiri § 64 ja 67, TKS § 1890).
(REhT toim. nr. 130 —K, 1937.)

Kas veresugulaste avaldus, et nad lubavad testaatorile nende
kahjuks teha testamentlikke korraldusi pirusvara kohta, peab vil-
jenduma mingisuguses seaduses eriti mddratud vormis?

Vastus: eitav.

BES § 961, 1993, 1995—1997 iihisest mottest jidrgneb, et kel-
lelgi pole Oigust oma veresugulaste kahjuks teha korraldusi surma
juhuks kinnisvara kohta, mis ta on périnud oma sugulastelt seadus-
jérgse périmise teel. See keeld langeb &ra, kui ldhimad veresugu-
lased ndustuvad kinnisvara omaniku korraldustega pé#rusvara suhtes,
mis tehtud nende kahjuks. Seaduses ei leidu eeskirju selle kohta,
millisel kujul veresugulased peavad oma vastavat nousolekut aval-
dama, seetOttu nende tahteavaldus sellisel juhul v&ib toimuda iild-
eeskirjade kohaselt, mis sisalduvad BES § 2993 ja 2994, s.t. tahte-
avaldus oma Ooigustest loobumiseks voib siin olla avaldatud nii
kirjalikult kui ka suusdnaliselt, notariaalselt s6lmitud aktiga vOoi ka
koduselt toimunud avaldusega. Jérelikult ei keela seadus asjast-
huvitatule téendada ka tunnistajate ldbi, et veresugulased loobu-
sid Oigusest vaielda testamendi voi kinkelepingu vastu; tdhtis on
ainult see, et vastav tahteavaldus (BES § 2936 jj.) oleks toimunud
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ja see kohtule TKS § 3866 reeglite kohaselt tOendatud. Ei leidu

seaduses ka sellist eeskirja, et veresugulased peaksid oma Jigustest

loobuma just siis, kui tehakse testamentlik korraldus pérusvara

kohta, vaid sellisest &igusest vBivad nad loobuda ka hiljemini

igal ajal, isegi veel siis, kui testament vGi muu viimne tahteavaldus

on kohtulikult kinnitamisel (BES § 2451, 2452, TKS § 1966 p. 2).
(REhT toim. nr. 134—K, 1937.)

‘ Kui isik, kelle vastu on pdoratud sissendudmine sundtditepaal-
kirjaga varustatud akti jargi, tostab TKS § 161*t pohjal hagi
sellest aktist tuletuvate sissendudja taotluste tmberlitkkamiseks, kas
mainitud TKS § 161*' mdtte jirgi voib ta tosta ainult ithe sellise
hagi, s. t. kas fa peab koik alused, mille pohjal ta voib akfist
tuletatud sissendudja taotluste vastu vaielda, esitama iihesainsas
hagipalves, v6i vOib ta juhul, kui hagi ithel alusel tagasi likati,
TKS § 1611 ettendhiud tdhtajal toste uue hagi monel teisel alusel
samade aktist tuletuvate sissendudja taotluste dmberliikkamiseks?

TKS § 893, 895 ja 589 iihisest mdttest jirgneb, et juhul, kui
kohtuotsusega samade poolte vahel sama eseme kohta iihel ja samal
alusel vastav tiili on lahendatud, siis vastaspool voib paluda, et uus
hagi,” mis on tGstetud tema vastu -sama hageja poolt sama eseme
kohta samal alusel, tagasi liikataks (exceptio rei judicatae). Jare-
likult juhul, kui samade poolte vahel sama eseme kohta tekib uus
protsess, kuid uuel alusel, s. t. kui hageja oma Gigusi kostja vastu
tuletab mingisugusest teisest Oigusvahekorrast, kui ta seda tegi
kohtuotsusega lahendatud tiilis, siis pole vastaspoolel digust paluda
hagi tagasiliikkamist TKS § 893 ja 895 pohjal. Sellest iildpdhi-
mottest, mis kehtib koigi tsiviildiguslikkude tiilide kohta, ei tee
seadus mingit erandit voi kitsendust ka TKS § 1611* ettendhtud hagi
suhtes. TKS § 161! médrab vaid allumuse ja esitamise tihtaja
hagide jaoks, mida Gigustatud on tSstma see isik, kelle vastu sund-
tditepealkirjaga varustatud akt on po6dratud sissendudmisele, kui
ta leiab, et ta mingisugusel alusel selle akti jirgi pole kohustatud
maksma. TKS § 16111 ei leidu aga eeskirja, et akti jirgi kohustatud
isik vOiks tOsta ainult iheainsa hagi sissendudja taotluste {imber-
likkamiseks ja selles hagipalves peaks esitama koik alused, millede
pohjal ta sissendudja taotlusi palub tijhistada. Jarelikult tuleb ka
TKS § 1611t rakendamisel kohaldada TKS § 893 ja 895 eeskirju,
s. t. et akti jérgi kohustatud isik pole takistatud TKS § 161! ette-
nihtud tdhtajal tdstma juhul, kui tema hagi ihel esitatud alusel
on tagasi litkatud, uut hagi sama akt1 tihistamiseks mingisugusel
uuel alusel. ,

(RKhT toim. nr. 190—~R 1937.) ‘ T G.

Vastutav toimetaja: F. Karlson. Viljaandja: Tartu Oigusteadlaste Selts.

0./i. K. Mattieseni triikikoda, Tartu, 1937.
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