Lo Vaiidn Banuraive vlanuay

setulnud Re... 7€
Nr. 2 — XVI aastakiik , Veebruar — 1935

‘" JURIIDILINE AJAKIRI
DIGUS

TOIMETUS:
R. Rigo

peatoimetaja
E. Ein, K. Grau, T. Griinthal, A.-T. Kliimann,
. H. Kristal, E. Maddison, A. Palvadre,
K. Parts, J. Uluots
A. Migi

toimetuse sekrefédr




SISU.

Artikleid.

Klumann A-T Eesti 1sese15vslse areng . .. .. -

Ulu*b ts Jiiri: Eestlaste lepmgud voorastega XIII sa]andil .

Riigikohtu tegelus.
Administratiivosakond:

Kas Tolliseaduse § 397 iﬁ‘rgi“ laaditud kaupade all tuleb moista
ainult neid kaupu ja asju, mis iile 100 kg rasked? . .

Kas drimaksukomisjon voib ainult iiks kord ettevotte aruande

kohta tdiendavaid teateid nduda? . .
Kas korgemasse administratsiooni arvatavad 1s1kud peavad olema
* oma otgust:e ja selsukoha jdrgi &ris koik uhemgushkud‘P !

Kas makstud protsendid laenude p_ealt, mis tehtud vélismaal
asuva aktsiaseltsi aktsiate omandamiseks, kuuluvad maha-
arvamisele maksualusest tulust? .

Ka lapimaade korralduspiirkonna asutamine kui ka maa-

valdajate koosoleku otsuste seaduslikkus oleneb lapimaade
valdajate enamusest? .

Kas notar on kohustatud koguma andmeid maksuob]ektl kohta
lepinguosalistest médda minnes? . . . . . . . .

49

94

9%

95

96

96

96



ne. 2 JUriidiline ajakiri ,,0igus” 1eas

XVI aastakidik

Eesti iseseisvuse areng.

A.-T. Kliimann.

1. Kogukondlik iseseisvus (administratiivne autonoomia).
II. Riiklik iseseisvus: 1. Esimesest eelkonstitutsioonist teiseni. —

2. Teisest eelkonstitutsioonist kolmandani. — 3. Kolmandast eelkonstitut-
sioonist Pohiseaduseni. — 4. Pohiseadusest Podhiseaduse muuimise sea-
duseni.

I. Kogukondlik iseseisvus (administratiivne autonoomia).

Eesti rahvas, kdikumatus musus ja vankumatus tahtes,
arendada riiki, mis umbes kahekiimne aasta eest rajati 0ig-
lusele ja seadusele ja vabadusele!, mairas oma
Pohiseaduse 1. §-s, et Eesti olgu iseseisev ja uhtlasi s8ltumatu
vabariik, kus riigivéim on rahva enese kies?®.

Mainitud §-i sihiks on méirata 18plikult kindlaks Eesti
riigi vorm, selgitada Eesti riikliku iseseisvuse juriidilist ilmet
ning nimetada organ, kes on digustatud tulevikus otsustama
iseseisva Eesti riikliku saatuse tile.

- Selle §-i sdnastus rohutab kolme riigidiguslikult tahtsat
pohimotet: esiteks, Eesti maa ja rahvas olgu iseseisev,
teiseks, Eesti maa ja rahvas olgu s6ltumatu ja, kolman-
daks, eestlaste maal riigivoimu kasitsegu rahvas
ises.

Et kehtiva Pdhiseaduse jargi Eesti vabariik, esiteks,
peab olema iseseisev, siis teda ei saa muuta mone teise riigi
liitosaks. Festi ei vdi olla mone liitriigi theks osariigiks.

1 Asutava Kogu Pohiseaduse ja Pohiseaduse muutmise sea-
duse preamblist.

2 RT 1920, 113/114, 1, 243, § 1: ,Eesti on iseseisev, rippumatu vaba-
ritkk, kus riigivoim on rahva kides“.

3 Vrd. Eugen Maddison / Oskar Angelus, Das Grundgesetz des
Freistaats Estland vom 15. Juni 1920, Berlin 1928, lk. 11.

4 ,0igus“ nr.2, 1935. . 49

——



Praegune Eesti vabariik ei voi kuuluda, naiteks, mdeldavasse
Baltoonia foderatsiooni v6i Suur-Soome liitriiki. Ta peab
olema ja jaama omaette iseseisvaks thtlusriigiks, unitaar-
riigiks, mille ile ei tohi olla mingit teist kdrgemat juhti-
vat vdimu. -

Et kehtiva Pohiseaduse 1.§-i mdttes Eesti vabariik, tei-
seks, peab olema ihtlasi s6ltumatu, siis ei tohi olla sellist
olenemist mdnest tiksikust vilisriigist, et viimane saaks Eesti
seadusiandvaile asutisile ette kirjutada juhiseid, kuidas oma
elu korraldada, ning selliste juhiste teostamist ka kontrollida.
Pdhiseaduse 1.§i mdte mduab, et Riigivanem?*, kes rahvus-
vaheliste lepingutega korraldab Eesti suhteid riikide peres,
ei seoks oma riiki nii, et ta eeltihendatud viisil oleneks ma-
nest valisriigist. Pohiseaduse 1.§-s viljendatud riikliku séltu-
matuse pdhimote ei luba Eesti kuulumist, naiteks, md&elda-
vasse Balti riikide liitu vdi Baltoskandia konfdderatsi-
ooni.

LEt, kolmandaks, riigivdim Eestis on antud rahva
enese kitte, siis ei vdi olla peale rahvavéimu uhtki teist
voimu, kes Eesti riikliku iseseisvuse ja sdltumatuse ile otsus-
taks teisiti, kui alal selgitatud. Eestis on Pohiseaduse 1.§-
mdotte jargi ainult rahvas selleks organiks, kes rahvahiiletuse
teel otsustaks, kas ildse muuta vdi kuivérra muuta oma riigi
praegukehtivat pdhikordas. Pohiseadus on seadnud rahva
enese oma maa iseseisvuse ja sdltumatuse ilemvalvuriks.
Esimesteks vahipostideks kehtiva riigikorra kaitserindele
Podhiseadus on aga asetanud poliitiliste vabadustega varusta-
tud hailesiguslikud kodanikud ¢. ~

Sellist taiuslikku mning rahva enda katesse kindlustatud
iseseisvust ja sdltumatust ei evi mitte iga maa ja rahvas.
Teatavasti rahvaste enesemaiaramise &igus tunneb mitut
iseseisvusastet. Riikide liidus oleva maa ja rahva ise-
seisvus on, niiteks, so6ltuv liidu tahtest. Osariigi rahvas
aga voib kiilll maarata oma pdhikorda, kuid on kohustatud
sellc kokkukolastama liitriigi pdhikorraga. Halduspro-
vintsi tingimusis asuva maa iseseisvus on juba mirksa
—_—— 1

¢ RT 1933, 86, 628, I, § 60: ,Riigivanem... sGlmib Eesti Vabariigi
nimel lepinguid vilisriikidega ...

5 RT 1920, 118/114, 1, 248, § 88: , Rahvas otsustab rahvahiiletusel pohi-

seaduse muutmise ...
8 L.cit, § 27. — 1b,'§ 29 jj.
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véiiksem. Haldusprovints ei evi enam igust anda oma rahvale
pohiseadust. Tema iseseisvus avaldub diguses anda oma sise-
elu korraldamiseks seadusi ja madrusi, mis aga pea-
vad olema kokkukolastatud korgemajouliste riigiaktidega.
Kogukomnd aga ei evi isegi digust anda seadusi. Kogukond-
liku iseseisvuse kujul maa iseseisvus avaldub diguses korral-
dada oma siseelu ainult madarustega, mis peavad olema
kokkukdlastatud nii pohiseadusega kui ka lihtseadustega.

Ka Eesti maa ja rahvas on libi elanud oma iseseisvuse
arengu mitu astet?. Oma &igusliku elu korraldamises Eesti
evis teatavat iseseisvust juba enne oma riiklikku iseseisvust.

. Eesti riikliku iseseisvuse ajastule eelnes maa kogukond-

liku iseseisvuse <¢hk administratiivse autonoomia
ajastus.

30. martsil/12. aprillil 1917, s.o. varsti parast kodanlikku
riigipdoret Vene Ajutine vahtsus andis dekreedi®, mis
Eestimaale omistas dige avararaamilise autonoomia. Dek-
reet ,Eestimaa kubermangu administratiivsest valitsemi-
sest ja omavalitsuse ajutisest korraldusest“10 ja selle elluvii-
mise maarusit 22 juunist/5. juulist 1917 181 eestlaste maast
kindlapiirdelise haldustihiku. Tema pindala mahutas en-
dasse tolleaegse Eestimaa kubermangu - sellele lisaks Liivi-
maa kubermangu p&hjapoolse osa, mille moodustasid Tartu,
Voru, Viljandi, Pirnu ja Saare maakond. Niiviisi selle auto-
noomse haldustthiku piirid thtisid eesti rahvusterviku pind-
alaliste piiridegai2.

7 Neid arenguastmeid on méériteldud ja normatiivselt iseloo-
mustatud i. A.-T. Kliimann, Lineamenti di diritto costituzionale estone,
Roma 1933.

8 Liéhemalt kisiteldud i. Eugen Maddison, Die estnische Staats-
biirgerschaft, Tallinn 1929, lk. 5 jj. — Kliimann, Lineamenti, k.5 jj.

9 Sobranije uzakonenii i rasporjaZenii pravitelstva, 1917, I, 173, 952.

10 O vremennom ustroisive Administrativnago upravlenija i m&stnago
samoupravlenija Estljandskoi gubernii®.

11 Sob. uz. i rasp. prav., 1917, I, 173, 953: ,/O vvedenii v deistvie
Postanovlenija, 30 marta 1917 goda, o vremennom ustroistve administrativ-
nago upravlenija i mestnago samoupravlenija v Estljandskoi gubernii®. .

12 Sob. uz. i rasp., 1917, 1, 173, 952, I ja II. — Eelosundatud ex-Vene
dekreet ja selle elluviimise médrus iihes vastava lisaga on eesti tolkes
avaldatud i. E. Maddison / J. Kaiv, Sundnormide kogu maaomavalit-
suste kohta, Rakvere 1926/1932, 1k. 9 jj.
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Autonoomia avaldus laialdases diguses korraldada m a4 -
ruste abil koiki kohalikke haldusasju. Tolleaegne Eesti
vois méaarusandlikul teel sattida kodanikkude omavahelist
suhtlemist ning nende kaibimist riigi ja kogukonna organi-
tega. Maaruste abil ta vdis samuti korraldada oma maa mak-
sundust ja kodanikkude majanduslikke kohustusi oma kogu-
konna hiveoluks. Miarusandlikul teel tolleaegne Eesti vdis
asutada ameteid ja asutisi ming juhtida oma ametkondade
tegevust 13,

Nii avaralt sisustatud méairusandlusdigus 16i Eesti maast
ja rahvast omaparase autonoomse korporatsiooni,
kus Veme riigivoim oli taiesti vilja torjutud koigilt kogu-
kondlikelt haldusaladelt. Vihemalt halduskiisimusis tolle-
aegne Eesti avaldas oma, aga mitte Vene keskvalitsuse
tahet 1.

Selliselt moistetud madrusandlusdigus vdimaldab ko-
nelda maa ja rahva iseseisvusest halduslikus ehk kogu-
kondlikus mdttes 5. Kogukondlikes asjus tolleaegse Eesti ise-
seisvus oli tdepoolest viga tiielik. Maa administratiivne auto-
noomia nois avarais piires oli halduspoliitiliselt dige tahtis
saavutis. Kuid suuremate rahvuslikkude sihtide taotlemiseks
too diguskord oma kieparastolevate vahenditega oli, prae-
guse riikliku sdltumatusega vorreldes, siiski vagagi puudulik.
Sest kogukondliku iseseisvuse ajastul Eestile oli pohiseadu-
seks ikkagi endise Vene tsaaririigi pdhiseadus. Ja tsaaririigi
seadusandja oli thtlasi ka Eesti seadusandja. Seetdttu Eesti
evis teotsemisvabadust tksnes Vene korgemate riigiaktide
raamides. '

Autonoomse FEesti kdrgeimaks esinduskoguks
ning otsustavaks ja korraldavaks organiks oli Maamndu-

15 Sob. uz. i rasp., I cit, III, 5 ja elluviimise m d &rus ihes
Lisaga.

14 Keskvalitsuse huve v&idi kaitseda halduskohtu korras protestimise
teel. Vt. Sob. uz. i rasp. 1917, I, 173, 953, Lisa, 12, 10, 11 ja 13.

15 Vrd. Maddison, op. cit,, lk. 7: ,,Aus allem dem geht hervor,
dass die so geschaffene Selbstverwaltung in gewissem Sinne die Estland
gewihrte Autonomie war: sie war gleichzeitig die Landesverwal-
tung und die Selbstverwaltung“.

Vrd. ka ib. esundatud kirjanduslikke allikaid, note 15. — Kliimann,
op. cit., k. 6: ,...i confini di detta autonomia sono talmente estesi, da
potersi ravvisare nella specie un caso di amministrazione autonoma nella
forma di una unione attiva...“
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koguis. Ta moodustus maakondade ja linnade poolt valitud
saadikuist — mounikest, nii et neist tuli iga 20000 elaniku
kohta uks. Viiksemad linnad aga saatsid vihemalt ihe esin-
daja 17,

Maandukogu teostas esijoones parlamentlikke
funktsioone tthekoja-sisteemil. Ta valis oma taitvaks
orgamiks Maavalitsuse, kes kollegiaalse asutisena teos-
tas administratiivseid funktsioones,

Rahvas teostas oma poliitilisi digusi valides esindajaid
maakondade valimiskogudesse® ja linnandunikke, kes tei-
ses astmes omakord valisid Maandukogu liikmed 2. Ha 4 -
lediguslikud olid kdik kodanikud, kes olid iletanud oma
20. eluaasta 21,

Kogu maa haldus oli rajatud puhtakujulisele detsentrali-
satsiooni printsiibile. Eesti jagunes pindalaliselt viiksemaiks
autonoomseiks haldusihikuiks, mille moodustasid linnad ja
maakonnad ning vallad ja alevid?:. Igal sellisel iseseisval
alaithikul oli oma ndukogu otsustava ja korraldava orga-
nina ning vastav valitsus tiitvaks organiks. Nii ndukogud
kui ka valitsused teotsesid kollegiaalsete asutistena?. Nende
vahekord oli rajatud dualismi primtsiibile, s. o. ks
el sOltunud teisest ei poliitiliselt ega juriidiliselt.

Vaheluliks Vene riigivalitsuse ja kogukondliku Eesti
vahel oli Ajutise Valitsuse kubermangukomissar?. Ko-

16 Sob. uz. i rasp., 1917, I, 173, 952, III, 2. — Avaistung oli 14. juu-
lil 1917.

1 L. cit., ib., 3.

8 L. cit., ib, 10, Lisa: 14, 15.

19 Esindajaid valiti maakondades iga tubande elaniku kohta iiks. —
Vt. Sob. uz i rasp., 1917, I, 173, 952, III, 15, 3, 13.

20 Maakonna valimiskogu valis teises astmes ka Maskonna
Noukogu. Vt. L cit.,, ib., 14, 7.

21 Elluviimise médrus, IV (selle médruse dekreetne ehk contra
legem osa), 16.

22 Eeclosundatud Gigusallikad. — Svod Zak., II, Gorodowvoje poloZenije,
PoloZenije ob obstSestvennom upravlenii gorodov, 1915. — Sob. wz i rasp.,
1917, 1, 157, 869. — [b., 1917, 1, 245, 1744. — [b., 1917, 1, 122, 656. — [b.,
1917, I, 187, 1082. — /b., 1917, 1, 262, 1903. — Eestimaa Kubermangu Tea-
taja, 1917, 36.

Vrd. Kliimann, op. cit, k. 5 jj.

28 Vt. eelosundatu. — Valitsusi vOis moodustada ka ihepidiste
organitena. Vt. Sob. uz. i rasp., 1917, I, 173, 952, III, 10.

o L. ocit., ib, 1, 2



missari juures teotses kaks abikomissari, kelledest iihele
allus Liivimaa eelmainitud pShjapoolne osa.

K&ik kogukondlikud esinduskogud, seal hulgas ka Maa-
noukogu, kuid vilja arvatud vallandukogud, haldasid maad
madruste, korraldiste ja otsuste abil®. Kdoik tait-
vad organid, seal hulgas ka komissar ja ta abid, teotsesid
iksnes korraldiste ja otsuste abil.

Maa haldustegevus allus kohtulikule komtrollile.
Niihasti riiklikes huvides amtud protestid kui ka kodanik-
kude kaebused otsustati halduskohtu korras. Nii raken-
dus maa haldustegevuses digusparasuse printsiip
tdies ulatuses ?7. ‘ :

IL Riiklik iseselsvus.

1. Esimesest eelkonstitutsioonist teiseni. — Eelkirjelda-
tud Eesti kogukondlik iseseisvus kestis kommunistliku riigi-
poordeni. Kogukondliku iseseisvuse ajastu 8iguslik olustik
muutub aga pdhjalikult, kui Maandukogu revolutsionaarse
Venemaa Kkiiresti arenevate poliitiliste sindmuste survel kuu-
lutas enese kdrgeima voéimu kandjaks Eestis. See
oli 15./28. novembril 1917.

28. november on Eesti rahvusliku elu suurim péorde-
paev. See paev on Eesti riikliku iseseisvuse paev. Alates
1917. a. 28. novembrist maa kogukondlikku iseseisvust asendab
riiklik iseseisvus, sest siis loodi Eesti rahvusriiklusele
normatiivne alus. Selleks ongi Maandukogu 28. no-
vembri akt, mis on esimene Eesti riigiakt ja uhtlasi
Eesti riigi esimeme? eelkonstitutsioon.

28. novembri eelkonstitutsioon konstrueeris, esiteks, kdr-
gemad riigiorganid. See akt, teiseks, sattis kdrgemate orga-
nite voimuvahekorra ning, kolmandaks, mairas kindlaks kér-
gema vdimu késitsemise alused. See esimene pshiseaduslik
akt oli uhtlasi korgematele riiklikkudele organitele tuleviku
tookavaks.

2 Lisa (elluviimise mé#rusele): 7 jj.

26 [,

27 [5.,10—14, 32. — Vrd. Maddison, op. cit, 1k 7.

# V. Kliimann, op. cit,, k. 7: ,Va inoltre sottolineato che il
proclama d’allora costituisce il primo atto della Stato e nello stesso tempo
il primo atto costituzionale della Estonia“.
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28. novembril Maandukogu otsustas®: kuni riigivormi
1opliku méairamiseni tunnistada Maandukogu ainsaks kor-
gema vdimu kandjaks Eestis30. Teiseks, ,igasugused maa-
rused, kdsud ja dekreedid, tulgu nad kelle poolt tahes®, keh-
tivad ainult siis, kui Maandukogu nad on sanktsioneerinud 3.

28. novembri aktiga pohjustatud muudatused senises
Oiguslikus korras sisaldusid selles, et endised kdrgemad
kogukondlikud organid — Maandukogu ja Maavalit-
sus — varustati riigiorganite voimuga. Kuid 16plik
riigivorm jaib 28. novembri pdhiseadusliku aktiga siiski kind-
laks méiidramata. See iilesanne jietakse demokraatseil pohi-
motteil koostatava valimisseaduse alusel kokku astuva Asu-
tava Kogu hoolde. Pole veel selgunud, kas jaadakse taiesti
iseseisvaks riigiks voi qstutakse Suur-Vene thendriiki auto-
noomse vabariigina.

Kuid provisoorselt 28. novembri eelkonstitutsioon
korraldab Eesti riiki parlamentliku vabariigi pohi-
mdottel. Sellekohaselt esimeseks kdrgemaks organiks on Maa-
ndéukogu,- kes nuidki teotseb parlamendina, kelle katte
aga praegu on koondatud ko&ik voim riigis. Presidendi
instituuti ei tunta. Korgemaks taitvaks orga-
niks on esialgselt kollegiaalsuse pdhimdttel teotsev Maa-
valitsus32 Maandukogu istungite vaheajal teostab korge-
mat vdimu edasilikkamatu riikliku vajaduse korral Maandu-
kogu juhatus, Vanematekogu ja Maavalitsus 3. Nende aktid
esitatakse kokkuastunud Maaundukogule kinnitamiseks 3¢

Riiklikkude organite otsesemaks Glesandeks oli teha kiiret
ettevalmistust demokraatse riigikorra mormaliseerimiseks.
Eeskitt pidi taoteldama Eesti Asutava Kogu peatset valimist
ja tegevusse astumist. Rahva ja riigivéimu vahekord kavatseti
korraldada vabameelseima demokratismi vaimus 3.

29  Maandukogu otsus korgemast voimust avaldatud £ RT 1918, 1.

8 /b, 1: ,Eesti MaanGukogu tunnistab ennast Eestimaa ainsaks
kdorgema vOoimu kandjaks...”

31 Jb,, 2.

32 Jb., 3.

38 fb.

3¢ QOeldakse ib., et need aktid kehtivad kuni ,MaanGukogu kokku astu-
des nende maaruste kohta oma otsuse annah®,

8 /b, 1.

[}
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Algab kodussda’s, mis kestab 24. veebruarini 1918.
Kuid ka keset kodusdja tokestusi teotsevad korgemad riikli-
kud organid. Maandukogu Vanematekogu andis 3. det-
sembril 1917 volitused oma esimesele valissaadikule??, kel-
lele peatselt jargnes teisi. 7. detsembril sama Vanematekogu
ithes Maavalitsusega otsustab madrata Eesti Asutava Kogu
valimised 3. ja 4. veebruari peale 3 ja kokkuastumise 28. veeb-
ruariks, mis aga ei teostu%. 19. veebruaril 1918 Vanematekogu
asutas erakordsete volitustega varustatud kolmeliikmelise
Paidstekomitee®, kes 24. veebruariks moodustas esimese
Eesti Ajutise Valitsuse?. Samal péeval, pisut enne
Saksa okupatsioonivigede sissemarssimist, Vanematekogu
avaldas ,Manifesti koigile Eestimaa rahvastele® 2. Sellest pae-
vast algab moore riigi iseseisvuse arengus teine etapp,
mis 16peb 4. juunil 1919 provisoorse pdhiseaduse andmisega.

2. Teisest eelkonstitutsioonist kelmandamni. — Maandu-
kogu Vamematekogu Manifest 24. veebruarist 1918 on eesti
riigi teiseks* eelkomstitutsiooniks. 24. veebruari
akt méarab dldisi pdhimdtteid, mille jargi riiki peab edaspidi

36 Kodusdda alustavaks esimeseks juriidiliseks dokumendiks on
Oleti korraldis, mille tegi /spoiniteinoi Komitet Sovetov rabotSih, soldatskih
i krestjanskih deputatov Estonskago kraja 12./25. novembril 1917 Maanéu-
kogu volituste katkestamise ja Asutava Kogu valimiste kohta. Dokument
ldhetati jérgmisel pdeval Maandukogu esimehe aadressil. Maandukogu
alistus 15./28. novembril. Maavalitsus korvaldati -20. novembril /3. det-
sembril 1917, ‘

31 Chargé d’affaires plenipotentaire kvalifikatsioonis; A. Piip,

38 Samad tdhtpdevad valimisteks midras ka Ispolnitelndi Komitet
Sovetov Tallinnas juba 25. novembril.

39 Kommunistidele oli ohuks separatistlikkude hiélte tdus 700,-le,

© Vt. RT 1918, 1: ,Vanematekogu otsus Péiistekomitee loomisest. —
Liikmed: K. Pédts, J. Vilms, K. Konik.

4 [b., ,Padstekomitee péevakidsk Ajutise Valitsuse loomisest“. — Esi-
mesteks ministriteks — pea-: K. Péts, kohtu-: J. Vilms, vilis-:
J. Poska, raha- ja riigivarade-: J. Kukk, p6llutés- ja toitlus-: J. Raa-
mot, teede-: F. Peterson, t66- ja hooldus-: V. Maasik, haridus-:
P. P5ld. Peaministri ametiga oli seondatud sise- ning kaubandus- ja t66s-
tusministri amet.

42 RT 1918, 1, esimene akt Eesti ametlikus seadustelehes.

¥ Kliimann, op. cit, lk. 7: ,Il1 manifesto predetto del 24 febbraio
1918 & da considerarsi come il secondo atto costituzionale della Estonia
indipendente‘.
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hallatama ja valitsetama. Sama riigiakt jatkuvalt piiritab riigi
pindala ja seadleb riigi korgemaid organeid ning annab neile
~ osalise tegevusprogrammi.

Manifest rohutab kdigi kodanikkude thediguslust ja vdi-
maldab koigile rahvaliikmeile, vaatamata nende usule, rah-
vusele ja poliitilisele kuuluvusele, ihtlast kaitset kohtute ja
seaduste ees. Rahvusvihemustele kindlustatakse juba nauad
kultuurautonoomia, kdigile kodanikele eranditult aga usu-,
sOna-, triki-, ihinemis- ja streigivabadus ning isiku- ja kodu-
kolde puutumatus. Need oigused ja vabadused peavad Ees-
tis nutdsest peale kehtima viaramatult. Mingisuguseid polii-
tilisi vangistusi ega vange ei tohi olla 4

Maanoukogu jadb ka niiid kdrgeimaks riigi-
orgamniks#. Tema otseseks tlesandeks jaab teostada par-
lamemntlikke funktsioone#. Riigivalitsuseks on
Maandukogu poolt ametisse madratav Ajutine Valit-
sus*. Endine Maavalitsus ses perioodis enam ei teotse. Kor-
gema juhtiva iksikisiku niol esinevat riigipead ei tunne
ka Manifest.

Siit mahtub, et Eesti teine eelkonstitutsioon rajas seés
iseseisvuse arenguastmes riigivalitsemise parlamentliku
vabariigi ning parlamentarismi pdhimétteile. Vahe-
kord kodamikkude ja riigivbimu kéasitsejate vahel luuakse
demokratismi alusel jadigusriigi pohimottel 48. Riigi-

vormi 18 plik méairamine jaetakse aga teiseski eelkonstitut-
sioonis Asutava Kogu hoolde%.

Jargmisel paeval peale Manmifesti andmist Saksa oku-
patsiooniviaed marssisid Tallinna. Okupatsiooniaegkes-

44 Vt. Manifesti pp. 1—7.

45 See kiisimus ei ole Manifestis lahendunud piris selgelt. Pro on
10. 16igend: ,,...jd#b koik valitsemise ja seaduseandmise véim Eesti Maa-
péeva [Maandukogu] ja selle) poolt loodud Eesti Ajutise -Valitsuse kitte...*
Contra : ,Eeltihendatud maakohtades [Vabariigi piirides] on ainsaks korge-
maks ja korraldavaks voimuks Eesti Maapdeva poolt loodud rahvavoim
Eestimaa Péddstmise Komitee mdol“. Vit 7. laigend.

46 Manifesti 10. 16igend.

47 Jb. — Vrd. ka ,Uleandmise leping”, RT 1918, 1, punkt 1.

48 1.6igend 5, 18, 10ppsdnu: ,,...Asu ehitama oma kodu, kus kord ja
oigus valitseks .. .”

1% 10. 1digend.



tab 11. movembrini 191850, 22. novembril algas E est1 Vene
s6dabt

6. mértsil 1918 Ajutine Valitsus annab juhiseid salajase
ringkirja kujul alluvaile organeile edaspidiseks teotsemiseks.
Stiindmustest takistatuna ta miirab oma tegevuskava kindlaks
esialgu alles 11. ja kordavalt 16. novembril 1918. Valitsemis-
programm on sdnastatud Ajutise Valitsuse vastavais dekla-
ratsioomnes. Neis seatakse esimeseks ilesandeks Asutava
Kogu peatse kokkuastumise 52 ettevalmistust.

Asutava Kogu valimisseaduse Maandukogu votab vastu
juba 24. novemhril 1918 ja see tllatakse 28. ja 30. novembril
s.a.%. Asutava Kogu liikmete arv aga maaratakse 13plikult
kindlaks alles 6. veebruaril 19195. Saja kahekimnest’® saa-
dikust koosnev Asutav Kogu valitakse erakordselt demokraat-
likult. R6hutavalt esitab valimisseadus samu printsiipe, mis
vottis omaks ka péarastine Pohiseadus.

Asutava Kogu valimised toimuvad 5., 6. ja 7. aprillil
1919%. Oma esimeseks istungiks Asutav Kogu astub kokku
23. aprillil5". 4. juunil ta annab provisoorse Pdhiseaduse, mil-
lega algab kolmas etapp Eesti riikliku iseseisvuse digus-
likus arengus ning 13peb Manifestiga alustatud eelperiood.

Maandukogu eelmainitud Manifest, kirjeldades muu seas
ka tolleaegseid simdmusi, konstateerib %, et ,rahvaheitlus on
vene tsaaririigi pehastunud alustoed pdhjani purustanud‘.
Teiselt poolt Mamifest juhib tihelepanu héavitavale korralage-
dusele oma emamaal Vemes ning lainest sissemarssivaile
Saksa viagedele, kelle sihiks oli vallutada kdigepealt just
Balti mere rannikumaid. Sel saatuslikul ajal Maandukogu,

50 Vi. ka ,,Uleandmise leping“, RT 1918, 1. — Noza 52.

51 Vi. ,Eesti Vabariigi kaitsjatele, RT 1918, 2.

52 Vi. ,Eesti Ajutine Valitsus Eestimaa rahvastele“, RT 1918, 1. —
,,Eestl Vabariigi kodanikkudele“, i6. — ,Ajutise Valitsuse deklaratsioon®,
RT 1918, 3.

68 ,Eesti Asutava Kogu valimisseadus”, RT 1918, 2 ja 3.

54 RT 1919, 9, I, 20, § 1.

55 Esialgse kavatsuse jérgi pidi Asutav Kogu olema sajaliikme-
line. Vt. nota 53.

56 Vt. RT 1919, 9, III: Teadaanne nr. 5 ja nr. 6. — Esialgse kavatsuse
jargi pidi valitama 1., 2. ja 3. veebruaril 1919 v5i hédajuhtumil 8., 9. ja
10. veebruaril 1919.

57 Vt. nota 56. — Esialgse kavatsuse jérgi — 20. veebruaril 1919. '

88 Vt. Manifesti 3. ldigend.
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iksmeelsel kokkuleppel demokratismi alusel teotsenud polii-
tilistc parteidega ja seltskondlikkude organisatsioonidega,
pidas tarvilikuks méirata oma maa ja rahva tuleviku kind-
lustamiseks: :

L2Eestimaa tema ajaloolistes ja etnografi-
listes piirides kuulutatakse tadnasest peale
iseseisvaks demokratliseks vabariigiks®“se,

Sellest viimasest lausest lingvistlikult métlevad juristid
jdreldasid, et Manifesti peab mdistma aktina, millega esma-
kordselt rajati Eesti riiklik iseseisvus. Ja sellekohaselt monel
pool tahetakse 24. veebruari mdoista Eesti riigi simnipie-
vamna, millena teda praegu ka ametlikulté malestatakse.

Selliselt jareldajad on tsna kaugel poliitiliste sindmuste
korraparasest riigidigusteaduslikust amaliiiisist. Neil unub
Manifesti eelosundatud lause man Manifesti muu sisu, mil-
lega mende viaide on vastuoksuses. Neil unub ka kogu riigi-
poliitiline siindmustik enne Manifesti. Pariselt tihelepanuta
jaab neil aga Maandukogu 28. novembri Otsuse ja Manifesti
enese normatiivneé iseloom. Ka ei suuda mad hoida
lahus riigi juriidilist tekkimist riigi faktilisest sin-
nist ning riigi kujunemist sisediguse mottes riigi astumi-
sest rahvusvahelisse kaibimusse. Ldppeks unub neil
ka asjaolu, et rahva iseseisvusel, eriti aga riiklikul iseseisvu-
sel on mifu iseseisvuse astet.

24. veebruarile pidulikult peatuma jadda ei ole digust isegi
traditsioonilise koolkonna juristidel. Vana juris-
prudents vajab riigi olemasoluks kdrgemat vdimu teataval
pindalal asuva rahva ile. Need kolm riigielementi — v6im,
maa ja rahvas — oli 28. novembri akti kohaselt kdik juba
olemas. Kaks vajalikku elementi — maa ja rahvas — olid
juriidiliste méistetena loodud juba kogukondliku iseseisvuse
ajal. Juba siis piiritati Eesti pindala ja loodi iseseisva digusliku
thikuna eesti rahvustervik. Traditsionalistidele vajalik kolmas
element — kdrgem vdim ja tema kandja — loodi 28. novemb-
ril 1917. Seda asjaolu tunnustab ka Manifest ise, samuti Maa-
ndukogu Vanematekogu ja parastpoole ka Ajutine Valitsus

59 Vt. 5. 16igend.

80 Vt. iiksikasjalisi viiteid nii teaduslikele kui ka rahvalikele
kirjandusallikaile ;. Maddison, op. cit., notae 1—85. — Eesti juristide tea -
duslikke véiteid vt. resiimeerivalt /. Kliimann, op. cit, k. 8, nota 1.

61 Vt. RT 1934, 105, 827, § 1: ,,...iseseisvuse pdev (24, veebruar).. :“
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oma Ajutistes administratiivsetes seadustes 19. novembrist
1918 ¢2. Manifest ise tunnustab kdrgema vdimu kon-
tinuiteeti, kdneldes enne 24. veebruari loodud Paiste-
komiteest ning selle viimase poolt ametisse maiaratud Ajutisest
Valitsusest. Ajutine Valitsus aga omakord tunnistab riigi-
aktideks kdik eelnenud normatiivtoimingud ainult sedamé6oda,
kuivérra nad on kokkukolas 28. novembri eelkonstitutsioo-
niga . Siit nahtub selgesti 24.veebruari akti tiielik kon-
tinuiteet Manifestile eelnenud &iguslikkude siindmustega.
24. veebruarile eelnenud poliitiliste sindmuste ahelas Manifest
on ikkagi Eesti riigi teiseks®¢ eelkonstitutsiooniks, jargne-
des 28. movembri konstitutiivsele Otsusele kdorgemast
voimust.

28. november andis Eestile riikliku thiku ilme. Ta ei
madranud aga loodud riigi iseseisvuse ja sSltumatuse astet
ldhemalt, jattes selle iilesande lahendamise Asutava Kogu
hoolde. 24. veebruar on juba samm ettepoole riikliku iseseis-
vuse ilme méairamisel. Ta juba eraldab Eesti tdielikult oma
emamaast ja teistest riikidest. Kuid ega temagi, nagu 28. no-
vembergi, ei méiidra riigi s6ltumatuse kisimust, jattes
selle samuti Asutava Kogu hoolde. 24. veebruari Manmifest
iitles ainult, et nfiidsest peale Eestimaa on nimelt ise-
seisev demokraatlik vabariik. See om kiisimus, mida
28. movembril ldhemalt ei puudutatud.

Eesti riikliku iseseisvuse tekkimisloos Manifest ei ole
komstitutiivne, s. o. loov riigiakt. Manifest on ses loos
vaid deklaratiivne akt®, s o. akt, mis vaid juba olemas-
olevat konstateerib ning seda veelkordselt lahemalt maaritleb.

24. veebruar on siiski killalt juhusliku ilmega paev,
olgugi et sel piaeval Eesti riikliku iseseisvuse aste tapsamalt

62 Vt. , Ajutised administrativseadused“, RT 1918, 1.

83 Vi. ib., Seadus 1, p. 2. :

84 Vt. nota 43. — Maddison/Angelus, op.cit, 1k 1, on eri-
neval arvamusel: ,Das ,Manifest“ miisste unseres Erachtens als erste est-
nische Verfassung angesehen werden...“

6 Selliseid manifestitaolisi iseseisvuse deklaratsioone tunnevad meie
Oigusajaloolased juba manifestieelsest ajastust. Nood on oma ena-
mikus juriidiliselt mérksa sisuselgemad ja sOnastatud kindlamalt. Manifest
on deklaratsiooninagi normitehniliselt segasemaid riigiakte tollest
" ajast. Oiguslikult konsekventsemad ja kindlailmelisemad olid koik meie
omaaegse diplomaadi dr. Jaan Toénissoni iseseisvalt kontsepeeritud
iseseisvuse deklaratsioonid.

6


http://28.no-

fikseeriti. Riigidiguslikus mottes eelnes sellele paevale mirksa
olulisemaid siitndmusi. Mainitagu eelkdike Asutava Kogu vali-
miste maaramist veebruaris 1918, siis Paistekomitee loomist
ja viimase poolt Ajutise Valitsuse ametisse seadmist. Ei tule
vististi kellelgi meelde vaielda mainitud organite riikliku ise-
loomu vastu. See asjaolu, et Ajutine Valitsus ei olnud loodud
mitte Mamifesti andja poolt, osutab eeskatt just sellele, et
24. veebruar ei konstitueerinud Eesti riiklikku iseseisvust,
vaid seda ainult deklareeris, tehes vastavas aktis sellekohaste
juriidiliste siindmuste kokkuvstte 66,

Ei ole erilist pohjust jaada 24. veebruarile pidulikult pea-
tuma ka nn. riigivoimu efektiivsuse teooria poolda-
jail. Efektiivsuse teooria rajab riigi tekkimise mitte juriidi-
lisele aktile, vaid faktilistele sindmustele. Selle
teooria pooldajaile on tihtis teha kindlaks, kas normatiiv-
selt, s. o. juriidiliste aktide alusel tekkinud riigivdim on
saanud kuidagi avalduda, millest siis neile nahtub, kas rah-
vas talle alistub v&i mitte.

Teatavasti rahvas alistus Ghtviisi nii 28. novembri ¢’ kui
24. veebruari sindmustest kasvanud korraldistele. Mdlemal
juhul riigivéimu efektiivsus, tegelikkus avaldus minimaal-
ses ulatuses.

Parastine okupatsiooniaeg ei tule arvesse normatiivseil
vaatlejail. Okupatsioon ei riiva ju riigi iseseisvuse juriidilist
killge vahimalgi mairal. Kill on aga okupatsiooniaeg tahtis
efektiivsuse teooria pooldajail. Vdimu efektiivsuse mdottes
tuleks lugeda FEesti riigi algupdevaks mitte mingil juhul
24. veebruari 1918 ja isegi mitte 11. novembrit 1919, mil 16p-
pes okupatsioon, vaid alles 23. aprilli 1919. Sel paeval Asutav
Kogu kolis varem mormatiivseit valmis ehitatud riigihoonesse
peremehena. Ainult Asutava Kogu kohta tohib delda, et tema
voim oli otse rahva suust kukkunud. Sel korral kérgema

66 Sellelaadseid siindmuste juriidilisi resiimeeringuid tehti ka pédrast
Manifesti. Vt. Asutava Kogu protokollid, 1. istungjérk 1919. a., veerg 473:
HIseseisvuse akti vasiuvotmine ja allakirjutamine“. — Nagu Manifesti nii
ka Iseseisvuse akti deklaratsioon oli suunatud vélisriikide aadressil: , Eesti
rahvas peab oma Odiguseks ja kohuseks praegusel maailma ajaloo ja enese
saatuse p6irdeajal astuda koigi haritud rahvaste ette jdrgmise seletusega.“
Op. cit.,, ib. — RT 1919, 47, 1, 97.

87 Teatavasti eesti separatistid said oma Asutava Kogu valimistel
veebruari alguses 1918 709o-se héélteenamuse.
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v3imu kandja — Asutava Kogu — v8imu efektiivsuses rahva
suhtes ei ole enam kahelda.

3. Kolmandast eelkonstitutsioonist Péhiseaduseni. — Ke-
set Vabadussdda ja sisepoliitilise olustiku mdjustusel loodi
Eesti Vabariigi ajutine valitsemiskord ¢ ekstreemlibera-
listlikel pohimdtteil. Ta amti 4., avaldati aga 9. juunil,
mil ta hakkas ka kehtima . Ajutine valitsemiskord 4. juunist
on Eesti kolmandaks eelkonstitutsiooniks.

Kui 28. november pani aluse Eesti riiklikule iseseisvu-
sele ja 24. veebruar maaras lahemalt riikliku iseseisvuse
astet, siis 4. juuni normib nii riiklikku iseseisvust kui
ka soltumatust. Selle poolest 4. juuni eelkonstitutsioon
on lainud mairksa kaugemale kahest eelmainitud aktist, mil-
lest kumbki ei tegelnud riikliku sdltumatuse kisimusega.

28. novembri aktis deldakse: Eesti on demokraat-
lik vabariik. 24. veebruari aktis aga lisatakse: Eesti on
iseseisev demokraatlik vabariik. Kuid 4. juuni akti 1.§-s
oeldakse juba: Eesti on iseseisev ja sdltumatu demo-
kraatlik vabariik 7.

Kolmanda eelkonstitutsiooni pdhjal ses perioodis kor-
geim vdim pohimdtteliselt kuulus rahvale™ Viimase
nimel kdrgemat vdimu teostas Asutav Kogu?, kes on
permanentseks seadusandlusasutiseks, teotsedes
sellisena ihekoja-sisteemil. Et parlamendi esi-
mees oli thtlasi Vabariigi sise- ja valisesindajaks s, siis ei
tuntud tollal ka riigipea instituuti. Nii seati riigi juhlimine
ekstreemparlamentliku vabariigi pdhimdtteile.

Asutav Kogu eraldas enese liikmeskonnast LegiSlatiivse
erikolleegiumi Seadusandluse Delegatsiooni niol .

%8 ,Eesti vabariigi valitsemise ajutine kord“, RT 1919, 44, I, 91.
® L. cit, § 25.
"0 Autentselt: , Eesti on iseseisev rippumata demokratlik vabariik*.

7 Lex cit., § 9: ,Eesti vabariigi korgem véim kuulub Eesti vabariigi
rahvale®.

2 [b.: ,,Rahva nimel ja tema valikul teostab korgemat véimu Asutav
Kogu“.

® [b.: ,Vabariigi seaduslikuks esitajaks on Asutava Kogu esimees .. .
™ L. cit., § 12,
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Parlamendi istungite vaheaegadel ja jarelkontrolli all see ins-
tants oli digustatud andma dekreete™. Sama digust evis
ka Vabariigi Valitsus’. Tema aktid tuli esitada Asutavale
Kogule kahe nadala jooksul. Ei kinnitatud voi ei esitatudki
neid, siis kustus dekreetide kehtejoud automaatselt 77.

Asutava Kogu volitusel ja valve all kdrgemat haldus-
vdimu teostas Vabariigi Valitsus’s, kes teotses kol-
legiaalsuse pohimdttel. Et selle kolleegiumi volitused
kestsid ithe aasta?, siis oli Vabariigi Valitsuse ja Asutava
Kogu vahekord rajatud dualism i printsiibile. Dualism aga
ei saanud piidseda kehtima kinnise printsiibina selle asja-
olu tdttu, et Valitsus pidi oma tegevusest andma aru parla-
mendile8°. Sel pdhjusel Eesti Vabariigi ajutises valitsemis-
korras viljendust leidnud dualism tegelikult areneski parla-
mentarismiks.

Korgema kohtuvdimu teostamiseks Asutav Kogu 15i
Riigikohtu#, kellele otseselt allusid kdik jurisdiktsioomi-
lise funktsiooniga tegelevad asutised ja ametnikud.

Kodanikkude digused ja vabadused kindlustati ss.
Nende vahekord riigivbimu esindajatega rajati digus- ja
kohturiigi pdhimdtteile. Halduse tegevuse vastavust keh-
tivale digusele kontrolliti kohtulikult Nii kindlustati ko-
danikele laiaulatuslik diguskaitse riigi vastu 8s.

4. juuni aktis maéaariteldud ajutist valitsemiskorda vdis
muuta parlament ise. Muulmine teostus, kui selle poolt oli
vihemalt po ol parlamendi seaduslikust liikkmeskonnast, s. o.
vahemalt 60 saadikut 8.

4. juuni eelpdhiseaduse otseseks jarglaseks sai 15. juunil
1920 antud Eesti Vabariigi Pohiseadus [Ps]s. Ta
avaldati alles 9. augustil. Vastava elluviimise seaduse alusel
ta hakkas kehtima 21.detsembril 1920 8s.

% [, cit, ib. — RT 1919, 47, I, 98. st Jb, § 9.

® RT 1919, 109, I, 199. 2 /b, § 4 — § 8.

:: llzb'l" 1919, 44, I, 91, § 15 jj. ® RT 1519, 10, I, 23.

® Locit, § 6.  RT 1919, 44, 1, 91, § 24.
80 /b, § 15f, § 9. 85 RT 1920, 113/114, I, 243.

.88 RT 1920, 113/114, I, 244. — Juba 9. augustil hakkasid kehtima Ps-e
217., 28., 33, 36., 37. ja 45. §. Muu osa pédses kehtima jdrgmisel péeval peale
Riigikogu valimistulemuste iildamist RT-s, s. o. 21. detsembril 1920.
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4. Pohiseadusest Pdhiseaduse mumtmise seaduseni. —
Viheste eranditega Pohiseadus on votnud omaks Ajutises
valitsemiskorras viljendunud riigi- ja haldusodiguslikud p&hi-
motted, meid vaid selgemalt s6nastades ja arendades. Suu-
remaid ideoloogilisi muudatusi -esineb peamiselt riigivoimua
rakkimis, riigiorganite rakingus ja padevuses.

A. Kogu riigivoimu allikaks on rahvas ideelise®
suurusena. Rahvas aktiivkodanikkonmnama, s. o.
oma hailediguslikkude kodanikkude kogu niol on riigivéimu
otseseks teostajaks®. Tumtud viiesabalise valimissiis-
teemi alusel rahvas valib oma esindajaks sajaliikmelise per -
mamentse seadusandliku asutise Riigikogu?®,
kes omakord seab ametisse Vabariigi Valitsuse kor-
gemaks haldusorganiks® Peale Riigikogu valimise
rahvas teostab riigivdimu rahvahiiletamise, rahvaalgata-
mise® ja omavalitsusuhikute esinduskogude?® ning monin-
gate seaduses ettenihtavate kohtunikkude % valimise teel.

Aktiivkodamikkond teotseb fakultatiivsuse pohi-
mottel. Teiste sonadega, hidlediguse kasustamine hiiletamis-
tel, s. 0. valimise, rahvahiiletamise ja -algatamise korral, ei
voi olla kodamikule sunduslik 4.

Aktiivkodanikkonna moodustavad koik kodanikud, kes
evivad hialedigust. Haidlediguslik on aga vldiselt iga kodanik,
kes on iletanud oma 20. eluaasta ning on olnud eesti riik-

87 ¥t. F. Korsakov, Rahvaesinduse idee Eesti Vabariigi Pdhisea-
duses, i. Oigus 1929, 4, lk. 113 jj. — A.-T. Kliimann, Arvustavaid mirk-
meid iihe pohidigusliku artikli avaldamise puhul, £b., lk. 129. — Ps-e § 1.

%8 Vi. Kliimann, op. cit, ib. — Ps-e § 27.

8 Ps-e § 35 ja 36.

9 Ps-e¢ § 57 ja 59.

1 Ps-e §29.

92 Ps-e § 76.

9 Ps-e §70.

9 Vt. léhemalt A-T. Kliimann, Halledigus ja hidletamissund,
Tartu, 1931. — Et see kiisimus omal ajal tekitas teaduslikku poleemikat
ning tegelikult pandi kehtima hé#dletamissundus, siis revideeritud Ps-e vas-
tav pohimdte wiéljendati expressis verbis: ,Rahvahiiletamisest, Riigikogu
valimisest ja Riigivanema valimisest osav6tt on vabatahtlik“. Ps-e muut-
mise seadus, § 29. — RT 1931, 50, 380, § 37. — Jiiri Uluots, Rahvas ja
ta funktsioneerimine Eesti Pohiseaduse jirgi, i Oigus 1932, 6, lk. 241 jj.,
10, lk. 433 ji. Op. cit. on mbekiud positiivse vastusena Kliimanni
eelosundatud kirjutisele,




kondsuses katkestamatult vihemalt {the aasta%. Erandli-
kult ei evi hialedigust ja seega uhtlasi ei kuulu. aktiiv-
kodanikkkonda mdned tuksikud kodanikkude kategooriad.
Hailedigusest on jietud ilma eeskitt need kodanikud, kes on
seaduslikus korras tunnistatud nddra- véi hullumeelseks,
samuti hooldusel olevad pimedad, kurttummad ja pilla-
jad ming mdni liik roimareid . '

Seadusandlusorganitena esinevad vordsete suu-
rustena aktiivkodanikkond ja Riigikogu ¢”. Mdlemad organid
teotsevad ihel ja samal alal ihise padevuse piirides: aktiiv-
kodamikkond viheste eranditega Riigikogu kasuks ja Riigi-
kogu vaheste eranditega aktiivkodanikkonna kasuks. M&lema
padevuseks on tldaktide toimetamine. Uldaktide all on
mdoelda akte, millega abstraktselt ja impersonaalselt korral-
datakse &igusliku elu ildjuhtumeid®. Sedaviisi Ps on
seadnud Eesti seadusandluse tsentralistliku legisla-
tiivsisteemi alusele?.

Seadusandluse alal aktiivkodanikkond teotseb kord ise-
seisvalt, kord sdltuvalt. Iseseisvalt teotsedes aktiiv-
kodanikkond asub teiste organitega aktsessoorsuse vahe-
korras100. Iseseisvalt teotsedes ta vdtab wvastu véi likkab
tagasi aktsessoorsete organite — Riigikogu voi 25000 aktiiv-
kodaniku — algatatud seaduseelndud. Olgu tdhendatud, et
ka Riigikogus vastuvdetud seadus voidakse 25000 aktiiv-
kodanikule panna ette rahvaalgatamiseks, kui seda peaks
ndudma kolmandik riigikoguliikmeist 101,

Rahvas 25000 aktiivkodamiku koguna on oma seadus-
andlustegevuses s&ltuv aktiivkodanikkonnast vo6i Riigi-
kogust, kellede suhtes ta siis ise esineb aktsessoorse osaorga-
nina. 25000 aktiivkodaniku kogu on sellisel juhul ainult sea-

9 Ps-e §27.

9 Ps-e §28. — Olgu eriti rdhutatud, et hd#lediguseta roimarite liigi-
tus peab olema antud ilmtingimata Riigikogu valimise seaduses. Sisaldu-
vad vastavad andmed ka, nditeks, Kriminaalseadustikus vdi mones muus
aktiivkodanikke puudutavas eriseaduses, siis sellekohase teksti erinemisel tuleb
normatiivselt eelistada Riigikogu valimise seaduse sonastust.

97 Vt. A.-T. Kliim ann, Adminisfratiivakti teooria, Tartu 1932, lk. 69 j.

98 Vt. op. cit., lk. 57 j., 166.

% Op. cit., lk. 69.

100 Kliimann, Lineamenti, lk. 10 jj. — Prof. J. Uluots, Riigi-
kogu juriidiline laad ja funktsioonid, i. Oigus 1928, 5/6/7, k. 138 jj.

101 Ps-e § 30. - ‘

5 ,,0igus” nr.2, 1935. 65



duste algatajaks, 16ppsona iitlejaks -on aga siis Riigikogu
voi aktiivkodanikkond tervikuna 102,

Oma vdimuastme poolest aktiivkodanikkond ei erine
Riigikogust millegagi. Ta ei asu ei kdrgemal ega madalamal
Riigikogust, vaid on seatud viimasega just iihele ja samale
normatiivsele tasemele. Et vdimalikkude konfliktide kor-
ral rahvaakti eelistatakse Riigikogu dktile, see asjaolu ei evi
nende organite mormatiivse vdimutaseme otsustamisel teo-
reetilist tahtsust. See, et rahva algatatud seaduseelndu
tagasilikkamine Riigikogus v8i Riigikogus vastu véetud sea-
duse tagasilikkamine rahvahialetusel toob kaasa uued Riigi-
kogu valimised 13, on Eesti riigikorras mdistetav ainult Riigi-
kogu tegevuse poliitilise korrektuurivahendina.

Rahvahailetus on sunduslikult vajalik Ps-e muutmi-
seks, aga ka juhtumil, kui Riigikogu Iukkab tagasi rahva
algatatud seaduseelndu 14,

Aktiivkodanikkonna seadusandluse padevusse ei kuulu
haldusfumktsiooni teostamine. Rahvahiiletamise teel
el voi tulla otsustamisele Sigusliku elu iksikjuhtumid,
mida tavaliselt korraldab vaid haldus ise oma iiksikaktide
abil 105, :

Valimis8igus on rajatud proportsionaalse vali-
missisteemi iildsuse, ithtluse, otsesuse ja salasuse pdhi-
moétteile. Passiivne ja aktiivne valimisdigus, s.o.
valimise ja valitavuse digus ei erine 16,

Legislatiivfunktsiooni permanentseks teostajaks
on Riigikogun Valijad ei saa kutsuda tagasi tema liik-
meid 18, Viimased i ole oma otseses td0s poliitiliselt vastu-
tavad 1. Nende isikupuufumatus sdltub Riigikogu eelloast,
valja arvatud juhtum, mil riigikoguliige on tabatud roimalt 110,
Riigikoguliikmete amet on kutseline, kestab kolm aastat, ei

102 Ps-e §30 ja 31.

13 Ps-e §32.

104 Ps-e § 31, 32 ja 88.

105 Aktiivkodanikkonna seadlusandlusse ei kuulu erandlikultka maksu -
seadused. Vi. Ps-e § 34,

106 Ps-¢ §37.

107 Ps-e § 35.

108 Ps-e §45: ,Riigikogu liilkmed ei ole seotud mandaatide libi“.

109 Ps-e §48.

116 Ps-e §49.
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ole seondatav kaitsevieteenistusega ega Vabariigi Valitsusele
alluvate ametitega, vialja arvatud abiministrite ametit,
Riigikogu padevus haarab iksnes uldakte ja erandlikult
ka Ps-s taksatiivselt loendatud tksikakte2. Ta teotseb
iihekoja-pohimbtteil autonoomse kodukorra alusel, mis
antakse seadusenai’’. Kvoorumi moodustavad 50 liiget 14
Administratiivfunktsiooni teostab Vabariigi
Valitsus, mis kollegiaalse asutisena koosneb Riigivanemast
ja ministreist1:5, Seatakse ametisse ja vabastatakse sellest
Riigikogu poolt16. Kogu Valitsus vastutab kolleegiu-
mina, uksikud liikmed aga, valja arvatud Riigivanem, ka
singulaarselft’”. Presidendi instituuti ei tunta.
Vabariigi Valitsuse tlesandeks on juhtida riigi sise- ja
valispoliitikat, hoolitseda riigi vilise puutumatuse, sisemise
julgeoleku ja seaduste tditmise eest118, Taksatiivselt loen-
datud halduse tuksikaktid vajavad Riigikogu kinnitamist voi
eelluba 19, Kaitsevikke puutuvais kiisimusis Vabariigi Valit-
susel on praeler legem méiaruste andmise Bdigus 120
Riigivamem, juhatades Vabariigi Valitsuse istungeid,
teotseb selle kolleegiumi siseorganin a ning esineb siis mi-
nistrite suhtes primus inter pares Xkvalifikatsioonis. Parides
aga aru iksikuilt ministreilt ning juhtides ja iihtlustades
nende tegevust, Riigivanem tduseb muist kolleegiumi liikmeist
korgemale, jaddes siiski kontrollorganina Vabariigi Va-
litsuse seesmusse oma primus omnium kvalifikatsioonis. Esin-
dades Eestit nii rahvusvaheliselt kui ka siseriiklikult, Riigi-
vanem ei teotse enam oma kolleegiumi siseorganina. Kui eri-
digustega ja kohustustega valitsusliige ta suunab sii§ oma
tegevuse valjapoole Vabariigi Valitsust, olles viimase valis-
organiksiz

11 pPs-e § 39, 50, 51, 38.

112 Ps-e §52, 60, 34.

13 Ps-e § 44.

114 Ps-e § 46.

115 Ps-e §57, 58 Vti. ldhemalt J. Uluots, Valitsemisvéimu korral-
damisest Eestis, . Oigus 1929, 1, Ik 1 jj.

118 Ps-e § 59.

17 Ps-e §64.

118 Ps-e §60, iildklausel.

119 Ps-e §60, pp. 1, 3, 4, 5.

120 Ps-e § 81.

121 Ps-e §61.
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Jurisdiktsioonilist funktsiooni ja ihtlasi ka
kdrgemat kohtuvdimu teostab Riigikogu poolt valitavaist
riigikohtunikest koosnev Riigikohus?? autonoomsuse
pohimattel. Seega Riigikohus evib kohtuorganisatsioonisse
puutuvais kisimusis internse maidrusandluse digast.
Ta miirab ka ametisse temale alluvais kohtuinstantsides teot-
sevaid ametnikke ja kohtunikke, kuivorra viimased eioleliht-
seaduste alusel valitavad 1%,

Kohtumdistmine on rajatud sdltumatuse ja
momopoolsuse printsiibile?t. Ei v6i olla ihtki normi
Riigikogu poolt, mis riivaks kohtute jurisdiktsioonilist sdltu-
matust. Halduse ja kohtute vahekord on korraldatud sepa-
ratsioonisisteemi’? alusel. Sellekohaselt ei v6i tulla
ithtki normi haldusorganeilt, mis kohut kuidagi kohustaks vdi
digustaks millekski. Separatsiooniprintsiibist on tingitud koh-
tuniku ameti sobimatus?? mdne muu palgalise ametiga
haldustegevuse alal. Soltumatuse printsiibist omakord on tin-
gitud kohtumiku tagandamatus??, siirdamatus??® ja
alamdamatusi? nii ainelises kui au mdottes. Kohtumdist-
mise monopoolsuse pShimdétte kohaselt ei v6i olla teisi koh-
tulikke instantse peale nende, mis alluvad Riigikohtule. Ja kui
selliseid siiski luuakse, siis ei v3i mende otsused olla kunagi
Ioplikud, vaid peavad viimases astmes ikkagi alluma Riigi-
kohtu kontrollile. Kohtumdistmise monopoolsuse printsiip
nduab, teiseks, et iga diguslik vaidlus peab leidma
kohtuliku lahenduse. Ei ole lubatud ei Riigikogule ega
Valitsusele votta ara kodanikelt kohtu poole pédrdumise voi-
malust. ’

Eelloendatud pdhimétted kehtivad nii korraliste kui
ka erakorraliste kohtute suhtes. Viimaste suhtes nad
kehtivad kill ainult jurisdiktsioonilise funktsiooni teostamise

122 Ps-¢ §69. — Vt. Prof. J. Uluots, Kohtuvgimu korraldus pdhisea-

duses, [. Oigus 1928, 5, 6, 7, lk. 211 ijj.
- 123 Ps-e §70.

124 Ps-e § 68, 69, 70, 71, 72. :

12 Vt. A.-T. Kliimann, Tsiviilkohtu halduskohtulik eelmdist, Tartu,
1933, lk. 1 jj.

126 Ps-e § 72.

127 Ps-e § 71, esimene 15igend.

128 Ps-e § 71, teine 16igend.

129 Ps-e § 71.
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momendil. Erakordsed kohtunikud, kuigi alluvad uhel alusel
teistega kdrgemale kohtule, ei ole kindlustatud tagandamise,
siirdamise ja alandamise vastu. Erakordsed kohtud on luba-
tud sBja ajal kui ka kaitseseisukorra tingimusis, aga ka rahu
ajal kaitselaevadel] 130,

B. Eesti riigivoimu kisitsemise on Ps rajanud moodsaile
riigi- ja haldusdiguslikele pdhimdtteile. Esmajirjekorras on
mainida Ps-s rohutavalt esile tostetud oigusriigi pohimatet.
Viimane avaldub selles, et avalikku véimu lubatakse kisitseda
iksnes kokkukolas pohiseaduslikkude sitetegast. Ps-le aga
on Ps omistanud normatiivaktide sarjas esikoha ja kor-
geim a kehtejou 1%2. Ps-t ei saa muuta ei Riigikogu ega Valit-
sus, vaid ainult aktiivkodanikkond ise13. Teisele kohale
riigiaktide siisteemis on asetatud seadus. Kuid tukski seadus
ei kehti, tema séitete olles vastuoksuses Ps-ga. Sellist seadust
ei tohi rakendada ei kohus ega haldus %+ Juriidiliste aktide
kolmandale jouastmele on asetatud madrusi%. See
ildakt evib kehtivust vaid miivorra, kuivorra ta on kokkukdlas
pohiseaduseparaste seadustega. Neile kolmele tildakti-
liigile jargneb oma kehtejoult halduse tksikakt, mis
ei vdi olla vastuoksuses tthegi tildaktiga, ka mitte masrustega.
Maarused ise on vdimalikud vaid intra legem sisuunlatuses
keskhaldusele alluvail haldusaladel. Erandlikult v6ib maarusi
anda ka praeter legem maaruste sisus kaitsevikke puutuvais
kasimusis ja tldpdhimdtteliselt omavalitsuse tegevuse aladel.
Dekreedid on vdimalikud ainult kaitseseisukorras, mis
tahtajaliselt kuulutatakse vilja vastavate seaduste alusel Riigi-
kogu kinnitamisel 1%. Kuid 8igusriigi p6himdte ja sellekoha-
selt digus ja 6iglus jadb kehtima ka kaitseseisukorra tin-
gimusis. Erakordsed kitsendused, mis oleksid tarvilikud
riigikaitse ja julgeoleku huvides, on vdimalikud
ainult Ps-e II peatikis loendatud kodanikkude vabaduste

130 Ps-e § 74.

181 Pg-e §3: ,Eesti riigivGimu ei saa keegi teostada muidu, kui p&hi-
seaduse vOi pohiseaduse alusel antud seaduste pdhjal®.

182 Ps-e § 86—§ 89.

133 Ps-e § 88. ,

13¢ Ps-e §86: ,Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu ning
kohtu ja valitsuse asutuste tegevuses®.

135 Ps-e §60, p. 7, § 81.

136 Ps-e §60, p. 5, § 26.
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ja pohidiguste vastu. Mitte kodanikesse puutuvad muud nor-

mid mainitud peatikist kehtivad kitsendamatult ka kaitse-
seisukorra ajali®". Aktiivkodamikkonna digused omn
igal juhul kitsemndamatud.

Seoses digusriigi pohimdttega Ps rohutab riigivéimu
kasitsemisel kohturiigi primtsiipe. Ps-e jargi Eesti vaba-
riik ei ole ainult digusriik, vaid eeskatt just kohturiik. Kohtu-
riigi pohimdte viljendub kohtuorganisatsiooni eraldami-
ses haldusest ja seadusandlusest, digusmdistmise rajamises
sdltumatuse ja monopoolsuse printsiipidele ning
korgema kohtuvdimu kéisitsemises korgema kohtuinstantsi
enese kaudu autonoomsuse pdhimdttel.

Selliselt korraldatud kohtute olemasolus sisaldub kindel
tagatis Ps-e normistikele. Ei oleks kohus rajatud sdltumatu-
sele, oleks Ps valitsuse ja seadusandja silmis tithiseks deklara-
tiivseks dokumendiks. Ei oleks kohtumdistmine tehtud koh-
tute monopoliks separatsiooni printsiibi alusel, voiks valit-
“sus ja seadusandja seda tegevust piirata moeldava miini-
mumini. Niid aga nduab Ps, et lihtseaduste korras oleksid
arendatud valja avararaamiliselt kohtumdistmise ja kodanik-
kude oiguskaitse alused kdigil diguse erialadel. Kohturiigi
printsiip iithes digusriigi pohimdttega nduab erikordselt ava-
rat halduskohtute tegevust. Eestis ei vdi olla iihtki ko-
danikkudesse puutuvat haldustoimingut, mis halduskohtu
korras ei alluks kohtulikule kontrollile. Vihemalt kor-
gem kohtuinstants on kohustatud votma vastu kodanikkude
i igasuguseid halduskohtulikke kaebusi, tulgu need temale otse-
sel aadressil vdi mingisuguste eelinstantside kaudu.- Sest
! kohturiigi printsiip nduab, et vihemalt Riigikohus haldus-
* kohtu fumktsiooni teostaks.

Kohturiigi pchimdtte keohaselt ei paise kehtima ikski
haldusakt, mis € ole toimetatud kokkukdlas Ps-ga voi
Ps-e alusel antud lihtseadustega ning viimaseid rakendavate
madrustega. Kohturiigi pdhimdtte kohaselt ei ole tarvis kel-
legi eelluba ametnikkude vastutuselevétmiseks?3s
ametialases roimas. Vastutusest ei v3i olla vaba iikski avalik-
Giguslik riigiteenistuja. Erandiks ei ole isegi mitte korgeimad
riigiteenistujad Riigivanema ja valitsusliikmete niol. Viimaste

137 Vi. Riigikohtu adm. o. t. 1925, 952/1I, 1143/II, 1926, 961/[1.
138 Ps-e § 16. : ' )
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vastutuselevott mende ametisoleku ajal on tehtud ainult sol-
tuvaks Riigikogu vastavast eelotsusest 132, Sellist eelotsust aga
eiole enam tarvis, kui need kdrgeimad riigiteenistujad
on oma ameteist juba vabastunudi4, Karistatav on iga
avaliku teenistuja vihimgi teadlik kdrvalekaldumine oma pade-
vuse piiridest, eriti vdimu-kuritarvitamine, véimu-hilgamine,
véimu-liialdamine ning vdimu-usurpeerimine, konelemata
pohikorra rikkumisest riigireetmise sihiga 14t. Et avalikke tee-
mistujaid teha teadlikuks oma vastutuses (vastasel korral
mad alati eioleks karistatavad), voimaldab Ps kdigile kodanikele
péérduda mende poole sellekohaste haldusvaietega, mil-
les ametnikkude tihelepanu juhitakse eksimustele ja omavoli
tarvitamisele. Kohturiigi pohimdtte kohaselt kodanikke ei
saa sumndida tiitma vdimuesindajate pShiseaduse- ja sea-
dusevastaseid korraldisi. Niisuguseil juhtumeil véimuesinda-
jaile passiivset vBi aktiivset vastupanu avaldanud ko-
danikke ei ole vdimalik karistada 2.

Korgemate organite sisteemi on Ps rajanud parla-
mentliku vabariigi ja parlamentarismi printsii-
bile. Parlamentliku vabariigi printsiip avaldub
- kogu tegeliku v3imu kontsentreeringus Riigikogu kitte, kel-
lest sdltub haldusasutiste véimkond. Parlamentarism
kajastub Vabariigi Valitsuse kui k8rgeima haldusorgani
poliitilises vastutuses Riigikogu ees. Kuid Ps on
andnud sellele printsiibile oma kindla sisu ja morminud ka
tema ulatuse. Parlamentarism tihendab vaid nduet kokku-
kolastada Vabariigi Valitsuse tegevus Riigikogu poliitiliste
juhistega. Seega parlamentarism ei haara kaugemale uhe
organi poliitilisest usaldustarbest teise organi ees. Ps on and-
nud Vabariigi Valitsusele oma kindlapiirdelise padevuse, mil-
lesse Riigikogu ei v8i tungida, samuti nagu vastupidiselt,
Vabariigi Valitsusele ei ole lubatud omistada meid funkt-
sioone, digusi ega kohuseid, mis pohiseaduslikult on antud
just Riigikogule.

139 Ps-e § 67.

140 Vt. eriti Dr. Ludwig Gebhard, Handkommentar zur Verfassung
des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, Miinchen-Berlin-Leipzig 1932,
1k. 293.

141 Sellisel vaatekohal asub ka kehtiv Kriminaalseadustik.

142 See on ka Kriminaalseadustiku vaatekohaks.

143 Ps-e §64. — Vrd. Uluots, Valitsemisvéimu korraldamisest, 1k. 1 jj.
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Riigivoimu kasustamine kodanikkude suhtes on
rajatud demokratismi alusele. Kodanikele on antud sub-
jektiivseid avalikke Gigusi ming neile kindlustatud poliitilisi
vabadusi, mis vdidakse kitsendada tksnes riigikaitse ja
julgeoleku huvides 4+ Aktiivkodanikkonna 0Oigused aga on
puutumatud ja kitsendamatud igasuguses olustikus.
Hailedigust ei saa aktiivkodanikelt vdtta ara tkski v8im rii-
gis peale aktiivkodanikkonna enese. Selles mottes tiksik aktiiv-
kodanik on asetatud samale Giguslikule tasemele, millele on
asetatud teisedki kdrgemad riigiorganid. Hailediguse kasusta-
mist ei tohi takistada ka seadusliku kaitseseisukorra tingimu-
sis. Ses mottes hialediguse normid on tugevamad tavaliste
pohidiguste omist. Nad jaavad muutmata seni kuni jaab
muutmata kehtiv Ps. Hailedigust saab muuta iksnes aktiiv-
kodanikkond rahvahéiiletamise korras Ps-e muutmise teel.
Sellise kitsendamatu hddlediguse kasustamist korral-
datakse Ps-e normide alusel vastavate eriaktidega. Kokku-
kolas Ps-e tildiste nouetega vastavad eriaktid, seadused, maa-
rused, korraldised ja otsused vdivad sittida hiidlediguse kasus-
tamise korra, maéiritella kasustamise tingimusi ja maéarata
kasustamise aja uii, kuidas seda tingib ‘poliitiline olustik ja
otstarbekohasuse pﬁhlmote 148,

Liberaaldemokraatlikkude elementlde kérval Ps tun-
neb ka kollektivistlikke tendentse. Ps-e 25. §-1i mottes
rohutatakse inimdiguste ja -vabaduste kdrval ka sotsiaal-
diguste arendamise tarvet. Ses §-s ei ole Ps-l olnud esi-
kohal mitte uksik indiviid, vaid just sotsiaalkihistus ning
kodanikkude kutsekollektiivid. Samu kollektiivseid lahtekohti
peab silmas ka Ps-e preambel, milles kdneldakse tar-
best riiki arendada nii, et temast oleks pant praegustele ja
tulevastele pﬁlvedele ihiskondlikuks eduks ja 1uldiseks
kasuks 146. -

Kuid Eesti pdhiseaduslikus riigiideoloogias ei ol-e eifor-

144 Sama] vaatekohal asub ka Riigikohtu adxmmstratnvosakond, vt.
nota 137.

145 Vt. hédlediguse kasustamist selgitavat huvitavat argumentatsiooni,
mis siinesitatava vaatega ei ithti kiill @ puncto, i. Uluots, Rahvas ja ta
funktsioneerimine, Hc. 25t §i., 433 j} — Vt. hidilediguse kasustamise -voima-
luse ajutist annuleeringut . RT 1933, 89, 647. — Vt. ka Kiiimann, Hédle-
Oigus ja hé#dletamissund, lk. 9, muu seas nota 10. .

146 Vrd. Kliimann, Lineamenti, lk. 19.
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maal- ega sotsiaaldemokraatlikud elemendid leidnud

_ siisteemikindlat arendust. Selle asjaolu téttu on périselt eks-

lik vaita, magu oleks Eesti seni olnud moodsa ajastu demo-
kraatseim maa. Demokratism4 poliitilise maailmavaa-
tena nduab, et ihiselu korraldamine antaks aktiivkodanik-
kude eneste kéitte. Rahvas aktiivkodanikkonna niol peab
otsustama, kas seadelda ja juhtida dhiselu ise oma otsese
teoga vOi teostada seda oma valitute kaudu. Viimasel juhul
demokratism nduab, et rahvas seaks ise enda valitsejad ame-
tisse ja ise vabastaks meid sellest. Kui see on vdimatu, siis
peab rahvas valima endale esinduse, mis oleks vastutav
tema enese ees. Rahvaesindus omakord mairab kdoik teised
tema ees otseselt vdi kaudselt vastutavad rahvateenijad. Sel
teel saavutab demokratism valitsevate véimude aheldamise
iiksteise kiillge ning nende aste-astmelise s6ltumise rahva voi-
must. Rahval endal aga peab olema kiepirast tarvilisi jurii-
dilisi vahendeid, mille abil hélpsasti ja mdjuvalt saaks keh-
tima panna ko&ikide vdimude sdltumise temast ning mille
kaudu oleks lihtne oma valitsejaid tarvilistel kordadel pea-
tada voi liikkuma panna.

. Selliste formaaldemokraatlikkude p&himdotete rakendust
Rnglkogu ja aktiivkodanikkonna vahekorras ei leidu Ps-s.
Asutava Kogu Ps ei aseta aktiivkodanikkonda sellisesse riigi-
oiguslikku positsiooni, kust ta kdrgema kontrollorganina
saaks ise otsustada Riigikogu poliitilise tegevuse iile. Ka ei
ole Asutava Kogu Ps loonud aktiivselt teotseda vdivat soltu-
matut instantsi, kes rak kimi- (pdhikorra-ehk konstitutsioo-
nilise) kohtunai¢ saaks rahva nimel suruda Riigikogu
tegevuse vihemalt formaalseltki pohikorra raamidesse. Seega
side voi funktsioneeriv vaheliili rahva ja Riigikogu kui rahva-
esimdaja, vahel puudub juriidilises mottes taiesti.

Asutava Kogu Ps-e olulisemaks puuduseks ongi
just kogu riikliku voimu keskendumine Riigikogu katte, kes
olles kill nimeliselt rahvaesindaja, tdeliselt juhtis rahva

147 Vt. A.-T. Kliimann, Demokratism, ,,Rahvaiilikool®, 1927/1928 2,
k. 4 jj. — Demokratism, i. Eesti Entsiiklopeedia.

148 Qjeti kiill konstitutsioonilise ehk rakkimikohtu loomlseks
ei olnud Ps-s mingeid takistusi. Riigikogu aga ei olnud selleks siiski
kohustatud.

149 Vi, Kliimann, Lmeamentl, k. 19 il
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saatust absolutistliku peremehena. Ent peremeest etendavate
erakondlikkude saadikute kisitsemisel Ps-e 0Oilsad formaal-
demokraatlikud pdhimdtted profaneerusid peatselt erakon-
dade huvipohimdtteiks. Pdhiseaduslik formaaldemokraatia
el arenenud mitte sotsiaaldemokraatiaks riigidigustea-
duslikus mottes, vaid moondus erakondade staapidest juhi-
tud rahvavodraks kaukademokraatiaks. Ei olnud siis
ka mingi ime, kui rahva selleaegses poliitilises leksikonis Riigi~
kogu hakkas 16ppeks tihendama koaleerunud erakondade
staape.

"Nii kujunenud olustikus rahvasse siivenes riank reakt-
sioon Riigikogu ja erakondade vastu, mis viljendus 1933 a.
oktoobris muudetud 1%® Ps-e uutes normistikes. Riiklikkude
voimude rakkimis Riigikogu osatidhtsus vidhenes suuresti.
Tema liikmeskondki redutseeriti poole pealesl. Kuigi Riigi-
kogu jai nuiadki nelja-aastase ametikestusegai®? perma-
nentseks seadusandlusasutiseks, tema istungjir-
kude korraldamine 1% ja isegi liilkmeskonna volituste 15+ kestus
tehti sdltuvaks kdrgemast haldusorganist. Selleks seati viie-
aastase ametikestusega 1%, veto-15%6 ja dekreedidigusega 1%
varustatud, ainult kriminaalkohtulikult vastutav 18 plebistsi-
taarne 1% Riigivanem, kes vihemalt oma haldusaladel suudab
kindlasti hoolitseda selle eest, et seadusandlustegevus ei oleks
tema toole tokkeks ees ega seisaks vastuoksuses tema isik-
likkude taotlustega. Niid on ainult Riigivanem selleks, kes
riigihalduse saatuse maarab ning murranguid ja uusi suunit-
lusi otsustab. Presidiaalsiisteemi pdhimd&tte kohaselt
tema kides on riigiterviku halduslik ilemjuhtimine, keskhal-
‘duse tldprogrammi méiramine ja selle tegevussuuna andmine.

150 RT 1933, 86, 628. — Muutmise poolt anti haali 416 878, vastu 156 894,
erapooletuks jdid 1076, kehtivusetuks tunnistati 1469 héilt. Kokku anti
dra 576 317 haalt. Hédlediguslikkude kodanikkude iildarvuks oli vdetud
739 4186.

11 L, cit., I, §36.

152 [b., § 389.

152 [b., § 41 ja 42.

154 [b., § 39.

155 Jb., § b8.

156 [b,, § 53.

157 [b., § 60, p. 12.

158 [h,, § 67.

169 Jb., § 58.
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Ps-e muutmise seadus kdrvaldas tthtlasi parlamentarismi,
asendades teda erilaadse dualismiga.

" Ps-e muutmise seadus hakkas kehtima 1934. a. 24. jaa-
nuari esimesel tunnil6¢. Samal tunnil Eesti Vabariik astus
uude pdhiseaduslikku korda 6t Siit algab Eesti pohikorra
arengu tdnapdéev.

" Eestlaste lepingnd voérastega XIII sajandil.

Jiiri Uluois.

§ 1. Sissejuhatus. Eesti sigusajaloo kisitluses on ammu
tihelepanu juhitud sellele, et Venele alistumine toimus alis-
tumislepingutega 1710. a. ning mende lepingutega sailitati
senise diguse edasine kehtivus Eesti maa-aladel . Samuti alistu-

~ mine Poolale, Taanile ja Rootsile teostus tahtsal maaral alis-

tumislepingutega, mille tdttu ka Poola, Taani ja Rootsi ajastul
jai pisima endine, s. 0. keskaegne digus?. Ent kuidas saabus
keskaegne digus Eestis?

Balti-Saksa orientatsiooniga Eesti &igusajaloo kisitlus
vastab sellele kiisimusele selles mottes, et keskajal Eestis
kujunes lausa saksa oigus, Eesti oli vaid saksa diguse pro-
vints 3.

Nende ridade kirjutaja on teisal teoreetilistel kaalutlustel

viaitnud, et keskaegses Eestis pidi jidma piisima vana-eesti

60 [ cit, I, § 1.

161 Praegukehtivat pdhikorda on k#esoleva kirjutise autor kisitelnud:
i. Uleminekuaja konstitutsionaalseid akte, Tartu 1933. — Vetodigus, Tartu
1934. — Riigivanema asendus, Tartu 1934. — Kohtunikkude mééramine,
i. Oigus 1934, 2, 1k, 67 jj. — ,

Vt. ka brosiiiir: , Vabadussojalaste pdhiseaduse muutmise eelndu...*
S.l.e.a. — A. Palvadre, Autoritaarne rahvariik ja Eesti uus pohi-
seadus, i{. Oigus 1933, 10, lk. 451 jj. — S. Csekey, Pd&hikorra muut-
mine Eestis, i. Oigus 1934, 8, lk. 354 jj. — Vrd. ka A. Méagi, Markmeid
Eesti Vabariigi Pohiseaduse muutmise seaduse puhul, /. Oigus 1932, 2, lk. 67 jj.

1Fr. G. v. Bunge, Einleitung in die liv-, esth- und curlindische
Rechtsgeschichte, Tallinn 1849, lk. 269 j.; O. Schmidt, Rechisgeschichte
Liv-, Est- u. Curlands (Dorpater jurist. Studien, B. TII), Tartu 1894, lk.312]i.

2 Bunge, op. c., lk. 180 j., 196 j, 241 j; Schmidt, op. ¢,
k. 218 j., 239 j.

S Bunge, op. c, k. 81j.; (Fr. G. v. Bunge), Geschichte des liv-,
est- und curlandischen Privatrechts, Peterburi 1862, lk. 3 j.; Schmidt,
op. c., lk. 27,

. 75



digust ming selle instituute s Seda vaidet ta on piiidnud tdes-
tada Eesti agraarkorralduse suhtes ka sisult’. Emnt kusida
tuleb, millistel alustel Eestis keskajal sai jadda pisima vana-
eesti Oigust ja selle instituute, kui voorad XIII sajandil selle
maa-ala olid vallutanud. Kas mitte samuti alistumislepingute
tottu, nagu see toimus hiljem Eesti alistumisel Poolale, Taa-
mile, Rootsile ning Venele? :

Olles tahtsamaid sindmusi Eesti ajaloos, eestlaste alis-
tamine vodrastele XIII sajandil on kull korduvalt olnud tea-
dusliku kéisitluse aineks, kuid peamiselt sgjalisest ja polii-
tilisest kiiljests. Seetdttu vdiks kergesti arvata, magu poleks
eestlased XIII sajandil alistumis- ning muid lepinguid sdlmi-
nudki vdi kui s6lmisid, siis polnud neil lepinguil tihtsust.
Ent oli see ndnda? Kisimuse vastamiseks on koigepealt vaja
selgitada, kas on sailinud allikaid vastavate lepingute kind-

lakstegemiseks. Sellest sgltuvad smuhsed vastused eelnevatele

kusimustele.
I osa. Allikad.

§ 2. Urikud. Lepingute tunnetamise parimaks allikaks on
lepingute algupérased urikud ise, mida on kiesolevas aines
sailinud kaks: aastaist 1241 ja 1255.

I 1241. a. upik. Leping a 1241 oli XIX sajandi kesk-
paigani teada f(ksnes arakirja jargi Hiarn’i kasikirjalises
kogus, millest teksti triikkis Arndt ning viimase jargi Bunge”.
Hiljem avasfati Rootsi riigiarhiivis lepingu algupirane péirga-
mentirik, mille jargi dige teksti avaldas uuesti Bunge$. Veel
hiljem om Schirren vorrelnud Bunge viimati-tahendatud vilja-
annet originaaliga ning avastanud uue véljaande tekstis veelgi

~ +J. Uluots, Eesti oxgusaialoo senisest uurimisest ja tuleviku iiles-
zm@eist (ax;atmkk »Ajaloolisest A)a.lnrja.st“ 1930, nr. 1/2), Tartu 1930,
k54, 11

5J. Uluots, Grundzige der Agrargescmchte Estlands, Tartu 1935,
k. 39 j.

6 Muude késitluste asemel vt. varematest tiielikum A. H. Virkku-
nen, Itdimeren suomalaiset saksalaisen vallioituksen aikana, Helsingi 1907,
ning uuematest koguteos J. Libe, A. Oinas, H.Sepp, J. Vasar,
Eesti rahva ajalugu, Tartu, lk. 173 jj.

"Fr. G. v. Bunge, Liv-, Esth- u. Curl. Urkundenbuch (luhendatult
UB.), B. I, Tallinn 1853, lk. 50 (nr. 190) ja nr. 169 (k. 220 i)

8 UB. III, Tallinn 1857, lk. 13 ja nr. 169 (lk. 31 j.).
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moned korvalekaldumised originaalist?. Asja tahtsuse tdttu
eestlasile muretses Tartu ulikooli digusteaduskonna seminar
Stokholmi riigiarhiivist fotostaatilised tilesvotted lepingu ori-
ginaalist, samuti selle juurde kuuluvast rippuvast pitserist 1.

Lepingu tekst on'ladinakeelne ming jaguneb sisult kolme
ossa. Esimeses osas peale tavalise sissejuhatuse deldakse, et
Saksa ordumeister Liivimaal Andreas de Velven, Saare-I.dine
piiskopi Hendriku asetiitjana, on sdlminud lepingu usust
taganenud saarlastega 1241. a. Laanemaal, kuhu saarlased
olid saatnud oma saadikud. Teises osas jargneb kokkuleppe
sisu. Kolmandas osas ordumeister kirjeldab kaalutlusi, mis
teda pohjustasid eelneva kokkuleppega tihinema, ning isi-
kuid, kelle ndusolekul ta seda teinud. Jargnevad tunnistajad.

2. 1255. a. 27. aug. Grik. Leping 1255. a. oli. XIX sajandi
keskpaiku samuti teada Hiarn’i kogus Gsna puuduliku éra-
kirja jargi, mille jargi tekst avaldati triikis ning hiljem paran-
dustega Bunge poolt1l. Ka selle lepingu alguparane turik leiti
hiljem Rootsi riigiarhiivis ning vastavalt alguparandi teks-
tile Bunge avaldas oma eelmisele viljaandele parandused 12,
Schirren leidis samas Rootsi riigiarhiivis lepingu kaks parga-
mentalguparandit, milledel neljast pitserist esimesel olevat
sailinud 1., 3. ja 4. ning teisel 1. ja 3. Uhtlasi Schirren aval-
das omakorda parandused Bunge eelmainitud parandustele 3.
Tartu ulikooli digusteaduskonna seminar muretses enesele
fotostaatilised tlesvotted ka selle lepingu originaalist ning
pitseritest. Ulesvdtetest ilmneb, et originaalil on tdeliselt olnud
vaid kaks rippuvat pitserit, mitte neli, ning nendest on séi-
linud ainult ks, nimelt ordumeistri oma 4.

Lepingu tekst on ladinakeelne ning samuti langeb kolme
ossa. Esimeses osas, peale sissejuhatust, 6eldakse, et Saksa
 ordumeister Liivimaal Anno usust lahkunud saarlastele, kes
kiriku ruppe tagasi tulnud, on andnud mdningad digused
lisaks meile, mis olid antud ta eelkdija Andrease (de Velveni)

9 C. Schirren, Verzeichnis livl. Geschichtsquellen, H. I. (lihen-
datult: Verz.), Tartu 1861, lk. 2 (nr. 14).

10 Ulesvotteid sdilitatakse sama seminari raamatukogus.

11 UB. 1, lk. 80 j. (nr. 321) ja nr. 285 (k. 369 j.).

1z UB. I, lk. 22 (nr. 321).

18 Schirren, Verz, lk. 3 (nr. 23).

1¢ Neid iilesvotteid sdilitatakse Tartu iilikooli Gigusteaduskonna semi-
nari raamatukogus.



poolt. Teises osas jiargnevad vastavad eeskirjad, jagatud
8 artiklisse. Kolmandas osas margitakse isikud, kes on toi-
mingu kordasaatmise ja uriku valmistamise juures olnud

(nende seas 8 saarlast), valmistamise aeg (MCCLV, VI. cal.

Septembris =1255. a. 27. aug.) ming tavaline mérkus pitse-
ritega kinnitamise kohta (ordumeistri ja saarlaste poolt).

3. Urikute hinnang Kuna mdlemad lepingud on
sdilinud alguparandis, siis ei saa olla kahtlust nende ehtsuses,
samuti tekkimise aja, koha, tegelaste ja sisu suhtes. Seega
moélemad urikud véaartuslikkuse suhtes on esmajirgulised.
Siiski ei saa salata, et mdolemad irikud vdimaldavad alul-
tihendatud sihti saavutada piiratud ulatuses. Nad molemad
kaivad ainult Eesti ithe osa (Saare- ning osalt Ladnemaa)
kohta ja tdhtlasi kuuluvad ajasse, kui Eesti oli juba aasta-
kimned vdorastele niiliselt alistunud. Ent kas pole allikaid,
mis kaiksid kogu Eesti ala ja thtlasi aja kohta, mil toimus
Eesti alistamine selle sona kitsamas ja tehnilises mdttes?

§ 3. Liti Henriku kroonika. Kui kisitella eestlaste alis-
tamist XIII sajandil, siis tuleb ikka pddrduda Lati Henriku
kroomnika poole, mis ka kiesoleval korral ei jiad tulemusteta.

1. Eestlaste lepingud kroonikas. Juba kroonika
esimesed lihemad teated eestlastest 1207. a. kasitlevad labi-
radkimisi eestlaste ja nende ldunanaabrite vahel leppe sobi-
tamiseks 5. Ka jargmine teade kirjeldab samu labirdikimisi,
mis talemusteta 16ppedes t6id kaasa s6ja 1208. a. 16. Kroonika
edasine jutustus eestlaste kohta tavaliselt vaheldub sdjaret-
kede ning nendega seotud labiraakimiste ja lepete solmimise
kirjeldusega. Némda kroonika viimati ka 18peb kirjeldusega
rahusSlmimise kohta saarlaste ja mende rindajate vahel
1227. a. 17, - '

Kui mneid teateid labirddkimiste ja lepete sdlmimise
kohta eestlaste ja vddraste vahel kroonikas jalgida, siis ilm-
neb, et mitmed labirddkimised jiid tulemusteta. Sellele vaa-
tamata labirddkimised andsid ka positiivseid tulemusi ning

5 Heinrici Chronicon Lyvoniae, alamal liihendatud: H (teoste
kogus: Script. rer. germanicarum in usum scholarum), Hannover 1874, XI, 7.

16 H., XII, 6. :

17 H,, XXX, 5—6. -
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lepped solmiti. Need lepped on kronoloogilises jarjekorras
nummerdatuina jargmised 18:

DN =i

WO OoO N Ui W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

28

3 31.
_ 32,
33.
34.

29.

mijad — LS;

A 1215, LS:
A 1215, 1S:
A 1215, LS:
A 1216, LS:

A 1216, LS:

A 1217, LS:
A 1217, LS:
A 1217, LS:
A 1217, LS:
A 1218, LS:
A 1218, LS:
A 1219, LS:

A 1219, LS:
. A 1219, LS:

A 1219 (véi

A 1220, LS:

‘A 1220, LS:

A 1220, LS:

A 1222 LS:

. A 1208, LS: E ming S, Li, La (H. XII, 6). -

. A 1209 (vdi1210alguses), LS: Ening Li, La (H. XIIL,5),
. A 1210, LS: E ja V (H. XIV, 2).

. A 1210, LS: E ja K (H. XIV, 5, vrd. ka 8),

.A1211, LS E ja S (H. XV, 1).

. A1211, LS: E jaS (H. XV, 7).

. A 1211 (voi 1212 alguses), LS: E ja V (H. XV, 8).

. A 1212 LS: E ja Li, La (H. XV, 11).

. A 1212, LS: E ja S, Li, La (H. XVIII, 1).

E ja S (H. XVII], 7).
E ja S (H. XIX, 4).
E ja S (H. XIX, 8).
E ja V (H. XIX, 10).
E ja S (H. XX, 6).
EjaV H XX, 7).
E,VijaS (H XX, 7—8).
E jaV (H. XXI, 2).
E (sakalased) ja S (H. XXI, 5).
E (rotalased) ja S (H. XXI, 5).
E ja S (H. XXI, 6).
E ja T (H. XXIII, 2).
E ja S (H. XXIII, 6).
E ja S (H. XXIII, 7).
1220 alguses), LS: E ja S (H. XXIII, 9

E (harjulased) ja T (H. XXIV, 2).
E (jarvalased) ja T (H. XXIV, 2).
E (virulased) ja T (H. XXIV, 2).
E jaT (H. XXVI, 3).

A 1223, LS: E ja S (H. XXVI5).

A 1223 LS:

A 1223, LS:

A 1223, LS:
A 1223, LS:
A 1223, LS:

18 Alljirgnevas loendis on tarvitatud jérgmisi liihendeid: lepingu soi-
aastal — A; eestlased — E; liivlased — Li; kurelased —
K; ldtlased — L&; sakslased — S; taanlased — T; venelased — V;
paavst — P.

E ja V (H. XXVI, 8).
E ja S (H. XXVI, 9).

Eja S (H. XXVII, 2).
E ja V (H. XXVII, 3).
Eja S (H. XXVIIL, 4).
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35. A 1223, LS: E (harjulased) ja S (H. XXVII, 6).
36. A 1223, LS: E (jarvalased) ja S (H. XXVII, 6).
37. A 1223, LS: E (virulased) ja S (H. XXVII, 6).
38. A1224 LS: E ja S (H. XXVIII, 8).

39. A 1225 LS: E (saarlasedj ja S (H. XXIX, 1).
40. A 1225 LS: E (rotalased) ja S (H. XXIX, 1).

41. A 1225, 1LS: E ja P (H. XXIX, 3). _

42. A 1225 LS: E (saarlased) ja P (H. XXIX, 4).
43. A 1225, LS: E (rotalased) ja P (H. XXIX, 4).

44. A 1225 LS: E ja S (H. XXIX, 6). ,
45. A 1226, LS: E (jarvalased) ming P (H. XXIX; 6).
46. A 1226, LS: E ja S, T (H. XIX, 7). - L
47. A 1226, LS: E (virulased) ja P (H. XIX, 7).

48. A 1226, LS: E (harjulased) ja P (H. XXIX, 7).

49. A 1227, LS: E ja S (digem P) (H. XXX, 5—6).

Eelnevast jareldub, et kroonikas margitud lepingute arv
on vordlemisi suur. V&ib vaid kisida, kuivdrra kroonika
andmed on usaldatavad .

2. Kroomnika allikad ning usaldatavus. Lepin-
gute suur hulk iga aasta kohta eraldi, 20 aasta jooksul?2,
sunnib arvama, et kroonika kirjutaja ei ole meid hiljem
kasitelnud ainult enda ja teiste méalu jargi2l. Seda ei tule ka
oletada, kui kroonikat dieti mdista.

Kroonikakirjutaja tutleb, et ta oma kroonikas ,veel
juurde lisanud“ (superadditum est) lksnes seda, mida
oma silmadega peaaegu koik miinud, vo6i kui pole niinud,
siis teada saanud teistelt, kes ise ndinud v&i juures olnud 2.
Jarelikult, kroonikakirjutaja on enda ning teiste tajumuste

1% Seda kiisimust késitellakse alljargnevas tekstis peamiselt tulemusena
uurimusest, mille iiksikasjaline késitlus ei saa siinkohal aset leida.

20 Lepingute arv kroonikas veel mérksa kasvab, kui arvestada ka
neid lepinguid, milledest eestlased ei ole ‘osa vdtnud.

2! Kroonika, vilja arvatud cap. XXX, on kirjutatud arvatavasti 1225. a.
16pul ja 1226. a. alguses, vt. Hildebrandt, Die Chronik Heinrichs
von Lettland, Berlin 1865, lk. 18 jj.; Trusmamn, Drevneifaja livonskaja
hronica i jeja avtor, Peterburi 1907, lk. 14 j: L. Arbusow, Die hand-
schriftliche Uberlieferung des ,Chronicon Livoniae* Heinrichs von Lett-
land, Latvijas univ. raksti, XV, Riga 1926, lk. 189.

22 H. XXIX, 9: Nihil autem hic superadditum est nisi ea, qui
vidimus oculis nostris fere cuncta, et que non vidimus propriis oculis, ab
illis intelleximus, qui viderant et interfuerunt.
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ja mélu jéirgi teinud oma raamatus vaid lisandusi (super-
addita) sellele, mis oli olemas juba varem 2.

See, mis lepmgute suhtes ?* oli olemas juba enne kroonika
kirjutamist, oli: 1) Riia piiskopkonna arhiiv, milles olid pcale
muu luurajate ja saadikute aruanded ning lepingud ja nende
ratifitseerimise urikud 2, ja 2) sama piiskopkonna aastaraa-
mat (amnaal) 26,

Amnaal peeti piiskopkonna tsentris 27, selle olles piiskopi
annaal 28, Annaali kanti lihikesed kuivad olulised méarkined
sindmustest, mida peeti tihtsateks?®, eeskatt arhiivi saabu-
vatel andmetel 30, Sel viisil sattusid annaali ka méarkmed

~ 28 Seega pole oige, kui Hildebrand, op. ¢, lk 21, kroonika-
kirjutaja ‘iitlust, ' mais. toodud eelmises mérkmes, t5lgib: ,nichts enthalte
das Buch, als mit eigenen Augen Gesehenes, oder von den Augenzeugen
Gehortes“. Samuti pele pohjust tolkida ,superadditum® sdnaga ,erzihlt”
ning arvata, et kroonika kirjutaja sonaga ,superadditum® oleks end vil-
jendanud ,,unbeholfen”, nagu véidab Pabst, Heinrichs von Lettland Liv-
lindische Chronie, Tallinn 1867, Ik. 355 mirk. 11.
' 24 Andmed muude sfindmuste kohta ei tule k#esolevas {60s arvesse.

25 H, XV, I: Interim missi sunt nuncii in Estoniam videre quid a
paganis agatur. Qui reversi bella nunciant, pacem secum referant, eonsilia
infidelium aperiant. Lepingute iirikutest v. allpool mérk. 30.

26 Midagi anaalitaolist oletab juba Hildebrand, op. c., lk. 18:
Einzelne kurze Aufzeichnungen mag H(einrich) immer mehr den Begeben-
heiten angefestigt haben“. Ent kroonika autori jutustis erineb tunduvalt
annaali jutustisest nii stiililt kui sisult. Vrd. selles suhtes kroonika algus-
peatiikke, kus annaal vaheselt tdiendatud, ning hilisemaid peatiikke, kus
kroonika autor oma lisanditega (superaddita) esineb. Annaal algatati iihtlasi
ammu varemalt kui piiskopi ,scolar® Henrik tegevusse astus H. XI, 7.
Trusmani, op. c,lk 13 j., seletused stiili iihtlusest ei ole k#esolevas
suhtes olulised, sest need seletused kidivad kroonika autori lisandite kohta.

27 Selles suhtes védrivad tdhelepanu Trusmani, op. c, lk 13,
2425, vaiited, milledes toonitatakse Riia tdhendust, kui mdselda Riiat
annaali (mitte kroonika, nagu Trusman arvab) koostamise kohana.

28 Vastavalt sellele iga aasta mérgiti valitseva piiskopi ametiaastana.
See arvestus annaalis jdi piisima kroonikas, milles teatavasti aastat arves-
tatakse piiskopi ametiaastate jirgi, margltakse koigepealt piiskopi kohalolek
voi eemalviibimine jne.

2 H. XXIX, 9: Multa’ quidem et gloriosa contigerunt in ILyvonia
tempore conversionis gentium ad fidem Jesu Christi, que cuncta con-
scribi vel ad memoriam reduci non possunt, ne legentibus
existeret eciam tediosum. Sed hec paucula conscripti sunt ad
laudem eiusdem domini nostri Jesu Christi

% Vt. selles suhtes, nditeks: iirik, millega Gercike viirstile Vsevolodile

6 ,0igus“ nr. 2, 1935. 81



lepingute kohta, mida Riia piiskop solmis ise teistega, voi
mis, olles kill sdlmitud teiste vahel, olid Riia piiskopile
tahtsad 3. Piiskopkonna annaali kasustas kroonikakirjutaja
oma kroonika ametliku luustikuna3®. See oli paratamatu,
sest kroonika tuli koostada arhivaalseks uurimiseks liiga
lithikese aja kestel 3. See oli ka killaldane, sest annaal sisal-
das kdik vajalikud ametlikud andmed 3¢

Ent kuiv annaal pidi kroonikana muutuma literaarseks
teoseks, mida ei saanud kirjutada igatuks. Seetottu ,hirrad ja
sobrad® noudsid kirjutamist isikult, kes oli kirjanduslikult
andekas %. See isik teostas oma tlesande sel viisil, et ,sel-
lele viahesele® (hec paucula), mis oli annaalis, ta ,lisas veel
juurde® (superaddifum) seda, mida oli niinud ise voi teada-
saanud teistelt, kes olid olnud pealtnigijad3¢. Seetdttu
kroonika alguspeatiikid ning ka hilisemad osad, kus pole
autori enda vdi teiste pealtnagijate tileandeid, on enam-vihem
sailitanud trgse annaali ilme?, kuna iilejddvad osad on
vahem-rohkem rikkalikult varustatud autori enda ja teiste
pealtnigijate andmetega. Vastavalt sellele lepingute nagu teis-
tegi faktide kisitlus on kroonikas kahesugune. Uhed lepin-
gud on mainitud mdne sdnaga vol mdéddaminevalt, esinedes
annaali tleandena. Teised lepingud on kirjeldatud pikemalt
voi tsna tksikasjaliselt nii sélmimise kdigult kui sisult. Need
on lepingud, millede suhtes on iile antud mitte tksnes an-

ladnistati ta maad (UB. I, 15) ning sama l&énistamise kohta kroonika
kirjeldus (H, XIII, 5); iirikud maade jagamise kohta Riia ja Tartu piiskop-
pide ning ordu vahel (UB. I, 61—63) ja kirjeldus kroonikas (H., XXVIII, 3).

81 Vt. selles suhtes kroonika alguskapiitlid, kus annaal kbige vihem
Hlisandustega® tdiendatud, nimelt: H. I, 5; IV, 2—5; V, 3, 4; VI, 7 jt. Aga ka
hiliem on kroonikas kohti, kus annaal enam-vdhem puutumata jéédnud,
nénda eelmises mérkmes toodud H. XXVIII, 3, vorreldes UB. I, 61—63. Ka
eestlaste lepinguid- vGorastega on mitmed sdilinud vaid annaali sdnastuses,
kroonikakirjutaja ,lisandusteta“. ,

8¢ Vt. eelmine mérkus.

38 1225. a. 16pul ja 1226. a. alguses, vt. mirkus 21.

3¢ Seetdttu kaotab tdhenduse oletus, nagu pidi kroonika kirjutaja
olema tuttav kogu tolleaegse poliitikaga, vi. Trusman, op. ¢, lk. 17 j.
Samuti pole pdhjust arvata, et kroonikakirjutaja kasustas lepingute iiriknid,
vt. Hildebrand, op. c, lk. 58, 60 j, 68 j.

8 H. XXIX, 9: placuit eam rogatu dominorum et sociorum humili
scriptura conscribere.

8 H. XXIX, 9; vt. eespool mirk. 29 ja 22.

37 H. XXIX, 9; vt. eespool miérkus 31.




naalis8, vaid ka kroonikakirjutaja ja teiste pealtnigijate jutus-
tised 3.

3. Hinnang. Eelnevast jareldub, et Lati Heuriku
kroonika eestlaste lepingute suhtes on vaartuslik allikas. Ta kir-
jeldab koiki vastavaid lepinguid, mis olid Riia piiskopile
tahtsad, ajajargul 1208—1227. a. kevadeni. Ta lepingute esi-
tus on usaldatav, sest see rajaneb ametlikul annaalil, mida
jatkati igal aastal ametlikel andmeil. Uhekulgsemad, kuid
tildiselt usaldatavad on ka kroonika "autori ja teiste pealt-
nagijate andmed.

Kroonika teated on seda vaartuslikumad, et nad kéaivad
ruumilt kogu Eesti maa-ala kohta ning késitlevad just eest-
laste vabadusvditluse ja alistumise stindmustiku ajastut.

§ 4. Muud allikad. CUldtulemusi. Peale irikute ning Lati
Henriku kroonika tuleb arvesse ka veel muid allikaid.

I. Urikud. Koigepealt vaarib tihelepanu turik, milles
Riia piiskop ning teised sakslasist véimukandjad Liivimaal
teatavad (arvatavasti 1227. a.) luibeklastele rahulepmgu s61—
mimistest saarlastega 4.

Jargneva tahtsama uriku kujundavad drikud 20. nov.
1234. a., millega paavst kutsub Riia piiskopi, ordu ning dksi-
kud orduvennad vastust andma neile samus frikuis esitatud
stuiidistusis 4. Uhes neist peale muu vaidetakse, et Saaremaa on
alistatud viitselegaat Johannese juuresolekul ja korraldusel
paavstile, olles vdidetud paavsti lipu all, mida kanti legaat
Wilhelmi kannupoisi Gandulfini poolt riindavate vigede ees-
otsas 2. Seda vaidet tuleb pidada o&igeks, sest ta -on kokku-

1
1

3¢ Viimane (XXX) peatiikk, mis kisitleb Saaremaa vallutamist, on
nédhtavasti kirjutatud ilma annaalita ning seetdttu ebatéppis, arvatavasti
ildse mitte Riias, vaid mere ddres, Lé#ne-Eestis (vrd. H. XXX, 3), nonda
et autor, kes ise ja#b kohale, iitleb Riiga tagasi siirdujaile: redite cum gaur
dio, Rigenses (H. XXX, 6), vt. allpool mark. 43.

39 Need on eestlaste lepinguist peamiselt need, mis sdlmitud sakslas-
tega, ent siiski mitte koik.

10 UB. I, 98.

4 Hildebrand, Livonica, vorndmlich aus den 13 Jahrhundert, im
Vaticanischen Arhiv, Riia 1887, nr. 20 ja nr. 21 (lk. 38 j.).

42 Hildebrand, Livonica, nr. 21 p. 5 (lk. 41): magistro Joannae
vicelegato presente et procuranto, ad fidem et ad manus pape recipieba-
tur... Gandulfinus Mutinensis episcopi et legati famulus cum vexillo
ecclesiae exercitum precessisset.
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kolas kroonika andmetega 4. Peale selle leidub samas suunas

teateid ka muudes Grikutes .
9. Kroonikad. Sindmustikule ldhematena tulevad ees-

kitl arvesse vene kroonikad, monikord kinnitades voi tiien-

dades muid andmeid *. ‘

Eesti alistamise aja lepinguist teatab ka Liivi riim-
kroonika . Ent vististi ainsaks taiesti usaldusvéirseks tuleb pi-
dada selle kroonika teadet lepingust, mille saarlased s8lmisid

sakslastega 1261. a.¢". - o
Hilisemaist kroonikaist tuleb vaid mainida Wartberge

kroonikat, mis toob tiiendavaid teateid 1241. a. lepingu
kohta . Teised hilisemad kroomikad vdivad kdrvale jaada 4.

48 Hildebrand, Livonica, k. 41 mérk. 3, tdhendab G&igusega, et
Liti Henriku kroonikas ei ole Saaremaa vditmisel mainitud Johannest ega
Gandulfini. Ent: 1) Saaremaa véitmine toimus legaat Wilhelmi korraldusel,
H. XXX, 1. 2) Legaadi korraldust pidi taitma viitselegaat Johannes, kes oli
sel ajal paavsti maid valitsemas Eesti mandril, H. XXX, 2. 3) Saaremaa
vallutamisest vdtsid osa ka Estones, de cunctis provinciis suis, kes olid
ristitud (H. XXX, 1, 8, 5), jérelikult, ka Johannese valitsemisel olevad eest-
lased. Juba sel pohjusel Johannes ei saanud eemal olla sdjakdigust, rédki-
mata eelmistest (pp. 1, 2). 4) Vallutajad véed kandsid igaiiks oma lippu,
cum vexillis propriis, H. XXX, 3. Et vallutamine toimus paavsti legaadi
korraldusel (p. 1) ning legaadi asetditja juuresolekul ning korraldusel
(pp- 2, 3), siis muidugi kanti paavsti lippu koige ees. 5) Eelnevast jédreldub,
et kroonikast endast paratamatult jirgnevad need teated, mis iileantud
konesolevas lirikus. 6) Saaremaa seega toesti alistus 1227. a, paavstile,
nagu moned teised maa-alad Eesti mandril, H. XXIX, 7; XXX, 2, ning vastav
leping - s8lmiti paavstiga. 7) Kroonika kirjeldus ei ole kéesoleval korral
rajatad ametlikule annaalile, vaid tiksnes autori négemisele ,propriis oculis®
ning on vastavalt iihekiilgne.

“«“UB. I, 145 jt.

45 Eeskiitt Novgorodi ja Pihkva kroonikad, v. Poln. sobr. russk. leto-
pissei, t. 8—4.

46 Lijvléindische Reimchronix (lihend: RC.), herausgeg. v. Leo Meyer,
Paderborn 1876, virsid 759—764, 886—889, 1259, 1684 jt. Vastavaid and-
meid aga tépsuse suhtes vaevalt saab usaldada, sest nad on nihtavasti
pikaajalise suulise traditsiooni teel sattunud kroonikasse.

- 4 RC. vt. 6294—6295; vrd. ibid. v. 6000—6294 ning Herm. de Wart-
berge, Chronicon Livoniae (Script. rer. Pruss. II, Leipzig 1863), lk. 42.

“ Wartberge, op. c, k. 38 ja mirk. 2.

4 Erandi moodustab Brandise kroonika, mille koostamisel aja-
jargu kohta 1227. a. alates on kahtlemata kasustatud iirikuid v&i muid alli-
kaid, mis hiljem kaduma léinud. Vrd. Moritz Brandis, Chronik (Monu-
mente Livoniae Antiquae, Rila ja Leipzig 1842), lk. 114—117, ning
Hildebrand, Livonica, nr. 21 (eriti pp. 9, 12—20, 39, 42). Seetpttu
voib Brandise kroonika ka kiesolevas kiisimuses monevorra arvesse tulla.
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3. Uldtulemusi. Eelnevast ilmneb, et usaldusviir-
seid allikaid alul-seatud tulesande lahendamiseks on siilinud
vordlemisi suur hulk. Need allikad, haarates aega 1207—1261
ning kaies kogu Eesti maa-ala kohta, mainivad vihemalt
52 lepingut. Vaatame niid neid lepinguid, enne uldiselt,
parast tiksikasjalisemalt.

II osa. Lepingutest iildse.

§ 5. Lepingute subjektid ja sélmijad. Lepingute s3lmimi-
seks oli vaja subjekte, kelle nimel lepingud sdlmiti, ning ini-
mesi, kes vastava subjekti mimel olid digustatud lepinguid
sdlmima. :

I. Subjektid eestlaste poolel. XIII sajandist ei
ole sailinud lepinguid, milledest nahtuks, et lepinguid v56-
rastega oleksid sdlminud tiksikud Eesti , kihlakonnad®. Sel-
lest jareldub, et Eesti oli XIII sajandil juba poliitiliselt valja
kasvanud seisundist, kus iga ,kihlakond* oli olnud omaette
soltumatu riigike 5. Erandina vaid idksikud ,kihlakonnad‘
maa-ala keskel — vooma Piarnu jogikonnast Peipsini — olid
sailitanud mdnevorra vilist sdltumatustst. Siiski ka needki
kihlakonnad jagasid 16plikult suuremate thikute — ,maade*
— saatust, olles viimaste ,korvalmaadeks®, provinciae ad-
iacentes 2. '

Samuti puuduvad lepingud, millest nahtuks, et oleks sdl-
mitud lepinguid kogu Eesti nimel. Sellest jareldub, et kogu
Eesti XIII sajandil veel ei olnud kujunenud valispoliitiliselt
iheks lepinguvdimeliseks tervikuks 23,

‘Lepingute solmimisel voorastega XIII sajandil osutusid
Eesti poolel tdelisteks lepingusubjektideks tksnes ,maad®,

5 Vt. J. Uluots, Eesti muistsest riiklikust ja iihiskondlikust korrast,
ajak. ,Looming“ nr. 6, 1932. a., lk. 726, 728. Vrd. ka J. Uluots, Grund-
ziige der Agrargeschichte, lk. 29 j. ’

51 Vrd. H. XVI, 1. relictis tamen Saccalensibus usque ad fluvium
Palam in episcopi et Theutonicorum potestate. Nurmegunde, mis asus
pohja pool Pala joge, ei jaganud seega Sakala saatust.

52 H. XXVII, 1: Saccalanenses et Ugaunenses cum adiacentibus
provinciis; vrd. siia juurde H. XXVIII, 2, 9; UB. I, 61 :64.

5 Vt. selle ning ,maade* kohta Uluots, Eesti muistsest riikl. ja
iihisk. korrast, lk. 796 j.
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mida oli kogu Eesti maa-alal 854, Sellest jareldub, et kdnesole-
vaks ajaks Eesti oli poliitiliselt arenenud seevOrra, et ta
koosnes kaheksast vastavast ,maast®, ,maariigist”, igaiiks
oma vastava maa-alaga, rahvaga ning vdimuorganitega. Iga
seesuguse ,maa“ ehk ,maariigi vélisest sdltumatusest jarg-
nes ta lepinguvdime vdorastega. ,

Iga ,maa* ehk ,maariik* vdis s6lmida lepinguid vddras-
tega koigepealt eraldi teistest ,,maadest”. Seesuguseid lepin-
guid on sdlminud koik ,maad®. Siia hulka tuleb arvata ka
juhtumid, kui lepingu s6lmisid piirajatega iksikute ,maade®
tahtsamad linnused %.

Ent iksikud ,maad“ vdisid ihineda teatavate ihiste toi-
mingute sooritamiseks, milleks vdisid olla ka thised -lepin-
gud vOOrastega %6,

" Viimati teatavad Eesti ,,maad“ vdisid olla liidus mingi
v8draga ming sel viisil koos selle vodraga sdlmida lepingu
mingisuguse muu vddraga 5.

2. Subjektid vodraste poolel. Voorad, kellega
eestlased solmisid lepingud, olid mitmesugused poliitilised
thikud, eestlastele peamiselt sdjalis-poliitiliselt tdhtsad.

Varemini olid vististi sagedaks kontrahendiks rootslased,
ent kdnesoleval ajastul ei esine nad kordagi 5. Vihe on kdnes-
oleval ajastul sdlmitud lepinguid. ka maa-alaliselt kaugel
oleva Polotski viirstkonnaga5®. Varemail ajul kahtlemata
sagedad olid lepingud kurelastega, liiviastega ning létlastega.
Kaesoleval ajastul sdlmiti nendega vaid vihesed lepingud ¢.
Suuremal maéaral sdlmiti lepinguid piiridarsete Novgorodi ja

5 Vt. allpool 3. osas, kus toodud ,maade“ nimetused ning s6lmitud
lepingud. '

5% Nonda — Viljandi H. XVII, 7; Soontagana, H. XIX, 8;
Varbola H. XV, 8 jt. -

56 Nonda 1212. a. sakalased ja ugandlased H. XVI, 1 ning vdib-olla ka
soontagalased, vrd. H. XVIII, 5. ‘ '

57" Nonda 1217. a. saarlased ja venelased iihel pool ning
vastaspoolel sakslased ning ugandlased. H. XX, 7, 8; vrd. Novg.
I kroonika (Poln. sobr. let. t. 3—4), lk. 35., Pihkva I kroonika (ibid., t. 4),
k. 177. : .

58 Kroonika andmeist ei saa jéreldada, et rootslaste okupatsioon
Léénemaal 1220. a. oleks toimunud kokkuleppe! eestlastega, H. XXIV, 3.

59 Nimelt ainult 1216. a., H. XIX, 10.

60 H. XIII, 5; XIV, 5; XV, 11.
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Pihkva virstkondadega®. Seoses taanlaste tungiga Eestisse
s0lmisid eestlased mitmeid lepinguid Taani riigiga ¢:.

Uhenduses sakslaste sissetungiga Eestisse eestlased veel
enam sOlmisid lepinguid sakslastega, kelle poolel lepingu-
subjektideks olid: Riia piiskopkond ¢, ordu (alul Mddgaven-
dade, hiljem Saksa ordu)é, Tartu piiskopkond, Saare-
Laane piiskopkond €.

Ristiusu levitamiseks eestlaste seas kasustas paavst esi-
algu sakslasi ja taanlasi, ent viimati siiski tahtis Eesti alal
Juua oma paavstlikku riiki. Sellega thenduses eestlased sdl-
misid mitmeid lepinguid ka paavstiga ta esindajate kaudu .

3. SOlmijad eestlaste poolel. Igal Eesti maarii-
gil oli tdhtsamaks riigidiguslikuks organiks sdjavéimelistest
meestest koosnev rahvakogu®. Vastavalt sellele seesugust
kogu nimetatakse paljuseks. Seesugusele paljusele saadetakse
saadikud lepingu sdlmimiseks ¢, seesugune paljus ise saadab
saadikud ming sdlmib lepingud .

Taitva orgami ulesandeid igal ,maal®“ taitis vanemate
kolleegium, kes vastavalt s8lmis ka lepingud ning kinnitas
neid 1. Lepingute sdlmimisel vddrastega vanemad pidid aga

6L H. XIV, 2; XX, 7; XXI, 2 jt.

2 H. XXIII, 2; XXIV, 2; H. XXVI, 3.

63 H. XVI, 1; XXIII, 7; it.

6« H. XXIV, 9 jt.; 1255. a. leping; RC. 6294—95.

65 H. XXVIII, 8.

66 1241. a. leping, mille sGlmimisel S.-L#d#dne piiskoppi esindas ordu-
meister. :

67 H. XXIX, 4, 6, 7; XXX, 5—6 ning Hildebrand, Liv, nr. 21
p- 5; viimases suhtes vt. iilemal miérk. 38 ja 43.

68 H. XIII, 5; XXIII, 2; vt. ka J. Uluots, Eestlaste muistsest riikl.
ja tihisk. korrast, lk. 727. .

69 H, XII, 6: miserunt... nuncios suos ad Estones in Unganiam;
H. XVI, 1: missis nuntiis in Estoniam ... Et gavisi sunt Estones.

70 H. XII, 6: Estones..... nuntios suos disexerunt; H. XV, 7:
Alistegunde simul et ali Saccalanenses miserunt nuntios suos;
H. XXIX, 3: Estonuim nuntii de Maritima; H. XXIX, 4: Osiliani quo-
que et Estones Maritimi... promittentes. S

1 H. XV, 1:... evocatis senioribus de castro,... eis pacem...
proponunt. Qui de pace nimium gaudentes,... pollicentur. H. XXI, 5:
Et venerunt ad eos seniores de Haniale et Cozzo et omnibus provinciis,

. rogantes ea, que pacis sunt. H. XXIII, 7: venerunt tandem-ad nos
seniores provinciarum,... suppliciter pro pace petentes... Quinque
seniores de quinque provinciis Vironie. tradiderunt se totamque Vironi-
am beate Marie et Lyvoniensi ecclesiae, pacemque firmantes redierunt.
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olema. teadmisel, et rahvakegu, seega kogu ,maa“, neid toe-
tab. Seetdttu tarbe korral vdeti lepingusse mdiérus selle
kohta, et vanemad toimivad kogu ,maa‘“ nimel 2. Kul vanem
vdi vanemad talitasid ,maa“ arvamuse vastaselt, siis vdisid
tekkida rasked konfliktid 3. Seeparast kahtluse korral kutsuti
lepingu s6lmimise otsustamiseks kokku rahvakogu, kes kuu-
las dra ettepanekud, voimaluse korral ka vaorsilt tulnud
saadikud, ning selle jarel otsustas lepingu sdlmimise kisi-
muse, eriti saadikute lakitamise "4,

4. So6lmijad vodraste juures. Kurelaste, liiv-
laste ja litlaste juures olid lepingute sdlmijateks nagu Ees-
tiski teatavad kollektiivsed organid .

Teistele eelmainitud lepinguosalistele vddraste poolel oli
omane teatava ainuvalitsusliku joonega véimukorraldus. Vas-
tavalt olid lepingusdlmijaiks: Polotski virst, Novgorodi ja
Pihkva virstid, Taani kuningas, paavst, Riia piiskop, Saare-
Laane piiskop ning (varemini Mddgavendade, hiljemini Saksa
ordu Liivimaal) ordumeister isiklikult véi oma esindajate
kaudu .

5. Saadikud. Sage mihtus oli see, et lepingute sdlmi-
misel teotsesid mitte vastava lepingusubjekti alalised organid,
vaid selleks volitatud saadikud. Saadikuid saatsid nii eestlased
vooraste juurde, kui ka vddrad eestlaste juurde, tavaliselt
tthes vastava saatjaskonnaga 7.

.72 1255. a. lepingus: in quem seniores terrae in nostria praesentia
protota terra consenserunt.

. Eestlaste: juures. pole seesuguseid konflikte teada, kuid Hivlaste
vanem Kaupo, kes saksameelseks muutus, pidi liivlaste juurest Riiga poge-
nema, H. X, 10: nam ipse, postquam a Roma rediit, fidelissimus factus est,
et propter persecutionem Lyvonum in civitatem fungerat. Uhtlasi Kaupo
kui #raandja kogu varandus pdletati, pollud voeti, mesipuud 16huti, H. X,
13: bona eiusdem omnia incendio vastaveraut, agro absturant, arbores
apum confregerant.

"¢ H. XII, 6: Et audientes- Estones de lota Ugaunia nunciaos episcopi
advenisse, convenerunt ad placitum... et miserunt viros eum eis pro
pace facienda. H., XXIII, 2:- Et.congregaverunt Revalenses et Harionenses
exercitum magnum conira eos, et miserunt seniores suos ad regem
verbis pacificis. ) s .

% H. XV, 11: Tunc Lyvones et Lefti e¢ Estones... miserunt
nuncios in invicem, et exclusis Rigensibus. fecerunt pacem.

6 Vt. eespool miérkused 59—67. L

" H. XXVI, 9: Et miserunt Sackalanenses numntios in Rigam.
H. XXIX, I: Et miserunt omnes nuncios suos cum muneribus in Rigam,
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Saadikutele, nendele miiratud tlesannete tditmiseks, oli
oluliselt tihtis isiklik puutumatus véoral maal. Saadikute
sage vastastikune lékitamine naitab, et nende puutumatus oli
kindlustatud. Eestlased olid arvamusel, et seesugune puutuma-
tus on praktiliselt hadavajalik, sest muidu pole véimalik rah-
vusvaheline suhtlemine 8,

Ent saadiku puutumatusel olid omad piirid. Eriti saks-
lased saatsid Eestisse saadikuid ka ainult sdjaliseks luu-
reks 7. Niisugusel korral tuli saadikul kannatada, et teda
koheldi kui salakuulajat, kuni ta saadikuomadus selgus ning
ta tagasi saadetiso,

§ 6. Lepingute sélmimine. Lepingute sdlmimisel voib
margata melja astet: 1) labirddkimiste algatamine thes vasta-
vate pOhjustega, 2) arutamine, 3) lepingu formuleerimine
ning 4) lepingu kinnitamine.

Labirddkimiste algatamine. Labirdakimisi le-
pingu s6lmimiseks pdhjustasid mitmed asjaolud, samuti alga-
tasid neid nii eestlased kui ka vdorad.

Kdoigepealt pohjustasid labiraakimisi moningad talikasi-
mused, mis seni olid lahendamata 81. Linnustes viibijaid tava-
liselt sundisid alustama labirdiakimisi piirajatega linnuses tek-
kiv vee ja toiduainete puudus, samuti suur suremus$. Sage-
dasti andis ldbirdakimiste algatamiseks pdhjust piid maa

tam Rutheni quam Estones maritimi et Osiliani. H. XIII, 5: Et misit epi-
scopus Aletrandum sacerdotem (saadikuna) in Odempe. Vi. ka iilemal
mérk. 59—67. :

78 Kui Ugandi rahvakogus moned osavstjad tahtsid &ra tappa Riia
piiskopi saadikut, kes hakkas koosolekul ristiusku kuulutama (seega pro-
pagandakonet pidama), siis vanemad keelasid: Si, inquiunt, hune nun-
cium episcopiinterfecerimus, quis nobis deinceps cre-
det, ant nuncium mittet? Saadik jéigi puutumata. H. XIII, 5.

79 H. XV, 1. Toodud iilemal mérkus 25.

" 80 H. XVI, 1: Estones vero... convenerunt cum exercitu magno, et
residebant in Coiwemunde habentes secum Isridum, nuncium Rigensium,
quem, audito episcopi et peregrinorum adventu, diversis penis cruciatum in
Rigam remiserunt.

81 Nonda 1207. a. saadeti (sakslaste poolt) preester Alobrand Ugan-
disse ldbi rddkima kaupade pérast, mis kaupmeestelt olid vdetud, H. XI, 7.
Aastal 1207 ldtlased ja ordumeister saatsid saadikud Ugandisse noudma
digust kodige iilekohtu parast, H. XII, 6.

82 N6onda Soontagana linnuses 1216. a., H. XIX, 1; Otepdd
linnuses a. 1210, H. XIV, 2, ja a. 1217, H. XX, 7; Viljandi linnuses
a. 1223, H. XXVII, 2.
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laastamisele ja rivetamisele ning elanikkonna tapmisele piir
panna 33, voi levinud taudi lopetada®:. Ent sagedasti pohjus-
tasid labiraakimiste algamist piitided sdjategevust edukamalt
arendada, eeskatt enda joudude suurendamiseks ming korral-
damiseks 5 ja eriti vooraste joudude juurdetdmbamiseks ¢s. -

Labiraikimised, mis ihelt poolt algatatud, mdnikord ei
leidnud teiselt poolt vastuvdtmists.

2. Arutlused. Kui lidbiradkimiste algatamine dhelt
poolelt leidis vastuvotmist teiselt poolelt, siis jargnesid arut-
lused.

Arutlused toimusid sel teel, et ihe poolé€ ettepaneku suhi-
tes tekkisid vastuviited ming tarbe korral vastuettepanekud
teiselt poolelt. Kuivorra olukord oli kokkuleppeks kiips, vdi-
sid arutlused oila lihikesed . Teistel juhtumeil arutlused
votsid keerulisema kiigu, kestes kaua voi mitmes kohaski %2,
Monedel juhtumeil isegi kauemat aega, mitmes kohas muu-

% Nonda ugandlased ja sakalased a. 1215, H. XIX, 4; jér-
valased a. 1217, H. XX,6; sakalased a.1217; H.XXI,5; rotalased
a. 1218, H. XXI, 5; virulased a. 1219, H. XXIII, 7; saarlased a. 1227,
H. XXX, 5 j. .

8 Nonda liivlased, ldtlased ja eestlased 1211. a. H. XV,
7,11; needsamad 1212 a, H. XVI, 1.

8 Nonda sakslased 1208. a. (I5pul) voi 1209. a. (alguses), H. XII,
6 (in fine). ,

8 Nonda Pihkva viirst eestlasi 1217. a,, H. XX, 7; eestlased
samal aastal venelasi H. XXI, 2; ugandlased sakslasi 1216. a,, H. XX, 5;
eestlased venelasi 1223. a, H. XXVI, 8; H. XXVII, 3. ‘

87 Nonda 1208 eestlased Beverini linnuse juures, kuid ldtlased ei
votnud vastu. H. XII, 6, samuti a. 1211, H. XV, 7; 1207, a, riialased,
kuid ugandlased ei votnud vastu, H. XI, 7; 1227. a. muhulased oma
linnuses, kuid piirajad keeldusid H. XXX, 4.

88 Nonda eestlased ja vastaspool a. 1208, H. XII, 6. -

8 Nonda: ugandlased 1209. a. ei tahtnud vastaspoole saadikuga
koha peal arutada, saatsid oma saadikud eelmisega kaasa ning siis jidrgne-
sid arutlused, H. XIII, 5; eestlased 1212. a. votsid rahuettepaneku
vastu, saatsid oma saadikud Toreidasse, kus alles pirast ,paljusid sinna-
ja tdnnaradkimisi“ jouti leppele, H. XVI, 1; Leole linnuses 1215. a. rdsgiti
lébi ja selle jdrel sdditi ning siis viimati jouti leppele. H. XIX, 4; sakslay
sed Viljandi kirikus 1223. a. kaotasid ldbirddkimisel iithe mehe (Mauritius)
surnuna, kuni jéuti leppele. H. XXVI, 5; 1241. a. saarlased saaisid oma
saadikud Lédnemaale, kus alles pérast paljusid koosolekuid ja kénelusi
(multis itaque placitis et interlocutoriis) jouti leppele; 1241. a. lepingu tekst.
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tuvate tegelaste poolt peetud arutlused ei andnud positiivseid
tulemusi .

3. Lepingute vorm. Kui arutluste tulemusena oli
joutud mdlema poole tahte Uhtlustamisele, siis oli kokku-
lepe saabunud %, vajades oma jOustumiseks kindlat vormi ¢,
eriti kui ks pool seda tungivalt ndudis . Vorm vdis olla
suuline voi kirjalik.

Lepingu suuline vorm pidi olema kuuldav, nihtav ja
tunnistatud 9.

Kuuldavus teostati sel viisil, et iks pool esitas véimalikult
pidulikul tdotuse kujul oma ettepaneku ning teine pool vottis
samuti piduliku téotuse kujul selle vastu . Nahtavus saavu-
tati eestlaste poolel mdlema kie tdstmisega # voi vdib-olla ka
kate vastaspoolele andmisega®?’. Tunnistatavus teostati sel

9% No6nda 1208. a. ugandlased votsid labirddkimiste algatuse wvastu,
saatsid oma saadikud kaasa, jdrgnevatel ldbirddkimistel votsid osa mitmed
tegelased selles suhtes, mis vajalik ,rahule ning &iglusele“ (que pacis et
iustitie erant), kuid lepe jdi saavutamata, H. XII, 6.

91 Kirjalikus lepingus nimetati seda momenti nimega ,actam®, vt.
saarlaste leping 1255. a.

92 Kirjalikes lepinguis vastava vormi andmist tdhendati sénaga ,da-
tum*, vt. saarlaste leping 1255. a. Olgu seejuures tdhendatud, et rahvus-
vahelised tahteavaldused praegusajani iseénesest ei vaja kindlat vormi,
vt. A. Piip, Rahvusvahelise Oiguse siisteem, Tartu, 1927, lk. 107, 109;
Fr. Liszt, Das Volkerrecht, II aufl. Berlin, 1920, lk. 158.

93 Nonda saarlased 1241. a. olid ndus lepingut sGlmima ainult siis, kui
vastaspool suvatseb neilt vastu vdtta lepingu allakirjutatud vormis iihegi
vigivaldse (s. o. iihekiilgse) muutmiseta igavesti: si ecclesia subscriptam
formam sine qualibet permutatione in perpetuam ab ipsis ecceptare
dignaretur.

94 Selle kohta iildse vt. J. Grimm, Deutsche Rechtsaltertiimer,
4-te Ausg. B. II, Leipzig, 1899, k. 145 j,; K. v. Amira, Grundriss des ger-
manischen Rechts, 3-te Aufl, Strassburg, 1913, lk. 221 j.

% Nonda: 1211. a. Viljandi linnuse juures promittunt (sakslased) —
policentur (eestlased), H XV, 1; 1215. a. Soontagana linnuses: vos in

nostre fraternitatis nostre recipiemus amorem (sakslased) — polli-
centur (eestlased), H. XIX, 8; 1216. a. Jérvamaal si volueritis...,
nostram possitis fraternitatem perpetuam adipisci (sakslased) — pro-

miserunt (eestlased), H XXIII, 7.

96 Peapiiskop Albert Suerbeeri pitseri pildis on eestlastel igaiihel
mélemad kied iiles tdstetud, vt. allpool 3. osa (in fine).

97 Kée ,andmise” ehk ,l66mise“ komme on teatavasti Eestis veel
praegu kehtiv, samuti ka varem; ved. Grimm, op. ¢, lk. 148.
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teel, et eelmainitud toimetused sooritati tunnistajate juures-
olekul 98,

Kirjalik leping kandis suulise ettepaneku kdiki eelmaini-
tud elemente. Ta toimus: 1) kirjaliku ettepanekuga thelt poo-
lelt, 2) selle ettepaneku vastuvotmisega teiselt poolelt, 3) tun-
nistajate juuresolekul. Sellele toimetusele (actum) jirgnes
vastava idriku valmistamine (dafum), millesse paigutati ette-
paneku tekst, tdendis ettepaneku vastuvotmisest ning tunmnis-
tajate mimed 9.

4. Lepingu kinnitamine. Solmitud leping ei pruu-
kinud weel joustuda, vaid vajas kinnitamist.

Rahulepingu kinnitamise suhtes kehtis komme, mille
jargi kinnitamine toimus stumboolselt odade vastastikuse
saatmisega ming vahetamisega lepingusubjektide vahel 1. Vas-
tavalt sellele rahulepingu ilesttlemist margiti vahetatud oda
tagasisaatmisega 191, lepingu sdlmimiseks labirddkimiste luh-
tumist aga odadega vastastikku ahvardusega 2. Lepingu kir-
jalik kinnitamine toimetati sellekohase eritrikuga10s.

Vorreldes lepingu s6lmimise kohaga vois ta kinnitamine
toimuda sootuks teises kohas 104,

§ 7. Lepingute kindlustamine. Uldtulemusi. Lepingu-
osalistele oli tdhtis omada abindusid selleks, et vastaspool
lepingut tiidaks. Need abindud vdisid olla: 1) leppelised, kui
lepingu tiitmiseks anti tagatised, ning 2) omavolilised, kui
iks pool thekilgselt vottis tarvitusele abindud lepingu mitte-
taitmise puhul.

98 L.dti Henriku kroonika kirjeldusis on lepingute sGlmimine tavali-
selt suure hulga seas, nonda et sakslasi on palju (,,nos®), samuti cestlasi,
keda sel puhul hakatakse ka ristima, H. XXX, §; XXIII, 7; XXI, 5 jt. Vasta-
valt ka kirjalikkude lepingute juures on palju tunnistajaid, 1241. a. lepingus:
et alii quam plures; 1255. a. lepingus: quam plurimis Osilianis.

9 Vt. selles suhtes saarlaste lepinguid 1241. ja 1255. a.

100 H. II, 5: missis invicem lanceis secundum ‘morem ad confirmati-
onem pacis.

101 H. II, 5: episcopus lancea remissa paci contradm,t

1oz Nonda 1208. a. eestlased ja vastaspool, H. XII, 6: et lanceis acu-
tissimis in invicem comminantes, sine aliqua forma pacis recedunt.

108 Nonda 1241. a. lepingu kinnitamine Saare-L##ine piiskopi poolt,
vt. lepingu tekst ja Warteberge (Script. res. Pruss. 1I), lk. 38.

104 Nonda 1219. a. (16pul), leping virulastega sGlmiti Virumaal, kuid
lepingu kinnitamine teimus Rijas, kust Viru vanemad pérast lepingu kinni-

tamist podrdusid tagasi, H. XXXIII, 7: pacemque firmantes redierunt gauden-
tes in Vyroniam.
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1. Leppelisedtagatised. Leppega saavutatilepingu
tagatised sel viisil, et tavaliselt lepingu sdlmimise enesega voi
ka jargneva erikokkuleppe jargi teatavad isikud tehti vastu-
tavaks lepingu tiitmise eest15. Seesugune lepingu kindlusta-
mine vOis toimuda vandega v4i pantvangistusega.

Vanne. Vande andmine toimus sdnade itlemisega iihes
sumboolsete talituste sooritamisega, nimelt vastava eseme
kdega puudutamisega 1%. Arvama peab, et ese oli sellekohase
»vere valamise“ abil verega kaetud, kui vandeandja polnud
kristlane1?. Rahuleping, mis vandega kindlustatud, oli
»vannutatud rahu* 10,

Pamtvangistus. Vande asemel vdi selle kdrval voeti
sagedasti kasustamisele pantvangistus. Pantvangiks voidi votta
v0i anda kedagi lepingusdlmijaist endist10°, tavaliselt aga
lepingusdlmijatega lihedalt seotud isikuid . Pantvang liks
pantvangi saaja valdusseill, Lepingu tuhistamisega vabastati
ka pantvangid 112.

105 Ngnda 1211. a. Viljandi linnuses. H. XV, 1: positis obsidibus
pace firmata; 1220. a. Varbola linnuses, H. XXXIII, 9: Et placuit verbum
hoc Varbolensibus et dederunt obsides.

106 Vi. selle kohtia iildse J. Grimm, Deuische Rechtsaltertiimer,
4-te Ausg., B. I, Leipzig, 1899, lk. 194; K. v. Amira, op. c, lk. 269 j.

107 H. V, 3: quam pacem consencientibus christianis, sicut mos est
paganorum, sanguinis effusione stabiliunt; H. VI, 7; pace more gentilium
solidata.

108 1223. a. Viljandi linnuses, H. XXVI, 5: pace iurata.

109 Nonda 1215. a. sakslased Sakala vanemaid, H. XVI, 7: adducens
secum seniores eiusdem castri, Lembitu cum aliis; 1217. a. venelased
vastaspoole tegelasi, XX, 8: Et vocavit rex Voldemarus generum suum
Theodoricum, ut pro pace confirmanda secum abiret in Plecekove. 1223. a.
sakalased Viljandi linnuses sakslasi, XXVI, 5 — Quos perfidi compre-
hendentes, statim in compedes et vincula deponunt; 1222. a. saarlased
taanlasi ja Riia piiskopi venna Theodoriku: Osiliani quoque septem ex
Danis, et Theodoricum fratrem episcopi Rigensis, obsides ibidem pro pacis
confirmatione retinuerunt. )

110 Festlaste seast seega peamiselt vanemate ja paremate poegi:
1227.a. Saaremaal, H XXX, 5: Dantur pueri nobilium; 1219.a. Jdrva-
maal, H. XXIII, 6: accepit Rodolfus pueros eorum (s. 0. vanemate) ob-
sides; 1216. a. Soontaganas, H. XIX, 8: acceptiis obsidibus seniorum
filiis. Vt. ka mérkus 105.

111 Vt. eelmised mérkused ja jirgmine.

112 Nonda 1223. a. eestlased ja sakslased vastastikku, H. XXVI,
9: Et requirebant pueros suos obsides, promittentes se fratres militie, quos
hobebant in vinculis adhuc vivos, pro singulis obsidibus singulis fratres et
mercatores restituere, quod et factum est.
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2. Omavolilised abindud. Kui leping vaatamata
tagatistele voi ilma mendeta ei leidnud taitmist, siis jai huvita-
tud poolel votta tarvitusele thekulgsed abmoud ta1tn11sele
sundimiseks.

Need 'abindud vdisid olla karistusabindud, mis sihitud
solmijate vastu ja ulatusid surmanuhtluseni 2. Need abindud
vdisid omandada laialdasema repressiooni ilme, olles sihitud
mitte Gksnes lepingusdlmijate, vaid ka teiste isikute vastu ja
viljendudes laastamises ning monikord arenedes sdjani!!.

3. Uldtulemusi. Eelnevast ilmneb, et eestlastel
XIII sajandil lepingud olid histituntud abindu oma rahvus-
vaheliste vahekordade korraldamisel vddrastega. Vastavalt
oli lepingute tehnika histi tuntud ning arenenud ndnda, et
neis lepinguis esinevad kdik praegusajagi rahvusvaheliste
lepingute elemendid sagedasti kuni iiksikasjadeni. Eriti tihele-
pandav on saadikute puutumatuse instituut ning selle pdhjen-
damine eesti vanemate poolt.

Neil oludel on mdistetav, et eestlased alistumisperioodil
pidid kasustama vilislepinguid diplomaatilisel alal samuti
nagu relvi militaarsel. Sellega on seletatav lepingute suur hulk
(I osa), kui ka nende iseloom ja tehnika (II osa). Lepingute
lahem kéisitlus peab maitama, millises suunas see kasus-
tamine toimus.

Riigikohtu tegelus.
Administratiivosakond.

Kas Tolliseaduse § 397 jirgi laaditud kaupade all tuleb
moiste ainult neid kaupu ja asju, mis iile 100 kg rasked?

Vastus: eitav.

Ekslik on seletus, et Tolliseaduse § 397 jdrgi laaditud kaupade
ja asjade all tuleb mbdista ainult neid kaupu ja asju, mis iile 100 kg
rasked ja mida laev oma tGélistega laeva peale laadib ja oma jérele-

113 Nonda taanlased 1221. a. poosid iiles Revele, Harju ja Viru
vanemaid, H. XXIV, 7: ceperunt seniores Revelensis provincie et Harionen-
ses nec non et Vironensis, et suspenderunt omnes, quodquot fuerant cum
Osiliensibus in absidione castri. Nondasama taamlased 1220. a. poosid
Viru vanema sellepérast, et see alistus riialastele, H. XXIV, 1.

114 Nonda sakslased 1220. a. Jéarva- ]a Virumaal, H. XXIII, 6, 7;
1223. a. sakalaste vastu, H. XXVII, 2 jt.
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valve alla votab, sest laadimisele kui kaupade ja asjade laevale paigu-
tamisele edasitoimetamise sihiga rannasdidu laevadel Tolliseaduse
médrused s#ddrast moistet ei ole andnud. Ka Tolliseaduse § 397
otsene tekst, kus deldud, et kGikide pealelaaditud kaupade ja
asjade kohta on rannasbidukapten (juht) kohustatud esitama kaupade
nimekirja, ei lase jéreldada, et kaupade ja asjade kohta, mis alla
100 kg rasked, see ndue el kii, sest sddirast erandit ei ole tehtud.
(RkhA toim. nr. 706 II — 1934.) '

Kas drimaksukomisjon voib - ainult iiks kord ettevétte aru-
ande kohta tdiendavaid teateid nouda?

Vastus: eitav. .

Ots. maksude s. § 526 on ette nihtud, et kui drimaksu komisjon
6 kuu jooksul, arvates aruande esitamisest, ei ndua tdiendavaid
teateid ega vaidle aruannetes leiduvate arvutuste Oigsuse vastuy,
loetakse aruannete ja bilansside jérgi arvutatud puhaskasu ja pohi-
kapitali mé&#r kinnitatuks ettevotte lisadrimaksuga maksustamiseks.
Taiendavate teadete ndudmise puhul drimaksukomisjon peab tegema
I6ppotsuse kolme kuu jooksul, arvates nende teadete esitamise pidevast.
Seadus ei nde ette, et tdiendavaid teateid vOib nOuda ainult iiks
kord. Saadud tdiendavad teated, mis noutud 6 kuu jooksul, vGivad
osutuda puudulikeks selleks, et teha l0oppotsust ettevotte inaksusta-
mise kohta. Tdiendavad teated voGivad vilja kutsuda vajaduse uute
teadete nGudmiseks, samuti ka ettevotte driraamatute 1dbivaatamiseks.
Seadus ei piira aga teiskordsete teadete néudmise ja &riraamatute
ldbivaatamise aega OMS § 626 ette ndhtud 6 kuuga. Arimaksu sead.
késitamiseks antud instruktsiooni § 68 p. 2 ndeb aga ette, et
16ppotsus tuleb teha 3 kuu jooksul peale koikide tdiendavate teadete
saamist.

(RkhA toim. nr. 334 II — 1934)

Kas korgemasse administratsiooni arvatavad isikud peavad
olema oma oGiguste ja seisukoha jdrgi dris koik ihediguslikud?

Vastus: eitav.

OMS § 519 p. 1 lit. a jérgi ei ole ndutav, et kdrgemasse admi-
nistratsiooni arvatavad isikud peaksid olema oma oiguste ja seisu-
koha jdrgi &ris koik iiheGiguslikud. Kui, n#it, &ri kohapealsetele.
osakondade juhatajatele on antud kirjalikud volitused palgata teenijaid
ja neid vallandada, ostjatele kaupa miilia krediidi peale, olgugi tea-
tavates piirides, olla igal pool kohtades ja administratiivasutistes
ari esindajaks, siis tuleb ka neid isikuid OMS § 519 p. 1 lit. a
kohaselt lugeda kdrgemasse administratsiooni kuuluvateks. Kiisimuse
otsustamisel on oluline tdhtsus nimelt isiku volituste ulatusel, mis
ette ndhtud kas pohikirjas voi erilises volikirjas.

(RkhA toim. nr. 323 II — 1934.)



Kas makstud protsendid laenude pealt, mis tehtud vilismaal
asuva akisiaseltsi aktsiate omandamiseks, kuuluvad mahawrva,-
misele maksualusest tulust?

Vastus: eitav.

Selliste vGlgade pealt makstu.d protsentide mahaarvamist tulu-
maksustamisel Eestis ei saa Tulumaksu seaduse § 19 p. a p0hjal
kohuslikuks lugeda, arvesse vottes Tulumaksu seaduse §§ 1, 11 ja
15-s sisalduvaid -iildsétteid. Tulumaksu seadus korraldab tulude mak-
sustamist Eestis ja summade mahaarvamisi maksualusest tulust, mis
seotud iseenesest ikkagi maksustamisele kuuluvate tuludega. Seega
puudub alus maksualusest tulust maha arvata seda summat, mille
ulatuses on maksnik tasunud protsente vola pealt, mis tehtud tulu-
allika doetamiseks vilismaal, mis Eestis tulumaksustamisele ei kuulu.

(RkhA toim. nr. 236 — 1934.) :

. Kas lapimaade korralduspiirkonna asutemine Fkui ka maa-
valdajate koosoleku otsuste seaduslikkus olenedb lapimaade valda-
jate enamusest?

Vastus: eitav.

Maakorralduse seaduse § 20 jédrgi asutatakse lapimaade korral-
duspiirkond iihe asjaosalise soovil ja § 23 jérgi on maavaldajate
koosoleky otsused seaduslikud, kui nad tehtud vihemalt iihe kol-
mandiku nende maavaldajate héiltega, kelle maaosa kogusuurus
on iile ihe kolmandiku korralduspiirkonda kuuluvast maa-alast. Nii
lapimaade korralduspiirkonna asutamine kui ka maavaldajate koes-
oleku otsuste seaduslikkus ei olene lapimaade valdajate enamusest.
Maakorralduse aluste méfdramiseks on § 23 jérgi kiillaldane -iihe
kolmandiku maavaldajate kokkulepe, kellel iile iihe kolmandiku kor-
ralduspiirkonda kuuluvast maa-alast. Maakorralduse seaduse mdttes
ei vordu maavaldaja mdiste maaomaniku moistega, kes selleks on
kinnistusraamatute jdrgi, vaid maavaldajaks tuleb lugeda kdiki maa-
kasustajaid, kellel valdusdigus, kuigi nad veel maaomanikkudena
kinnistusraamatutes pole mérgitud. Isikud, kellele on juba otsusta-
tud Popsiseaduse alusel maid eraldada, kuuluvad maavaldajate hulka
neile eraldada otsustatud maa ulatuses ja neil on Gigus osa votta
maavaldajate koosolekust. .

(RkhA toim. nr. 497 II — 1934)

" Kas motar on kohustatud - koguma andmeid maksuabyektz
kohta lepinguosalistest mooda minnes?

Vastus: jaatav.

Tempelmaksu seaduse § 8- ‘annab notarile &iguse vajalikkude
andmete kogumiseks. Kui tal on -see &igus, siis tarvilisel korral on
ta ka kohustatud seda tegema.

(RKhA toim. nr. 531 I — 1934.) : M. T

Vastutav toimetaja: F. Karlson. Viljaandja: Tartu Oigusteadlaste Selts
O/ii. X. Mattieseni triikikoda, Tartu, 1935.




LAHE’\IAD KAASTOOLISED.

S Csekey,V.Ditmar,R. Eliaser, E. Erdmann D. Gr1mm,
K. Gyldenstubbe, J. Jans, H. Jucum, P. Kann, F. Karl-
son, A. Luiga, J. L60o, H. Madisson, N. Maim, A.-Piip,
P. Poom, M. Pung, K. Saarmann, K. Selter, M. Tae-
vere, O. Tief, I Tjutrjumov, K. Trakmann.

{1 X el Pieva ookl

(referaadid ja lébiradkimised) iiksikmiitigil saadaval.

Hind kr.1 (X 0.P.pr.) ja 75 senti (XI jaXII O.P.pr.).

» . Tellida ,,0iguse* talituself.

Hinna ettesaatmisel kas rahas vo6i postmarkides saade-
- takse raamat tellijale postikuludeta katte.

KAASTOOLISTELE)

‘ A]aku']a mahutavuse tdstmiseks on noutav, et 1urud1115es ajakirjas
»oigus® avaldamiseks saadetud artiklid ‘oleksid voimalikult kokku
surutud. — Triikivigade véltimiseks on tarvilik, et kisikirjad oleksid
kirjutatud selgestiloetava kirjaga, parandusteta ja vahelekirjutusteta;
eriti soovitatav. ma§maku1 (vélhiemalt 3 sm laiuse vaba aérega). — Tar-
vitamist leiavad.ainnit triikivalmis késikirjad; korrektuurides on
lubatud vaiditriikivigade parandus ja ddrmisel juhul
iiksikute sdonade muutmine. — Soovi korral saadetakse
autorile esimesest korrektuurist #ratdmme, mis viivitamata tuleb tagasi
saata. — Toimetus jdtab enesele diguse késikirju lihendada. Uhtluse
tostmiseks alluvad koik késikirjad keelelisele korrekfuurile. — Avalda-
mata jédnud artiklite késikirjad saadetakse tagasi ainult vastaval,
késikirjale juurde lisatud soovil. — Autorid vdivad saada artikleist
dratdmbeid, mis..soov tuleb maérkida késikirjale .iihes..&drat6mmete
hulga dramaérkimisega. Aratommete, artiklis kasustatud kliSeede ja toi-
metuse kaudu tehtud tolgete kulud kannab autor.

Kasikirjad saata aadressil: ,,61guse“ toimetus,. Tartu, Lai tén, 34.
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1935. a. 1lmub juriidiline ajakiri

O TG U S*

kuueteistkiimnendat aastat

TOIMETUS: ).
R. Riigo (peatoimetaja), E. Ein, K. Grau, T. Griin- J
thal, A.-T. Kliimann, H. Kristal, E. Maddison,
. A. Palvadre, K, Parts, J. Uluots,
A. Migi (toimetuse sekretar).
Sisuks juriidilised artiklid, kodu- ja valismaa
seadusandluse tlevaade, kodu- ja vélismaa kohtute

tegelus; eriti rohutatakse Riigikohtu tegeluse kisit-
lemist.

Lisana annab »Oigus® Ri iglkohlu 1933. a. ]a 1934. a.
olsuseid.

Lihemateks kaastéolisteks on Tartu tlikooli
oigusteaduskonna dppejdud, riigikohtunikud, vanemad
kohtutegelased jne.

Aasta jooksul ilmub 10 numbrit.
Numbri suurus iihes lisaga 48—64 lk.

- Tellimishind: 7 krooni aastas, iksiknumber 7§s.

On veel saadaval ajakirja koik eelmised aastakidigud .
(1920.a. — 1934.a. iihes lisadega) hinnaga kr. 80.50. Uksikaasta-
kdike iihes vastavate lisadega on saadaval hinnaga: 1920.a. —
kr. 1.56; 1921.a. — kr. 3; 1922 a. nr.or. 5—8 — kr. 4; 1923. ja

- 1924.a. a kr. 4; 1925. -.1928.a. 3 kr. 4.50; 1929. ——1934a a kr. 7.

Toimetus ]a talitus: Tartu, Lai tin. 34.

Toimetuse sekretiri kdnetunnid sealsamas iga esmasp.,
kolmap. ja reede, kell 1/,11—1/,12.~

Toimetuse sekretiri kodune telef. nr. 14-91.

Tellimisi votavad vastu kdik postiasutised.

[lmus 30. martsil 1935.°



