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EESSONA

Toooiguse dppevahend on koostatud kasutamiseks eelkdige huvilisele, kes soovib saada
tilevaadet Eestis 2010. aasta alguses kehtivast too0igusest. Lisaks piititakse 6ppevahendiga
anda lugejale arusaam, miks on t660igus tdna selline nagu ta on ning milline on t666iguse
olemus. Oppevahendis késitletakse pogusalt ka t66digusega haakuvaid sitteid sotsiaal-
ja maksuobigusest, mis aitavad luua regulatsioonist terviklikuma pildi. Huvilisele soovitab
oppevahendi koostaja pidevalt jdlgida juurde viidatud seaduste satteid, et vajadusel
leida need iseseisvalt {iles ning osata ndha seoseid regulatsioonide vahel. Autor réhutab,
et to0oigus on kaesoleval ajahetkel suhteliselt kiiresti muutuv ning seetottu tuleb koigi
asjakohaste sétete kehtivus kasutajal enne rakendamist iile kontrollida.

Toooiguse 6ppevahendi koostamisel oli suhteliselt vahe voimalik kasutada kohtulahendeid,
sest varasemad toovaidluste lahendid on seotud enne 01.07.2009 kehtinud t66lepingu
seadusega ning nendega arvestamine on osaliselt kiill tdnase t666iguse mdistmise alus, kuid
lahenduskaigud ei ole tiks-tiheselt tilevoetavad uue seaduse rakendamisele. Iga tiksikjuhtum
eeldab pohjalikku analiitisi ja kaalumist, kas varasema seaduse alusel tehtud lahend toetab
uue seaduse sdtte tolgendust. Abiks on ka varasemad voladigusseaduse alusel antud
lahendid, kuid ka siinkohal on t666iguse olemusest tulenevalt vaja suhtuda lahenditesse
kriitiliselt - to66iguses on tiks lepingupool teisest rohkem kaitstud ning lisaks on kehtestatud
toosuhte kujundamiseks hulk avalik-6iguslikke piiranguid, mis muudele vdlasuhetele ei
laiene. Siiski tuleb tunnustada kohtunikudiguse rolli tee sillutamisel uue to6lepingu seaduse
koostamiseks, vastuvotmiseks ning ka téosuhte pooltele omaksvotmiseks, sest mitmed
varasema toolepingu seaduse sétted olid 1abi Riigikohtu lahendite muutunud sisutuks juba
aastaid tagasi.

Oppevahendi autor kasutas peamise allikana 6ppevahendi koostamisel té6lepingu seaduse
korval Sotsiaalministeeriumiametnike koostatud todlepingu seaduse kdsiraamatut. Tegemist
on eelndu seletuskirja edasiarendatud versiooniga, millest selgub kodige paremini seaduse
koostajate eesmark ning juriidiline eelanaliiiis tekkida voivate probleemide lahendamiseks.
See, kas hilisem kohtupraktika eelndu koostajate méottekdike ka toetab, selgub lahiaastail.
Uue toolepingu seaduse ndol on kahtlemata tegemist vaga joulise sammuga individuaalse
toooiguse reformimisel.

Koigist teemadest oleks voinud kirjutada palju pohjalikumalt, kuid austades lugejate aega
ning arvestades Oppevahendi eesmadrgi ning planeeritava huvirihmaga, tegemist siiski
ilevaate andmisega kehtivast t666igusest. Huvilistel on voimalik minna teemadega siivitsi,
kasutades mh 6ppevahendi viidatud kirjanduse abi.

Huvitavat lugemist soovides,
Elina Orumaa



1. TOOOIGUSE ULDKUSIMUSED

Toooiguse rakendamiseks on abiks, kui tuntakse selle tausta - asukohta 6igusmaastikul,
olemust ja kujunemist, erisust sarnastest digusvaldkondadest ning to60igusele ainuomaseid
pohimotteid.

1.1. To66iguse asend avaliku diguse ja eradiguse sfaaris

Oigus jaguneb laias laastus kaheks: avalikuks diguseks ja eradiguseks. Konstanzi iilikooli
emeriitprofessor dr Hartmut Maureri arvates ei ole erinevus avaliku ja eradiguse
vahel aprioorne, kuid on kehtiva o6iguskorra aluseks. Avalikul &igusel ja eradigusel
on pohimdtteliselt erinevad lahtekohad ja funktsioonid. Eradigus lahtub iksikisiku
privaatautonoomiast ning selle tilesandeks on reguleerida tehinguid ning olemasolevate
ja tekkida voivate huvikonfliktide lahendamist eraisikute vahel. Avaliku 6iguse objektiks
on riik kui kdrgema vo6imu kandja; avalik 6igus loob ja piiritleb riigi padevusala. Riigi poolt
eradiguslike vormide kasutamine on lubatud vaid erandjuhtudel ning piirdub eradiguslike
vormide kasutamisega, ilma et riik saaks seoses sellega kasutada privaatautonoomiat.!

o Huviteooria lahtub digusnormide huvisuundumisest. Oigusharu kuulub avaliku 6iguse
sfaari juhul, kui selle moodustavad avalikke huve teenivad Gigusnormid, eradiguse
sfaari aga juhul, kui selle normid teenivad tiksikisikute erahuvisid. T666iguses on naha
selgeid erahuvilisi aspekte, kuid riigi sekkumine seoses avalik-6iguslike piirangutega on
see, millele viidates on t666igust paigutatud ka avaliku 6iguse sfaari?.

o Subordinatsiooniteooria lahtub 6igussuhtes osalejate vahelistel suhetel. Avalikule
oigusele on omased alluvus- ehk subordinatsioonisuhted, eradigusele vordsussuhted.
Subordinatsiooniteooria kohaselt on avalikule digusele iseloomulik thepoolselt siduv
regulatsioon (seadus, haldusakt), eradiguse jaoks aga leping. Selle teooria kohaselt
kuulub t666igus selgelt eradiguse sfaari.

e Modifitseeritud subjektiteooria (ka liigitamisteooria, eridigusteooria) lahtub
oigusnormide juurde liigitatavatest subjektidest. Avaliku 6iguse alla kuuluvad teooria
kohaselt koik 6igusnormid, mis on suunatud eranditult riigile voi muu kérgema véimu
kandjale; eradiguse hulka arvestatakse igaiihe suhtes kehtivad 6igusnormid. Eradiguse
subjektiks voib olla teatud juhtudel ka riik, kui ta ei realiseeri selles digussuhtes avalikku
voimu. Ka selle teooria kohaselt kuulub t666igus selgelt eradiguse sfaari.

Koige selgemalt on Eesti seadusandja véljendanud oma arvamust t66diguse asendi kohta
aga voladigusseaduse® (VOS) § 1 ldikega 1 ning té6lepingu seaduse? (TLS) § 1 16ikega 3,
mille kohaselt kohaldatakse to6lepingutele voladigusseadust. Ning voladigusseadus kuulub
koigi kolme eelkirjeldatud teooria kohaselt selgelt eradiguse sfaari.

Toooiguse asendit on oluline teada eelkdige seetdttu, et eradiguses kehtib poéhimdte
,lubatud on koik, mis ei ole seadusega keelatud” vastupidiselt avaliku 6iguse pohimottele
,lubatud on see, mis on seadusega lubatud".

! Hartmut Maurer, Haldusaigus. Uldosa (Tallinn: Juura, 2004), 1k 30.

2 Inge-Maret Orgo, et al, Toooigus (Tallinn: Juura 2005), 1k 24 ja lk 26.

3 Voladigusseadus, 26.09.2001, jéustunud 01.07.2002 - RT 12001, 81, 487 --- RT 12009, 60, 395, § 11g 1.
* Toolepingu seadus, 17.12.2008, joustunud 01.07.2009 - RT 12009, 5, 35 --- RT 12009, 36, 234, § 11g 3.



1.2. Too6iguse kujunemine, olemus ja allikad

Tootamine on meie kdigi igapdevane tegevus ning tooks voime nimetada enamust meie
tegevusi ka praegusel hetkel. T66 on see, kui dppejoud dpetab, kui ilidpilane 6pib, kui
laps niidab vanaema aias muru, kui naaber varvib teise naabri juures tara, kui taksojuht
viib séitja sihtkohta, kui juuksur teeb kliendile soengu, kui ametnik méarab kodanikule
trahvi jne. Kuigi igal tegevusel on juriidiline taust ning on voimalik leida seda reguleerivaid
satteid, ei reguleerita mitte iga sellist tegevust to0digusega.

Toooigust tuntakse tavaliselt kui ,to6taja kaitse digust”. Toodiguse arenemise algusajaks
voib pidada XIX sajandi 16ppu, kui tekkis ja levis masstootmine. To66digus arenes vélja
olukorras, kus riigil tekkis vajadus kaitsta inimesi, kes enda ja oma pere tlalpidamiseks
olid sunnitud enda t66jou ja aja andma teiste, rikkamate inimeste kasutusse. Sellise
,enesemuiigi® kaigus, kus vaesemal poolel ei olnud enda kaitseks praktiliselt midagi ette
votta, kus t60 eest makstav tasu voimaldas vaevu draelamist ning vottis to6 tegijatelt tihti
tervise, tuli riigil sekkuda t66taja kui toosuhte nérgema poole kaitseks ning reguleerida
t00 tegemist parimal maistlikul viisil, ohustamata aritegevust kuid laskmata ka selle kaigus
tootajatel end surnuks tootada.

Toooigust voib defineerida jargmiselt - to66igus on digusnormide kogum, mis reguleerib
toolepingu alusel tootaja ja tooandja vahel tekkivaid toosuhteid ning t66tingimuste
kollektiivset kujunemist.®

Eesti to60iguse olulisematest arengust viimase moénekiimne aasta jooksul on eristatavad

jargmised etapid:

- Kuni 1992. aastani - ndukogudeaegne t666igus, mille raames to6leping ei tdhendanud
lepingut (ehk kahepoolset tahteavaldust) tdnapdevas moistes ning praktiliselt koigi
tootaja todandjaks oli riik;

- 1992 - 2009 - kehtis Eesti Vabariigi to6lepingu seadus, mis oli suhteliselt jaik ja
formalistlik, kuid kergesti jargitav. Kehtisid mitmed individuaalset t666igust reguleerivad
seadused, nt t06- ja puhkeajaseadus, palgaseadus;

- 1. juulist 2009 - joéustus uus t6olepingu seadus, millega soovitakse jouda 1abi kaitstud
paindlikkuse pohimoétte tdnapdevase toodiguseni. Individuaalne t666igus kodifitseeriti
ihtseks toolepingu seaduseks.

Uue seaduse eesmargiks on reguleerida té6andjate ja tootajate vahelisi suhteid, tagades
tootajatele heaoluriigi vaartushinnangutest tuleneva piisava turvalisuse, véimaldades
ettevotjatel realiseerida oma pohiseaduslikku 6igust ettevdtlusvabadusele ning panustades
Eesti majanduse konkurentsivoime kasvu.°

Majanduse kiire reageerimisvoime tagamisele suunatud to66turu paindlikkus plaanitakse

saavutada nelja meetme koosméjus:’

e Paindlik t666igus, mis sdtestab tddandja ja todtaja digused selgelt ja arusaadavalt,
voimaldabniitdotajal kuit6oandjal kokkuleppidatingimustes, misonmélemavajadustega
kdige paremini sobivad ning ei sunni tddandjat 1abi korgete toosuhte 16petamisega
kaasnevate kulude hoidma ettevottes tookohti, mida antud majandussituatsioonis ei ole
vaja;

o Kaasaegsed sotsiaalkindlustussiisteemid, mis tagavad piisava sissetuleku tootuse

° Orgo, Toooigus, supra nota 2, lk 21.

¢ Sotsiaalministeerium, ,Toolepingu seaduse kasiraamat” (2009), www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumen-
did/Toovaldkond/TLS_kasiraamat.pdf (12.12.2009), Ik 1.

7 Sotsiaalministeerium, , To6lepingu seaduse kdsiraamat®, ibid, 1k 2.




perioodil, luues inimestele kindlustunde, et tihest tdokohast loobumine ei tdhenda kohe
vaesusesse langemist ning muutes nad seeldbi avatumaks uutele véljakutsetele;

o Efektiivne aktiivne toopoliitika, mis holbustab liitkumist tihelt todkohalt teisele, aga ka
tootusest ja mitteaktiivsusest toohoivesse, tagades kiirelt sobiva tdokoha leidmise ning
vajadusel taiend- ja tmberdppe;

o Efektiivne elukestva Oppe siisteem, mis voimaldab inimestel jaada to6turul
konkurentsivoimeliseks kogu nende t6ovoimelise ea jooksul ning kohandada pidevalt
oma kvalifikatsiooni kiiresti muutuva majandussituatsiooniga.

Uus to6lepingu seadus joustus O1. juulil 2009 ning seetottu on hetkel veel vara telda, kas
seaduse eesmark ka téitub. Paraku sattus seaduse joustumine majanduslikult kehvale ajale,
kui riigil ei olnud voimalik viia ellu koiki tootajatele voi endistele tootajatele planeeritud
sotsiaalkindlustust tagavaid ideid. Naiteid voib siinkohal tuua alates to6voimetushivitiste
ajalisest ja summalisest vahenemisest kuni riigi planeeritud poolte kokkuleppel 16petatud
toolepingute tottu tootuks jadnud isikutele tootuskindlustushivitise kehtestamise
likkamiseni tulevikku. Koik see kokku tldise tookohtade vahenemise ning to6puuduse
suurenemise taustal ei aita kahtlemata kaasa uue todlepingu seaduse populaarsuse
kasvamisele.

Toooiguse peamised allikad on jargmised:

o rahvusvahelised digusaktid, sh ILO konventsioonid?,

o Eesti Vabariigi pohiseadus (PS);°

o todlepingu seadus (koosmdjus tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS)! ja

voladigusseadusega);

kollektiivlepingu seadus (KLS);!!

kollektiivse tootuli lahendamise seadus (KTTLS);'2

tootajate usaldusisiku seadus (TUIS);!®

ametitihingute seadus (AUS);!*

tootervishoiu ja tooohutuse seadus (TTOS);!°

taiskasvanute koolituse seadus (T4KS);!6

Vabariigi Valitsuse médarused, millega konkretiseeritakse seadusega sétestatut, nt:

* Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 méaérus nr 90 ,To6tasu alammaééara kehtestamine®;'”

* Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 maarusnr 91 ,Keskmise to6tasu maksmise tingimused
ja kord";'®

» Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 madrus nr 110 ,Té6ldhetuse kulude hiivitiste maksmise
kord ning vélislahetuse péevaraha alammaar, maksmise tingimused ja kord"."®

[ Iy Ay A Y

8 Kattesaadavad internetiaadressil: http://www.sm.ee/tegevus/too-ja-toimetulek/ilo.html
9 Eesti Vabariigi Pohiseadus, 28.06.1992, joustunud 03.07.1992 - RT 1992, 26, 349 --- RT 12007, 43, 311.
10 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 27.03.2002, joustunud 01.07.2002 - RT I 2002, 35, 216 --- RT I 2009,
30, 177.
11 Kollektiivlepingu seadus, 14.04.1993, joustunud 16.05.1993 - RT I 1993, 20, 353 --- RT 1 2009, 5, 35.
12 Kollektiivse tootuli lahendamise seadus, 05.05.1993, jéustunud 07.06.1993 - RT I 1993, 26, 442 --- RT I
20009, 5, 35.
13 Tootajate usaldusisiku seadus, 13.12.2006, joustunud 01.02.2007 - RT 1 2007, 2, 6 --- RT 12009, 5, 35.
4 Ametitihingute seadus, 14.06.2000, joustunud 23.07.2000 - RT I 2000, 57, 372 --- RT 1 2009, 54, 363.
15 Tootervishoiu ja tooohutuse seadus, 16.06.1999, joustunud 26.07.1999 - RT I 1999, 60, 616 - RT I
20009, 49, 331.
16 Taiskasvanute koolituse seadus, 10.11.1993, joustunud 10.12.1993 - RT I 1993, 74, 1054 --- RT 1 2009,
35, 232.
17 Tootasu alammadra kehtestamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méarusega 11.06.2009 nr 90, jéustu-
nud 01.0.2009 - RT 1 2009, 31, 192.
18 Keskmise to0tasu maksmise tingimused ja kord, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 madarusega
nr 91, joustunud 01.07.2009 - RT 12009, 31, 193.
19 Toolahetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning vélislahetuse paevaraha alammaar, maksmise tingimu-
sed ja kord, vastu voetud Vabariigi Valitsuse médédrusega 25.06.2009 nr 110, joustunud 01.07.2009 - RT I

6 20009, 36, 245.




Kirjalike valisdiguse allikate t6lgendamisel on enamasti kasu 6iguse iildpohimdotetest ning
kohtulahenditest (nn kohtunikubigusest). Professor Maurer teeb kohtunikudigusel ning
oiguse tldpohimatetel vahet jargnevalt:?® “Oiguse kohaldamine ei seisne kdigi nende juhtumite
puhul mitte ainult oiguslikus kvalifitseerimises, void nouab ka, et kohtunik ise oiguslikke mastaape
arendaks ja selles mottes oigusloomelise tegevusega tegeleks. Niisugusel viisil tekivad kohtupraktikas
kindlad pohimotted, mis leiavad pidevat kasutamist ja tihelepanu ning saavad seetottu nimetuse
kohtunikuoigus. /.../ ... kohtunikudiguse iilesandeks on aga eelkoige seaduse tolgendamine,
konkretiseerimine ja edasiarendamine. /.../ Kohtunikuoigus saab seetottu tekkida ainult seadusliku
oiguse raames; kohtunikuoigus saab olla ainult seadust konkretiseeriv ja seadust tdiendav, mitte aga
seadust korrigeeriv oigus.”

Konkreetse tootaja jaoks on tema to0oiguse allikas kahtlemata ka tema tooleping ning
asjakohane kollektiivleping.

1.3. Toolepingu vordlus teiste t66 tegemist reguleerivate lepingutega

Toosuhe on volasuhe: kaks isikut volgnevad teineteisele midagi ning see volgnevus on
vastastikune. Volasuhteid reguleeritakse Eestis voladigusseadusega, mille tildosa kehtib
koigi lepingute suhtes ning eriosas satestatakse erinevate lepinguliikide regulatsioon.
Tooleping on siinkohal ainulaadne, sest kuigi tegemist on lepinguga, millele laienevad
VOS tldsétted, on toolepingute regulatsioon satestatud eraldi todlepingu seadusega.
Toolepingule laienevad samas aga ka VOS kdsunduslepingut reguleerivad sétted.

Voladigusseaduse pakutavad voimalused t66 tegemise lepingu s6lmimiseks avab eelkoige
vOlasuhte moiste:

§ 2. Vélasuhte moiste

(1) Volasuhe on digussuhe, millest tuleneb iihe isiku (kohustatud isik ehk volgnik) kohustus
teha teise isiku (digustatud isik ehk volausaldaja) kasuks teatud tegu voi jitta see tegemata
(taita kohustus) ning volausaldaja digus nduda vélgnikult kohustuse taitmist.

Volasuhte tekkimise aluseid on mitmeid, kuid seoses teatud to0 tegemisega on asjakohaseim
volasuhte tekkimine VOS § 3 p 1 kohaselt lepingu alusel.

§ 8. Lepingu moiste
(1) Leping on tehing kahe vdi enama isiku (lepingupooled) vahel, millega lepingupool
kohustub véi lepingupooled kohustuvad midagi tegema voi tegemata jatma.

Lepinguga poolte vahel loodud voladigusliku suhte sisuks on konkreetse teo tegemise
kohustus ja sellele vastav digus saada teatud hiive.

Samale tooandjale voivad erinevad isikud teha t60d erinevate lepingute alusel. Tegemist
voib olla vajadusega midagi programmeerida, kirjutada projekt, anda 6iguslik hinnang
spetsiifilisele kiisimusele, esindada kedagi kohtuvaidluses, puhastada asutusele kuuluva
rajatise sein graffitist, valmistada aritthingu logoga pastakaid, koolitada daritthingu voi
asutuse tootajaid to0oiguse valdkonnas jms. Voladiguslike lepingute jarele tekib vajadus
reeglina juhul, kui tegemist on ithekordse iilesandega, mille tegemiseks asutuses endas
puudub potentsiaal ja/voi see tegevus on olemuselt vaga erinev asutuse pohitegevusest.
Asutuses voib tootada mitmeid héid juriste, kuid konkreetne oiguslik vaidlus voib

20 Maurer, Halduséigus, supra nota 1, 1k 48.



puudutada véga spetsiifilist teemat rahvusvahelises merediguses. Ariiihingus voib to6tada
palju usinaid koristajaid, kuid mone péeva parast toimuv véliskiilaliste visiit voib nurjuda
inetu graffiti parast, millest seina puhastamine oma ajamahukuse tottu ei laseks tootajatel
teha igapdevast tood.

Toolepingu seaduse eelndu koostajad toovad peamise t666igusliku joonena vélja toélepingu
alusel tekkiva tugeva s6ltuvussuhte, mille tottu vajavad pooled erilist to66iguslikku kaitset.
Tugevat soltuvussuhet iseloomustab eelkdige jargmine:

e lepingu pooled seovad end pikaajaliselt ning esineb ootus td6taja/t6d olemasoluks
pikemaks ajaks;

e lepingu tihe poole lepingulise suhte sisene otsustamisvabadus on piiratud, lepingu
s0lmimisega allutab tiks pool ennast teise poole korraldustele ja juhistele, millega
madratakse muu hulgas éra t66 tegemise koht, aeg ja viis;

o lepingu iiks pooltest kasutab t60 tegemiseks teise poole omanduses olevaid to6vahendeid
ning materjale;

e iihe lepingu poole (t66taja) jaoks on ettevotlusrisk maandatud muuhulgas 1abi suhte
I6ppemisest ette teatamise tahtaja ja suhte l6ppemisega kaasneva hiivitise;

o lepingust tulenevad kohustused, mis piiravad voi kohustavad lepingu tihte poolt ka
todsuhtevalisel maastikul (nt konkurentsipiirang);

o lepingu tiks pooltest (tbvandja) kohustub tagama teisele poolele seaduses tootajale ette
nahtud hiived (nt puhkus, puhkeaeg ja vaba aeg);

e lisaks eeltoodule on iiks pooltest (t6otaja) suurel madral soltuv teisest lepingu poolest
(tooandja), kelle poolt makstav tasu moodustab suure osa tema sissetulekust (nt
kdasunduslepingu, toovotulepingu, agendilepingu ja maaklerilepingu puhul pole to6d
tegev isik seotud konkreetselt ainult tihe t66d andva isikuga, vaid mitme erinevaga ning
tema sissetulekuriskid ei ole seotud ainult ithe t66andjaga).?!

Toolepingu moiste on TLS § 1 kohaselt jargmine:

§ 1. Toolepingu moiste

(1) Toolepingu alusel teeb fuisiline isik (tootaja) teisele isikule (t6oandja) tood, alludes
tema juhtimisele ja kontrollile. T66andja maksab tootajale t66 eest tasu.

(2) Kui isik teeb teisele isikule t66d, mille tegemist voib vastavalt asjaoludele oodata tiksnes
tasu eest, eeldatakse, et tegemist on t60lepinguga.

(3) Toolepingule kohaldatakse voladigusseaduses kasunduslepingu kohta satestatut, kui
kéesolevas seaduses ei ole sétestatud teisiti.

(4) Toolepingu kohta satestatut ei kohaldata lepingule, mille kohaselt t66 tegemiseks
kohustatud isik on t66 tegemise viisi, aja ja koha valikul olulisel méaéral iseseisev.

(5) Toolepingu kohta satestatut ei kohaldata juriidilise isiku juhtorgani litkkme ega vélismaa
aritihingu filiaali juhataja lepingule.

Vaatleme siinkohal kahte peamiselt kasutatavat voladiguslikku lepingut, mille alusel tehakse
tood, kuid tegemist ei ole toolepinguga ning selle t66 tegemist ei reguleerita todlepingu
seadusega. Toolepingu juurde podrdume sisuliselt ja siivitsi jargmistes peatiikkides.

Toovotuleping on suunatud tulemuse saavutamisele: lepingu pooled s6lmivad kokku teatud
tulemuses (t66s), selle kvaliteedinduetes ning iileandmise tahtpdevas. Toovotulepingu
esemeks voib olla nii asi kui teenus, kuid kdige olulisem lepingu nduetekohase tditmise
kriteerium on kokkulepitud to6tulemus. Kui lepinguga maaratletud kvaliteediga tulemust
kokkulepitud ajaks ei saavutata, on tegemist lepingu rikkumisega.

21 Sotsiaalministeerium, ,T66lepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, 1k 6-7.



VOS § 635. Toovotulepingu mdiste

(1) Toovotulepinguga kohustub iiks isik (t66votja) valmistama voi muutma asja voi
saavutama teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemuse (t66), teine isik (tellija) aga
maksma selle eest tasu.

Toovotulepingu korral ei ole reeglina oluline, kes t06 teostab: lepinguga endale kohustuse
votnud isik vastutab igal juhul tulemuse eest. Kui nt asutuse juht sélmib AS “Pen” juhatajaga
toovotulepingu asutuse logoga pastakate valmistamiseks, siis on lepingut rikutud ka juhul,
kui pastakate partii ei anta tle kokkulepitud ajal voi pastakate varv ei vasta kokkulepitule.
Kuid keegi ei eelda, et aktsiaseltsi juht isiklikult oleks need pastakad valmis teinud. Juhul,
kui AS “Pen” tootajad on lohakad ning pastakad ei valmi digeaegselt, on lepingut rikutud
ning AS “Pen” kannab sellega kaasnevad kahjud. Ning kui pastakapartii varastatakse AS
“Pen” valdusest enne asutusele tileandmist, jaéb samuti kahju t6ovotja ehk AS “Pen” kanda
(no6 ettevotlusrisk).

Teoreetiliselt voiks asutus lasta pastakad valmistada ka oma koosseisulistel tootajatel,
kui neil on olemas vastavad oskused, voi votta selleks toole vastavate oskustega tootajad.
Otsust mojutab lisaks asutuse pohitod seotusele tehtava tihekordse t6oga téoandja soov
tooprotsessi korraldada. Peamised eristamiskriteeriumid, kas tegemist on t66lepingu voi
toovotulepinguga, on jargmised:

 tooprotsessi korraldamine ja juhtimine - kas pastakate valmistamine toimub rangelt
asutuse juhi voi tema poolt mddratud isiku ndpundidete jargi voi mitte;

» tO6sisekorrale allumine - kas pastakaid valmistavad isikud alluvad asutuse
sisekorraeeskirjale voi mitte, sh kas nad peavad valmistama pastakaid asutuse juhi
maéaratud kohas, ajal (nt toopaeviti kl 8-17) ja viisil;

* kuulumine t66tajate koosseisu - kas pastakaid valmistavad isikud on asutuse koosseisus
voi on nendega loodud digussuhe vaid konkreetse tulemuse saavutamiseks;

* riski jaotus - kas pastakaid valmistavad isikud vastutavad pastakate valmimise eest ka
nt juhul, kui nad haigestuvad, kui materjal ei ole sobilik, kui nad kogemata kasutavad
valesid toojooniseid;

+ toovahendid - kas pastakaid valmistavad isikud peavad endale ise muretsema vajalikud
toovahendid voi annab need t66 tellija;

» kasum - kas pastakaid valmistavate isikute padevuses on lepingu sdlmimisel planeerida
endale ka voimalik kasum seoses t60 ja kulude oskusliku planeerimisega ning kas nad
peavad leppima halva planeerimise korral hoopis kahjumiga.

Kokkuvotlikult voib tldistada, et kui pastakate tegemiseks on pastakate tellijal ainuke
kohustus mééaratleda pastakatele esitatavad tingimused, nouetekohane t66 vastu votta ning
selle eest tasuda, siis on tegemist toovotulepinguga. Kui aga pastakate valmistajad soltuvad
oluliselt t66 tellijast, alludes ta juhistele ning kontrollile, on tegemist t66lepinguga.

Kéasundusleping on suunatud protsessile, tegutsemisele teatud eesmargi saavutamise
nimel. Kadsunduslepingu korral ei ole tulemuse reaalne saavutamine lepingu nduetekohase
taitmise eeldus: kui kdsundisaaja on teenuse osutamisel hoolikas, jargib tellija moistlikke
juhiseid ning teeb tellijaga koost66d, siis tulemuse reaalne saavutamata jatmine ei ole
lepingu rikkumine. Kui nt asutus solmib lektoriga kdsunduslepingu, mille alusel lektor
koolitab asutuse td6tajaid, on lektori poolt lepingujargne kohustus tdidetud loengute
nouetekohase pidamisega. Kas koolitusel osalenud tédtajad omandavad ka vajalikud
teadmised ning teevad tulevikus oma t66s vahem vigu, ei ole lektori vastutusel: tasu lepingu
taitmise eest peab lektor saama pérast loengukursuse 16ppu. Sama pohimote kehtib ka
nt asutuse ja vandeadvokaadi vahelise kasunduslepingu solmimisel asutuse esindamiseks
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kohtuvaidluses: kdsundisaaja poolt on leping nduetekohaselt tdidetud ka juhul, kui temast
sOltumatult protsess kaotatakse.

VOS § 619. Kasunduslepingu méiste

Kasunduslepinguga kohustub tiks isik (kdsundisaaja) vastavalt lepingule osutama teisele
isikule (kdsundiandja) teenuseid (tditma kasundi), kisundiandja aga maksma talle selle eest
tasu, kui selles on kokku lepitud.

Tulenevalt kasunduslepingu olemusest on loogiline, et kasunduslepingu soélmimisel
eeldatakse kasundi taitmist kdsundisaaja poolt isiklikult, keelamata kasutada kolmandate
isikute abi.22Eraldion VOS § -ga 621 rohutatud kisundisaaja kohustust jargida kdsundiandja
juhiseid. Juhiste jargimise intensiivsus soltub konkreetsest kdasunduslepingust: tdenéoliselt
sekkub asutuse juht voi tema poolt volitatud isik vahem nt vandeadvokaadiga kui lektoriga
sO0lmitud kdsunduslepingu tditmisesse, kui kone all on parimad meetodid t66 teostamiseks
kohtus v6i auditooriumis.

Kéasunduslepingu eristamiseks to6votulepingust on olulisim kriteerium lepingu suunatus:
kas tulemus v6i protsess. Kasunduslepingu eristamiseks to6lepingust tuleb vaadelda t66
tegija iseseisvuse astet kdsundiandja suhtes: kui t66 tegija s6ltub kdsundiandjast suhteliselt
vahe (nt ei pea enamasti jargima t66 tellija sisekorraeeskirja ning valib ise, millal, kus ja
kuidas tellimuse taidab jms), on tegemist pigem kdsunduslepinguga. Iga konkreetset juhtumit
tuleb analtiiisida eraldi ning lepingu s6lmimisel ldhtuda TLS § 1 lg 2 mdttest. Riigikohtu
tsiviilkolleegium: “Seega, kui on ilmne, et vaidlusalune leping ei ole tééleping, siis soltumata
poolte viidetest loeb kohus tuvastatuks, et pooled ei solminud toélepingut. Juhul, kui pooltevahelisel
kokkuleppel on iihtviisi nii to6lepingu kui mone muu tsiviiloigusega reguleeritava lepingu tunnused,
nii et lepingulise suhte olemust ei ole voimalik iiheselt mddratleda, ja téoandja ei toenda, et pooled
solmisid mone muu lepingu, tuleb poolte vahel sélmitud leping lugeda téélepinguks. . Riigikohtu
erikogu on pddeva kohtu mddramisel éelnud: “Pooltevahelise oigussuhte kvalifitseerimisel ei ole
otsustava tihtsusega suhteid reguleerivale lepingule antud nimetus. Kohus peab tuvastama, milline
oli oigussuhte tegelik iseloom; kas oli tegemist tsiviiloigusliku voi avalik-oigusliku suhtega ja
vastavalt suhte iseloomule lahendama vaidluse. Kohus ei saa suhtele, millele on antud tsiviiloiguslik
vorm, anda hinnangut hagiavalduse vastuvotmise staadiumis pelgalt mone fakti pohjal. Suhte tegelik
iseloom selgub vaidluse lahendamise kdigus.”** Jarelikult mangib suhteliselt vaikest rolli t66
tegemiseks sOlmitava lepingu nimetus, kui tegelikult on tegu olemuslikult teistsuguse
digussuhtega.

TLS § 1 1g 2 olulisus t66d tegevate isikute jaoks tuleneb todandja kohustusest tagada
oma tootajatele teatud toodiguslikud garantiid. Seetdttu on tddandjale kasulik sélmida
kas tootaja teadmatust kasutades voi temaga kokkuleppel (vt TsUS § 89 - niilik tehing)
voladiguslik leping ka juhul, kui tegemist on puhtalt t666igusliku suhtega. Tood tegeval
isikul on sel juhul 6igus néuda TLS § 1 Ig 2 kohaldamist ning vdidetava t66andja kohustus
on tdendada, et tegemist ei ole t666igusliku suhtega.

Olukorda aitaks lahendada ehk see, kui seadusandja kehtestaks koigile majanduslikult
sOltuvatele tootajatele, st tootegijatele, kes saavad kogu oma sissetuleku voi olulise osa
sellest tihelt todandjalt, thesugused sotsiaalsed tagatised. Ka Eestis on suur hulk to6tegijaid,

22 Voladigusseaduse § 622.

28 Mittetulundustihing Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi hagi Andrus Renteri vastu to6lepingu puudu-
mise ja htivitise maksmata jatmise diguse tunnustamiseks ning Andrus Renteri hagi Mittetulundusthing Tartu
Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi vastu téésuhte tunnustamiseks ja hiivitise saamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-3-
05, Riigikohtu tsiviilkolleegium, kohtuotsus, 14.06.2005, 16ik 18.

24 Padeva kohtu méaaramine, riigikohtu erikogu asi nr 3-3-4-1-03, Riigikohtu erikogu, kohtumaéérus,
23.09.2003, 16ik 9.



kes kannavad sisuliselt ise koiki ettevotlusriske ning tegutsevad reeglina fiiisilisest isikutest
ettevotjatena (nt taksojuhid, juuksurid, vabakutselised naitlejad). Sarnasele jareldusele on
joudnud ka Tartu Ulikooli digusteaduskonna teadusmagistrant Reelika Haljasmée, kes
moonab samas, et selliste kohustuslike normide kehtestamisega piirataks tsiviildiguses
kehtivat lepinguvabadust.?s

1.4. Too6iguse ja avaliku teenistuse diguse lldine vordlus

Avalik teenistus on t6otamine riigi voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses. Riigiametis
tootamiseksloetakse avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 1kohaselttoosuhet seadusandlikku,
tdidesaatvat voi kohtuvoimu, riiklikku jarelevalvet, kontrolli voi riigikaitset teostava
institutsiooni koosseisus ettenahtud valitaval voi nimetataval ametikohal avaliku teenistuse
seaduse voi muude seaduste alusel.?8

Kooskolas ATS § -dega 3 ja 12 voib avaliku teenistuse liigid tuua valja jargmiselt:
* riigiteenistus:

- tldine;

- eriteenistused (nt politseiteenistus, vanglateenistus);
 kohaliku omavalitsuse teenistus.

Asutuste, mille koosseisu on voimalik teenida avaliku teenistujana, loetelu on kehtestatud
ATS § 2 loigetega 2 ja 3. Tahelepanu tuleks poorata ATS § 2 lg 2 punktile 5, mille
kohaselt loetakse avalikuks teenistuseks tootamist valitsusasutuses Vabariigi Valitsuse
seaduse (VVS) § 39 mottes.?” Segadust voib tekitada erinevate tdidesaatvat riigivoimu
teostavate asutuste eristamisega, mis jagunevad VVS § 38 kohaselt valitsusasutusteks
ning valitsusasutuste hallatavateks riigiasutusteks. VVS § 39 loike 3 kohaselt on
ministeeriumid, kaitsevagi, Riigikantselei ja maavalitsused, ametid ja inspektsioonid
ning nende kohalikud taidesaatva riigivdimu volitusi omavad asutused valitsusasutused.
Peamine eristuskriteerium valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate asutuste vahel on
see, kas asutuse pohitilesanne on taidesaatva riigivoimu teostamine voi valitsusasutuste
teenindamine ja toetamine hariduse, kultuuri, sotsiaal- v&i muus valdkonnas?.
Asutustes tOotavate inimeste jaoks omab nimetatud juriidiline erisus tdhtsust seetottu,
et valitsusasutustes ehk ametiasutustes todtavad inimesed on avalikud teenistujad ning
enamus neist ka ametnikud, valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes todtavad inimesed
on aga tootajad selle kitsamas tdhenduses (todsuhte alus on t66leping) ning neile laieneb
individuaalse téosuhte reguleerimisel tdies mahus to6lepingu seadus.

Avalikud teenistujad jagunevad vastavalt ATS § 5 ametnikeks, abiteenistujateks ning
koosseisuvélisteks teenistujateks.

§ 6. Ametniku maiste ja liigid
(1) Ametnik on ametiasutuse koosseisus ettenahtud ametikohale nimetatud voi valitud isik.
(2) Ametnikud jagunevad riigiametnikeks ja kohaliku omavalitsuse ametnikeks.

25 Reelika Haljasmée, ,Tootajale ettendhtud tagatiste laiendamine majanduslikult s6ltuvale todtegijale”, Juri-
dica (2009), nr 4, 217 - 223, lk 223.

26 Avaliku teenistuse seadus, 25.01.1995, joustunud 01.01.1996 - RT I 1995, 16, 228 --- RT 1 2009, 52,
355, § 1.

27 Vabariigi Valitsuse seadus, 13.12.1995, joustunud 01.01.1996 - RT I 1995, 94, 1628 --- RT 1 2009, 49,
331.

2BVVS § 391glja § 431gljaZ2.
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§ 7. Abiteenistuja moiste
Abiteenistuja on ametiasutuse koosseisus ettendhtud abiteenistuskohale t6dlepingu alusel
voetud tehniline tootaja.

§ 8. Koosseisuvilise teenistuja moiste

Koosseisuviline teenistuja on isik, kes voetakse teenistusse madratud ajaks nimetamise voi
toolepingu alusel ametniku v6i abiteenistuja niisuguste iilesannete tditmiseks, millel ei ole
alatist iseloomu.

Ametnikud ja abiteenistujad kuuluvad molemad asutuse teenistujate koosseisu. Ametnike
ja abiteenistujate erisus seisneb nende teenistusiilesannetes: ametnikud teostavad vahetult
avalikku voimu, abiteenistujad tegelevad tehniliste toodega (nt koristamine, autojuhtimine,
paljundamine), mis toetab avaliku véimu teostamist. Ametnike ja abiteenistujate t6od
reguleerivad erinevad oigusaktid®®: ametnike teenistuse pohiregulatsioon ning erisused
tldisest tovoigusest tulenevad ATS-ist ning abiteenistujate toosuhteid reguleeritakse TLS-ga.

Koosseisuvéline teenistuja voOetakse teenistusse juhul, kui asutuses on vaja tdita
ajutisi konkreetseid teenistusiilesandeid. Olenevalt tlesannete sisust on tegemist kas
koosseisuvalise ametniku (nt koolitusnéunik) v6i abiteenistujaga (nt majahoidja).
Koosseisuvélisel teenistujal on sarnased digused ja kohustused koosseisuliste teenistujatega,
peamine erisus seisneb teenistussuhte ajutisuses. Ajutised teenistusiilesanded voivad olla
seotud nt uue seaduse toomahuka rakendamisega (ulatuslik sisekoolitus). Koosseisuvaliste
teenistujate teenistusse votmisel asutuse tavaparaste iilesannete taitmiseks (nt kodanike
teenindamiseks asutuse valvelauas) ei ole seadusandja poolt ATS §-ga 8 pakutud
voimalust otstarbekohaselt kasutatud, tegemist ei ole ajutise tilesandega. Kui isik voetakse
koosseisuvéliselt teenistusse sama t66 tegemiseks mitu perioodi jarjest, on tdendoliselt
tegemist alalise to6ga ning moistlik on muuta asutuse teenistujate koosseisu ning viia sisse
taiendav ameti- voi abiteenistuskoht.*

Tooseadused ehk toosuhteid mingis konkreetses valdkonnas (nt todtajate ametiithinguline
esindamine, kollektiivlepingu sélmimine) reguleerivad seadused laienevad ametnikele
ATS § 13 kohaselt niivord, kuivord ATS ei sétestata teisiti. Tartu Ulikooli 6ppejou
dotsent Gaabriel Tavitsa hinnangul on to6tajate todsuhteid ja ametnike teenistussuhteid
reguleerivad digusaktid sarnased eelkdige otstarbekuse tottu, mitte aga seetottu, et t66- ja
teenistusoigus oleks omavahel iild- ja eridiguse seoses®'.

Avaliku teenistuse siisteemidena tuntakse teoorias peamiselt karjaari- ehk kinnist ja
positsiooni- ehk avatud ststeemi®* Puhas karjadrisiisteem eeldab riigi ja ametnike
vastastikust tdielikku lojaalsust, eluaegset teenistussuhet, ning sellele on iseloomulik
riigi hoolitsus ametnike eest alates valikust ja vdrbamisest kuni pensionini saatmiseni.
Positsioonisiisteemis miiiib ametnik riigile turuhinnaga oma t66d: kokku lepitakse
konkreetses t60s, to0 tegemise ajavahemikus, tasus jm tingimustes.

Klassikalise karjaarististeemi ttipilised tunnused on jargmised:*?

29 Avaliku teenistuse seaduse § 13.

30 Seadusandja ei ole avaliku teenistuse seadusega vastavat kaitumist ,sanktsioneerinud®, kiill aga loetakse
toolepingu seaduse § 80 Ig 2 kohaselt seadusega vastuolus oleva tahtajalise t66lepingu sélmimisel t66leping
algusest peale solmituks tdhtajatult. Ning toolepingu seaduse § 9 16ikega 1 maaratletakse téhtajalise lepingu
s0lmimise voimalike alustena t66 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad méjuvad péhjused, eelkdige
tddmahu ajutine suurenemine voi hooajatdd tegemine.

31 Gaabriel Tavits, ,Tootegijad, kes ei ole tootajad”, Juridica (1998), 138-143, k 139.

32 Harry Roots, Eesti biirokraatia: jarjepidevus ja uuenemine, (Tallinn: SKA 2004), lk 83 jj.

33 Danielle Bossaert, et al, Civil Services in the Europe of Fifteen: Trends and New Development, (Maastricht :
EIPA 2001), 1k 82.




* teenistusse voetakse ainult madalaimale teenistusse asumise ametikohale (“to entry-
level position”), mille jaoks kandidaadil on olemas vajalik haridus (diplom) ning
kvalifikatsioon;

* teenistusse astumiseks on kehtestatud korgeim vanusepiir;

 avalikust sektorist véljaspool omandatud professionaalset kogemust ei tunnustata;

» seadusejdrgne todtasustamisskeem;

 teenistusstaaziga on tagatud automaatne palgatous;

» seadusejargne edutamisskeem;

» garanteeritud on pikaajaline teenistussuhe;

» seadusejdrgne eripensioniskeem;

 spetsiaalne distsiplinaarvastutuse seadus.

Vastandina tuuakse muude avaliku teenistuse siisteemide (sh positsioonisiisteemi) tunnused

vdlja jargnevalt:3*

 teenistusse varvatakse koigi tasemete ametikohtadele;

» konkreetsele ametikohale kandideerijatele esitatakse konkreetsete oskuste nduded;

 eirakendata maksimaalset vanusepiirangut;

 tunnustatakse igasugust varasemat tookogemust;

» tootasustamine on diferentseeritud ning palgatingimused labiraagitavad;

* automaatset palgatdusu ei toimu;

 tagatud edutamisskeemi ei eksisteeri;

» alaline teenistussuhe ei ole tagatud;

» pensioniskeem ei ole seadusega tagatud;

 kasutatakse erinevaid distsiplinaarvastutuse mudeleid, spetsiaalset seadust avaliku
teenistuse distsiplinaarvastutuse jaoks ei ole.

Pikemalt siinkohal peatumata Eestis valjakujunenud avaliku teenistuse siisteemi erisustel,

voib erinevatele autoritele® viidates vdita, et Eestis on avalik teenistus arenenud hoolimata

ATS-iga loodud raamidest selgelt positsioonisiisteemi suunas. Ning kui vorrelda omavahel

too0igust ning positsioonististeemi tunnustega avaliku teenistuse digust, siis on tegemist

sisuliselt suhteliselt sarnaste digussuhetega. Peamised elemendid, mis eristavad avaliku

teenistuse 6igust to6digusest on jargmised:

- avalikus teenistuses vormistatakse teenistusse votmine, teenistuslikud muudatused
ning teenistusest vabastamine haldusaktiga ehk tihepoolselt;

- avalikus teenistuses on ,lubatud see, mis on seadusega lubatud® ning seetéttu on
teenistusoigus reguleeritud suhteliselt jaikadesse raamidesse;

- enamus avalikus teenistuses todtavaid isikuid ehk ametnikud peavad oma teenistuslikke
diguseid kaitsma halduskohtus (to6lepingulised to6tajad vaidlevad todvaidluskomisjonis
vOi tsiviilkohtus).

Korduvalt on téstatatud probleem avalikku teenistust reformida ning mitmeid eelndusid on
valmistatud ette ning teatud etapini ka menetletud. 2010. aasta alguse seisuga on Riigikogus
menetlemisel kaks antud valdkonnas vaga olulist eelndud: uus avaliku teenistuse seaduse
eelndu® ning avaliku teenistuse seaduse rakendamise seaduse eelndu®’. Nimetatud eelndud
on tekitanud avarat diskussiooni avaliku teenistuse kujundajate ning seadusandja esindajate
hulgas ning nende joustamine seadusena planeeritud ajal 01.07.2010 ei ole kindel. Siiski

31 Danielle Bosseart, Civil Services in the Europe of Fifteen, ibid, lk 83.

% Taavi Annus, ,Haldus ja 6igus Eestis®, Juridica (1999), nr 7, 314-320; Monika Mikiver, Avaliku teenistuse
oigus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia 2002), lk 84.

3% Avaliku teenistuse seaduse eelndu 538 SE 1I-1, kéttesaadav Riigikogu kodulehel www.riigikogu.
ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=673179&u=20091213110234 (13.12.2009).

37 Avaliku teenistuse seaduse rakendamise seaduse eelndu 598 SE II-1, kéttesaadav Riigikogu kodulehel
www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=790425&u=20091213110857 (13.12.2009).
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toob kéesoleva t66 autor vélja peamised erisused viidatud eelndude ning kehtiva avaliku

teenistuse seaduse regulatsiooni vahel:

- kitsendatakse ametnike ringi, méaaratledes ametniku dra funktsioonipdhiselt ning
peamiselt seostatuna avaliku véimu vahetu teostamisega;

- kohustatakse asutusi korraldama iga ameti- ja tdtkoha taitmiseks konkurssi;

- puitakse muuta ametnike todtasustamist labipaistvamaks ning diglasemaks;

- loobutakse atesteerimisest ning ametnike reservist;

- loobutakse ametnikule ettendhtud staaziga seotud hiivedest, lisatasud, lisapuhkused,
lisapension;

- vahendatakseametnikukoondamiselmakstavaid tasusidja pikendatakse ettetitlemisaega,
lahendades sellega avaliku teenistuse seaduse ja todlepingu seaduse regulatsiooni.

Tegemist on kahtlemata vdaga moistlike ning heade eesmérkidega, kuid riigi jaoks iiliolulise
stisteemi muutmine eeldab vaga pohjalikke analiitise ning koigi riskide kaardistamist ja
maandamist. Vahetahtis ei ole see, kuidas eelndu tagab sisuliselt oma eesmarkide tditmise
ning millise tundega jatkavad teenistust tdnased ametnikud, keda néhakse tulevikus ette
toolepinguliste todtajatena.

1.5. Toooiguse pohimotted

Toolepingu alusel todtamisel on tootaja reeglina majanduslikult, isiklikult ja
organisatsiooniliselt s6ltuv oma tédandjast. Tod6iguse podhimotted on kujunenud tdotajate
kaitsmise vajadusest tingituna selliseks, nagu nad tdnapdeval kehtivad.

Toooiguse pohimotted méadratleb tunnustatud t66oiguse professor Inge-Maret Orgo

jargmiselt:38

* Oigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta;

* tootingimused on riigi kaitse all;

* riik reguleerib t6dsuhteid niivord, kui see on vajalik toosuhte subjektide koost6o
tagamiseks sotsiaalse partnerluse alusel ja tootajate kui majanduslikult nérgema poole
huvide kaitseks;

* tooOtajate ja todandjate organiseerumisvabadus;

* toosuhete stabiilsus;

* to0st mittetulenevate seadusvastaste eeliste ja piirangute kehtestamise lubamatus;

* QOigus tootasule;

* 0Oigus puhkusele;

* tootaja suhtes soodsama sétte kohaldamine.

Tegemist on pohimotetega, mis laienevad koigile tdosuhetes olevatele isikutele.
Voladiguslik leping ei anna t66 tegijale (nt toovotulepingu alusel t66d tegevale todvotjale
ja kasunduslepingu alusel t66d tegevale kasundisaajale) to6odiguslikke garantiisid.®
Volaodigusliku lepingu alusel t60d tegeva, st oma tegevuse tulemust voi tegevust kui protsessi
miiiiva isiku digused (sh diguskaitsevahendid) ja kohustused tulenevad VOS-st, mis eeldab
poolte vordsust. Kuigi VOS § 1 I6ike 1 kohaselt kohaldatakse VOS iildosas sétestatut ka
toolepingule, kehtivad t666iguses mitmed avalik-6iguslikud piirangud. Seetottu on t66- voi
teenistussuhtesse astuva isiku jaoks olemas teatud miinimumgarantiid, millest loobuda ei
ole voimalik ka molema poole ndusoleku korral.

% Orgo, Too0igus, supra nota 2, 1k 33-34.
% voladigusliku lepingu alusel to6 tegija jaoks satestatakse oluline pohidigus PS § -ga 31: “Eesti kodanikel on
oigus tegelda ettevotlusega ning koonduda tulundusithingutesse ja -liitudesse.”



Oigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta tuleneb PS § 29 Iigetest 1 ja 2:

§ 29. Eesti kodanikul on 6igus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Seadus voib
sdtestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei satesta teisiti, siis on
see 0igus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vélisriigi kodanikul ja kodakondsuseta
isikul.

Kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt toole ega teenistusse, valja arvatud
kaitsevaeteenistus voi selle asendusteenistus, t660d nakkushaiguse leviku tékestamisel,
loodusénnetuse ja katastroofi korral ning t66, mida seaduse alusel ja korras peab tegema
stiidimdistetu.

Pohiseadusega ei garanteerita isiku digust t66le, vaid kaitstakse isikut sunni eest valida
endale soovimatu elukutse, tegevusala voi t6okoht ning tagatakse valiku tegemisel koigi
isikute vordsus. Kaitstud on nii esmakordne valik kui ka valiku muutmine: kui inimene
laheb pérast glimnaasiumi lopetamist toole sekretdrina, ei pea ta sama to6d elu 16puni
tegema: omandades vajaliku hariduse ning osutudes muudegi kriteeriumide pdohjal
politseiteenistusse sobivaks, voib ta saada ka politseiametnikuks. Samas ei ole Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi hinnangul kaitstud tema teenistussejadmine
juhul, kui ta on millegiparast osutunud konkreetsele ametikohale mittesobivaks: ,, ... PS
$ 29 lg 1 teises lauses sonade “‘selle oiguse kasutamine” all peetakse silmas oigust vabalt valida
tegevusala, elukutset ja tookohta. See scite ei reguleeri aga juba tekkinud t60- voi teenistussuhteid. “*°
Naiteks: Kui politseiinspektor Mart tuleb iihel paeval joobnuna tdéle, on politseiasutuse
juhil 6igus ta teenistusest distsiplinaarkorras vabastada. Mardil ei ole pohiseaduslikult
garanteeritud subjektiivset 6igust teha oma valitud t66d edasi, kui tema kaitumine ei vasta
politseiametnikule esitatavatele nouetele.

PS kohaselt voib valikut seaduse alusel piirata, kui see on péhjendatud ning selle eesmaérk ei
ole konkurentsi piiramine. Reeglina ei ole lubatud sétestada piiranguid seoses td6lesoovija
sooga: vordsed voimalused tegevusala, elukutse ja tookoha valikuks peavad olema tagatud
nii meestele kui ka naistele.

Kuigi PS § 29 ei tee tegevusala, elukutset voi tdokohta valivatel isikutel kodakondsuse
alusel vahet, on PS § 30 l16ikega 1 sétestanud teatud piirangud ametnike jaoks:

§ 30. Ametikohad riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes tdidetakse seaduse alusel ja
korras Eesti kodanikega. Kooskdlas seadusega voib neid ametikohti erandkorras taita ka
valisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega.

Kuni Eesti liitumiseni Euroopa Liiduga oli voimalik avalikku teenistusse asuda ainult Eesti
Vabariigi kodanikel. 01. mail 2004 joustus ATS § 14 1dige 3, mille kohaselt voib ametisse
nimetada ka Euroopa Liidu liitkmesriigi kodaniku, kes vastab seadusega ja seaduse alusel
kehtestatud nouetele.*! Ametisse voib nimetada ainult Eesti kodaniku, kui ametikohal
teostatakse avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi. Sellised ametikohad on muuhulgas
ametikohad, kus ametnikul on 6igus avaliku korra ja julgeoleku tagamisel piirata isiku
pohidiguseid ja -vabadusi.

0 Tallinna Halduskohtu 12. mai 1997. a. taotluse, tunnistada kehtetuks Vabariigi Valitsuse 12. veebruari
1991. a. maarusega nr 32 kinnitatud Politseiteenistuse maarustiku p 41 vastuolu tottu Pohiseaduse §-ga 29,
labivaatamine, pohiseaduslikkuse jarelevalve asi nr 3-4-1-1-97, Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kol-
leegium, kohtuotsus, 11.06.1997, 16ik 1.

41 Avaliku teenistuse seaduse muutmise seadus, 14.04.2004, joustunud 01.05.2005 - RT I 2004, 29, 194,
§1pl.
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Tootingimuste riigi kaitse all olemine tuleneb PS § 29 l6ikest 4. Pohiliste t66tingimustena
saabsiinkohal vaadelda tolepingu seaduse, teiste to60iguse allikate ning kollektiivlepinguga
sdtestatud tingimusi, mille taitmise iile lasub kontroll riigil. Riik teostab nimetatud kontrolli
reeglina 1abi To6inspektsiooni. Viidatud satte adressaadil - riigil - on kohustus kehtestada
tootajate kaitseks toosuhtes teatud minimaalsed tingimused. PS § 13 16ike 1 esimese lause
kohaselt on igatihel digus riigi ja seaduste kaitsele. Oiguskantsleri ndunik Ave Henberg
teeb jargneva kokkuvotte: “Vottes arvesse sotsiaalriigi printsiipi ning lugedes pohiseaduse § 29
loikeid 1 ja 4 ning § 13 esimest lauset koostoimes, tulebki jdreldada, et seadusandjale on pandud
kohustus kehtestada teatud téosuhte kohustuslikud tingimused, sest riik saab kontrollida (seda nouab
pohiseaduse § 29 lg 4) ainult olemasolevaid, see tihendab kehtestatud tingimusi. ”*

Riik reguleerib todsuhteid niivord, kui see on vajalik t6osuhte subjektide koost6o
tagamiseks sotsiaalse partnerluse alusel ja tootajate kui majanduslikult ndrgema poole
huvide kaitseks. Riigi poolt oluliseks peetavad valdkonnad on naiteks td6tasu alammaééra
suurus, puhkuse minimaalne kestus, minimaalsed nduded to6keskkonnale, taistooaeg ehk
aeg, millest rohkem t66tamine on igal juhul iletunnit66 jms. Pooled véivad omavahel nt
kollektiivlepinguga kokku leppida tingimustes, mis on td6tajale riigi poolt kehtestatust
soodsamad (nt tdiendav tasu pikaajaliste asendamiste eest voi timberdppe ajal), kuid
seadusega kehtestatust halvemates tingimustes kokku leppida ei saa, kui seda ei ole
seadusega sonaselgelt lubatud.*3

Tootajate ja tovandjate organiseerumisvabadus tuleneb PS § 29 loike 5, mille esimese
lause kohaselt on tootajate ja todandjate thingutesse ja liitudesse kuulumine vaba.
Vastavalt AUS § 2 ldikele 1 ning § 6 ldikele 1 on ametiiihing iseseisev omaalgatuslik ja
vabatahtlik isikute thendus - mittetulundusiihing - , mille eesmargiks on tdotajate tHo-
, teenistus- ja kutsealaste, majanduslike ning sotsiaalsete diguste ja huvide esindamine
ning kaitsmine. Kuigi PS § 30 ldike 2 kohaselt v6ib seadus piirata mh méne kategooria
riigiteenistujate digust kuuluda ménda liiki mittetulundustihendustesse, viidatakse sama
sattega konkreetselt PS § -le 48%4. Ka enamus ametnikke v6ib kuuluda ametitihingutesse.*®

Organiseerumisvabaduse juurde kuulub ka streigivabadus, mida reguleeritakse PS § 29
16ike 5 lausetega 3 ja 4 jargnevalt: “Tootajate ja tooandjate iihingud ja liidud véivad oma diguste ja
seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela. Streigioiguse kasutamise tingimused
Jja korra sctestab seadus.” Sarnaselt sama paragrahvi esimeses loikes sédtestatuga on tegemist
lihtsa seadusereservatsiooniga: seadusandjale on antud lihtvolitus pohidiguse piiramiseks.
Seadusandja on seda volitust ulatuslikult kasutanud KTTLS §-ga 21, mille kohaselt on
streigid keelatud valitsusasutustes ja muudes riigiorganites ning kohalikes omavalitsustes,
kaitsevées ja riigikaitseorganisatsioonides, kohtutes ning tuletdrje- ja paasteteenistuses
ning streigidigus on piiratud elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavates ettevotetes
ja asutustes.

42 Ave Henberg, ,T600igus ja pohiseadus®, Juridica (2004), nr 5, 302-308, lk 303.

3 Toolepingu seaduse § 2.

* tegemist on igatihe ja koigi digusega kuuluda mittetulundustihingutesse, v.a erakondadesse: vt PS § 481g 1
45 Ametiiihingusse astumine voi nendega ithinemine on sénaselgelt keelatud vaid AUS § 4 Idikega 1 kaitsejoudude
tegevteenistuses olevatel kaitsevaelastel. Pohiseaduse kommenteerijad vdidavad nii § 29 (LL.M. Taavi Annus, Ik 267)
“ametitihingutega seotud piiranguid PS kehtestada ei luba” kui ka § 48 (O. Kask, 1k 324) “§ 48 ei kaitse tthinemist
usulistel véi todalaste huvidega seotud eesmarkidel” tolgendamisel, et ametiithingutesse kuulumise digusele ei ole po-
hiseadusega kehtestatud seadusereservatsiooni. Samas lubab ESH art 5 ning ILO konventsiooni nr 87 art 9 piirata
riigil sGjavdelaste ja politseinike ithinemisvabadust. Ning Eestis on sdjavéelastele kehtiv piirang seadustatud PS § 124
16ikega 3, mille kohaselt voib PS § 29 sdtestatud pohidiguseid kaitsevées piirata teenistuse erilaadi huvides. Seadu-
sereservatsioonita voib pohidigust piirata reeglina teiste pohidiguste voi muude pdhiseaduslike véartuste tagamiseks.



Toosuhete stabiilsuse pohimdte ehk 6igus alalisele todsuhtele realiseerub tootajatele TLS §
9 1g 1 kaudu, mille kohaselt eeldatakse, et tooleping sdlmitakse tahtajatult. Tahtajalise lepingu
solmimiseks peab olema moistlik pohjus ning selle ennetédhtaegseks 10petamiseks samuti.

Toost mittetulenevate seadusvastaste eeliste ja piirangute kehtestamise lubamatus
tuleneb PS § 12 l6ikest 1: “Kéik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavdirvuse, soo, keele, pdritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, samuti
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.” Tegemist on vordsusdigusega, mis
kaitseb vordseid isikuid ebavordse kohtlemise ning ebavordseid isikuid vordse kohtlemise
eest.

Vordsuse paradoksi kohaselt soodustab diguslik vordsus alati faktilist ebavordsust ning

faktilist ebavordsust on voimalik kompenseerida ainult 6igusliku ebavérdsuse abi.*6
Naiteks: Oletagem, et ehitusele telliskive tassima on méadratud noor tugev meesehitaja ja
habras keskealine naisehitaja. Oiguslik vordsus tahendab seda, et koiki koheldakse vérdselt,
st molemale ehitajale makstakse tthesuurust palka. Faktiline vordsus tdhendab seda, et
molemad ehitajad teevad selle palga eest ka tapselt tihepalju to6d. Tegelikkuses on selge, et
ilalgi ei tee kaks inimest tépselt vordselt tood. Ning pohiliselt oleneb isiku t6dpanus sellest,
kuivord tema vaimsed ja/voi futsilised eeldused on kooskédlas tehtava to6 ja saavutatava
eesmargiga.

Oiguslik ebavordne kohtlemine voib olla ka pohjendatud ja maistlik*?, kui sellega kaitstakse
monda muud pohidigust. T666iguse kontekstis on selline pohjendatud ja moistlik ebavordne
kohtlemine néiteks tootavate vaikelaste vanemate kaitse, mille kohaselt on nende
teenistusest vabastamine teatud alustel raskendatud. Siinkohal osutub vordse kohtlemise
printsiip nérgemaks igatihe ja koigi digusest perekonna kaitsele (PS § 27 1g 1). Péhiseaduse
kommenteerijad vdidavad jargmiselt: “Kui § 12 Ig I lausel 2 oleks absoluutne iseloom, oleks
iga nimetatud tunnuse alusel ettevoetud diferentseerimine iihtlasi ka diskrimineerimine ning seega
keelatud. Nditeks ei tohiks lubada rasedus- ega emaduspuhkust ainult emadele, vaid seda peaks
voimaldama ka isadele./.../ Diskrimineerimiskeeldudel on relatiivne iseloom, s.t diskrimineerimine
on pohjendamata eristamine. Et diskrimineerimiskeeldudel ei ole seadusereservatsiooni, omandavad
needilmaseadusereservatsioonitapohioiguse staatuse. Viimaseid tohib piirata ainult teiste pohioiguste
voi muude pohiseaduslikku jirku oigusvddrtuste alusel. Diskrimineerimine on seega eristamine, mida
ei saa oigustada tihegi pohiviguse ega muu pohiseaduslikku jdrku éigusvidrtusega. 8

Toolepingu seaduse §-ga 3 sdtestatakse, et tooandja peab tagama tootajate kaitse
diskrimineerimiseeest,jargimavordsekohtlemise pochimotetningedendamavordoiguslikkust
vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise vordodiguslikkuse seadusele.

Alates 01. maist 2004 kehtib Eestis soolise vorddiguslikkuse seadus (SoVS), mille § 3
lg 1 punktiga 1 méaédratletakse soolise vorddiguslikkuse méiste: sooline vorddiguslikkus
on naiste ja meeste vordsed 6igused, kohustused, voimalused ja vastutus todelus,
hariduse omandamisel ning teistes iithiskonnaelu valdkondades osalemisel.*® SoVS
§ 6 loike 1 kohaselt loetakse diskrimineerivateks todelus juhtumid, kui t66andja valib
toole voi ametikohale, votab toole voi todpraktikale, edutab, valib véljadppele voi tilesande
taitmiseks voi saadab koolitusele tihest soost isiku, jattes kdrvale korgema kvalifikatsiooniga

46 Eerik-Juhan Truuvali, et al, Eesti Vabariigi pohiseadus: Kommenteeritud valjaanne (Tallinn: Juura 2002), 1k
118.

47 vt ka parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta, Strasbourg 03.05.1996, RT II 2000, 15, 93, lisa
artikkel E: “objektiivsetest ja moistlikest pohjustest tulenevat eristavat kohtlemist ei loeta diskrimineerivaks”

8 Truuvali, Eesti Vabariigi pohiseadus, supra nota 45, Ik 123.

49 Soolise vordoiguslikkuse seadus, 07.04.2002, joustunud 01.05.2004 - RT 1 2004, 27, 181 --- RT 1 2009,
48,323, § 31g 1.
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vastassoost isiku, v.a juhul, kui tema tegevusel on kaalukad pohjused voi see tuleneb sooga
mitteseotud asjaoludest.

Kui kellegi subjektiivsed digused tunduvad olevat rikutud, annab SoVS § 12 vdimaluse
poorduda diskrimineerimisvaidluse lahendamiseks kohtusse v6i tédvaidluskomisjoni voi
lepitusmenetluse alustamiseks 6iguskantsleri poole.

Oigus toétasule ja digus puhkusele on todtaja jaoks tdosuhtes ehk kaige olulisemad ning
“kéegakatsutavamad” subjektiivsed digused. Oigus todtasule ja puhkusele on olemuslikult
seotud isiku pohidigusega vabalt valida t66kohta ning té0suhete riigipoolse optimaalse
reguleerimise pohimottega. Toolepingu seadusega tdpsustatakse, mida nimetatud
subjektiivsed 6igused endas sisaldavad.

Tootasu saamise eelduseks on oma td6jou andmine tddandja kasutusse ning tédandja
juhtimisele allumine kokkulepitud t66ajanormi piires (tdistooajaga tdootamise todajanorm
on 40 tundi nadalas ehk 8 tundi paevas). T66 vahene tulemuslikkus palga suurust otseselt
mojutada ei pruugi. Puhkus ei soltu reeglina samuti t66 tulemuslikkusest, vaid on tagatud
koigile tootajatele vahemalt 28 kalendripdeva ulatuses kalendriaasta eest. Tootasu ja
puhkuse saamise 6igus on moénevorra erinev ainult osalise t60ajaga tootajatel, kellel on
digus saada tootasu kiill vaid tootatud aja eest (nt poole kohaga todtamisel 20 tunni eest
nadalas), kuid puhkust vordselt taistooajaga tootajatega.

Tootaja suhtes soodsama sitte kohaldamise pohimdte on tihedalt seotud sotsiaalriigi
printsiibi ja to6tingimuste riigi kaitse all olemisega ning tuleneb TLS § -st 2, mille kohaselt
on TLS-s ja VOS-s lepingupoolte diguste ja kohustuste ning vastutuse kohta sétestatust
tootaja kahjuks korvalekalduv kokkulepe on tithine, vélja arvatud, kui to6taja kahjuks
korvalekalduva kokkuleppe voimalus on to6lepingu seaduses ette nahtud.

Tootaja suhtes soodsama satte kohaldamise pohiméte tahendab seda, et kui erinevates
oigusaktides voi digusaktis ja pooltevahelises kokkuleppes on sama valdkond reguleeritud
erinevalt, kohaldatakse konkreetses oigussuhtes just tootaja kui todsuhte sotsiaalselt
norgema poole jaoks soodsamat satet. Sama pohimote kehtib ka télgendamise kohta: kui
satet on voimalik télgendada erinevalt, tuleb téosuhtes 1ahtuda just tootajale soodsamast
tolgendusest. Tootaja suhtes soodsama satte kohaldamise pohimdte on seeldbi seotud
tootingimuste riigi kaitse all olemise pohiméttega.

Samas tuleb soodsama sdtte kohaldamise pohimdtet vaadelda koosmojus teiste
oigusepohimotetega. Eirata ei saa seaduslikkuse printsiipi, mille kohaselt korgem 6igus
prevaleerib madalama 6iguse ning iildaktid tiksikaktide tle. Naiteks peavad méaarused
(madalam 6igus) olema kooskélas seadustega (kdrgem digus) ning ei saa laiendada seaduse
sisu. Kui maarusega on tootajale antud tdiendavaid 6iguseid, on maaruse vastuvotja lihtsalt
iletanud oma padevust ning sellele peab jargnema maaruse vastavuse kontroll seadusele
koos juurdekuuluvaga.

Samuti ei kehti soodsama satte kohaldamise pohiméte juhul, kui tegemist on ild- ja erisétte
vastuoluga ning konkreetse tootaja jaoks tundub tldsdte soodsam. Erisdte prevaleerib
tldsatte ile isegi juhul, kui see tekitab to6tajale tdiendavaid kohustusi voi vahendab tema
oiguseid. Naited on leitavad peamiselt ametnike teenistuslikust regulatsioonist, kus nt
seadusandja soovist tagada avalik kord riigis on véimaldatud teatud ametnike puhkuseid
katkestada, kui neid on vaja kutsuda tagasi teenistusse.



2. TOOSUHTE TEKKIMINE

Toolepingu alusel tekib todandja ja tootaja vahel volasuhe.>° Sellest suhtest tulenevalt tekib
tihel isikul kohustus teha teisele isikule t66d ning teisel isikul digus selle t60 tegemist
nouda. Samaaegselt tekib ka vastassuunaline kohustus - t66d néudnud (ja selle vastu
votnud) isikul tekib kohustus selle t66 eest t60 tegijale tasu maksta ning t66 tegijal tekib
selle tasu néudmise digus.

2.1. Tooleping kui leping

Toolepingu alusel teeb téotaja tovandjale t66d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile
ning saades see t00 eest tasu. Toosuhte puhul on tegemist tavaparase volasuhtega,
mille raames on eristatavad mdlema poole - td6taja ja todandja — digused ja kohustused.
Toolepingule kohaldatakse VOS-s satestatut niivord, kuivord TLS-ga ei ole sétestatud teisiti.
Kuna olemuselt on téolepingule koige lihedasem kasundusleping, kohaldatakse VOS
eriosast toolepingule kdsunduslepingu kohta satestatut.!

To66igus kuulub oma olemuselt eradiguse alla, millele on iseloomulik poolte vordsus ning
vaba voli leppida kokku kdiges, mis ei ole seadusega konkreetselt keelatud. VOS § 5 kohaselt
voivad volasuhtes pooled leppida omavahel kokku ka seadusega satestatust erinevalt, kui
selline korvalekaldumine ei ole just sdnaselgelt seadusega keelatud voi vastuolus avaliku
korra voi heade kommetega voi rikuks isikute pohidiguseid. Seda nimetatakse seaduse
dispositiivsuse pohimotteks.

Naiteks: VOS § 622 kohaselt eeldatakse, et kdsundisaaja taidab kasundi (nt lektor loeb

loengu) isiklikult. Pooled voivad aga kokku leppida, et kdsundisaaja saadab enda asemel

kéasundit taitma mone teise isiku.

Toolepingus ei ole pooltel lubatud kokku leppida seadusega satestatust erinevalt, kui selline
kokkulepe on s6lmitud td6tajale seadusega ettenahtust kahjulikumalt.5? To6tajale seadusega
ettendhtust kehvemates tingimustes vdivad pooled leppida kokku ainult sel juhul, kui
toolepingu seadusega on sellises kehvemas tingimuses kokkuleppimise voimalus sdnaselgelt
satestatud. See tdhendab, et TLS § 2 kohaselt kehtib to60iguses pooldispositiivsuse
pohimotes - seadusest korvalekalduvalt on lubatud kokku leppida vaid td6andja kahjuks.
Ning eesmark on sellel séttel kaitsta tootaja kui toosuhte nérgema poole huve.

Naiteks: Toolepingu s6lmimisel voivad pooled leppida kokku, et tootaja pohipuhkus on 60

kalendripdeva aastas. Tegemist on tootaja 6iguseid laiendava kokkuleppega, TLS § 55 néeb

ette pohipuhkuse 28 kalendripaeva aastas.

Pooled ei voi kokku leppida, et to6taja pohipuhkus aastas on vaid 20 kalendripdeva isegi
siis, kui tootaja seda ise soovib. Tegemist on tiihise kokkuleppega ning tdotajal on ka
sellisele toolepingu tingimusele allakirjutamisel 6igus néuda ja saada péhipuhkust aastas
vahemalt 28 kalendripéeva.

Toolepinguseadusesatetetolgendamiseltulebalatieeldada, ettegemistonpooldispositiivsete
sdtetega, st et tootaja kasuks on voimalik leppida kokku teisiti. Kui sate on absoluutselt
imperatiivne, ehk et sellest ei ole voimalik kummalegi poolele kasulikumalt kokku leppida,
vOi absoluutselt dispositiivne, on see satte sdnastuses sonaselgelt ka fikseeritud.

%0 Voladigusseaduse § 3 p 1.

1 Voladigusseaduse § 11g 1 ja todlepingu seaduse § 1 1g 3.

2 Toolepingu seaduse § 2.

%3 Tuntakse ka poolimperatiivsuse pdhimottena, st et sate on kohustuslik vaid tihepoolselt.
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Nagu koigile lepingutele, laienevad ka toolepingule hea usu ja mdistlikkuse pohimote.

Hea usu pohimétte kohaselt ei tohi pooled oma diguseid teostada seadusevastasel viisil ega
tekitada oma diguste teostamisel kahju teistele isikutele.* VOS § 6 kohaselt ei kohaldata
vOlasuhtele, st ka toosuhtele seadusest, tavast voi tehingust tulenevat, kui see oleks hea usu
pohimdttest lahtuvalt vastuvoetamatu.
Naiteks: hea usu pohimotet jargides on todandjal 6igus oodata, et kiirabiarst jouab alati todle
piisavalt vara, et olla oma vahetuse alguseks valmis asuma tddtlesandeid tditma. Kiirabiarsti
hilinemine v6ib maksta monele patsiendile elu. Kiirabiarstid tdendoliselt seda ka teavad.
Samas ei luba hea usu pohiméte neil oma kohustuse tditmiseks seetdttu tiletada todle soites
kiirust ehk kaituda seadusevastaselt.

Mbéistlikkuse pohimotte kohaselt loetakse volasuhtes moistlikuks seda, mida samas
olukorras heas usus tegutsevad isikud loeksid tavaliselt moistlikuks. Moistlikkuse hindamisel
arvestatakse VOS § 7 kohaselt vlasuhte olemust ja tehingu eesmérki, vastava tegevus- voi
kutseala tavasid ja praktikat, samuti muid asjaolusid.
Naiteks: moistlikkuse pohimottest ldhtuvalt voiks kiirabiarst, kes hakkab todle hiljaks jaédma,
helistada oma vahetule juhile ning teavitada oma méningasest hilinemisest. Samuti voiks ta
nt voimalusel panna juba kodus selga tooriided ning olla seega to6le joudes valmis lithema
ettevalmistusajaga asuma tooilesannete taitmisele.

Toooiguses on oluline tdhtsus ka VOS §-1 25, mille kohaselt on lepingupooled oma
majandus- voi kutsetegevuses solmitud lepingus kohustatud jalgima iga tava, milles nad
on kokku leppinud, ja praktikat, mis on nendevahelistes suhetes tekkinud.>®
Naiteks: kui pooled on harjunud, et kiirabiarst alati hilineb to6le, ning sellest ei ole siiani
probleemi tekitatud ega kiirabiarstiga sel teemal vesteldud, siis tuleb sellist k&itumist
aktsepteerida kui konkreetse toolepingusisest kokkulepet ning praktikat. Sellise praktika
muutmiseks tuleb jallegi sonaselgelt kokku leppida voi todandja peab todtajale vahemalt
andma selgelt mérku, et tema hilinemine ei ole edaspidi enam aktsepteeritav.

2.2. Toolepingu s6lmimine

Toolepingu sdlmimisele kohaldatakse TLS § 4 1g 1 kohaselt VOS-s lepingu sdlmimise kohta
satestatut. Leping solmitakse reeglina:

1) pakkumuse esitamise ja

2) sellele ndustumuse saamisega.

Igal juhul on oluline, et pooled vahetaksid vastastiku tahteavaldusi ning oleks selge, et
omavahel on saavutatud kokkulepe lepingutingimuste osas.>®

Pakkumuseks loetakse VOS § 16 Ig 1 kohaselt lepingu sdlmimise ettepanekut, mis on
piisavalt maaratletud ja valjendab pakkumuse tahet olla ettepanekule ndustumuse andmise
korral solmitava lepinguga oiguslikult seotud. > To6oiguse kontekstis saab pakkumuse
esitada itkskoik kumb pool - kas tdéoandja voi toootsija. Oluline on see, et ettepanek oleks
piisavalt konkreetne ning et seda saaks vaadelda kui ettepanekut sdlmida to6leping koos
koigi selle diguslike tagajargedega. Hindamisel, kas tegemist on pakkumusega voi mitte,
tuleb vaadelda iga tiksikut juhtumit eraldi. Pakkumuseks ei ole see, kui t66andja avaldab

>4 Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 138.

%5 Sama paragrahvi teise 16ike kohaselt peab jargima iga tava, mida sama liiki lepingu (k&esoleva loenguma-
terjali kontekstis - t66lepingu) sdlmimisel isikud tavaliselt tunnevad ja enamasti arvestavad, kui lepingupoo-
led ei ole teisiti kokku leppinud v6i kui sellise tava jargimine oleks vastuolus seadusega vdi ei oleks vastavalt
asjaoludele moistlik

% Voladigusseaduse § 9lg 1.

57 Voladigusseaduse § 16 Ig 1 kohaselt tuntud ka oferdina (OFERT).



toopakkumiskuulutuse nt ajalehes voi todotsinguportaalis, sellise kuulutuse néol on tegemist
ettepanekuga esitada pakkumus VOS § 16 Ig 3 mottes. Kui tédotsija sellele kuulutusele
aga vastab ning esitab toolevotmiseks avalduse, on tegemist temapoolse pakkumusega.
Tooandja poole pealt voib vaadelda pakkumusena aga seda, kui ta esitab konkreetse kutse
asuda tema juures t60le monele talle teadaolevale ja sobivale isikule (nt varem tema juures
tootanud inimesele, konkurendi tdotajale).

Kui toootsija voi toopakkuja, kellele pakkumus esitatakse, on sellega pari, annab ta
ndusoleku sélmida leping ehk ndustumuse. Noustumus on VOS § 20 Ig 1 kohaselt
otsene tahteavaldus voi mingi teoga viéljendatud ndusolek sdlmida leping. VOS § 20 1g 2
kohaselt voib ndustumus solmida to6leping seisneda ka vaikimises voi tegevusetuses, kuid
seda tiksnes siis, kui see tuleneb seadusest, lepingupoolte kokkuleppest, pooltevahelisest
praktikast voi nende tegevus- voi kutsealal kehtivatest tavadest.
Naiteks: Suures kaubanduskeskuses toimuvad igal aastal sigisel ja kevadel suured
allahindlused, mille labiviimisel 1aheb keskuses vaja oluliselt rohkemate tdotajate abi kui
seal tavaliselt to6l on. Kaubanduskeskuses on tavaks, et kui allahindlusaeg jalle ldheneb, siis
saadab keskuse juhataja oma vanadele, pensionile siirdunud miiijatele kirja, millega teatab
neile allahindluse aja ning kutsub neid selleks perioodiks keskusesse appi (pakkumus).
Ning endised miitijad tulevad kutsutud péeval lihtsalt kohale (teoga valjendatud ndéustumus
s6lmida leping).

Toolepingu solmimisel tihendust omav tahteavaldus voib TsUS § 68 kohaselt olla

vdljendatud:

- otseselt, millega véaljendub sonaselge tahe tuua kaasa oiguslik tagajarg. Otsene

tahteavaldus voib olla nii suuline kui ka kirjalik; voi

- kaudselt, mis valjendub teos, millest voib jareldada tahet tuua kaasa diguslik tagajarg.
Naiteks: Toidupoes otsitakse miitijat. Mitja leidmiseks on toidupoe aknale riputatud silt
,otsime midijat, toétasu on 6000.- kuus®. Kuulutus on suunatud mddratlemata hulgale
isikutele ning tegemist on jarelikult ettepanekuga esitada pakkumus. Mari laheb toidupoest
mooda, ndeb kuulutust, loeb seda ning astub poodi sisse. Mari iitleb poe juhatajale, et ta
oleks huvitatud miitija t66st ning palub ennast toole votta (pakkumus). Poe juhataja kiisib
Marilt méned kiisimused ning uurib ta tausta ning ttleb siis, et Mari voib jargmisest paevast
toole tulla (ndustumus). Mélemad tahteavaldused on esitatud otseselt ja suuliselt ning on
taiesti piisavad, et saaks lugeda to0lepingu sisuliselt s6lmituks.

Kui Mari aga iildse ei ldhe poe juhataja juurde, vaid asub kohe leti taha ning asub miiima
ja poe juhataja ndeb seda ning ei sekku, siis on tegemist kaudse suulise pakkumusega
Mari poolt ning kaudse suulise ndustumusega poe juhataja poolt. Ning jallegi on tegemist
toolepingu sisulise s6lmimisega.

Lepingute s6lmimisele eelnevad reeglina labirddkimised, mille kdigus selgitatakse valja
poolte huvid ning lepitakse kokku todlepingu olulistes tingimustes (kindlasti tootilesanded,
-tasu, t60 tegemise koht ja -aeg jms). VOS § 14 16ike 1 kohaselt peavad pooled esitama
lepingueelsetel labirddkimistel teineteisele tdeseid andmeid ning teavitama teineteist koigist
asjaoludest, mille vastu voiks teisel poolel olla lepingu eesmérki arvestades dratuntav huvi.
TLS § 11 lg 1 tépsustatakse, et tooandja ei voi ei lepingueelsetel ldbirddkimistel ega ka
toolepingu solmimisel nouda tddlesoovijalt andmeid, mille vastu tal puudub 6igustatud
huvi, seda eelkdige andmete osas, mis puudutab ebaproportsionaalselt tdtlesoovija eraelu
vOi mis ei ole seotud sobivusega pakutavale tookohale. Seega voib jareldada, et kuigi
toolesoovija ei pea toopakkujale avaldama ka tema kiisimuse peale andmeid, millel ei ole
tuntavat seost pakutava tookohaga, on tal kohustus teavitada todpakkujat asjaoludest, mida
ehk kiill ei kiisita, kuid mille olemasolu on konkreetse t66 tegemisel tahtis.
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Naiteks: Mari ja poe juhataja peavad labiradkimisi Mariga sélmitava to6lepingu osas. Poe
juhataja kiisimuse peale, et kas Mari on abielus voi mitte, ei pea Mari vastama, sest sellel ei
ole miitija t66 tegemisega seost. Kuid kui poe juhataja tutvustab Marile talle planeeritavat
koolitust teises linnas ning Mari teab, et tal ei ole oma 2-aastast tiitart kellegi hoolde jatta
kauem, kui 6htul kella 18-ni, on Mari kohustatud poe juhatajale titlema, et ta ei saa ldhetusse
minna. TLS § 21 Ig 3 kohaselt ei tohi alla kolmeaastast last kasvatavat tootajat tema
nousolekuta toolahetusse saata ning see, et Mari ei ole ndus minema lahetusse, kui seda
vaja on, on oluline asjaolu t66lepingu sdlmimisel.

Naiteks: kui otsitakse tdotajat monda poliitilisse tthendusse, voib tahtsust omada todotsija
poliitiline meelsus ning kui otsitakse tootajat fiitisiliselt rasket t66d tegema, voib tahtsust
omada tddotsija eelnev haiguste pddemise ajalugu.

Olenemata sellest, kas leping sdlmitakse voi mitte, ei ole kummalgi poolel 6igus avaldada
eellabiradkimistel radgitu sisu kolmandatele isikutele.®
Naiteks: Mariga ei sélmita toolepingut. Labirddkimiste kaigus selgus aga, et poes
planeeritakse suurt Ukraina kommide miitimise kampaaniat, millega tahetakse loomulikult
tillatada ka konkurente ning no ,alustada joulusid teistest varem®. Marile raagiti sellest vaid
seetottu, et leppida kokku planeeritavas tiletunnitods, kui ta oleks sinna poodi to6dle 1ainud
ning tal ei ole 6igust seda infot avaldada mone teise poe todintervjuul.

Tooleping solmitakse TLS § 4 lg 2 kohaselt kirjalikult. Kirjalik vorm tdhendab seda, et
leping peab olema mélema poole poolt allkirjastatud ehk siis leping loetakse VOS § 11
lg 4 kohaselt s6lmituks hetkest, kui mélemad pooled on lepingudokumendile oma kaega
allkirja kirjutanud. TsUS § 80 kohaselt loetakse tehingu kirjaliku vormiga vordseks
tehingu elektrooniline vorm, mis peab olema tehingu teinud isikute poolt elektrooniliselt
allkirjastatud ehk v6ib olla allkirjastatud ka digitaalselt. Kirjalik vormindue tdidab eelkdige
kahte eesmarki:

- molemad pooled peavad selgelt 1abi métlema, mis on nende jaoks lepingus oluline,
ning suutma selle sdonastada (voi ndgema teise poole sdnastatud tekstis oma selge tahte
olemasolu) ning

- kokkulepitu on hiljem kergemini téendatav - ,must-valgelt” paberil ndha.

Kui seadusega satestatud tehinguvormi ei jargita, on TsUS § 83 Ig 1 kohaselt tehing tiihine,
kui seadusest v6i vormi ndudmise eesmargist ei tulene teisiti. To60iguses ei peeta nii range
pohimotte jargimist asjakohaseks, sest sellega voib jamedalt riivata tédtaja kui ndérgema
poole huve.* Seetottu ei too TLS § 4 lg 4 kohaselt kirjaliku vormi jargimata jatmine kaasa
toolepingu tiihisust. T6oleping loetakse s6lmituks ka juhul, kui pooled on vormindude jatnud
tahelepanuta. Oluline on siinkohal see, et oleks tuvastatav poolte tahe s6lmida td6leping.
TLS § 4 lg 2 kohaselt loetakse to6leping s6lmituks ka juhul, kui té6taja asub tegema
to60d, mille tegemist voib vastavalt asjaoludele eeldada iiksnes tasu eest ning todandja ei
vaidle sellele vastu ega takista t60 tegemist. Sellisel juhul on t66tajal 6igus hiljem nouda
TLS § 5 1g 3 alusel to6lepingu kirjalikku vormistamist.

Lisaks voib to6lepingu sdlmida teatud juhtudel ka suuliselt - kui tegemist on td6suhtega,
mis ei kesta kauem kui 2 nddalat, voib sdlmida TLS § 4 Ig 5 kohaselt suulise lepingu.
Suulise lepinguga tuleb tdita koiki to0lepingu seaduse ja teiste tooseaduste noudeid, v.a
lepingu vormindue.
Naiteks: kui laadal on t661 5 koristajat ning laat kestab 14 péaeva, siis kirjalikku toélepingut
@I nende koristajatega s6lmima ei pea, kuid toosuhte jooksul ja 1oppemisel laienevad neile koik
too0igusega ettendhtud digused ja kohustused, nt 6igus tdotasu alammadrale, ning vastutus.
8 Voladigusseaduse § 14 1g 4.
%9 Kujutage ette situatsiooni, kui leping on jadnud kirjalikult vormistamata, t66taja on juba kuid to6tanud

ning 16puks koostab ise kirjaliku tdé6lepingu ning kéib ja kaib tddandjat anumas, et tema tddsuhte kinnitami-
seks see tovlepingule alla kirjutaks.




Kuna TLS § 4 ei satesta toolepingu s6lmimist isiklikult, voib seda teha lébi esindaja.
Isikliku s6lmimise néudest on loobutud, kuna puudub vajadus té6lepingupoolte isiklikuks
kohalolekuks. Téo6lepingu puhul on oluline, et kokkulepped vastaksid poolte tegelikele
tahteavaldustele ehk soovidele, mida on voimalik saavutada ka 1abi esindaja kohaloleku.
Esindusdigus voib olla TsUS jargi nii seadusjirgne (vanem lapse suhtes), kui tehingust
tulenev (volitus).%°

Naiteks: IT-arendaja on mures, kas talle olulised tingimused on kéik todlepingus kirjas, ning

saadab lepingut s6lmima enda asemel IT-valdkonda ning t666iguse nilansse hasti tundva

juristi.

Voion sama IT-arendaja ise hoopis Perekonnaseisuametis ning solmib oma abielu. To6lepingu
s0lmimise aeg sattus juhuslikult abielu sdlmimise ajaga kokku ning abielu s6lmimisel peab
abielluja perekonnaseaduse § 1 1g 5 kohaselt ise kohal olema.

Toolepingu seaduse § 4 1g 3 kohaselt on tootajat kahjustav voi toolepingu kehtivusega
seotud tingimus, mille kohta ei ole teada, kas see saabub voi ei saabu (ehk dramuutev
tingimus) tithine. Toolepingu seaduse kasiraamatu véljatootajate toodud néite kohaselt
on selline keelatud dramuutev tingimus nditeks see, et pooled lepivad kokku, et
majandustingimuste halvenedes tdotaja todtasu véheneb.®! Samuti on keelatud leppida
kokku, et tooleping 16ppeb nt juhul, kui té6andja iihineb teise todandjaga - tegemist on
ettevotte iileminekuga. Aramuutva tingimuse puhul ei ole selle saabumise tdendosus ega
aeg teada, st dramuutva tingimuse lubamine to6lepingusse ohustaks ebaproportsionaalselt
tootaja huve ning jataks osa tooandjale kuuluvast ettevotlusriskist tootaja kanda.

2009. aastal joustunud toolepingu seaduse kohaselt tehakse vahet téolepingul ning

toolepingu kirjalikul dokumendil. Oluline on siinkohal see, et VOS § 8 16ike 3 kohaselt

ei loeta lepingut s6lmituks enne, kui poolte voi ithe poole jaoks olulistes tingimustes on

kokkulepe saavutatud. Ning need - pooltele olulised tingimused - moodustavad selle lepingu,

mis on pooltele tditmiseks kohustuslik ning mida muudetakse vaid poolte kokkuleppel.
Naiteks: Kui Mari jaoks on vaga oluline, et tema t60aeg jaaks alati ajavahemikku kI 8 - 17,
siis see voib olla tema jaoks lepingu oluline tingimus, milles kokkuleppele joudmata ei loeta
lepingut sélmituks ning mille muutmiseks peab Mari sénaselgelt hiljem ndus olema ehk et
naiteks todaega kella 9 - 18 ei saa poe juhataja talle ithepoolselt kehtestada.

2.3. Toolepingu kirjalik dokument

Tooleping loetakse s6lmituks hetkest, kui on saavutatud kattuvate tahteavalduste olemasolu
ning pooltel on soov s6lmida todsuhe. Kuid téosuhtes tuleb téita ka teisi tingimusi, mis ei
pruugi olla konkreetse t66lepingu sdlmimise jaoks olulise tdhtsusega ning millest t6dandja
peab tootajat vaid informeerima. TLS § 5 loikega 1 antakse loetelu todlepingu kirjaliku
dokumendi tingimustest, ehk sellest, mida t6dandja peab igal juhul té6tajale toosuhte kohta
teatama. TLS §-ga 6 loetletakse tingimused, mida tuleb té6lepingu kirjalikus dokumendis
esitada vaid juhul, kui pooled on sélminud vastavad kokkulepped.

2.3.1. Toolepingu kirjaliku dokumendi kohustuslikud andmed

Toolepingu kirjalikus dokumendis peavad TLS § 5 lg 1 kohaselt sisalduma véhemalt
jargmised andmed:

1) todandja ja tdotaja nimi, isiku- voi registrikood, elu- voi asukoht;

2) toolepingu sdlmimise ja tootaja todle asumise aeg;

60" Sotsiaalministeerium, ,Totlepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, 1k 6.

61" Sotsiaalministeerium, ,Totlepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 6.
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3) tootilesannete kirjeldus;

4) ametinimetus, kui sellega kaasneb 6iguslik tagajarg;

5) t66 eest makstav tasu, milles on kokku lepitud (t66tasu), sealhulgas
majandustulemustelt ja tehingutelt makstav tasu, to6tasu arvutamise viis, maksmise
kord ning sissendutavaks muutmise aeg (palgapaev), samuti todandja makstavad ja
kinnipeetavad maksud ja maksed;

6) muud hiived, kui nendes on kokku lepitud;

7) aeg, millal tootaja taidab kokkulepitud todilesandeid (tooaeg);

8) t60 tegemise koht;

9) puhkuse kestus;

10) viide toolepingu tlesiitlemise etteteatamise tahtaegadele voi toolepingu tlesiitlemise
etteteatamise tahtajad;

11) tovandja kehtestatud reeglid tookorraldusele;

12) viide kollektiivlepingule, kui tootaja suhtes kohaldatakse kollektiivlepingut.

Enamus to6lepingu kirjalikus dokumendis fikseeritavaid tingimusi péhinevad lepingule

eelnevatest kokkulepetest poolte vahel, osa ei ole aga t60tajaga seotud, vaid tulenevad

nt tddandja tookorraldusest. Todlepingu kirjalik dokument tuleb tdotajale esitada enne

toole asumist, kuid hiljemalt kahe nadala jooksul to6taja poolt ndude esitamisest,

kui talle ei ole neid antud. Kui to6lepingu kirjalikus dokumendis olevad andmed

muutuvad, peab todandja sellest tootajat teavitama kirjalikult hiljemalt the kuu jooksul

muudatuse tegemisest. Kui muutuvad té6lepingu kirjalikus dokumendis sisalduvad

todlepingu olulised tingimused (ehk need tingimused, milles kokkuleppele jdudmata

oleks jaanud sélmimata ka konkreetne to6leping), on vajalik to6taja ndusolek. Enamuse

oma tingimuste osas on td60lepingu kirjalik dokument aga pigem t66andja poolt todtajale

edastatavad andmed, mille kehtestamise osas td6tajal ei pruugi sénadigust olla.
Naiteks: kui tootaja jaoks ei ole pohipuhkuse kestus oluline, siis ta seda todlepingusse
kanda ei soovinud. Seadusega on talle tagatud 28 kalendripaevane pohipuhkus igal juhul.
Tovandja voib oma ettevottes voi asutuses kehtestada aga soodsamad puhkusetingimused
kui seaduses. Kui todandja voimaldab oma to6tajatele 35-kalendripdevast pohipuhkust, siis
saab seda ka uus tootaja, kellega tooleping alles sdlmitakse. Sest TLS § 3 kohaselt tuleb
tootajaid kohelda vordselt. See 35-kalendripdevane puhkus sisaldubki t66lepingu kirjalikus
dokumendis. Kui tddandja otsustab oma asutuses puhkuse aega jargmisel aastal vahendada
seaduses ettendhtud miinimumini, siis ta paneb selle kirja to6lepingu kirjalikku dokumenti
ning teavitab sellest t66tajat vahemalt 1 kuu ette. Too6taja jaoks ei ole tegemist lepingu
rikkumisega, vaid lihtsalt muudetakse té6andja juures kehtivat to6korraldust.

1) Poolte nimed, isiku- voi registrikood ning elu- vdi asukoht on oluline isikute
identifitseerimiseks ning vajadusel kirjavahetuse pidamiseks. Seetottu on oluline, et
tootaja esitaks tooandjale oma tegeliku elukoha, et to6andja saadetud kirjad saaksid ka
adressaadini jouda. Tegelik elukoht ei pruugi olla sama, kuhu isik on sisse registreeritud.
Todandja asukoht on TsUS § 29 kohaselt juriidilise isiku asukohana tema juhatuse voi
juhatust asendava organi asukoht. Kui to6andjaks on juriidiline isik, peab t66lepingus olema
kindlasti kirjas ka seda juriidilist isikut konkreetse lepingu sélmimisel esindanud isiku nimi.

TsUS § 69 lg 1 kohaselt muutub kindlale isikule suunatud tahteavaldus kehtivaks
kattesaamisega ning sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt loetakse eemalviibijale tehtud
tahteavaldus kattesaaduks, kui see on joudnud tahteavalduse saaja elu- voi asukohta ja tal on
moistlik voimalus sellega tutvuda. Tavapraktikas kasutatakse eemalviibijale, nt puhkusel v6i
lapsehoolduspuhkusel viibivale to6tajale todalase tahteavalduse edastamiseks tahitud kirja.
Sellega peaks olema tagatud, et td6andja saab oma info téo6tajale edasi anda. Riigikohus on
joudnud aga seisukohale, et vaidluse korral siiski tahitud kirja saatmisest ei piisa, sest sellega



on tagatud kill isiku véimalus saada teada, et talle on midagi tdhitud postiga saadetud, kuid
teate sisuga moistlik tutvumine ei pruugi olla tagatud.®? Lisaks voib jatta tootaja téhitud
kirjale jarele minemata ning seega ei saa ta olla kirja sisust teadlik. Jarelikult on kirja saatja
kohustus tagada koéikvoimalike vahenditega, et sénumi sisu reaalselt kohale jouaks ning et
teate saaja ei saaks hiljem vastupidist véita. Ajakirjanduses on pakutud vélja lahendusena ka
nt teadete edastamist e-kirja teel voi lausa nende ettelugemise teel tunnistajate juuresolekul,
kui todlepingu pool keeldub kategooriliselt teate ,kattesaamisest®.5®

2) Toolepingu s6lmimise ja todtaja toole asumise aeg on reeglina ajalises nihkes -
tooleping on solmitud enne tootaja todle asumist. Kuna tdéoleping loetakse olenemata
selle vormistamise hetkest s6lmituks olulistes tingimustes kokkuleppele joudmise hetkest,
siis enne seda toole asuda praktiliselt ei ole voimalik. Samas maaratletakse VOS § 11
16ikega 4, et kirjalik leping loetakse sdlmituks siis, kui pooled on lepingudokumendi
allkirjastanud. Ehk et kui t60leping enne tooleasumist nduetekohaselt vormistatakse, siis
ei oma tootaja jaoks tahtsust, kas olulistes tingimustes jouti kokkuleppele nadal voi kaks
enne todleasumist. Kuid kui kirjalikult jadb leping s6lmimata, siis ei saa selle tagantjarele
vormistamisel markida t66lepingu sélmimise ajana to6le asumisest hilisemat péaeva, sest
muidu ei oleks toole asutudki. To6dtasu makstakse nagunii toole asumise paevast, st selles
kontekstis lepingu s6lmimise paev rolli ei mangi.

3) Tooiilesannete kirjeldus peab olema voimalikult tdpne, kuid samas mitte piiravalt
ammendav. TLS § 151g 2 p 1 ja p 2 kohaselt teeb tootaja kokkulepitud t66d ja taidab
to0 iseloomust tulenevaid muid kohustusi ning teeb seda kokkulepitud mahus. St et kui
olulised tilesanded jaavad toolepingu kirjalikust dokumendist valja, on tegemist tdiendavate
tilesannetega ning nende eest peab tddandja tdiendavalt tasuma. Oluline on siinkohal aga
see, et taiendavateks tlesanneteks ei peeta to66 iseloomust tulenevaid muid kohustusi.
Seda, mida t6dandja peab konkreetses tddsuhtes t66 iseloomust tulenevateks muudeks
kohustusteks, saab aga hinnata iga konkreetse juhtumi korral eraldi.

Naiteks: sekretéri toost tulenev muu kohustus on tdendoliselt triikitud kirjade viimine

postkontorisse, kuid vaevalt kiill nende kirjade toimetamine adressaatideni. Kui see ei ole

just sonaselgelt toole asumisel kokku lepitud.

Kui t6dandja jaoks on oluline ka teatud kvalifikatsiooninduetele vastavus, tuleks ka see
kirjalikult ara fikseerida.

4) Ametinimetus, kui sellega kaasneb 6iguslik tagajarg. Oiguslik tagajiarg véib
siinkohal olla nt 6igus jadda soodustingimustel vanaduspensionile.®® Ametinimetus on
oluline maaratleda ka seetottu, et tootajal oleks asutuses voi ettevottes oma ,identiteet”.
Ametinimetust on vaja nt selleks, et tutvustada end suheldes teiste asutuste todtajatega
ning panna kirja oma tutvustus ka visiitkaardile, kui ametikoht seda eeldab.

5) Too eest makstav tasu ning sellega seonduv. Toé6tajal on digus teada koiki talle tema
too eest makstavaid tasusid, nende arvutamise viisi, maksmise korda, to6tasu maksmise
aega (tootasu sissendutavaks muutumise aega) ning todvandja makstavaid ja kinnipeetavaid
maksusid ja makse. To6andja voib kehtestada oma asutuses téotasu arvutamise ja maksmise

62 Veera Jeliferevskaja ja Petr Eliferevski hagi kohtutéitur Arvi Pingi ja A/S-i Danske Bank Eesti filiaal (endine
arinimi AS Sampo Pank) vastu kahju htvitamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-8-09, Riigikohtu tsiviilkolleegium, kohtu-
otsus, 17.03.20009, 16ik 11.

63 Merit Helm, ,Teadete kattetoimetamine voib osutuda keerulisemaks kui arvatakse®, Eesti Pdevalehe ma-
jandusleht, 29.04.2009, 1k 1.

64 Soodustingimustel vanaduspensionile digust andvate tootmisalade, todde,

kutsealade ja ametikohtade loetelude kinnitamise kohta, vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarusega
16.06.1992 nr 206, jéustunud 01.07.1992 - RT 1992, 30, 401.
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korra ning sel juhul v6ib té6tajale sellest anda vaid kirjalikult teada. Kui td6taja ja tddandja
on leppinud kokku, et to6taja tasu soltub ka tddandja majandustulemustelt, peaks ka see
olema kirjas. Sellisel juhul voetakse reeglina arvestamise aluseks t66andja majandusaasta
aruanne. Eraldi voib tO6tajale maksta ka tehingutest séltuvat tasu, mille arvestamisele
kohaldatakse VOS § 679 - 682 ehk agendilepingu tasu kohta kaivaid satteid.

Tootasult makstakse 2010. aastal todandja poolt sotsiaalkindlustusmaks ja
tootuskindlustusmaks (see lisandub brutotdotasule) ning tootajaga kokkulepitud tootasult
ehk brutotdotasult tulumaks, tootuskindlustusmaks ning kohustusliku kogumispensioni
makse (kui tootaja on kohustusliku pensionikindlustusega liitunud).

6) Muud hiived, kui nendes on pooled kokku leppinud. Need hiived véivad olla olnud
toolepingu s6lmimisel too6taja jaoks olulised tingimused ning seet6ttu on nende olemasolu
toolepingus oluline. Muud hiived voivad olla nt ametiauto kasutamise véimalus, spordiklubi
kasutamise voimalus, 6igus kdia todajast sportimas vms. Selliseid hiivesid ei ole todtajal
0igus rahas nduda. Ning erinevaid hiivesid voib té6andja voimaldada oma tootajatele ka
toosuhte ajal oma ithekordsete otsuste alusel ilma, et need muutuks t6osuhte oluliseks
osaks ning ilma, et tootajal tekiks nende suhtes ndudedigus.

7) Aeg, mil tootaja tdidab toodiilesandeid. Too tegemise aeg lepitakse kokku poolte
kokkuleppel ning see peab olema tdotajale teada ka juhul, kui talle on véimaldatud nt
kaugtoo tegemine (st ta ei pea tegema tood todandja ruumides). Tooajapiirangud
(taistooajaga tootades 8 h paevas, 40 h nadalas) kehtivad koigile todtajatele, kellega on
sOlmitud t6oleping. T6o tegemise ajas kokkuleppimine aitab pooltel arvestada, et kas t66taja
teeb oma tasu eest piisavalt t66d ning ega ei teki tiletunnit6od, mis eeldab ka tdiendavat
tasu.

8) Too tegemise koht on tootaja jaoks vaga oluline, sest see mangib tihti rolli té6koha
valikul. T66 tegemise koht voib tuua kaasa tdiendavaid kulusid nii rahas kui ajas ning selle
muutmine eeldab reeglina kokkulepet. Oluline ongi siinkohal see, kui tapselt t60 tegemise
koht kokku lepitakse. Kuigi TLS § 20 kohaselt lepitakse t66 tegemise koht reeglina kokku
kohaliku omavalitsuse tiksuse tapsusega, voivad pooled selle piiritleda ka konkreetse
aadressiga voi veelgi kitsamalt. Siin tuleb aga lahtuda poolte moistlikest ootustest
kavandatava toosuhte osas ning todandjal ei ole mdistlik ennast ,kinni siduda“ liiga tépse
too tegemise koha madratlusega. Kui tegemist on tdolepingu olulise tingimusega, mis
lepitakse kokku kahepoolse kirjaliku kokkuleppega, saab seda ka muuta vaid kahepoolselt.

Kui tooilesandeid tuleb tdita véljaspool todlepinguga ettendhtud to6 tegemise kohta,
loetakse see TLS § 21 Ig 1 kohaselt to6lahetuseks ning sellega kaasnevad kulud tuleb
tooandjal hitvitada. Oluline on ka see, et to6lahetusse ei voi saata rasedat ega tootajat, kes
kasvatab alla kolmeaastast voi puudega last, ilma tema ndusolekuta.

9) Puhkuse kestus on TLS § 55 kohaselt eelduslikult 28 kalendripdeva aastas.
P6hipuhkuse hulka ei kuulu rahvuspiiha ja riigipithad ning lisapuhkust seadusega enam
ette ei nahta. Pohipuhkus aegub kalendriaasta jooksul selle ndudediguse tekkimisest.
Seadusega ettenahtud muudele puhkustele (nt lapsepuhkus, 6ppepuhkus) on todtajal
igal juhul 6igus ning nende kohta on tdévdandjal méistlik kehtestada vaid puhkuste
voimaldamise, sh asjakohase avalduse esitamise kord. Té6andjal on digus kehtestada ka
seadusest mittetulenevaid puhkuseid, millest populaarsemad on nt talvised lisapuhkused.
Ning tooandjal on loomulikult 6igus médratleda ka tingimused, mille taitmisel to6tajale
lisapuhkust voimaldatakse.



Naiteks: talvist lisapuhkust voimaldatakse ettevotte tootajatele alates 5. todtamise aastast
konkreetse todandja juures, lisapuhkust voib votta 1 tdisnadala perioodil O1. november -
31. marts ning kui seda puhkust ei kasutata, siis rahas seda tottajale ei hiivitata ei tdosuhte
ajal ega ka parast toosuhte l6ppemist.

10) Toolepingu ilesiitlemise tdhtajad voivad toolepingu kirjalikus dokumendis olla
viiteliselt to6lepingu seadusele, kuid nendes v6ib kokku leppida ka soodsamalt. To6taja voib
korraliselt titelda toolepingu tiles 30 kalendripdevase etteteatamisega, td6andja korraliselt
toolepingut iiles ttelda ei voi. Erakorraliseks tlestitlemiseks peavad olema konkreetsed
pohjused ning tahtajad s6ltuvad neist pohjustest ja/voi todtaja staazist.

11) Tooandja kehtestatud reeglid tookorraldusele on tavaparased varasemad
toosisekorraeeskirjad, mida ei pea enam tooinspektsiooniga kooskdlastama. Tegemist on
tldiste reeglitega tookorraldusele, mis laienevad koigile tootajatele ning milles ei lepita
tootajatega eraldi kokku. Tookorralduse all peetakse silmas eelkdige t60 algusaega,
toopdevasiseseid puhkepause ja einetamisaega, vajadusel kaitseriietuse ja vahendite
kasutamise kohustust, td6andja korralduste andmise korda, tootajapoolset aruandmise
korda jne.

Tootajate kaasamise pohimottest lahtuvalt on tldkohustuslike téokorralduslike
muudatuste puhul kohustuslik jargida totajate usaldusisiku seadusest tulenevaid tdotajate
informeerimise ja konsulteerimise reegleid. To6korralduse reeglitest teavitamiseks piisab,
kui toolepingu dokumendis on esitatud viide dokumentide asukohale voi allikale, kus
dokumendid on kéattesaadavad nt arvutivorgus voi tookohal.®®

Voladiguse mottes on tookorralduse tldreeglid lepingu tiitiptingimused ehk tingimused,
mille osas lepingu s6lmimise kdigus sisuliselt kokku ei lepita.®® Kuna todkorralduslikud reeglid
ei tohiks olla to6tajatele ebaproportsionaalselt koormavad, tuleb ldhtuda VOS § 42 Ig 1:
titiptingimus on tithine, kui see lepingu olemust, sisu, s6lmimise viisi, lepingupoolte huvisid ja
teisi olulisi asjaolusid arvestades kahjustab teist lepingupoolt ebaméistlikult, eelkdige siis, kui
titiptingimusega on lepingust tulenevate diguste ja kohustuste tasakaalu teise lepingupoole
kahjuks oluliselt rikutud, v6i kui tiiiptingimus ei vasta headele kommetele. Tookorralduse
tildreeglite ehk tookorralduslike tiitiptingimuste hulgas v6ib olla tingimusi, mis on uue t66taja
jaoks olulised ning mida muudetakse vaid tema suhtes ning vaid tema todlepinguga. Selline
muudatus ehk tiitiptingimuse erisus voib olla kehtestatud vaid to6taja kasuks.
Naiteks: tookorralduslikult algab asutuses té6péev kl 8, kuid uus tddtaja on ndus alustama
toopaeva alles kl 10, sest enne kl 9 tema last lasteaeda vastu ei voeta. Selline td6paeva
alguse erisus sdtestatakse vaid tema lepingus, samuti see aeg, millal ta oma tédajanormi
taidab.

Kuna TLS-s on paljudes satetes viidatud ,maistlikkuse” pohiméttele, on tddandjal moistlik
tookorralduse alustes madratleda voimalikult tdpselt, mida konkreetses ettevottes mingi
satte kohaldamisel méistlikuks peetakse — nt millistel pohjustel on tédandja arvates
moistlik lubada tootajatele kasutada TLS § 38 kohaselt tasustatud vaba aega isiklikeks
erakordseteks asjaajamisteks, madratleda &ra, millistel pdhjustel ©eldakse tootajale
reeglina t6oleping tles ilma taiendavate isiklike hoiatusteta, millist hilinemist peetakse
juba ,ebaméistlikuks® jms. Loomulikult sailib ka sellisel juhul to6tajatele digus vaidlustada
kohtus t66andja otsused ning pakkuda valja omapoolne ,madistlik” lahendus. Selge on see,
et iga konkreetset vaidlustatavat situatsiooni tuleb analiitisida eraldi ning arvestada kéiki
just selle olukorraga kaasnevaid olulisi niiansse.

65 Sotsiaalministeerium, ,Toé6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, 1k 7.
% Vt voladigusseaduse § 35 jj.
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12) Viide kollektiivlepingule on asjakohane vaid juhul, kui to6taja jaoks kohaldatakse
kollektiivlepingut. Kollektiivleping voib kehtida konkreetse asutuse voi dritthingu tootajatele
voi olla s0lmitud nt teatud tegevusala piires. Selline laiendatud kollektiivleping, mis voib
kehtida mitme asutuse tleselt, voib tdotajale laieneda ka nt ainult tootasu osas. Ka see
peaks olema toolepingu kirjalikus dokumendis fikseeritud.

TLS § 51g 2 kohaselt tuleb to6lepingu andmed esitada heauskselt, selgelt ja arusaadavalt.
Kirjas peavad need olema kiill juriidiliselt korrektselt, kuid lugeda ja neist aru saada peab
suutma iga to6taja koristajast tippjuhini.

Tootaja peab tédandjale tema ndudel andma kinnituse, et talle on t66lepingu kirjalikud
tingimused esitatud. Selle kohta, mis on tédlepingus kirjas, annab to6taja allkirja ning
saab neid tingimusi ka hiljem tile vaadata. Viidatud tingimustele (nt t6okorralduse alused)
peab todtajal olema juurdepéds tovandja abil (v.a digusaktid, mis on avaldatud ning koigile
kattesaadavad ka tooandja abita).

2.3.2. Toolepingus sisalduvad tdaiendavad kokkulepped

Lisaks TLS § 5 séatestatud kohustuslikele to6lepingu tingimustele satestatakse TLS § -ga
6 need kokkulepped, mida t66leping eelduslikult ei pea sisaldama:

1) seadusega ettendhtust liihem katseaeg voi katseaja kohaldamata jatmine

Katseaja jooksul hinnatakse, kas tootaja tervis, teadmised, oskused, voimed ja isikuomadused
vastavad tasemele, mida ndutakse t60 tegemisel. TLS § 86 loikega 1 eeldatakse katseaja
kohaldamist. Kui to6lepingus ei ole katseaega margitud, siis on tootaja katseaeg nii
tahtajalise kui ka tdhtajatu lepingu korral 4 kuud. Kui to6leping on s6lmitud lihemaks
kui 8 kuuks, ei voi TLS § 86 Ig 3 kohaselt katseaeg olla pikem kui pool lepingu kestusest.
Jarelikult: kui lepingus ei ole katseajast juttu, siis kehtib katseaeg 4 kuud, kuid mitte kauem
kui pool lepingu tahtajast.
Naiteks: Ehitaja voetakse toole 2 kuuks, talle on lubatud kohaldada katseaega kuni 1 kuu.
Kui katseaeg on lepingus kirjas, siis voib see olla kuni 1 kuu. Lepingus voidakse kokku
leppida, et katseaega ei kohaldata voi kohaldatakse lihema aja valtel, nt 3 toopaeva. Kui
katseaega lepingus ei ole margitud, siis kohaldub katseaeg 1 kuu ehk pool lepingu kestusest.

Kui iiks pooltest hindab, et katseaja eesmaérki ei saavutatud, voib ta TLS § 96 kohaselt
toolepingu 15-pdevase etteteatamisega tles titelda, tuues valja ka tilesiitlemise pohjendused.

2) lepingu téhtajalisus

Toosuhe on kestvussuhe ning tédsuhte stabiilsuse pohimotte kohaselt on todlepingud
reeglina tdhtajatud.®” Kui lepitakse kokku tahtajalise totlepingu solmimises, peab lepingus
madratlema ka toolepingu kestus ning tahtajalise t60lepingu sdlmimise pohjus. Téhtajalise
lepingu voib TLS § 9 lg 1 kohaselt solmida kuni viieks aastaks, kui seda digustavad t66
ajutisest tahtajalisest iseloomust tulenevad mojuvad pohjused, eelkdige tbomahu ajutine
suurenemine voi hooajatdo tegemine. Ajutiselt draoleva tootaja asendamise ajaks voib TLS
§ 9 lg 2 kohaselt samuti s0lmida tahtajalise to6lepingu. Tahtajalise t60lepingu 16ppemise
tahtaja voib madratleda kas konkreetse kuupédevaga, kindla tulemuse saabumisega voi
konkreetse tulemuse saavutamisega.

67 Vt ka toolepingu seaduse § 9 lg 1.



Naiteks: konkreetne kuupdev: suvekohviku mitja 22.06.-31.08.2009; kindel tulemus:
asendatav lapsehoolduspuhkusel olev miitija Mari naaseb to6le ning asendaja todleping
16ppeb sellega; konkreetne tulemus: seinad on varvitud.

Et tahtajalise t60lepingu solmimiseks oleks tdesti asjakohane pohjus, on TLS §-ga 10
sdtestatud, et samalaadse t60 tegemiseks toolepingu sélmimisel rohkem kui kaks korda
jarjest voi pikendamisel rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul loetakse to6leping algusest
peale tahtajatuks. Téhtajalised to6lepingud on sélmitud jarjest juhul, kui iihe 16ppemise ja
jargmise sdlmimise vaheline aeg ei tileta kahte kuud.
Naiteks: Mardiga solmitakse tdhtajaline tooleping 2 nédalaks, et ta kannaks ehitusel
telliseid ehitajatele ette. Vahepeal on 2 nédalat pausi ning siis solmitakse temaga 3 nadalaks
tooleping, et ta valmistaks ehitusel segu ette. Siis jélle 3 naddalat pausi ning temaga solmitakse
1-nadalane tooleping, et ta korrastaks ehitusplatsi. Kuna tegemist on samalaadse t66ga, siis
loetakse tema viimane leping solmituks téhtajatult. Sama tulemus oleks ka nt juhul, kui
Mardiga solmitaks 3 korda jérjest leping aiateede ladumiseks erinevatel objektidel.

Kuna tahtajaline leping on tt6taja jaoks ebastabiilsem ning ei anna talle ootust kestvaks
toosuhteks, on seadusandja teinud TLS § 28 lg 2 punktiga 9 tovandjale kohustuslikuks
teavitada tahtajaliste lepingute alusel to6tavaid tootajaid voimalusest asuda samas asutuses
voi aritthingus toole tahtajatu toolepingu alusel, kui nad sobivad vabadele kohtadele oma
teadmiste ja oskuste poolest.

Tahtajaline leping 16ppeb TLS § 80 lg 1 kohaselt reeglina tahtaja méddumisel. Kui td6taja
jatkab sellest hoolimata to6tamist ning téoandja teadlikult aktsepteerib seda vahemalt 5
toopaeva, siis muutub téhtajaline t66leping TLS § 80 lg 3 kohaselt tdhtajatuks.

Tootaja voib téhtajalise toolepingu TLS § 85 lg 2 kohaselt korraliselt iiles iitelda vaid
juhul, kui tegemist on puuduva td6taja asendamiseks s6lmitud to6lepinguga, erakorraliselt
voib ta todlepingu tles ttelda vaid mdjuval pohjusel kooskolas TLS §-ga 91. Todandja
voib tdhtajalise toolepingu tles ttelda erakorraliselt vaid tootajast tuleneval mdjuval
pohjusel. Kui tddandja on sunnitud tahtajalise téolepinguga tdotaja todlepingu titlema iiles
majanduslikel pdhjustel (v.a pankrot), maksab ta TLS § 100 Ig 3 kohaselt to6tajale hiivitist
ulatuses, mida oleks ta maksnud sama lepingu kestuse ajal talle todtasuks.

Tahtajalise lepingu voib TLS § 79 kohaselt tiles iitelda poolte kokkuleppel igal ajal.
3) konkurentsipiirangu kokkulepe voi saladuses hoitava teabe sisu

TLS § 23 loike 1 kohaselt votab todtaja endale konkurentsipiirangu kokkuleppega
kohustuse mitte toé6tada todandja konkurendi juures voi mitte tegutseda té6andjaga
samal majandus- vdi kutsetegevuse alal. Kuna tegemist on t66taja diguste selge piiramisega
— ettevotlusvabadus, eneseteostus, sissetulekud — peab sellise piirangu olemasolu olema
selgelt vajalik ning seda peab hiivitama. Tartu Ulikooli juristi Eveli Ojaméae hinnangul ei
voi konkurentsipiirangu eesmark olla seotud tiksnes konkurentsi valistamise sooviga,
klientidel on 6igus valida neile sobiv ja meeldiv teenindaja olenemata tema todtamise
asukohast. Jarelikult ei ole péhjendatud s6lmida konkurentsipiirangu kokkulepet to6tajaga
vaid seetdttu, et tema t66 on klientidega suhtlemine ning ta saab sellega suureparaselt
hakkama. Piirangu kehtestamiseks peab tema t66 voimaldama ka juurdepaasu klientidega
seotud salajasele infole.%®

8 Eveli Ojamaée, ,Saladuse hoidmise kohustus ja konkurentsipiirang uues totlepingu seaduses®, Juridica
(2009), nr 4, 236 - 244, 1k 239.
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Konkurentsipiirangu kokkuleppe sdlmimise eesmark on TLS § 23 lg 2 kohaselt to6andja
erilise majandusliku huvi kaitsmine. Konkurentsipiirangu mittekehtestamine oleks
tooandjale oluliselt kulukam, kui on selle kehtestamine. Konkurentsipiirang kehtestatakse
tootajale, kellel on toéosuhtes vdimalik tutvuda tédandja klientidega voi tootmis- voi
arisaladusega ning nende teadmiste kasutamine vo6ib té6andjat oluliselt kahjustada. St et
tootaja on todsuhtes omandanud teadmised, mida kasutades ta voib edaspidi tooandjat
oluliselt kahjustada.

Konkurentsipiirangu kehtimiseks peabsee TLS § 23 1g 3kohaselt olemaruumiliselt, ajaliselt
ja esemeliselt moistlikult ning t66tajale dratuntavalt piiritletud. Ehk: to6taja peab saama
selgelt aru, mis tal on keelatud. Jurist Eveli Ojamde hinnangul tuleks konkurentsipiirangu
eseme madratlemisel arvestada sellega, et to6tajale saab keelata sellise tegevuse konkurendi
juures, mis on ka sisult konkureeriv.5°
Naiteks: jalatsikaupluse miitigijuhi t66leasumine teise jalatsikaupluse raamatupidajana ei
tohiks olla endise tovandja jaoks konkurentsi pakkumine, sest tegemist on todtaja teise
tooalase valdkonnaga.

Toosuhte kehtivuse ajal todtajale konkurentsipiirangu kokkuleppe pidamise eest tdiendavat
tasu ei maksta.

Konkurentsipiirangu kokkuleppe voib TLS § 24 kohaselt kehtida ka parast téosuhte

16ppemist, kui see vastab koigile eeltoodud tingimustele ning lisaks:

e on sOlmitud kirjalikult,

o selle eest makstakse igakuist mdistlikku hiivitist (hiivitise suurus séltub vaga sellest,
kuivord réank on tootajale konkurentsipiirangu kokkuleppe téitmine, kas see voimaldab
tal oma erialal td6tada voi mitte ning kas see voib kaasa tuua néiteks selle, et parast
piirangu I6ppu ei ole tootaja enam oma erialal ise konkurentsivoimeline) ja

o see on sOlmitud kuni itheks aastaks arvates t66lepingu l6ppemisest.

Naiteks: konkurentsipiirangu kokkuleppe voiks sélmida nt Sisekaitseakadeemia (SKA)
Avaliku Teenistuse Koolitus- ja Arenduskeskuse (ATAK) kliendisuhete juhiga, kellel on
seoses tema pikaajalise sisuka tooga tekkinud véga hea side ATAKi klientidega ning kes
lahkudes ATAKist monda koolitusasutusse to0le voiks pohjustada kliendiandmebaasi
ning kontaktide kaasaviimisega ATAKile suurt kahju. Eriti arvestades, et ta osaleb ATAKi
ariplaanide koostamisel ning strateegiate kavandamisel. Et maandada ATAKi riske, voiks
asjakohases konkurentsipiirangu kokkuleppes keelata kliendisuhete juhil aastaks ara
tootamine koolitusvaldkonnas strateegiate kujundamisel ning klientitirituste kavandamisel
ning koolituste labiviimisel ning kuna tdendoliselt piirab see védga oluliselt tema
tegutsemisvabadust, tuleks talle maksta tihe aasta jooksul tema senist keskmist kuutootasu.

Nimetatud eeldustest soltub konkurentsipiirangu kehtivus ja eeldused on kumulatiivsed
ehk kui tks eeldustest on tditmata, ei saa td6andja tootajalt piirangule allumist nduda.
Vélistamaks olukordji, kus té6andja s6lmib konkurentsipiirangu meelega vigaste eeldustega
(naiteks ei piiritle millises ulatuses seda rakendatakse) ja soovib hiljem eelduste nduetele
mittevastava taitmise tottu tugineda piirangu kehtetusele eesmérgiga mitte maksta piirangu
kinnipidamise eest hiivitist, on sétestatud tovandjale TLS § 24 loikes 2 keeld tugineda
nduete rikkumisest tulenevale kokkuleppe tiihisusele, kui tootaja kokkulepet tdidab.
Tootajapoolset kokkuleppe tditmist eeldatakse ning vastupidise tdestamise kohustus on
tooandjal.™®

9 Qjamae, ,Saladuse hoidmise kohustus ja konkurentsipiirang uues td6lepingu seaduses®, ibid, 1k 24 1.
70 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, lk 24



Kuna konkurentsipiirangu kokkuleppe eesmérgiks on tédandja huvide kaitsmine, siis on selle
korraliseks iilesiitlemiseks digustatud ainult to6andja. Korralisest konkurentsipiirangu
kokkuleppe iilestitlemisest peab TLS § 25 l6ike 1 kohaselt tdvandja tdotajale ette teatama
30 kalendripdeva. Etteteatamise eesmargiks on anda tootajale aega leida endale uus
sissetulekuvoimalus peale piirangu 16ppemist. To6tajal korraliseks iilesiitlemiseks digust
pole, kuna see ldheks vastuollu konkurentsipiirangu olemusega. Konkurentsipiirangu
eesmark on kaitsta tédandja huve.

Naiteks: ATAK lopetab tegevuse, SKA teised tiksused ei vota iile taiendusdppe labiviimist

ning enam ei ole pohjust konkurentsi karta. Konkurentsipiirangu kokkulepped 6eldakse

tles.

Erakorraliseks iilesiitlemiseks on digustatud t66lepingu mélemad pooled. T66andjapoolse
erakorralise iilesiitlemise 6igus tuleneb VOS §-st 196, mis sétestab {ildise erakorralise
lestitlemise korra ning aluse. Mojuvaks pohjuseks on eelkdige todtajapoolne
konkurentsipiirangu rikkumine ehk konkurendi juurde t66le asumine voi td6andjaga samal
majandus- voi kutsealal tegutsemine. T66taja erakorralist tlestitlemist reguleerib lisaks
VOS §-le 196 erinormina TLS § 25 16ige 2. To6taja erakorralise iilesiitlemise puhul on
mojuvaks pohjuseks eelkdige see, kui tddandja huvi konkurentsipiirangu rikkumise vastu ei
ole asjaolude muutumise téttu enam maistlik voi kui todtaja on toolepingu tédandjapoolse
rikkumise tottu tiles 6elnud. Esimesel juhul pole konkurentsipiirangust tulenevad piirangud
tootaja suhtes enam digustatud ning teisel juhul on todandja oma rikkumisega pdhjustanud
tootaja toolepingu 16petamise, mille tottu pole digustatud tddtaja piiramine uue téokoha
leidmisel.

Kuna TLS § 25 loikes 3 nimetatud todtajapoolseks konkurentsipiirangu erakorralise
tlestitlemise aluseks on to6lepingu tilestitlemine todandjapoolse rikkumise tottu, on tootaja
t66 puudumise tottu

oluliselt halvemas positsioonis kui té6andja. Sellest tulenevalt on TLS-ga tdotaja jaoks
tahtaega pikendatud ithe kuuni (30 kalendripéeva).”

Kui konkurentsipiirangu kokkulepet on rikutud, on t6dandjal 6igus nduda tootajalt
leppetrahvi maksmist. Lisaks leppetrahvile voib TLS § 26 Ig 2 nduda to6tajalt ka kahju
hiivitamist osas, mida leppetrahv ei katnud. VOS § 158 jj kohaselt peab leppetrahvi
kohaldamise kohta s6lmima eelnevalt kokkuleppe, millega tuleb maaratleda kohustus,
mille rikkumisel leppetrahvi kohaldatakse - konkurentsipiirang - ning leppetrahvi suurus.
Leppetrahvi saamiseks ei pea t6oandja tdendama, et tal tekkis todtaja kaitumise tottu
ehk konkurentsipiirangu kokkuleppe rikkumise t&ttu mingi kahju. Kui t66taja aga leiab,
et leppetrahv on ebaméistlikult suur, voib ta taotleda VOS § 162 Ig 1 alusel taotleda
leppetrahvi vahendamist.
Naiteks: ATAKi endine kliendisuhete juht viib 1abi klienditirituse ithe uue koolitusasutuse
esindajana. Lihtsaltsellestfaktist piisab, ettemaltsaaksnéudaleppetrahvikonkurentsipiirangu
kokkuleppe rikkumise tottu, kui vastav kokkulepe loomulikult nduetekohaselt sdlmitud on.
Ning kui tegemist on marginaalse klienditiritusega hoopis teises koolitusvaldkonnas kui
ATAK seda pakub, kuid leppetrahvi suurus on 100 000.-, siis v6ib endine t66taja taotleda
kohtus selle vahendamist mdistliku suuruseni.

TLS § 27 kohaselt on t66taja kohustatud tédandja ndudel andma tdolepingu kehtivuse
ajal ja péarast selle 16ppemist teavet oma tddalase ja majandus- voi kutsetegevuse kohta
ulatuses, milles see omab tahtsust TLS § -des 23-25 nimetatud kokkuleppest kinnipidamise
kontrollimiseks. Tegemist on ttdandja jarelevalvevoimalust tagava kohustusega
konkurentsipiirangu kokkuleppe taitmisel.

"' Sotsiaalministeerium, ,Toé6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, 1k 25.
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TLS §-ga 22 satestatakse todandja 6igus madratleda, millise teabe osas kehtib tootajal
saladuse hoidmise kohustus. Eelkdige kehtib see td6andja tootmis- ja drisaladuste kohta.
Tegemist on viitenormiga VOS §-le 625, mille kohaselt peab téotaja hoidma saladuses
talle toolepingu kehtimise ajal seoses tooiilesannete tditmisega teatavaks saanud
asjaolusid, mille saladuses hoidmiseks on t66andjal déigustatud huvi. TLS § 6 16ike 3
kohaselt peab t6dandja maaratlema, mis on tema jaoks saladus, mida t66taja avaldada ei
tohi, ning seda tootajale kirjalikult to6lepingus teatama.

Erinevalt konkurentsipiirangu kokkuleppest ei eelda saladuse hoidmise kohustus t66taja ja
tooandja kokkulepet. Toosuhe eeldab lojaalsust todandja suhtes ning tédandja infot ei ole
nii voi teisiti asjakohane valjapool levitada. Samas ei tdhenda saladuse hoidmise kohustus
seda, et tootajal oleks keelatud avaldada andmeid, mille avaldamine on talle seadusega
lubatud (oma to6tasu) voi lausa kohustuslik (andmed 6igusrikkumiste kohta).

TLS § 22 loige 2 n&eb ette voimaluse kokku leppida leppetrahv saladuse hoidmise
kohustuse rikkumiseks ja 16ige 3 satestab kahju hiivitamise ndudediguse osas, mida
leppetrahv ei katnud. Samas hiivitist saladuse hoidmise kohustuse eest ei maksta, sest see
ei takista kuidagi tootajal uue tookoha leidmist ega piira tema pohidiguseid.

Oluline on meeles pidada, et saladuse pidamise kohustuse rikkumise eest makstav
leppetrahv ning konkurentsipiirangu kokkuleppe rikkumise eest makstav leppetrahv on
kaks eri asja ning need tuleb to6lepinguga ka eraldi kokku leppida.

4) kaugtoo tegemine

Kaugtoo on TLS § 6 16ike 4 kohaselt t66, mida tavapdraselt tehakse todandja ettevottes,
kuid mida to6taja teeb valjaspool t66 tegemise kohta, sh té6taja elukohas.

Kaugt6o kohaldamisel tuleb selles to6lepingus konkreetselt kokku leppida ning tdpsustada
ka tookorralduslikud kiisimused, eelkdige tooajaarvestus, todde ileandmine, tooalaste
korralduste edastamise kord, t66taja kohustuslik t6dandja ruumides viibimise aeg ja
kord jms. Kui kaugtto toob tootajale kaasa ka teatud kulusid, tuleb kokku leppida nende
hiivitamise kord: t66 tegemisel tekkivad kulud peavad jadma t6dandja kanda ning td6tasu
arvel neid TLS § 40 lg 2 kohaselt hiivitada ei ole lubatud. Siinkohal v6ib tulla tegemist
ka TLS § 6 loikega 7, mille kohaselt kui tddandja hiivitab tootajale to6 tegemisel voi
todandja juhiste voi korralduste tottu tekkinud kulutused, peab ka selles to6lepinguga
kokku leppima. Kui vastav kokkulepe puudub, ei tdhenda see, et tédandja t66 tegemisega
seonduvaid kulutusi hiivitama ei pea - sel juhul peab iga iiksik juhtum eraldi 1abi vaadata
ning hivitamises kokku leppima. Ehk et kui on ette ndha teatud reegliparased kulutused
tootaja poolt, mis on seotud téolepingujargse t06 tegemisega, on moistlik nende kulutuses
kokku leppida tihekordselt ning fikseerida kokkulepe ka t66lepinguga.
Naiteks: tootaja elab Valgas ning teeb oma kodukontoris Tallinnas asuva ariithingu jaoks to6d -
analiitisib dritihingu ariplaani ning asjakohaseid poliitikaid ning osaleb strateegiadokumentide
koostamisel. To6 tegemiseks on todandja andnud tootajale kasutamiseks arvuti. Noupidamisi
peetakse skype’i kaudu. Kuna skype'i kasutamiseks on vaja internetti, lepitakse tootaja
toolepingus kokku, kui suures ulatuses katab t66andja tootaja kodus leviva interneti kulud.

5) Rendit6o tegemine
Rendit66 on TLS § 6 lg 5 kohaselt t66, mida tootaja teeb, alludes kolmanda isiku

(kasutajaettevotte) juhtimisele ja kontrollile. Tegemist on t66jou vahendamisega ning
tootaja ei tdida sel juhul tookohustusi oma t6dandja juures.



Tootaja peab renditdd korral pidama kinni mh ka kasutajaettevotte tookorralduslikest
nduetest ning saab kasutajaettevottest tooalaseid korraldusi - koik see tuleks toolepingus
voimalikult tdpselt kokku leppida. See voib tekitada koigis toosuhte pooltes segadust ning
seadusandjaonselle TLS § 17 1g 5 abil reguleerinud jargmiselt: kui to6iilesandeid taidetakse
renditdona, tdidab tootaja ka kasutajaettevotja korraldusi. tédandja ja kasutajaettevotja
korralduste vastuolu korral taidab to6taja todandja korraldusi. Kui td6taja tekitab renditdood
tehes kasutajaettevottes kahju, vastutab TLS § 76 lg 1 kohaselt selle eest tddandja. Ning
tootaja vastutab oma todandja ees. )
Naiteks: ehitaja saadetakse Tallinnast AS-st ,Triinu® Vérusse OU ,Taavi® objektile miiiiri
laduma. Kogemata laob ehitaja Vorus mudtri koveralt ning materjal tuleb maha kanda.
Tekitatud kahju hiivitamiseks esitab OU ,Taavi“ ndude AS-le ,Triinu®. Ehitaja vastutab oma
tovandja ehk AS ,Triinu” ees t60lepingu seaduse varalise vastutuse sétete alusel.

6) Summeeritud t66aeg

Summeeritud t66aja korral lepivad TLS § 6 lg 6 kohaselt toolepingu pooled kokku, et
tooaeg jaguneb arvestusperioodi jooksul ebavordselt ning tédandja teatab tdotajale
tooajakava teatavaks tegemise tingimused. Summeeritud todaja jarele tekib vajadus siis,
kui t66 iseloom ei voimalda kokku leppida igapédevases td0aja pikkuses ja toopaevades.
Tooajakava tuleb todtajale teatada ette piisavalt pikalt, [dhtudes heausksuse pohimottest -
tootajal peab olema voimalik korraldada oma t66- ja pereelu tasakaalustatult.

TLS § 431g 3 kohaselt arvestatakse summeeritud tddaja kasutamisel to6taja kokkulepitud
toOaega seitsmepdevase ajavahemiku kohta arvestusperioodi jooksul. To6lepingus tuleks
ara naidata arvestusperioodi pikkus.

7) Tootamine teises riigis tile ithe kuu

Tootajat voib reeglina saata tood tegema teise piirkonda reeglina mitte kauemaks kui 30
paevaks jarjest. Sellisel juhul on tegemist veel klassikalise todlahetusega TLS § 21 mottes.
Kui t6dandja soovib saata tdotaja teise riiki toole rohkem kui itheks kuuks jarjest, ning
samal ajal kehtib sellele toolepingule Eesti digus, tuleb todandjal teatada tootajale enne
tema arasoitu:

- teises riigis tootamise aeg;

- todtasu maksmise vaaring;

- riigis viibimisega seotud hiived ja

- riigist tagasipoordumise tingimused.

Kui toolepingus ei ole kokkulepet tavapérasest lithema voi drajaava katseaja, todlepingu
tahtaegsuse, konkurentsipiirangu kokkuleppe, saladuse hoidmise kohustuse, kaugtto voi
renditdo kohta, siis eeldatakse, et neid kokkuleppeid ei ole s6lmitud v6i kohustusi médaratud.

Lepingu télgendamisel tuleb lahtuda VOS § 29 lg 1 kohaselt poolte iihisest tegelikust
tahtest. Kui seda thist tahet ei saa kindlaks teha, tolgendatakse lepingut nii, nagu
lepingupooltega sarnane méistlik isik seda samadel asjaoludel pidi méistma. Télgendamisel
tuleb VOS § 29 lg 3 kohaselt arvestada eelkoige:

1) lepingu sdlmimise asjaolusid, sealhulgas lepingueelseid labiraakimisi;

2) tolgendust, mille lepingupooled on samale lepingutingimusele varem andnud;

3) lepingupoolte kditumist enne ja pérast lepingu sélmimist;

4) lepingu olemust ja eesmarki;

5) vastaval tegevus- voi kutsealal moistetele ja valjenditele tavaliselt antavat tdhendust;

6) tavasid ja lepingupooltevahelist praktikat.
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Naiteks: toolepingu jarjekordsel solmimisel suvekohviku miitijaga voib ,teineteisele
varasemalt tuttavate lepingupoolte” vahel olla aktsepteeritav, et poolte iihine tahe sisaldab
endas asjaolu, et miija teeb miitigitooga seonduva aruande oma kodus ja talle sobival ajal.
Selline séte ei pea sonaselgelt sisalduma toé6lepingus, kui alati on nii olnud ning pooled on
sellega rahule jaanud. Kaugtoo sétte puudumine tdolepingus ei muuda poolte tihist tahet
olematuks.

2.3.3. Koolituskulude hiivitamise kokkulepe

Téoalane enesetdiendamine on TLS § 15 Ig 2 punkt 4 kohaselt tdotaja kohustus ning
tooandjal on TLS § 28 lg 2 punkti 5 kohaselt kohustus kanda koolituskulud ning maksta
koolituse ajal keskmist tootasu. Tootaja vajab koolitust toosuhte ajal, kuid voib vajada seda
ka juba toosuhte alguses, ning alati ei ole moistlik jatta kdik kulud tingimusteta todandja
kanda.

Tooalase koolitusel osalemine voib olla vormistatud:

- tooldhetusena kooskolas TLS § 21 loikega 1 ehk tootaja voib olla saadetud TLS § 15
lg 2 punktiga 4 satestatud tooilesande taitmiseks véljapoole tédlepinguga ettendhtud
to0 tegemise kohta. Sellisel juhul on tegemist todajaga;

- Oppepuhkusena kooskolas TLS § 67 loikega 1 ja TdKS § 8 16ikega 1 ehk tootajale voib
olla antud puhkus koolitusel osalemiseks. Sellisel juhul peab koolituskulude hiivitamine
olema todandja poolt eraldi satestatud, sest tildine 6ppepuhkuse andmise loogika ei
nbua, et tdotaja asemel peaks keegi teine tasuma nt Gppemaksu. Oppepuhkuse korral
on tegemist sihtotstarbelise puhkeajaga.

Tooalasel koolitusel osalemine voib olla ka vormistamata, kui té6andja ei pea vajalikuks
vormistada Oppepuhkust (nt seetdttu, et koolitus kestab mdne tunni paevas voi mitmel
paeval moned tunnid ning seetdttu saab tootaja poole todpaevast teha t66d) ning kui ei ole
pohjust vormistada toolahetust (ehk koolitus toimub t66 tegemisega samas kohas, reeglina
sama kohaliku omavalitsuse territooriumil, kui t66lepinguga ei ole kokku lepitud kitsamat
voi laiemat t66 tegemise asukohta).

Koigi eelloetletud variantide korral on oluline, et tdoalase koolituse, millel osalemine
on tovandja poolt tdotajale kohustuslikuks tehtud, kulud katab té6andja. TLS §-ga 34
sdtestatakse, et tdvandja ja tootaja voivad kokku leppida ka taiendavates kulutustes, mida
koolitusega seoses todandja teeb, ning mille hiivitamiseks tootaja tootab tédandja juures
kokkulepitud siduvusaja jooksul. Oluline on siinkohal see, et tootajale sellise kohustuse
panemisel peab tegemist olema méistlikke kulusid iiletavate kuludega.
Naiteks: tootajal on tookohustuste taitmiseks vajalik, et ta regulaarselt osaleb inglise
keele kursustel. Inglise keelt saab oppida Eestis, kuid saab oppida ka teistes riikides, nt
Suurbritannias. Kui inglise keele pidev tdiendamine on tddtaja tookohustuste tditmiseks
vajalik, peab tooandja teda koolitama ning need kulud ka kandma. Kuid té6andja ei pea tootaja
koolitamiseks kulutama ebaméistlikult suurt summat, st odavam on saata todtaja kursustele
Eestis. Kui pooled aga lepivad kokku, et tootaja laheb keelekursustele Suurbritanniasse,
peab todandja katma moistlikud kulud tletavad kulud, ning seetdttu on voimalik méérata
tootajale teatud siduvusaeg, mille jooksul ta parast kursuse labimist peab todandja juures
tootama.

Kui toé6andja on ndus kandma koolitusega seonduvaid tdiendavaid kulusid ning soovib
tootajat kohustada seetdttu enda juures teatud aja tootama varskete omandatud teadmistega,
voivad pooled sdlmida koolituskulude hiivitamise kokkuleppe, millele kehtivad TLS § 34
lg 2 kohaselt jargmised nduded:



1) kokkulepe peab olema kirjalik;

2) kokkuleppes peab olema naidatud koolituse sisu ja kulud;

3) siduvusaeg ehk aeg, mil tootaja peab péarast koolituse 16ppu tddtama tédandja juures,

ei tohi tiletada kolme aastat;

4) siduvusaeg peab olema koolituskulusid arvestades méistliku pikkusega.
Naiteks: tooandja (turismiariga tegelev AS) saadab muigidirektori Mari Suurbritanniasse
inglise keele kursustele, et ta veel paremini oskaks suhelda valisklientidega. Kursus
kestab 3 nédalat ning ldheb to6andjale maksma 15 000.- kursuse osavdtutasu, 8000.-
transporditasu, 10 000.- majutustasu, 1000.- kindlustustasu ning 3 x 7 x 350 = 7350.-
vélislahetuse paevaraha, kokku 41 350.-. Kdik need kulud ning koolituse sisu peavad olema
fikseeritud kirjalikus kokkuleppes. Kuna kulud on paris suured, tundub maistlik maarata
Marile siduvusaeg 1 aasta parast koolituse l6ppemist. Méistliku siduvusaja kokkuleppimisel
voidakse arvestada mh Mari senist keeleoskust, Mari to6tasu, Mari tooalast kaitumist ning
edukust tooilesannete tditmisel, Mari senist koolitustel osalemise praktikat, mh seda,
kuidas ta kasutab uusi oskusi oma t66s. Kui todandjal tuleb seoses koolitusega tasuda ka
mingeid riigimakse, voib ka need naidata kokkuleppes dra. See, mida kokkuleppes kirjas ei
ole, hiivitama ei pea.

Koolituskulude hiivitamise kokkulepe, mis on sélmitud alaealise tO6tajaga v6i milles
sisalduvad kulutused peaks todandja katma seadusega ettendhtud koolituskohustuse
pakkumiseks, on tithine.
Naiteks: kui miutgidirektor Mari saadetakse Eestisse keelekoolitusele, siis temaga
koolituskulude hiivitamise kokkulepet solmida ei ole motet. Kuna see on tiihine, siis
siduvusaega Marile sellest ei tulene. Sama loogika kehtib nt juhtudel, kui personalitootaja
saadetakse to0lepingu seaduse koolitusele, IT-tugiisik saadetakse tavaparasele IT koolitusele,
raamatupidaja saadetakse MS Exceli koolitusele vms.

Kui tootaja tooleping loppeb enne siduvusaja 16ppemist, siis hiivitab ta tédandja poolt
tema koolitamisele tehtud ning kirjalikus kokkuleppes fikseeritud kulud proportsionaalselt
siduvusaja 16puni jadnud ajaga juhul, kui:
- tOotaja ttleb toolepingu iiles enne siduvusaja moéddumist, v.a juhul, kui tlestitlemine on
tingitud té6andjapoolsest olulisest té6lepingu rikkumisest - TLS § 34 Ig 3;
- toodandja itleb toolepingu iles enne siduvusaja 16ppemist todtajapoolse tédlepingu
olulise rikkumise tottu - TLS § 34 Ig 4.
Naiteks: kui mtiigidirektor Mari parast koolituselt naasmist esitab to6lepingu tlesiitlemise
avalduse seoses sooviga minna konkurendi juurde téole (voi seoses sooviga jaada SBR-sse
pikemaks ajaks elama), peab ta hitvitama kokkulepitud kulud. Kui ta toé6tab parast koolitust
veel vaid 1 kuu, mille vérra on TLS § 98 Ig 1 kohaselt tootajal kohustuslik iilestitlemisest
ette teatada, siis peab ta hiivitama 41 350.- / 12 kuud aastas x 11 kuud to6tamata jaavat
aega =37 904 .-.
Naiteks: kui Mari itleb toolepingu tles seetdttu, et todandja on toodlepingut oluliselt
rikkunud (nt to6andja kohta on avaldatud vahepeal ajakirjanduses mitmeid artikleid,
milles stitidistatakse AS-i tegevdirektorit rahapesus ning korruptsioonis, alustatud on
kriminaaluurimine ning Mari jatkamine AS-i mitgidirektorina on tema jaoks vélistatud,
sest on reaalne oht tema heale nimele (TLS § 91 Ig 2 p 3)), ei pea Mari t66andjale midagi
maksma.

2.4. Toolepingu s6lmimine alaealisega

Teatud juhtudel on tdoandjal valtimatult vaja votta toole alaealine (nt lastele moeldud
toodete reklaamimiseks) ning tihti on nii vaike to6taja kui ka tema vanemad vagagi sellisest
toosuhtest huvitatud. To6 tegemine on teatud vanuses alaealise jaoks ,harjutus iseseisvaks
eluks” ning selle tegemise reguleerimine, sh asjakohase jarelevalve kehtestamine, maistlik.
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Alaealise t00 tegemist reguleeritakse TLS §-dega 7 ja 8. alaealiste to6tamist reguleeritakse

tdiendavalt kahe Vabariigi Valitsuse maarusega:

- Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 maarus nr 93 ,Alaealisele lubatud kerged t66d“7? ja

- Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 maarus nr 94 ,Tookeskkonna ohutegurite ja todde
loetelu, mille puhul alaealise té6tamine on keelatud.”™

Alaealisega toolepingu s6lmimist sobib illustreerima jargmine tabel:”*
0-6 aastane TLS § 7 Ioike 1 alusel t66 tegemine ilma eranditeta keelatud

7-12-aastane lubatud teha kerget t66d kultuuri, kunsti, spordi voi reklaami alal;
toolepingu s6lmimiseks vaja seadusliku esindaja nousolek;
toolepingu solmimiseks vaja todinspektori ndusolek;

teatud juhul kaasata lastekaitsetootaja

13-14-aastane lubatud teha t66d, mille puhul té6kohustused on lihtsad ega ndua
suurt kehalist voi vaimset pingutust;

toolepingu s6lmimiseks vaja seadusliku esindaja ndusolek;
toolepingu s6lmimiseks vaja todinspektori ndusolek
15-16-aastane lubatud teha t66d, mille puhul on tétkohustused lihtsad ega ndua
suurt kehalist voi vaimset pingutust

toolepingu s6lmimiseks vaja seadusliku esindaja ndusolek

1 7-aastane tldised TLS § 7 loikest 2 tulenevad piirangud

toolepingu s6lmimiseks vaja seadusliku esindaja ndusolek

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 17 lg 1 kohaselt on koolikohustuslik laps, kes
jooksvaaasta 1.oktoobriks saab seitsmeaastaseks. Opilane on koolikohustuslik pohihariduse
omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.”® Eelkooliealiste lastega toolepingu solmimine
on keelatud.

TLS § 7 loikega 2 loetletakse tingimused, millele vastavale toole on alaealist keelatud
rakendada olenemata tema vanusest. Alaealist ei tohi rakendada t6dle, mis:

1) tletab alaealise kehalisi voi vaimseid voimeid;

2) ohustab alaealise kolblust;

3) sisaldab ohte, mida alaealine ei suuda 6igel ajal margata ega dra hoida kogemuse voi
valjadppe puudumise tottu;

4) takistab alaealise sotsiaalset arengut voi hariduse omandamist;

5) ohustab alaealise tervist t60 iseloomu v6i tookeskkonna ohutegurite téttu.

TLS §-s 7 nimetatud piiranguid rikkudes solmitud too6leping on tihine. Kui td6andja
s0lmib alaealisega to6lepingu voi lubab ta todle, mis ei vasta TLS § 7 1oike 2 nduetele, on
tooinspektoril 6igus algatada todandja suhtes vaarteomenetlus.

Alaealisega toolepingu s6lmimiseks onigal itksikul juhul vajalik alaealise vastav tahe. See tahe
ei sOltu mitte iiksnes lapsevanema arvamusest, vaid selle selgitamisel osaleb kahtluse korral
tooinspektor, kes peab omakorda vajadusel kaasama lapse elukohajargse lastekaitsetootaja.
Toolepingu solmimiseks on seega vajalik lapse tahe, vanema ndusolek ning téodinspektori
ndusolek, mille puhul voetakse arvesse tootamise kodikvoimalikke aspekte.

2 Alaealisele lubatud kerged t66d, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 méaarusega nr 93, joustunud
01.07.2009 - RT I 2009, 31, 195.

3 Tookeskkonna ohutegurite ja todde loetelu, mille puhul alaealise to6tamine on keelatud, vastu voetud Va-
bariigi Valitsuse 11.06.2009 maarusega nr 94, joustunud 01.07.2009 - RT I 2009, 31, 196.

™ Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, lk 12.

s Pghikooli- ja giimnaasiumiseadus, 15.09.1993, joustunud 10.10.1993 - RT 1 1993, 63, 892 --- RT |
2009, 38, 253, § 171g 1.




Alaealise tahteavalduse peab heaks kiitma ehk sellele ndusoleku andma tema seaduslik
esindaja. TLS § 8 lg 1 kohaselt on ilma seadusliku esindaja nousolekuta alaealise tahe
s6lmida tooleping tithine. Oma ndusoleku voib seaduslik esindaja anda ka tagantjargi.”® TLS
§ 8 lg 2 kohaselt voib seadusliku esindaja nousolek hdélmata kuni poolt iga koolivaheaja
kestusest. Satte eesmdrk on tagada see, et alaealisel oleks voimalik vdhemalt pool
koolivaheaega ka reaalselt puhata, et valmistuda jargmiseks oppeetapiks. Koolivaheajal
tootamise piirangule vastukaaluks on lubatud to6tada koolikohustuslikel alaealistel ka
véljaspool vaheaegu ehk koolikohustuse tditmise ajal. Seadusliku esindaja néusolek voib
olla nii suulises kui ka kirjalikus vormis.

TLS § 8 lg 3 kohaselt peab 7-14-aastase alaealisega to0lepingu s6lmimiseks andma
oma nousoleku ka tdoandja tegevuskohajargne todinspektor, kes hindab ndusoleku
andmisel alaealise tootingimusi, sh t66 tegemise kohta ja téokohustusi alaealise vanuse
ja koolikohustuslikkuse kontekstis. Kui tooinspektor on kindlaks teinud, et t66 ei ole
alaealisele keelatud ja alaealise tootingimused on kooskdlas seaduses nimetatud néuetega
ning alaealine soovib t60d teha, annab ta to6andjale vastava néusoleku.

Kui tooinspektoril tekib kahtlusi, kas alaealine ikka ise soovib to6le asuda, selgitab ta tema
tegeliku tahte vélja lastekaitsetd6taja juuresolekul.

[lma TLS § 8 satestatud nousolekuteta sdlmitud t66leping on tithine. Juhul, kui té6andja
s0lmib alaealisega t66lepingu ilma seadusliku esindaja ja t6dinspektori néusolekuta, on
tooinspektoril 6igus algatada todandja suhtes vaarteomenetlus.

2.5. Toolepingu muutmine ja tiihistamine

Toolepingut nagu iga lepingut saab muuta vaid poolte kokkuleppel ning seda réhutatakse
ka TLS §-ga 12.

Tehingu tiihisus tdhendab iildjuhul seda, et tehingul pole olnud algusest peale diguslikke

tagajargi ehk kohustusi ja 6igusi. Tehing on tiihine, kui see on:””
- vastuolus heade kommete vdi avaliku korraga v6i seadusega,
- rikub késutuskeeldu voi

- tegemist on nailiku tehinguga.

Tehing on tithistatav, kui esinevad seaduses nimetatud asjaolud, mis annavad aluse tehingu
vaidlustamiseks. Nimetatud asjaoludeks on:™
- tehingu s6lmimine eksimuse,
- pettuse,
- ahvarduse ja vagivalla ning
- raskete asjaolude drakasutamise
-+ tottu, mis annavad aluse kahelda isiku otseses ja vabas tahtes votta endale tehingust
tulenevaid 6igusi ja kohustusi.

TLS § 13 ldige 1 kohaselt ei tohi tévandja todlepingut tithistada eksimuse voi pettuse
tottu, kui see tuleneb andmete puudumisest voi valeandmetest tdotaja kohta, mille
teadasaamiseks t6dandjal digustatud huvi puudub.

6 Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 11 kohaselt on ndusolekuga vérdsustatud tehingu hilisem heakskiitmine.
™ Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 86 - 89.
™8 Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 92 - 97.
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Naiteks: toolepingu sdlmimisel tootaja vaidab, et talle meeldib ujuda ning et ta veedab
koik suved mere &dres. Hiljem selgub, et tegelikult tootaja kardab vett ning radkis oma
merearmastusest toointervjuul vaid seetottu, et todandja mainis, kuidas talle meeldib ujuda.
Kui tegemist on t60ga, mille tegemisel ei ole ei oma tdhtsust, kas td6tajale meeldib mere
adres kaia ega see, kas ta oskab ujuda, ei ole todandjal 6igust lepingut pettuse tottu tihistada.

TLS § 13 Ig 2 kohaselt voib todandja tithistada toolepingu kahe nédala jooksul arvates
eksimusest voi pettusest teadasaamisest. See on erisatteks TsUS § 99 1g 1 punktile 2, mille
kohaselt on tiihistamise tdhtaeg kuus kuud eksimusest voi pettusest teadasaamisest. Erisuse
kehtestamise eesmérgiks on tagada todsuhte stabiilsus ldbi to6andja kiire tegutsemise.
Samuti voib eeldada, et kui t6dandja ei soovi todlepingut koheselt peale eksimuse voi
pettuse avastamist tiithistada, siis ei ole need olnud piisavalt hairivad.”

Tiihise tehingu alusel saadu tagastatakse TsUS § 84 Ig 1 alusel vastavalt alusetu
rikastumise satetele. To6lepingu puhul ei ole aga saadu tagastatu reeglina vdoimalik ega
ka moistlik - tooandjal ei ole nt voimalik to0tajale tagastada tehtud t66d ning todtajal ei
pruugi olla alles tootasuks saadud raha. Seetottu ei voi TLS § 14 lg 1 kohaselt pooled
nduda toolepingu tiihisuse voi tithistamise korral tagasi lepingu jargi tileantut, kuid t66taja
peab sama paragrahvi 2. 16ike kohaselt tagastama talle todalaseks kasutamiseks antud t66-
ja isikukaitsevahendid.

Naiteks: kui tooleping tihistatakse programmeerijaga, siis tootaja annab tagasi talle t66

tegemiseks antud arvuti jms, kuid tehtud t66 jaab t66andjale ning t66 tegemisega omandatud

tdiendavad teadmised ja saadud to6tasu programmeerijale.

Teatud erisus kehtib juhul, kui t66taja pettis todandjat asjaolu suhtes, millest olenes tema

tootasu suurus. TLS § 14 Ig 3 kohaselt voib sel juhul tédandja nduda tootajalt tagasi selle

osa talle makstud t66tasust, mida tooandja ei oleks tegelikke asjaolusid teades maksnud.
Naiteks: asutuses kehtib pohimdte, et koigile tootajatele, kes on varasemalt
tegelenud programmeerimisega, makstakse kohe toole tulles 5% lisatasu vorreldes
programmeerimiskogemuseta tootajatega. Uus tootaja valetab, et tal on vastav kogemus
olemas ning talle maaratakse lepingus lisatasu. Hiljem selgub, et kogemus puudub. Selle osa
tootasust peab toodtaja todlepingu tithistamise korral tddandjale tagastama.

2.6. Enne 01.07.2009 séImitud tédlepingud

O1. juulil 2009 joustunud todlepingu seadus ei kohustanud tddandjaid senikehtinud
toolepinguid tmber vormistama ning suure tdendosusega kehtivad nd ,vana TLS
alusel solmitud lepingud veel aastaid. Lihtsalt alates 01.07.2009 kohaldatakse koigile
toolepingutele, olenemata nende sdlmimise ajast, uut tddlepingu seadust. Oluline on
siinkohal aga mitte rikkuda t66lepingu poolte diguspdrase ootuse pohimétet ning seetdttu
tuleb enne 01.07.2009 solmitud td6lepingute puhul arvestada jargmiste asjaoludega:

1) todlepinguga seotud asjaoludele voi toimingutele, mis on tekkinud v6i tehtud enne

2009. aasta 1. juulit, kohaldatakse TLS § 131 Ig 2 kohaselt senikehtinud seadust;
Naiteks: Linda tootas 2009. aasta juunis 30 tundi kl 18 - 22, mida loeti vana seaduse
kohaselt ohtuseks ajaks ning mille eest tasustati tdiendavalt 10% todtasust. Kui Lindale
makstakse 2009. aasta juunikuu t66 eest palka juulis, siis tal on digus saada ohtutundide
tasu sellest hoolimata, et uues seaduses seda ette ei ole nahtud.

2) kui varemsolmitud té6lepingu tingimus on vastuolus uue todlepingu seadusega ning
selles ei ole voimalik poolte kokkuleppel korvale kalduda, kohaldatakse TLS § 131 lg 3
kohaselt lepingutingimuse asemel seadust;

™ Sotsiaalministeerium, ,Téélepingu seaduse késiraamat*, supra nota 6, Ik 16.



Naiteks: Katrini toolepingus oli kokkulepitud konkurentsipiirangus, mille kohaselt Katrin ei
tohtinud tegeleda ettevotlusega ega teha teise tddandja juures to6d mitte mingitel tingimustel.
Uues toolepingu seaduses on méaratletud néuded konkurentsipiirangu kokkuleppele. Kuna
Katrini konkurentsipiirangu kokkulepe ei vasta nendele ndudmistele, siis see on tiithine.

3) enne 01.07.2009 so6lmitud tdhtajalise todlepingu ennetdhtaegsele ilesiitlemisele
kohaldatakse TLS § 132 kohaselt tdhtajatu toolepingu iilesiitlemise kohta satestatut. Uue
TLS-ga vahendati tooandja koormust tdhtajatu té6lepinguga tdotajate koondamise korral
ning suurendati to6andja kohustusi téhtajalise té6lepinguga tootajate koondamise korral.
Seetottu oli vaja maandada todandjate riskid seoses varasemate tdhtajaliste lepingute
voimalik tlestitlemisega koondamise tottu.
Naiteks: Mari oli voetud suvekohvikusse miitijana t66le perioodiks 01.06.-15.09.2009. Vana
seaduse kohaselt oli voimalik teda koondamise tottu t66lt vabastada ning maksta vaid véga
vaikest koondamishiivitist, sest staazi oli tal vdhe. Uue seaduse kohaselt peaks totandja tal
koondamise korral maksma kinni kogu to6lepingu planeeritud aja, st keskmise t66tasu kuni
lepingu kokkulepitud 16ppemiseni. Kuna té6leping oli aga s6lmitud enne uue to6lepingu
seaduse joustumist, kehtivad té6andjal hiivitise suhtes kohustused vana td6lepingu seaduse

jargi.
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3. TOOSUHTE POOLTE KOHUSTUSED

Toosuhtes on mdlemal poolel - to6tajal ja todandjal - lepingust, seadusest ja toodiguse
olemusest tulenevad kohustused. M6lema poole tthine kohustus on lojaalsuskohustus.

3.1. Tootaja kohustused

Tootaja peamised kohustused satestatakse TLS § -ga 15. Nende kohustuste tditmine kaasneb
olemuslikult todsuhtega - toosuhtes allub tootaja todandja juhtimisele ja kontrollile. T66taja
peamiste kohustuste tditmata jatmine olulises ulatuses voib anda té6andjale aluse ttelda
tooleping erakorraliselt iles.

TLS § 15 lg 1 kohaselt tdidab todtaja oma kohustusi tddandja vastu lojaalselt.
Lojaalsuskohustus hélmab endas nii tegutsemist heas usus, méistlikult kui ka arvestades

pooltevahelisi tavasid ja praktikat.3? See tihendab iildjoontes seda, et to6taja lihtub
toosuhtes tooandja huvidest ning teeb tédandja heaks tlesandeid tdites heas usus seda,
mis moistlikud inimesed samas olukorras peaksid madistlikuks teha, kaitudes samaaegselt
seaduslikult ning kahjustamata td6andja ja kolmandate isikute vara.
Naiteks: asutuse juhi korralduse, et tootaja peaks koolitusel osaledes olema vdimalikult
aktiivne, kiisima koolitajalt just asutuse spetsiifikat arvestades olulisi kiisimusi ning otsima
koolitusel omandatu baasil hdid uusi lahendusi asutuse probleemide lahendamiseks, taitmine
on lojaalsuskohustusega kooskélas.

Asutuse juhi korralduse, et tootaja peaks koolitusel viibimise vaheajal kdima labi koik
koolitusasutuse tualettruumid ning korjama kokku wc-paberi rullid ja tooma need todle
(rasked ajad, vaja saasta), ei ole lojaalsuskohustusega kooskdlas - tootaja ei pea taitma
korraldusi, mis on ebaseaduslikud (st ei pea varastama). Sellise korralduse tditmatajatmine
ei ole lojaalsuskohustuse rikkumine.

Kuigi tootaja ei pea oma todlepingut vormistama minema isiklikult, eeldatakse TLS § 15
lg 3 kohaselt, et to6taja oma toolepingujargsed kohustused tdidab isiklikult. Samas ei ole
valistatud, et pooltevahelise kokkuleppe kohaselt tdidab osa voi koik tootaja kohustustest
tootaja maaratud isik. To6andja ees vastutab aga siiski tootaja kui toolepingu teine pool.
Reeglina siiski eeldatakse, et to6lepingujargse t66 teeb dra todtaja ise - tiks olulisi todlepingu
ja muu voladigusliku lepingu erisusi on ju ka see, et toosuhte puhul mangib otsustavat rolli
lepingueelsetel labirddkimistel to6taja isik.

Naiteks: kui pooled on selliselt kokku leppinud, siis on voimalik, et koristaja asemel tuleb méni

paev toole nt tema ema ning teeb t66 dra. Tootasu kantakse siiski to6lepingus kokkulepitud

arveldusarvele, mis eeldatavalt on todtaja oma, voi makstakse todtajale sularahas.

3.1.1. Tootaja peamised kohustused

TLS § 15 loike 2 kohaselt tdidab tootaja eelkdige jargmisi kohustusi:

1) teeb kokkulepitud t66d ja tdidab to6 iseloomust tulenevaid kohustusi;

Kokkulepitud t66 on todlepingu oluline tingimus ning sisaldub téolepingu kirjalikus

dokumendis. T66 iseloomust tulenevad kohustused ei pruugi olla lepingus sénaselgelt
kirjas, kuid nende tditmist eeldatakse hea usu ja moistlikkuse péhimdttest lahtuvalt. Koik,

80 Voladigusseaduse § 761g2ja §-d 6, 7 ja 25.



mis Uletab kokkulepitud t66d ning ei tulene t66 iseloomust, on tdiendavad tédilesanded,
milles lepitakse kokku eraldi ning mille eest tasustatakse taiendavalt.

2) teeb to6d kokkulepitud mahus, kohas ja ajal;

Too tegemise koha ja aja kindlaksmaaramine t66andja poolt on iiks olulisemaid to6suhte
madratlemise aluseid. Toosuhtele iseloomulikult otsustab need tingimused tédandja,
lahtudes voimalusel ja soovil tootaja huvidest.

3) tdidab oigel ajal ja tapselt tooandja seaduslikke korraldusi;
Tootlesannete taitmise tdhtaja ning néuded protsessile ja tulemusele maarab t6dandja.
Taita tuleb vaid seaduslikke korraldusi, ebaseadusliku korralduse taitmise eest vastutab
tootaja ise.
Naiteks: tooandja kasul konkurendi maja mahapdletamise eest karistatakse tootajat
karistusseadustiku alusel hoolimata sellest, et tegemist ei olnud ehk tema enda initsiatiiviga
teo toimepanemiseks.

4) osaleb oma tdoalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks koolitusel;

Kuigi TLS § 15 Ig 2 punktist 4 tuleneb t66taja kohustus osaleda oma teadmiste ja oskuste
tdiendamiseks koolitustel, ei tdhenda iga koolitusel viibimine TLS § 15 lg 2 punkti 4
taitmist. Kui tegemist on koolitusega, millel osalemise vajaduse otsustab tédandja, kuulub
see koolitus ka tootaja tookohustuste hulka, seal osalemise aega arvatakse t6daja hulka
ning selle aja eest makstakse tootajale TLS § 28 lg 2 punkti 5 kohaselt keskmist té6tasu.
Kui aga tegemist on koolitusega, millel osalemise initsiatiiv tuleb to6tajalt ning td6andja ei
pea seda oluliseks, ei ole t6dandja sunnitud tootajat sellele koolitusele saatma ega lugema
seal osalemist tookohustuse taitmiseks.

TLS kasiraamatu koostajad seletavad seda jargmiselt:®! , Koolituse puhul tuleb eristada, kellelt
tuleb koolituse vajaduse hindamine ja koolituse korraldamise algatus. Punktis 4 on sdtestatud
tootaja kohustus tdiendada oma oskusi ja teadmisi. Elukestva oppe pohimottest ldihtudes on
karjddriarengu oluliseks eelduseks tootaja enda mddratud vajadus ja soov enesetdiendamiseks.
TLS § 15 loige 2 punkt 4 eesmdrgiks on aidata kaasa toétaja koolituskohustuse teadvustamisele ja
plisiva enesetdiendamise vddrtustamisele. Todtaja algatust enesetdiendamisel saab tééandja toetada
tootaja koolitusele lubamisega ja koolituskulude katmisega. TLS-st ei tulene otseselt téoandja
kohustust koolituskulude tasumiseks, kui koolitusel osalemise otsus tuleneb toétajalt. Kui koolituse
sisu vastab tootaja todalastele iilesannetele, on moistlik eeldada, et koolituse tulemusena saab kasu
ka téoandja. Toéandjal on voimalik téotaja algatust toetada esmajdrjekorras sellega, et ta voimaldab
tootajal koolitusel osaleda ning maksab koolitusel osalemise aja eest téotajale tootasu (kui koolitus
toimub todajal). Kui téoandja hindab koolitust ettevotte huvidest ldhtuvaks, voib ta kokkuleppel
tootajaga maksta voi hiivitada tootajale koolitusel osalemisega seotud kulud. Téoandja otsustatud
ja korraldatud koolituse puhul on tegemist téoandja antud iilesannete tditmisega, téoandja peab
koolituse aja eest maksma téotajale toétasu ja hiivitama koik koolitusega seotud kulud. *

Kui tegemist on koolitusega, millest on huvitatud vaid td6taja ise, on tal tdiskasvanute
koolituse seaduse alusel digus votta dppepuhkust.

5) hoidub tegudest, mis takistavad teistel tottajatel kohustusi téita voi kahjustavad tema
voOi teiste isikute elu, tervist voi vara;
Naiteks: Majahoidja peab oma t66 tegemisel arvestama, et ka teistel on teatud kohustused:
ta ei tohi lumehunnikuid ajada to6andja parkimisplatsile laiali ega jatta lumelabidat
l6unapausiks iilemuse auto najale seisma.

81 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 17-18.
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6) teeb todilesannete taitmiseks koostdod teiste tootajatega;

Enamasti on hea tulemuse saavutamiseks véltimatu teha kolleegidega sisulist koostodd.

Koostdo tegemisest hoidumine voib teha voimatuks tilesande taitmise.
Naiteks: jurist peab enne asutuse esindamiseks kohtusse minekut selgitama valja koik
vaidluse kohta kdivad olulised asjaolud ning selleks peavad sama kohtuasjaga seotud
isikud andma talle edasi koik asjakohase info, see on nende iilesanne. Kui juristil puuduvad
olulised andmed, v6ib ta kohtus kaotada ka juhul, kui tegelikult on t66andja antud kohtuasja
pohjustanud elulises olukorras kaitunud téiesti seadusparaselt.

7) teatab viivitamata tod6andjale tootakistusest voi selle tekkimise ohust ning voimaluse
korral korvaldab erikorralduseta takistuse voi selle tekkimise ohu;
Naiteks: kui kokale ei tooda tarnija poolt leiba 6igeks ajaks kohale, ei tohi ta istuda kéded
riipes vaid vastavalt ettevotte tavale ja praktikatele kas teavitama t6dandjat koheselt, kui
tellimus on hilinenud ning kiisima edasisi juhtnoétre v6i minema poodi ja ostma vajaliku
koguse leiba. Oluline on see, et t60, milleks kokk on td6le voetud, saaks tehtud.

8) tdoandjasoovil teavitab tooandjat kdigist todsuhtega seonduvatest olulistest asjaoludest,
mille vastu todandjal on digustatud huvi;
Naiteks: kui mutgiesindajal on pidevalt vaja kdia lahetustes ning t6dandja on sellega
harjunud, siis t66taja poolt oleks maistlik teavitada t6dandjat, kui ta ei saa tulevikus enam
nii palju lahetustes kaia, sest jai lapseootele.

9) hoidub tegudest, mis kahjustavad td6andja mainet voi pohjustavad klientide voi
partnerite usaldamatust tb6andja vastu;
Naiteks: tootajal ei ole lubatud toéokohal viibida joobes olekus ka juhul, kui parajasti on
tema puhkepaev. Joobes tootajat tookohal ndhes voib tekkida todandja dripartneritel voi
klientidel pohjendatud umbusaldus t66andja kui lepingupartneri vastu - kui seal todtavad
sellised tootajad, siis millist teenust/kaupa ma saan?

10) teatab tooandjale esimesel voimalusel oma ajutisest tdovoimetusest ja voimaluse korral
selle eelduslikust kestusest.

Koik need kohustused tulenevad sellest, et toosuhte ndol on tegemist kestvussuhtega, mille
elujoulisusest on huvitatud moélemad pooled. Té6tajapoolne kohustuse rikkumine toob
kaudselt kahjulikud tagajérjed kaasa ka talle endale - to6andja maine, vara, kompetentsuse
vms vdahenemine voi kaotus voib tédandja jaoks toosuhte sailitamise voimatuks muuta.
Toosuhtele iseloomulikult on ettevotlusrisk jaanud ju todandja kanda.
Naiteks: kui tootaja ei informeeri t6dandjat oma ajutisest toovoimetusest, voib jadda
tooandjal tditmata moni tellimus ning ta kannab kahju oma lepingupartneri ees. Tellimuse
tditmata jatmine halvendab t66andja mainet ning uued tellimused, mida to6taja voiks tdita
ning selle eest tasu saada, voivad jaada tulemata.
Naiteks: kui tootaja ei tdida oma kohustust end tévalaselt arendada ning selleks koolitustel
osaleda, ei pruugi ta suuta teha t66d teistega samavaarselt tasemel ja/voi kiirusel ning
todandja voib kaotada konkurentsivoimet (--- ja todandja maine vdib vaheneda ning
taiendavad tellimused voivad jaada tulemata).

3.1.2. Tootaja hoolsuse maar

Oma kohustusi peab tootaja taitma TLS § 16 Ig 1 kohaselt lojaalselt, oma teadmiste ja
oskuste kohaselt todandja kasu silmas pidades ning t66 iseloomust tuleneva vajaliku
hoolsusega. Kui tddtaja ei ole piisavalt hoolas, vastutab ta todlepingu rikkumise eest.
To6tajale vajaliku hoolsuse maara maaramisel arvestatakse jargmiste asjaoludega®:

82 Toolepingu seaduse § 16 1g 2.



- todandja tegevuse ja tootaja tooga seotud tavalised riskid;

- tOotaja valjadpe;

- tOotaja ametialased teadmised, mida noutakse t66 tegemiseks;

- tOotaja voimed ja omadused, mida td6andja teadis voi pidi teadma.

Jarelikult on selge, et tootajalt eeldatav hoolsuse maar voib sama t66 voi tegevuse puhul

olla erinevate tootajate puhul erinev. Hoolsuse méaédra kaalutakse reeglina siis, kui on vaja

otsustada nt tootaja todlepingu erakorraline tlestitlemine voi kahjude hiivitamine.
Naiteks: kaupluses on t60] korraga 15-aastase staaziga turvamees ning algaja miiiija, kes
raagivad omavahel juttu. Kauplusest jookseb lébi kohalik kurikuulus poevaras ning lahkub
koos kahe pudeli viinaga. Kauplusele tekitatakse kahju kokku 180.-. Kui kaupluse juhataja
soovib nduda kahju htivitamist, peab ta arvestama vahemalt jargmiste asjaoludega: tegemist
on 2 tOotajaga, kellest 1 tlesanne on jdlgida turvalisust kaupluses, tdotajate staazid ja
kogemused on erinevad ning 1 neist pidi olema valmis eeldama, et poevaras voib ,labi
astuda“. Kindlasti mangib konkreetse juhtumi korral rolli see, et kauplustes to6tavad isikud
peaksid molemad eeldama poevaraste olemasolu (ehk arvestama riskiga, et keegi midagi ara
varastab, oluliselt suuremal méaéaral kui nt kinnises kontoris tootavad isikud).

3.1.3. Taitmiseks kohustuslikud korraldused

Kuigi toosuhtele on iseloomulik td6taja allumine tédandja juhtimisele ja kontrollile, ei pea

tootaja tditma iga té6andja korraldust. Taitmiseks kohustuslikud on korraldused TLS §

17 kohaselt:

- mis on seotud tddlepingus ettendhtud téoiillesandega ja

- mille andmisel on méistlikult arvestatud t66taja huvide ja digustega ja

- ei ole vastuolus seaduse ega kollektiivlepinguga.
Naiteks: kui t66andja annab 12. novembril raamatupidajale korralduse, et ta peab 13.
novembri kl 14-ks valmistama ette to0lepingu sdlmimise kohta kdiva suulise ettekande
koos arvuti abil esitatava esitlusmaterjaliga, ei ole see korraldus tdendoliselt taitmiseks
kohustuslik, sest tegemist ei ole tdendoliselt raamatupidaja tavaparase t60ga, see tilesanne
ei ole tdendoliselt seotud ta pohitdoga, selle taitmiseks antud tdhtaeg on téendoliselt liiga
lihike ega lase kasutada tootaja digust puhkeajale jms. TLS § 17 Ig 3 kohaselt on selline
korraldus t6éendoliselt tithine ega kuulu taitmisele.

Teatud juhtudel peab tdotaja tditma ka neid korraldusi, mis ei ole seotud konkreetse
toosuhtega, kuid mis on tingitud hadavajadusest. TLS § 17 lg 4 kohaselt eeldatakse
hadavajadust eelkdige vadramatu jou tagajarjel todandja varale vo6i muule hiivele tekkida
viva kahju voi kahju tekkimise ohu korral. Vadramatuks jéuks on VOS § 103 alusel asjaolu,
mida volgnik (ehk todandja) ei saanud mojutada ja mille puhul ei saanud médistlikkuse
pohimottest 1ahtudes temalt oodata, et ta oleks saanud sellise asjaoluga arvestada voi seda
valtida. Hadavajaduse hindamisel tuleb kaaluda ka t66taja huve.
Naiteks: kui tovandjale kuuluvas hoones on torm ldhkunud aknad ning delikaatseid
isikuandmeid sisaldavad dokumendid lendavad moé6da hoonet ning ténavat laiali, siis voib
hadavajadusele tuginedes saata neid dokumente kokku korjama heas fiitisilises vormis
[T-tootaja, kuid téendoliselt mitte karguga kdiva analtiitiku. Ka hadavajadusest tuleneva
tilesande tditmisel tuleb arvestada, et see ei tohiks ohustada todtaja huve ja vajadusi
ebaproportsionaalselt suures ulatuses.

Rasedal ning rasedus- ja siinnituspuhkuse digusega todtajal on TLS § 18 Ig 1 alusel
6igus nduda tooandjalt ajutiselt terviseseisundile vastavat t66d, kui tootaja terviseseisund
ei voimalda t66lepingus ettendhtud todllesandeid tdita kokkulepitud tingimustel.® Kui

8 Rasedus- ja stinnituspuhkuse 6igus tekib tootajal 70 kuni 30 pédeva enne arsti maaratud eeldatavat siin-
nitamiskuupéeva ning kehtib 140 kalendripdeva. Kui naine ei jaagi rasedus- ja stinnituspuhkusele, kehtib tal
oigus saada tervisele sobivaid tootlesandeid 140 — 30 = 110 péeva.
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tooandjal selliseid tillesandeid pakkuda ei ole, voib to6taja t66 tegemisest ajutiselt tildse
keelduda. Seda, milliseid t66tlesandeid ei suuda td6taja oma terviseseisundi tottu ajutiselt
teha, méaaratleb arst ning vastava tdendi esitab todandjale tottaja. Arst esitab voimaluse
korral ka ettepanekud sobivate to6iillesannete ja -tingimuste kohta.®*
Naiteks: lihaletis to6tav miiiija ei kannata raseduse tottu lihalohna ning ei suuda teha edasi
oma tavaparast tood. Arsti ettepanekul ja tooandja voimaluste korral voidakse ta panna
ajutiselt toole kassasse, kui sinna hairivad 16hnad ei ulatu (loomulikult voib sobivat tood
tootajale pakkuda ka ilma arsti ettepanekuta).

Kui rasedale v6i rasedus- ja stinnituspuhkuse digusega tootajale ei ole voimalik teist to6d
pakkuda ning ta kasutab oma digust t66 tegemisest keelduda véi kui teise to6 eest makstav
tasuon madalam, makstakse to6tajale TLS § 181g 4 kohaselt hiivitist ravikindlustusseaduses
ettendhtud tingimustel ja korras. Kui naine hakkab saama madalamat tasu, hiivitab
haigekassa to6tajale kalendripdeva keskmise tootasu ja terviseseisundile vastava t66 eest
makstava tasu vahe; kui sobivat t66d ei leidu, saab naine ravikindlustushivitist.

Rasedus- ja stinnituspuhkuse 16ppemisel on naisel TLS § 18 Ig 5 kohaselt 6igus kasutada
paranenud todtingimusi, millele tal oleks tekkinud 6igus draoleku ajal.
Naiteks: sekretar Mari jai 12.01.2006 rasedus- ja siinnituspuhkusele. Juulis 2007 tdsteti
koigi sama asutuse sekretdride tootasu 1000.- kuus. Kui Mari 01.03.2009 t66le naasis,
tosteti ka tema to0tasu samavorra.

3.1.4. Tootaja 6igus keelduda t66 tegemisest

Tootajal on TLS § 19 kohaselt 6igus keelduda to6 tegemisest vahemalt jargmistel juhtudel:
1) ta kasutab puhkust;

2) ta on ajutiselt toovoimetu ravikindlustusseaduse tahenduses;

3) ta esindab seaduses voi kollektiivlepingus ettendhtud juhtudel td6tajaid;

4) ta osaleb streigis;

5) ta on ajateenistuses voi asendusteenistuses voi osaleb dppekogunemisel;

6) tal on muu tédlepingus, kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud pohjus.

Kui seadusega on tootajale antud 6igus lepingu tditmisest ehk t66 tegemisest keelduda,
ei saa t60 tegematajatmine olla lepingu ilesiitlemise aluseks. Kdige tiitipilisem alus t66
tegemisest keeldumiseks on puhkuse kasutamine. Puhkuse vétmine on t66taja kohustus
ning kui ta seda ei kasuta, siis puhkusendue aegub. Puhkuse kasutamise 6igus ja ka kohustus
on tootajale kehtestatud kdrgema hiive - td6taja tervise - kaitseks. Kui tootaja kasutab talle
seadusega ettendhtud korras antud puhkust, ei ole tédandjal digus talle totkohustusi anda.

Toost keeldumise diguse aluseks on mh TLS §-st 99 tulenev 6igus saada tilesiitlemisest
etteteatamise tahtaja jooksul aega teise t66 otsimiseks.

Kui tootajal on digus to6 tegemisest keelduda, siis todandjal on digus mitte maksta selle aja
eest tootasu. Samas makstakse puhkuse ajal tdvandja poolt puhkusetasu, toévoimetuse ajal
riigi poolt to6voimetushiivitist ning alati voib poolte kokkuleppel maksta tasu ka muude
perioodide eest.

84 Toolepingu seaduse § 181g 1 - 3.



3.1.5. Toolahetus

Too tegemise koht on té6lepingu kirjalikus dokumendis fikseeritud ning see on reeglina
poolte jaoks todlepingu oluline tingimus. T66 tegemine kokkulepitust erinevas kohas toob
tootajale reeglina kaasa taiendavaid kulusid nii rahalises kui ka ajalises mottes.
Naiteks: Tartus t60tava spetsialisti Andrese jaoks tdhendab ajutine todiilesannete taitmine
Hiiumaal seda, et ta peab esimesel péeval tooleminekuks lahkuma Tartust eelmisel paeval
ning vahepeal téendoliselt koju ei joua.

Kui tooandjal tekib vajadus lasta tootajal teha t66d kokkulepitust erinevas kohas, voib
ta TLS § 21 Ig 1 alusel lahetada tootaja teise kohta toole. Lahetus voib kesta kuni 30
jarjestikust péeva, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.

Vabariigi Valitsuse 25.07.2009 maaruse nr 110 §-dega 1 ja 2 on mééaratletud isikud, keda

on vdimalik selle maaruse alusel to6ldhetusse saata:

1) tootajaid;

2) juriidilise isiku juhtimis- v6i kontrollorgani litkmeid;

3) spordiseaduse § -s 7 nimetatud isikuid ehk sportlasi, treenereid, kohtunikke, spordiarste
ning teisi spordi korraldamisega seotud isikuid;

4) loovisikute ja loomeliitude seaduses nimetatud loovisikuid.

Lahetamisel kehtivad teatud piirangud:
raseda ja allakolmeaastase voi puudega lapse vanema ldhetamine on lubatud vaid
tootaja enda nousolekul - TLS § 21 1g 3;

- alaealise ldhetamine on lubatud vaid tema enda ja tema seadusliku esindaja eelneval
nousolekul - TLS § 21 1g 4.

Toolahetuse kulud on jargmised:

- sb6idukulud (v.a tootaja kulud séitude eest todtaja elukoha ja toolepinguga maaratud t66
tegemise koha vahel);

- majutuskulud;

- tooilesande taitmisega kaasnevad muud méistlikud kulud;

- valisldhetustes - paevaraha (toolahetuste maaruse § 3 - vahemalt 350 krooni paevas).

VVm 25.06.2009 nr 110 § 4 kohaselt peab pdevaraha maksmiseks asuma vélisriigis
asuv lahetuskoht vahemalt 50 km kaugusel asula piirist, kus paikneb t66 tegemise koht;
valislahetuse maksmiseks peab lahetusest vahemalt 3 tundi jaédma lahetusepéeva sisse ning
paevaraha voib véhendada kuni 70%, kui ldhetuses toimub tasuta toitlustamine.

Toolahetuse kulud kaetakse madruse § 2 lg 2 kohaselt kuludokumentide alusel ning §
2 lg 3 kohaselt peab hiivitamiseks olema t6dandja kirjalikult véljendatud otsus, milles
on mh ndidatud to6lahetuse sihtkoht, kestus ja tilesanne ning hiivitavate lahetuskulude ja
valislahetuse pdevaraha madarad. TLS § 40 loike 1 kohaselt on kokkulepe, millega pooled
lepivad kokku lahetuskulude hiivitamise to6tasuga, tithine.

Maaruse § 7 kohaselt ei kuulu maksustamisele:

1) majutuskulu hivitis riigisisesel Iahetusel kuni 1200 krooni 66pdevas ning vélislahetuses
kuni 2000 66pdevas, kusjuures arvestus kaib iga 66pdeva kohta eraldji;

2) vdlislahetuse paevaraha kuni 500 krooni péevas;

3) toolahetusega kaasneva muu moistliku kulu hivitis.
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Padevaraha voib maksta ning majutuskulu hiivitada ka méadruse §-ga 7 sdtestatust
korgemates madrades, kuid sellisel juhul maksustatakse see tulumaksu ja sotsiaalmaksuga.
Kuineid kulusid kannab kolmas isik, maksustatakse sedamédruse § 9 kohaselt tulumaksuga.
See tdhendab, et piirmaaradest korgemates madrades paevaraha ning majutuskulu laheb
tooandjale ,maksma“ praktiliselt sama palju kui td6taja todtasu.

Péhimotteliselt voib isiku ldhetusse saatmisest olla huvitatud ka mitu isikut. Selle

reguleerimiseks on VVm 25.07.2009 nr 110 §-dega 5, 6 ja 8 satestatud jargmiselt: tootaja

voib saata lahetusse mitu todandjat korraga, kui ta on nende koigi juures t66l maaruse

§ 1 Ig 1 mottes. Sellisel juhul on oluline, et ,lahetajad” oleksid teadlikud teise poole

kantud kuludest selle ldhetuse raames. To6tajal on igal juhul 6igus saada kulud hivitatud

ihekordselt (kuludokumendi d&raandmine peaks selle ka tagama) ning ka paevaraha on tal
maksuvabana 6igus saada ithekordse piirméaéara ulatuses:

- kui péevaraha maksab kolmas isik (nt moni fond, EAS), siis on t66andja kohustatud
maksma pdevaraha vaid maaruse §-s 3 kehtestatud alammaééra ja kolmanda isiku
makstava summa vahe. Kui kokku makstakse tootajale paevaraha ile 500 krooni
lahetuspéeva kohta, siis arvestatakse piirmddra hulka esimesena t6dandja makstud
summa ning alles siis kolmanda isiku makstud summa. St, et iileliia makstult tasub
riigimaksud kolmas isik.

- kui paevaraha maksab iiks t6dandja ning teisel todandjal on selle kohta kinnitus
olemas, siis teine tddandja ei pea paevaraha tildse maksma. Kui kokku makstakse tile 500
krooni lahetuspédeva kohta, siis arvestatakse piirmaara hulka esimesena selle td6andja
makstud paevaraha, kes tegi esimesena lahetusse saatmise otsuse. St, hilisem otsustaja
tasub tileliia makstult riigimaksud. Kui ka esimesena ldhetusse saatmise otsuse teinud
todandja soovib todtajale maksta paevaraha iile 500 krooni lahetuspédeva kohta, siis
maksab ta piirmaara tiletanud summalt enda makstud summalt loomulikult maksud ise.

TLS § 40 lg 4 kohaselt on tootajal 6igus nduda ldhetusega kaasnevate voimaliku kulude
hiivitamist mdistliku aja jooksul enne ldhetuse algust ning 6igus keelduda vastasel korral
lahetusse minemast. To6andja ei saa eeldada, et tootajal on olemas vabad rahalised vahendid
nt lahetusse sbitmiseks bussi- voi lennukipileti ostmiseks.

Isikliku sdiduauto kasutamist lahetuses voib t6dandja hiivitada kahe erineva méaaruse

alusel:

- Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 méaéruse nr 110 § 2 Ig 4 kohaselt hiivitatakse séiduauto
lahetuses kasutamisega otseselt seotud, tdiendavalt tekkinud kulud, v.a remondi- ja
hoolduskulud;

- Vabariigi Valitsuse 14.07.2006 maaruse nr 164 ,Isikliku séiduauto teenistus-, t66-
ja ametisditudeks kasutamise kulude hiivitise maksmise tingimused ja piirmaarad”
kohaselt v6ib maksuvabalt hiivitada to6séitude kulud, mis ei tleta ,séidupdeviku®
pidamisel kalendrikuus 4000 krooni ning soitude tile arvestuse mittepidamisel 1000
krooni kuus.®®

Korraga mélema méaaruse alusel sdidukulusid hiivitada ei ole lubatud.

85 Isikliku s6iduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks kasutamise kulude hiivitise maksmise tingimused ja
piirmaarad, vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarusega 14.07.2006 nr 164, joustunud 29.07.2006 - RT I

2006, 34, 265 --- RT 12009, 55, 373.



3.2. Tooandja kohustused

Tooandja peab sarnaselt tootajaga olema toosuhtes todtaja suhtes lojaalne ning tema
peamised kohustused on loetletud TLS § 28 l6ikes 2 jargmiselt:

1) kindlustada t66taja kokkulepitud té6ga ning anda selgeid ja 6igeaegseid korraldusi;
2) maksta t66 eest téotasu kokkulepitud tingimustel ja ajal;

Toosuhtele on iseloomulik, et t66 olemasolu kindlustamise kohustus lasub t66andjal ning
kui ta seda téaita ei suuda, on tal siiski kohustus maksta to6tajale tootasu (sel juhul tootaja
,miiiis todandjale vaid oma aja“).

TLS § 91 Ig 2 p 2 kohaselt on to6tajal digus todleping erakorraliselt iiles titelda, kui
todandja on tootasu maksmisega oluliselt viivitanud. Moiste ,oluliselt” sisustatakse iga
juhtumi korral eraldi. Lisaks on téétajal 8igus néuda maksmisega viivitamise korral VOS §
113 alusel viivist.

3) andma ettendhtud puhkust ja maksma puhkusetasu;

4) tagama kokkulepitud t66- ja puhkeaja ning pidama t66aja arvestust;

TLS § 28 lg 2 punktide 3 ja 4 eesmdrk on tagada tootaja tervise sdilimine. T66ajale on
seatud riigi poolt piirangud nii lihema (t66paeva sees, toonadalate vahel, ---) kui ka pikema
(aasta) perioodi arvestuses. Tegemist on ainult todsuhetele omaste piirangutega.

5) tagama tootajale todalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks todandja ettevotte huvidest
lahtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja maksma koolituse ajal keskmist todtasu;

Tegemist ei ole todandja iildise koolitamiskohustusega, vaid td6andja peab tagama tootajale
sellise koolituse, mis on vajalik t6dandja huvidest ldhtuvalt. Koolitamiskohustus tekib
todandjal eelkdige tooks vajalike kutseoskuste muutmisel. Sellest tulenevalt tekib té6andjal
kohustus tootajatele vastavasisulist koolitust pakkuda.
Naiteks: euro kasutuselevotuga asendatakse supermarketis kassaaparaadid. Koik miitijad
koolitatakse timber, et nad suudaksid neid kasutada. Kui tddandja koolitust ei paku, siis ei
saa ta ka mudjatelt uusi oskuseid oodata

6) tagama tootervishoiu ja tooohutuse nduetele vastavad to6tingimused;

7) tutvustama tootajale tema toolevotmisel, samuti to6tamise ajal tuleohutuse, td6ohutuse
ja tootervishoiu ndéudeid ning tédandja kehtestatud tédkorralduse reegleid;
Toosuhtele on iseloomulik, et tbdandja vastutab to6 tegemise ajal tootaja todtingimuste
eest. Tootervishoiule ja —ohutusele on riik kehtestanud mitmed ndéuded ja piirangud.®
Tookorralduse reeglitest saab tootaja teada, millised néuded on tédandja asutuses
kehtestatud toosuhetele, nt mis kell algab to6paev, kuidas antakse todalaseid korraldusi,
millist kaitumist loetakse to6lepingu oluliseks rikkumiseks jms.
Naiteks: kui konkreetse todandja jaoks on ddarmiselt oluline, et kéik todtajad peavad olema
tool kohal kl 8 - 17 ning igasugune drakdimine on keelatud, siis tuleks ametlikul t66ajal
tookohast eemalviibimine fikseerida toolepingu olulise rikkumisena. Et sellise rikkumise
eest saaks tovandja aga toolepingu erakorraliselt tles titelda, peab absoluutne toédlolemise
vajadus olema selles asutuses millegagi pohjendatud - nt on tegemist erakorralise
meditsiinipunktiga, kus to6taja puudumise korral voib abiootaja jadda ilma elust voi tervisest.

8 Vt eelkoige tootervishoiu ja tooohutuse seadus, kdttesaadav arvutivorgus: https://www.riigiteataja.ee/
ert/act.jsp?id=13228874
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8) tutvustama tOOtajale tema todlevotmisel, samuti tO6tamise ajal todtaja suhtes
kohaldatavate kollektiivlepingute tingimusi;

Tooandjal on kohustus kollektiivlepingu satteid tootajale konkreetselt tutvustada, mitte
neile viidata. T66andja tilesanne on tagada, et tootaja neist satetest ka reaalselt teadlik on.
Selline kohustus kehtib t66andjale nii téotajate toole votmisel kui ka siis, kui to6tamise ajal
kollektiivlepinguid s6lmitakse voi muudetakse.

9) teavitama tahtajalise t60lepinguga tootajaid nende teadmistele ja oskustele vastavatest
vabadest tookohtadest, kus to6tamiseks on voimalik sdlmida téhtajatu tooleping;
Tahtajaline to6leping ei ole kooskdlas todsuhte stabiilsuse pohiméttega ning kuigi to6andjal
on &igus sellist lepingut péhjendatuse korral s6lmida, on tal kohustus téhtajalise lepinguga
tootajal ,aidata“ saada tdhtajalisele toole ehk informeerida teda koigist asjakohastest
voimalustest, kui tootajal on vabale kohale vastavad oskused ja teadmised.

10) teavitama tdistdOajaga tootajat osalise toOajaga tOGtamise voimalusest ning osalise
toOajaga tootajat taistddajaga todtamise voimalusest, arvestades tootaja teadmisi ja oskusi;

Koigil tootajatel on digus teada, kas samas ettevottes on voimalik tootada ka osalise tooajaga
ning koigil osalise to0ajaga tootajatel on digus teada, kas ettevottes on vabanenud moni
tdistooajaga koht. Oma aja parem planeerimine aitab to6tajal tihildada t66- ja pereelu.

11)austama tO6taja privaatsust ja kontrollima todkohustuste tditmist viisil, mis ei riku
t(’)@aja pohidigusi;

Naiteks: tootaja telefonikonede pealtkuulamine riivab t66taja pohidigust privaatsusele

12) andma to6taja ndudmisel andmeid temale arvutatud ja makstud voi maksmisele kuuluva
togtasu kohta ning muid tootajat voi todsuhet iseloomustavaid teatisi;
Naiteks: tootajale vajalik teatis tema tdotasu kohta, et saada pangalaenu

13) mitte avaldama t6dtaja ndusolekuta voi seadusest tuleneva aluseta andmeid tootajale
arvutatud, makstud voi maksmisele kuuluva t66tasu kohta.

Tooandja on kohustatud teatud juhtudel tdotajate tootasuandmed avalikustama, kuid
reeglina ta seda teha ei tohi. Avalikustama peab t6dandja tédtajate tootasuandmed nt kui
seda nduab uurimisasutus voi kui see on ette nahtud seadusega, nt korruptsioonivastase
seaduse §-ga 15'87 Tagamaks andmete lekitamise valtimine, on tddandjal moistlik
madratleda tootajate tootasuandmetega kokkupuutuvate tootajate (nt personalitdotaja,
palgaarvestaja) t6olepingus, et saladus, mida ta TLS § 6 lg 3 kohaselt hoidma peab, on
tootajate todtasuandmed.

3.3. Tootervishoid ja todohutus

Tootervishoidu ja téoohutust puudutatakse kdesolevas 6ppevahendis vaga pogusalt, sest
tegemist on Oppevahendi eesmarki silmas pidades teisase tdhtsusega teemaga - kuigi
valdkond on véaga lai ning keeruline, ei muutunud selle korralduses t66lepingu seaduse
joustumisega midagi olulist. Teema on reguleeritud mitmete seaduste ning arvukate
madrustega, mis voimaldab huvilisel end iseseisvalt regulatsioonidega kurssi viia.

87 Korruptsioonivastane seadus, 27.01.1999, joustunud 28.02.1999 - RT I 1999, 16, 276 --- RT 1 2009, 60,
395, § 15




TTOS § 2 1g 1 kohaselt moistetakse todtervishoiuna tootaja tervisekahjustuse valtimiseks
tookorraldus- ja meditsiiniabindude rakendamist, t60 kohandamist t66taja voimetele ning
tootaja flisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu edendamiseks. To66ohutus on TTOS § 2 1g 2
kohaselt tookorraldusabindude ja tehnikavahendite siisteem sellise to6keskkonna seisundi
saavutamiseks, mis voimaldab tdotajal teha t60d oma tervist ohtu seadmata. Todandja
kohustus on tagada tootajale tootervishoiu ja tddohutuse nduetele vastavad tootingimused
ning TTOS-ga maaratletakse, millised need nouded on.

TTOS §-dega 6 - 9 maaratletakse fiitisikalised, keemilised, bioloogilised, fiisioloogilised
ja psuhholoogilised ohutegurid ning nende paragrahvide alusel antud méaarustega
tapsustatakse todandja kohustusi vastavatest ohuteguritest mojutatud tookeskkonna
tootervishoiu ja todohutuse noudeid. Samuti on eraldi kehtestatud tootervishoiu ja
tooohutuse nouded naiteks todvahendi kasutamisele, totkohale, kuvariga tootamisele ning
rasedate ja rinnaga toitvate naiste tooks. Tookeskkond ehk timbrus, milles inimene too6tab,
peab olema turvaline ning kui tookeskkonna ohutegurite parameetreid ei ole voimalik
viia vastavusse kehtestatud piirnormiga, tuleb tdéotajale TTOS § 3 lg 5 kohaselt anda
isikukaitsevahendid. Lisaks on TTOS §-ga 11 kehtestatud nouded t66olmele ehk riietus-,
pesemis-, tualett- ja puhkeruumidele, soojakutele valitoodel, einestamisruumidele ning
muudele elukondlikele ruumidele.

TTOS alusel todandjale kehtestatud peamised kohustused on jargmised:

e ennetustegevuse kohustus terviseriskide valtimiseks voi vahendamiseks ettevotte t66

koigis etappides ning tottaja kehalise, vaimse ja sotsiaalse heaolu edendamiseks - TTOS

§ 12'1g 1;

haigushiivitise maksmise kohustus - TTOS § 127

sustemaatilise tdokeskkonna sisekontrolli labiviimise kohustus - TTOS § 131g 1 p 1;

tookeskkonna riskianaliiisi korraldamise kohustus - TTOS § 131g 1 p 3;

tootajate teavitamise kohustus ohuteguritest, tdtkeskkonna riskianaliitisi tulemustest

ning tervisekahjustuste valtimiseks rakendamise abinéudest - TTOS § 131g 1 p 6;

tootervishoiuteenuse osutamise kohustus - TTOS § 131g 1 p 6%

o tootajatele tervisekontrolli korraldamise kohustus - TTOS § 131g 1 p 7;

e ettevottes esmaabi andmise tagamine oma tootajate véljadppe abil - TTOS § 131g 1 p §;
ja muud tootajate tootamise ohutust tagavad kohustused.

TTOS alusel tootajale kehtestatud peamised kohustused on jargmised:

e tovandja kehtestatud tootervishoiu ja todohutuse ning t66- ja puhkeaja korralduse
nouete jargimise kohustus - TTOS § 141g 1 p-d 1ja 2;

o tervisekontrolli ldbimise kohustus - TTOS § 141g 1 p 3;

o isikukaitsevahendite nduetekohase kasutamise kohustus - TTOS § 14 1g 1 p 4;

e enese ning kolleegide mitteohustamise kohustus ning voimalikust onnetusjuhtumist voi
selle tekkimise ohust to6andjale koheselt teatamise kohustus - TTOS § 14 Ig 1 p 5-6;

e (60l kainena viibimise kohustus - TTOS § 14 Ig 2.

Ohutu ning TTOS nouetele vastava téokeskkonna tagamisel on roll kanda:

o tookeskkonnaspetsialistil ehk tovandja volitatud todkeskkonnaalase padevusega
tootajal - TTOS § 16;

o tookeskkonnavolinikul ehk téotajate valitud esindajal tootervishoiu ja téoohutuse
kiisimustes - TTOS § 17;

o tookeskkonnandukogul ehk té6andja ja tootajate esindajate koostotkogul, mis
moodustatakse vdahemalt 50 tootajaga ettevottes ning kus lahendatakse ettevotte
tootervishoiu ja tédohutusega seotud kiisimusi - TTOS § 18.
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Nii tookeskkonnavolinik kui ka t6okeskkonnandukogu tootajate esindajad on tdotajate
esindajad to6olepingu seaduse mottes ning neile laienevad koik tOdtajate esindajatele
tagatud 6igused ja tagatised. Tookeskkonnavolinik voib kuuluda samaaegselt ka tootajate
esindajana tookeskkonnandukogusse. Tegemist on individuaalse ja kollegiaalse subjektiga
tootajate diguste kaitselt tootervishoiu ja téoohutuse valdkonnas.

Kui tdoandja juures toimub to6onnetus voi haigestutakse kutsehaigusesse, osaleb selle
asjaolude ja pohjuste uurimisel TTOS § 24 lg 1 kohaselt totkeskkonnavolinik voi
tootajate usaldusisik. Tegemist on olulise tdotajate diguste kaitsega, sest todonnetuse voi
kutsehaiguse tuvastamisel tekivad td6andjal toodnnetusse sattunud todtaja voi kutsehaige
vastu materiaalsed kohustused, mille drahoidmisest t6dandja kahtlemata on huvitatud.



4, TOO- JA PUHKEAEG

Toolepingu jargi tootades annab todtaja tddandja kdsutusse olulise osa oma ajast, ta on
isiklikult soltuv to6andjast ning selle korraldustest. Arvestades asjaolu, et todlepingu jargi
tootav todtaja on todandjast soltuv ka majanduslikult - tal reeglina ei ole muid arvestatavaid
sissetulekuid ning to6lepingu alusel makstava tasu drajadmine seaks to6taja majanduslikult
raskesse olukorda - on kerge tekkima olukord, kus t66taja kulutab t66 tegemiseks nii
palju oma aega, et see hakkab mdjuma tema tervisele. Té6andja teatavasti on huvitatud, et
voimalikult véheste tootajate arvuga saaks voimalikult suur hulk t66d tehtud ning to6taja
on huvitatud, et ta saaks voimalikult suurt tasu.

Sellise tootajate ajaja jou kuritarvitamise tiheks drahoidmise meetmeks on kehtestatud riigi poolt
isna tapsed noduded soltuvusliku to6 tegija puhkeajale.®® Varasemat t60- ja puhkeajaseadust
asendab alates 01.07.2009 toolepingu seaduse 2. peatiiki 3. jagu - TLS §-d 42 - 53.

Toolepingu seaduse kasiraamatu autorid on selgitanud jargmiselt: ,To6aja reguleerimisel
on avalik huvi digustatud to6taja tervise kaitse eesmargi tagamiseks. Avalikes huvides ei ole
madrata ega piirata to6 tegemise aega ega muid lepinguosaliste eradiguslikke kokkuleppeid.
Seega tuleb tooaja reeglite kohaldamisel pohimotteliselt arvestada kolme tingimust - jargida
to0 tegemise aja tildist piirangut arvestusperioodi kohta (TLS § 46); tagada tootajale
igapdevane puhkeaeg (TLS § 51) ja tagada tootajale iganadalane puhkeaeg (TLS § 52).789

4.1. ToOaeg
Tooaeg on aeg, mil todtaja taidab toolepingut ning allub tddandja juhtimisele ja kontrollile.?

Taistooaeg - kokkulepitud tootamisaega 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
loetakse TLS § 43 Ig 1 kohaselt taistdoajaks. Kui toolepingus seda Kkirjas ei ole, siis
taistotaega eeldatakse.
Naiteks: Mihkel voidab totkonkursi miitija ametikohale, temaga solmitakse to6leping ja
vormistatakse to6lepingu tingimused. Kodus Mihkel avastab, et t66lepingus ei ole kuskil
naha todtamise aega. TLS § 43 1g 1 kohaselt on tegemist jarelikult taistodajaga ehk Mihkel
peab arvestama, et tema nadalast kuulub 40 tundi edaspidi to6andja kasutusse.

Osaline to6aeg - kokkulepitud todtamisaeg vahem kui 40 tundi seitsmepéevase ajavahemiku
jooksul.

Toolepingu poolte jaoks on oluline see, et todaja eest tuleb maksta tootajale reeglina tasu
ning tddandjal on digus see aeg tdotajal dra sisustada: lasta tal teha to6andja heaks tood.
Kui pooled on erineval arvamusel selle kohta, milline td6aeg todtaja jaoks kehtib, siis
lahtutakse seadusega sétestatust.

88 Soltuvuslikku t60d teevad teatavasti nii TLS alusel té6tavad isikud kui ka ametnikud. Ehk koik need, kelle
too tegemisele on iseloomulik see, et todandjal on digus tapselt madratleda t66 tegemise aeg, koht ja viis,
anda korraldusi ning teostada jarelevalvet.

89 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, lk 36.

% Todaja madratlust on mh hea teada ka seetottu, et tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 22 16ike 1 koha-
selt on t66dnnetus tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus tédandja antud tédiilesannet taites voi muul
tema loal tehtaval t66l, tddaja hulka arvataval vaheajal voi muul té6andja huvides tegutsemise ajal. T666n-
netusena ei késitata tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole péhjuslikus
seoses tootaja too voi todkeskkonnaga.
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Naiteks: Jiri voetakse turvamehena ,Viru keskusesse® toole. Toolepingus konkreetset
tooaega kirjas ei ole, kiill on aga kirjas, et ,Juri tootab ajal, mille méaérab tema vahetu juht".
Sellises kokkuleppes voib nédha kokkulepet summeeritud tddaja kasutamise kohta, kuid see
ei tahenda, et kui vahetu juht kutsub Jtri to6le keskmiselt vahem kui 40 tundi nadalas, siis
tegemist ei oleks tdistddajaga ning tddandja ei peaks maksma Jirile tdotasu taistddajaga
too eest. To6andjal on kohustus anda todtajale t66d kokkulepitud ajal ning kokkuleppe
puudumisel tddaja kohta eeldatakse TLS § 43 Ig 1 kohaselt taistddaega.

Lithendatud téistooaeg - seadusega ettendhtud kokkulepitud tédistdoaega seitsmepédevase

ajavahemiku jooksul loetakse TLS § 43 1g 4 kohaselt lihendatud taistddajaks, mis on:

1) 7 - 12-aastasel - 3 tundi pdevas ja 15 tundi seitsmepdevases ajavahemikus;

2) 13 - 14-aastasel vdi koolikohustuslikul tootajal - 4 tundi péevas ja 20 tundi
seitsmepdevases ajavahemikus;

3) 15-aastasel tootajal, kes ei ole koolikohustuslik - 6 tundi pdevas ja 30 tundi
seitsmepdevases ajavahemikus;

4) 16-aastasel tootajal, kes ei ole koolikohustuslik, ja 17-aastasel tootajal - 7 tundi paevas
ja 35 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.

Lisaks kohaldatakse lithendatud tdistodaega ka haridustootajatele vastavalt Vabariigi
Valitsuse 25. juuni 2009 maéaéarusele nr 113 ,Haridustdotajate t66aeg”®! Konkreetsete
ametikohtade loetelu, millel to6tades kohaldatakse lithendatud téistboaega, on loetletud
madruse §-ga 1. Eraldi on satestatud nende ametikohtade taistd6aeg — 7 tundi paevas ehk
35 tundi nadalas - ning tundide arv, mida erinevatel ametikohtadel to6tavad haridustodtajad
oma taist60aja jooksul peavad labi viima dppe- voi kasvatustoona.??

Summeeritud todaeg - kokkulepitud tdoaja jagunemine arvestusperioodi jooksul
ebavordselt. Summeeritud todaega kasutatakse juhul, kui tédandjale on vajalik kasutada
tootajaid todajagraafiku alusel ning selliselt, et mdnel nadalal tootab tédtaja rohkem tunde
ja monel nadalal vahem. Summeeritud tédaja kasutamises tuleb TLS § 6 lg 6 kohaselt
samuti poolte vahel kokku leppida ning td6andja peab médistliku aja jooksul teavitama
tootajat konkreetsetest to0 tegemise aegadest. Summeeritud todaja arvestuse korral
arvestatakse TLS § 43 Ig 3 kohaselt tootaja todaega seitsmepdevase ajavahemiku kohta
arvestusperioodi jooksul.
Naiteks: suvekohvik on avatud 12 tundi paevas iga pdev juuni algusest augusti 16puni.
Tavaparast todaega - 5 pdeva nadalas ja 8 tundi pdevas - ei ole moistlik tootajatele kohaldada,
sest keegi peab tegema t60 dra ka muul ajal, mil kohvik on avatud, ning naddalavahetustel.
Seetottu on moistlik kohaldada summeeritud tddaega ning maarata iga tdotaja todtamise
aeg todajagraafikuga.

Alaealiste tootajate korral on kokkulepe, millega iletatakse TLS § 43 lg 4 satestatud

piiranguid, tithine.
Naiteks: 16-a koolikohustuslik Mari kutsutakse suvisel koolivaheajal suvekohvikusse toole
laudu koristama. Kuna ilmad on erinevad ning vihmase ilmaga suvekohvikus kliente napib,
lepivad pooled kokku, et Mari tootab vastavalt tddajakavale, milles teda teavitatakse ette
vahemalt 5 péeva, ning tootamine voib monel soojal suvepéeval kesta 12 tundi jarjest,
teistel paevadel aga voib toé6tamise vajadus tldse puududa. Té6andja lubab, et tile 20 tunni
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul Mari to0tama ei pea. Kuna Mari voib TLS § 431g 4 p
2 kohaselt tootada paevas vaid 4 tundi, siis kokkulepe 12-tunnise toéopaeva kohta on tithine.
Tiihist kokkulepet taitma ei pea. Ning mingil juhul ei tohi Mari tikski to6péev tiletada 4 tundi.

91 Haridus- ja teadustootajate ametikohtade loetelu, kus antakse kuni 56 kalendripdeva pohipuhkust, ja puh-
kuse kestus ametikohtade kaupa, vastu voetud Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 maarusega nr 112, jdustunud
01.07.2009 - RT 12009, 36, 247.

92 Naiteks peab koolieelse lasteasutuse Opetaja viima labi 30 dppe- voi kasvatustoo tundi ning punkti 4 ko-
haselt glimnaasiumi ainedpetaja 18 - 22 dppe- voi kasvatustdo tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.



4.2. ToOajaarvestus ja tletunnitdo

TLS § 461g 1 ja 2 kohaselt ei tohi tdvaeg kokku tiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepaevase
ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul, kui seaduses ei ole sdtestatud
teistsugust arvestusperioodi voi kui seda ei ole tervishoiu-, hoolekande-, p6llumajandus- ja
turismitootajatel kollektiivlepinguga pikendatud kuni 12 kuuni. PGhimétteliselt tdhendab
see seda, et tavalises toonddalas voib keskmiselt olla 8 iiletundi: 5 t66pdeva x 8 tundi =
40 tundi; 48 tundi - 40 tundi = 8 tundi. Ning osa to6tajate arvestusperioodi pikendamine
on tingitud eelkdige nende t66 hooajalisuse tottu.

Keskmise t6onadala 8 tiletundi voib TLS § 46 Ig 3 kohaselt suurendada keskmiselt veel 4
tunni vorra, kuid seda vaid juhul, kui Giletunnit6é kokkulepe ei ole tootajale ebaméistlikult
kahjustav. Sellise kokkuleppe voib t66taja 2-nddalase etteteatamisega igal ajal tiles delda.
Eelkbige on siin oluline see, et tovandja taidaks kdiki tooohutuse ja tootervishoiundudeid.
Nende tootajate tle, kellel lubatakse kokkuleppeliselt tootada keskmiselt kuni 52 tundi
nadalas, peab tédandja TLS § 46 lg 5 kohaselt pidama eraldi arvestust ning esitama selle
todinspektori voi tootajate esindaja ndudmisel neile tutvumiseks.

Tavaparane arvestusperiood on neli kuud, mille 16ppedes on véimalik teha kokkuvéte, kas
konkreetsel perioodil toimus tletunnitéo voi mitte. Arvestusperioodi voib alustada kas
koigil tootajatel tiheaegselt voi erineval ajal, see voib alata nt kalendriaasta alguses voi
todandjale olulisel ajal. Arvestusperioodi hulka aega, mil t66taja kasutab TLS § 19 alusel
toost keeldumise digust, ei arvestata. Vastasel korral voiks nt puhkuse ajal to6tamata jaanud
tootunnid panna tootajale kohustuslikuks tegemiseks parast puhkuselt naasmist ning see
ei oleks kooskélas puhkuse andmise méttega.

Uletunnité6 on TLS § 44 lg 1 kohaselt tddtamine iile kokkulepitud todaja. See péhiméte
kehtib absoluutselt koigi té6lepingute puhul, st et tdistodajaga todtajal algab iiletunnitto
parast tema td0ajanormi liletamist ning osalise todajaga tootajal parast tema kokkulepitud
todajanormi tletamist. Tartu Ulikooli digusteaduskonna emeriitprofessori Heino Siiguri
arvates rikutakse aga sellise télgendusega tootajate vordse kohtlemise péhimotet, sest sama

to6d tegevad todtajad saavad sel juhul vérdse tédpaeva eest ebavordset tasu.”® Kiesoleva
oppevahendi autor ei saa aga professori arvamusega ndustuda, sest osalise tooaja kokkulepe
on poolte teadlik valik ning selle valiku tegemisel on té6andja arvestanud, et saab todtajalt
vahem to6tunde nduda ning totaja on arvestanud, et tal on piisavalt vaba aega. Kui vabastada
todandja osalise todajaga toodtajate puhul tletundide tdiendavast tasustamisest, oleks see
tovandjale vaga mugav lahendus vormistada to6puuduse ja majanduslanguse tingimustes
tootajatega teadlikult toolepinguid osalise tddajaga ning suunata osa ettevotlusriskist sellega
tootajatele. Tobmahu suurenemisel oleks siis voimalik tootajatele pakkuda iiletundide
tegemist ilma tdiendavate kuludeta ning tootajatel oleks toosuhtevélised mojutused sellise
pakkumise vastuvotmiseks. Arvestus tletundide eest ei ole aga alati automaatne, et kui
konkreetsel paeval tuleb tootaja kokkulepitud 8 tunni asemel 9 tundi, siis on tegemist
tletunnitooga - tiletundide reaalne tegemine ning nende arv selgub arvestusperioodi 16pus.
Naiteks: Katrin voetakse ,CC Plazasse® toole saalikoristajana ning t6ole asumisel lepitakse
kokku, et Katrin t66tab 20 tundi nddalas ehk todtamises osalise tddajaga. Katrini sober
Marek t66tab samas kohas samuti saalikoristajana, kuid tema té6aeg nadalas on 40 tundi
ehk ta tootab tdistooajaga. Kui ,CC Plazas toimub joulude ajal mitmeid tdiendavaid tritusi
ning tddandjal tekkib vajadus tletundide jérele, siis Katrini korral on tletunnid koik need
tunnid, mis tletavad temaga kokkulepitud to6aega ehk 20 tundi nddalas. Mareki puhul kehtib
tavareegel, et tiletunnid algavad parast nadalas 40 tunni to66tamist. KUI kokku on lepitud ka
summeeritud todajas, siis konkreetse tiletundide arvu saab ¢elda alles arvestusperioodi 16pus.

9 Heino Siigur, ,T66- ja puhkeaeg uues t66lepingu seaduses®, Juridica (2009), nr 4, 224 - 235, lk 225.
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Uletunnitéo tegemises tuleb poolte vahel alati kokku leppida. Uletunnitéé tegemine ei saa
olla planeeritud, seetottu tuleb selle tegemises leppida kokku iga kord, kui tekib vajadus
iletunnitoo jarele. Kokkulepe hélmab kindlasti nii seda, mida tletunnit6o ajal tehakse,
kui ka seda, kuidas seda hiivitatakse. Kui kokkulepet hiivitamises ei ole, siis saab t66taja
tletunnitdo tegemise ajaga samas mahus vaba aega. Kui lepitakse konkreetselt kokku, et
tletunnitdd eest makstakse tasu, siis peab see TLS § 44 lg 7 kohaselt olema vahemalt
1,5-kordne tootasu. Uletunnitéé regulatsiooni eesmérk on panna tédandjat paremini
planeerima oma tegevust ning mitte laskma to6andjal kasutama tletunnit6od lihtsalt
seetOttu, et ta ei soovi votta rohkem todtajaid toole. Kui tiletunnitdo eest tasutakse vaba
ajaga, siis seda teinud td0taja ei tule toole vastava ajavahemiku vorra tavapdrasel tdoajal,
kui tasutakse rahas, siis on see t66andjale pooleteisekordselt kallim.

Uletunnit6é tegemise kokkulepe on tiihine, kui see:

- solmitakse alaealisega - TLS § 44 1g 2;

- solmitakse tootajaga, kes puutub tookeskkonnas kokku ohuteguriga ja kelle téoaega
on sellest tulenevalt seaduse alusel lihendatud - TLS § 44 Ig 3.

Selliste piirangutega vélditakse voimalust, et riigi poolt teatud isikute - alaealiste ning
ohutegurit sisaldava t60 tegijatega — kohustuslikult lihendatud todaega voiks poolte
kokkuleppel ,taastada” teiste tootajatega vordsele tasemele. To6aja lihendamisel on alati
mingi mojuv pohjus, mis prevaleerib korgema oigushtive kaitsmise eesmargil t660iguse
tldise regulatsiooni tle.

Uletunnitéo tegemist voib todandja TLS § 44 Ig 4 alusel nduda téoandja ettevotte voi
tegevusega seotud ettendgematute asjaolude tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks.
Noudmine tdhendab seda, et tootaja nousolekut kiisima ei pea ehk kokkulepet tiletunnitdo
tegemiseks ei eeldata. Ka sellisel juhul kehtib tiletunnité6 hiivitamisel eelkdige vaba aja
andmise kohustus ning alles teisasena voimalus leppida kokku tletunnit6¢ hiivitamises
rahas.

Uletunnit6 tegemist ei saa nduda:

- alaealiselt;

- rasedalt;

- tootajalt, kellel on 6igus rasedus- ja siinnituspuhkusele.

Ootootajatele on kehtestatud taiendavad piirangud - 66to6tajad ehk tootajad, kes tootavad
66ajal vahemalt kolm tundi oma igapédevasest todajast voi vahemalt kolmandiku oma
iga-aastasest t6oajast, ei tohi TLS § 50 lg 1 kohaselt t66tada keskmiselt rohkem kui 8
tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul seitsmepdevase arvestusperioodi kohta. TLS § 50
lg 3 kohaselt tuleb 66t66taja seitsmepaevasest arvestusperioodist arvata vélja 24-tunnine
periood, mistottu voib ta seitsmepdevase arvestusperioodi jooksul tootada maksimaalselt 6
paeva x 8 tundi = 48 tundi.

Kui 66td6taja tervist mojutab tookeskkonna ohutegur voi t60 iseloom, ei tohi ta tootada
tldse rohkem kui 8 tundi Z24-tunnise ajavahemiku jooksul. Sellisel juhul on tegemist
absoluutse piiranguga ning rolli ei mangi, kas konkreetse nadala vahetused langevad
tootajal paevasele voi disele ajale.

TLS § 50 loige 4 lubab teha erandeid 60t06taja tOdaja piirangust todlepingu voi
kollektiivlepinguga direktiivi 2003/88/EU artikli 17 ldikes 3 nimetatud juhtudel ning
tingimusel, et tootamine ei kahjusta t66taja tervist ja ohutust ning tddaeg ei tileta TLS §
46 loikes 1 nimetatud piirangut. Erandi tegemisel ei tohi 66tootaja todaeg kokku iletada



keskmiselt 48 tundi seitsmepdevase ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi
jooksul. Direktiiv 2003/88/EU lubab teha erandeid 66t66 piirangust muuhulgas turvamis-
ja jarelevalvetoimingute puhul, tegevuste puhul, mis néuavad teenuse voi tootmise pidevat
jatkumist, samuti ravi ja hooldamisega seotud teenuste ning sadama- voi lennuvéljatootajate
puhul.®

4.3. Tootamine 60sel ja riigipuihal

Lisaks tletunnitdole ehk kokkulepitud mahust taiendavale toole on tootaja jaoks reeglina
ebamugavam ja -loomulikum ka to6tamine 60sel ja riigipithal. Tegemist on ajaga, mil
reeglina tood ei teha, vaid kas lihtsalt puhatakse (eriti 66sel), ollakse koos oma perega voi
suheldakse sopradega ja tegeletakse hobidega. Kui to6taja tootab ka 66sel ja riigipithadel,
,maksab ta 16ivu” oma tervise, suhete, pere jms arvelt.

TLS § 45 loikega 1 madratletakse 66aeg - see on kella 22.00-st kella 6.00-ni ehk 8 tundi
o0pdevas. Nende tundide eest maksab t66andja to6 eest 1,25-kordset todtasu, kui ei ole
kokku lepitud, et to6tasu sisaldab tasu tootamise eest 66ajal. Sellisel juhul peab olema 66sel
tood tegeva tootaja tootasu moistlikul madral suurem kui sama to6d vaid paeval tegeva
tootaja tootasu. Pooled voivad kokku leppida ka selles, et 66ajal to6tamine hiivitatakse
tdiendava vaba aja andmisega.

TLS § 49 kohaselt on alaealisel reeglina tdttamine 66ajal keelatud. Erandid on lubatud
juhul, kui alaealine teeb kerget t66d kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse
alal taiskasvanu jdrelevalve all kell 20.00 - 24.00. Mdeldud on siin eelkdige osalemist
etendusasutuste t06s, mille eriparaks ongi hiline aeg.
Naiteks: ,Estonias® etendub A. H. Tammsaare ,Tdde ja 6igus”, kus on rollid ka Andrese
alaealistel lastel. Kui 13-a Mart méngib etenduses véikest Indrekut, siis on tal lubatud seda
teha ka juhul, kui etendus algab kI 19 ning teda on etenduses vajalik kella 21-ni. Igal juhul
peab tal olema selliseks t6oks nii seadusliku esindaja ehk nt lapsevanema ndusolek ning
todinspektori ndusolek. Ning taiskasvanupoolset jarelevalvet voib etenduse ajal teostada nii
Mardi ema kui ka nt teatri moni té6taja.

Enne koolipdeva algust koolikohustuslik alaealine td6tada ei tohi (TLS § 49 Ig 3). Ning

selle piirangu korral ei ole oluline mitte 66aja l6ppemine ehk kl 6.00, vaid reaalne aeg enne

koolipaeva algust.
Naiteks: 15-aastane koolis hommikuses vahetuses 6ppiv Kristjan sooviks hommikuti
vedada lehti laiali ning teenida pisut taskuraha. Kuna aga lehtede laialikandmiseks peaks
ta postkontorisse minema kella 5-ks ning lehtede laialikandmine toimuks kella 8-ni, siis ei
tohi ta seda t60d teha nii TLS § 49 Ig 1 (66t66 parast kl 24.00) ega ka TLS § 49 Ig 3 (t66
vahetult enne koolipaeva algust) alusel. Seadusandja on séatestanud, et Kristjanil peab olema
voimalus puhata ennast enne koolipdeva algust kenasti vélja ning seda 6igust rikkuvad
kokkulepped on tiithised.

Riigipiihad on maaratletud piithade ja tahtpaevade seadusega, mille kohaselt Eesti ainuke
rahvusptiha on 24. veebruar - iseseisvuspaev ja Eesti Vabariigi aastapéev, ning 11 riigiptiha on:
* jaanuar - uusaasta;

 suur reede;

 lestdusmispiihade 1. piiha;

* mai - kevadpiiha;

» nelipithade 1. piiha;

» 23. juuni - vdidupiiha;

94 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, 1k 43.
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* 24.juuni - jaanipaev;

* 20. august - taasiseseisvumispéev;

e 24.detsember - joululaupéeyv;

» 25. detsember - esimene joulupiiha;
* 26. detsember - teine joulupiiha.

Rahvuspiiha on t606iguses vordsustatud riigiptihadega ning oluline on neid pihasid
toooiguse taustal teada eelkdige seetottu, et need paevad on eelduslikult t66tegemisest
vabad, kuid kui neil pdevadel tuleb siiski t66d teha, tasustatakse seda vahemalt 2-kordselt
ning kui need paevad sattuvad puhkuse aega, siis puhkuse hulka neid ei loeta ning puhkus
pikeneb seet6ttu nende paevade vorra.

TLS § 45 lg 2 kohasel makstakse té6tamise eest riigipiithal 2-kordset todtasu. See kehtib
ka juhtudel, kui riigiptihal to6tamine toimub to6tajal todajagraafikukohaselt. Ning 2-kordset
tasu makstakse kdigi nende tundide eest, mis langevad riigipiihale.
Naiteks: Kristjan tootab kiirabis ning tema graafikujargne vahetus algab 23. detsembril kl
20.00 ning 16ppeb 24. detsembril kl 8.00. Nende 8 tunni eest, mis langevad 24. detsembrile,
makstakse Kristjanile 2-kordset tootasu.

Tooandja ja tootaja voivad TLS § 45 Ig 3 kohaselt leppida kokku ka selles, et 66ajal voi
riigipiihal tehtav t66 hiivitatakse tdiendava vaba ajaga. Taiendava vaba aja andmine 66ajal
tootamise eest on Oppevahendi autori hinnangul komplitseeritud, sest sellega v6ib kaasneda
tunnitasulistel ning tikitootasulistel tootajatel tootasu. Taiendava vaba aja andmine oleks
moeldav téendoliselt vaid kuutdotasulistel tootajatel, kelle todtasu suurus kuus ei soltu
nagunii todtundide arvust ega tehtud t66 mahust. Samal arvamusel on ka Tartu Ulikooli
emeriitprofessor Heino Siigur.?®

Kui toopaev eelneb wuusaastale, Eesti Vabariigi aastapdevale, voiduptihale voi
joululaupéevale, on see TLS § 53 kohaselt kolm tundi tavaparasest lithem. Uhtemoodi kolm
tundi lihendatakse toopdeva nii taistooajaga kui ka osalise todajaga todtajal. Toopdeva
lihendamisega suureneb kuutasulise tootaja tunnihind konkreetses kalendrikuus, sest
tootundide arv vaheneb, kuid to6tasu jaab samaks. Kui to6taja kaib t66l todajagraafiku kohaselt,
siis oleneb tema td6ajanormi vahendamine sellest, kas tema graafikujargne t66paev eelneb TLS §
53 nimetatud ptihale voi mitte. Ning kui toopdeva liihendada ei ole voimalik, seda siis eelkdige
nende toode puhul, mida nagunii tehakse t66ajagraafikute alusel ehk summeeritud td6aja
arvestusega, siis voib sellel paeval tehtud 3 tundi osutuda td6aja arvestusperioodi 16pus
tletunnitdoks.

Naiteks: 24. detsember 2009 on neljapdev. Jarelikult on 23. detsember koigil tavapéraselt

esmaspdevast-reedeni toolkaijatel 3 tunni vorra lithem toopéev. Teistel oleneb lithendamine

nende td0ajagraafikust.

4.4. Puhkeaeg

Tood tehakse reeglina tooandja ettevottes voi kditises tddandja madratud tavalisel ajal.
Tooandja peab madrama oma asutuses tdoaja korralduse, mis holmab eelkdige tdoaja
algust, 16ppu ja toopaevasiseseid vaheaegu. Peamised piirangud t60aja korraldusele ehk
kohustuslikud puhkeajad on jargmised:

1. toopaevasisene vaheaeg TLS § 47 mottes:
o mille peab td6taja saama vahemalt 6-tunnise, alaealine td6taja vahemalt 4,5-tunnise

% Siigur, ,To6- ja puhkeaeg uues toélepingu seaduses®, supra nota 93, lk 227.



tootamise jarel,
e mis peab kestma vahemalt 30-minutit ning
e mida ei arvata t6daja hulka.

Kui tdotaja ei saa seoses t60 iseloomuga konkreetset vaheaega, peab té6andja voimaldama

tal puhata ja einestada td6ajal ning sellisel juhul loetakse see aeg todaja hulka.
Naiteks: raudteejaama puhvetipidajale on voimalik anda t6opaevasisene vaheaeg, puhveti
voib panna kas ajutiselt kinni v6i saata puhvetipidajale asendaja. Rongijuhile sellist
vaheaega ei pruugi olla vdimalik anda - kui rong sdidab pikka maad, siis ei ole voimalik, et
rongijuht vahepeal kaib pooleks tunniks &ra. Jarelikult peab rongijuhile looma tédandja kill
tingimused vahemalt einetamiseks vedurikabiinis, kuid tema té6ajast seda poolt tundi sel
juhul maha arvata ei saa.

2. igapdevane puhkeaeg TLS § 51 mottes, mis peab 24-tunnise ajavahemiku jooksul
kestma jdrjest vahemalt 11 tundi, kui:

e seaduses ei ole satestatud teisiti voi

e kollektiivlepinguga ei ole maaratletud teisiti eeldusel, et EN direktiiv 2003/88/EU tovaja
korralduse teatavate aspektide kohta art 17 16ikega 3 see on voimalik ning t66tamine
ei kahjusta to6taja tervist ega ohutust voi

e tegemist ei ole tervishoiu- ja hoolekandetd6tajatega, kellel on lubatud pikemad td6ajad,
kui see ei kahjusta to6taja tervist ega ohutust.

Kuna TLS § 51 lg 1 kohaselt peab tddtaja saama 24 tunni sees vahemalt 11 tundi
puhkeaega, voib ta taistdoajaga todtades teha kokkuleppel tédandjaga maksimaalselt viis
tundi tiletunnitédd ning summeeritud todaja korral ei voi tddaeg koos tletundidega olla
pikem kui 13 tundi.

Nimetatud kohustuslikku 11-tunnist puhkeaega voib jagada TLS § 51 Ig 6 kohaselt
osadeks to6lepingu voi kollektiivlepinguga Euroopa Noukogu direktiivi 2003/88/EU todaja
korralduse teatavate aspektide kohta artikli 17 ldigetes 3 ja 4 nimetatud juhtudel ning
tingimusel, et ithe puhkeaja osa kestus on vihemalt kuus jarjestikust tundi ja td6tamine

ei kahjusta tootaja tervist ning ohutust.
Naiteks: vaidetavalt on vedurijuhid huvitatud sellest, et kui nende té6vahetus 16ppeb teises
@ Eesti otsas, siis nad ei peaks 11 tundi seal puhkama, et tagasi koju saada sdita

Kui tootaja tootab 24-tunnise ajavahemiku jooksul rohkem kui 13 tundi, peab tédandja
talle TLS § 51 lg 5 kohaselt andma vahetult parast tdopédeva l6ppu tdiendavat vaba aega
vordselt 13 to6tundi tiletanud tundide arvuga ning seda t66d rahas hiivitada ei ole lubatud.

Alaealisel peab olenevalt tema vanusest 24-tunnise ajavahemiku jooksul kestma puhkeaeg
jarjest vahemalt 21 - 17 tundi®.

3. iganddalane puhkeaeg TLS § 52 mottes, mis
eeldatavalt on laupdeval ja pithapaeval;

o Kkestab seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vahemalt 48 tundi jarjest, kui seaduses ei
ole satestatud teisiti;

o kestab summeeritud tdoajaarvestuse korral seitsmepdevase ajavahemiku jooksul
vahemalt 36 tundi jdrjest, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

4. rasedate ja rinnaga toitvate tootajate tdiendavad puhkeajad sédtestatakse TTOS § -ga
10 jargmiselt:

% VtTLS § 51 Ig 2, haakub alaealise voimaliku t66ajaga ehk TLS § 43 loikega 4
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o rasedale vaba aeg stinnituseelseks labivaatuseks - arvatakse td6aja hulka;

o lastrinnaga toitvale emale lisavaheajad rinnaga toitmiseks kuni lapse poolteiseaastaseks
saamiseni. Iga kolme tunni jarel kestusega mitte alla 30 minuti kord. Kahe voi enama
kuni poolteiseaastase lapse toitmiseks antava vaheaja kestus peab olema vdhemalt 1
tund. - arvatakse t06aja hulka ja nende eest makstakse keskmist to6tasu riigieelarve
vahenditest Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve kaudu, v.a kui emale makstakse
vanemahvitist lapse kasvatamise eest.

4.5.Valveaeg

Valveajaks loetakse TLS § 48 Ig 1 kohaselt aega, mil todtaja on kokkuleppel tobandjaga
tooandjale kattesaadav todiilesannete tditmiseks véljaspool tdoaega. Valveaja néol on
tegemist tootaja planeeritud puhkeajaga ning olenemata sellest, kas t6dandja todtajat sel
ajal ,tulitab“, makstakse valveaja eest vahemalt 10% tootaja kokkulepitud to6tasust.

Valveajas kokkuleppimisele kehtib ainsa ajalise piiranguna see, et tdotaja peab saama
kasutada oma Gigust igapaevasele ja iganddalasele puhkeajale.

Kui to6andja kutsub todtaja valveajal toole, 16ppeb valveaeg ning algab tddaeg, mis kuulub
arvestamisele ja tasustamisele sarnaselt selle to6ajaga, milles pooled olid varasemalt kokku
leppinud. See tdhendab, et valveajal toole kutsumine voib tdéhendada vajadust tiletunnit6o
tegemiseks ning kui seda ei hiivitata enne arvestusperioodi 16ppu vaba ajaga, tuleb see
hiivitada rahas.
Naiteks: reisipakette mitiva ettevotte klienditeenindaja Katrini tavapdrane todaeg on
esmaspdevast reedeni kl 8 - 17. Laupdeval enne joule, kui ettevotte kliendid on véga
aktiivsed, kehtestab t66andja klienditeenindajatele valveaja kl 10 - 16 arvestusega, et kui
on palju huvilisi, siis kutsutakse klienditeenindajaid taiendavalt t66le. Kui Katrin kutsutakse
toole laupdeval kl 12 - 15, siis tema jaoks on tegemist 3 tunni tdiendava t66ga, mis voib
osutuda tletunnitooks. Igal juhul on Katrinil 6igus saada selle laupéeva eest 3 tunni (kl 10
- 12 jakl 15 - 16) eest valveaja tasu ning 3 tunni (kl 12 - 15) eest tootasu. Nende 3 tunni
eest voimaldab todandja Katrinile 3 tundi tdiendavat vaba aega voi tasub need iiletunnitariifi
kohaselt 1,5-kordselt.



5. PUHKUS

Oigus saada puhkust on iiks to6taja iiks olulisemaid subjektiivseid Giguseid té6suhtes.
Puhkamine on vajalik to6voime taastamiseks ning seetdttu on ka tédandjale oluline, et ta
tootajad puhkaksid. P6hipuhkuse kasutamisest ei ole digus keelduda ning tihtegi puhkust
ei ole lubatud asendada muude hiivedega. Puhkuste andmist reguleeritakse t66lepingu
seaduse 2. peatiiki 4. jaoga ning tdiskasvanute koolituse seadusega.

5.1. P6hipuhkus

Toolepingu seadusega kehtestatud pohipuhkused on jargmised:

1) tavaline to6taja - 28 kalendripédeva aastas - TLS § 55;

2) alaealine tootaja - 35 kalendripéaeva aastas - TLS § 56;

3) toovoimetuspensioni voi rahvapensioni toovOimetuse alusel saav tootaja - 35
kalendripdeva aastas - TLS § 57;

4) haridus- ja teadustdotaja — kuni 56 kalendripédeva aastas - TLS § 58.

Pohipuhkust antakse kalendripdevades, mille hulka ei arvata TLS § 54 lg 3 kohaselt
rahvuspiiha ega riigipiihi. P6hipuhkust on samas ulatuses 6igus saada nii tdistdtajaga
kui ka osalise to0ajaga tootajal, kuid kuna pohipuhkuse tasu arvutamisel lahtutakse
tootaja viimase 6 kuu keskmisest todtasust selle tdd6andja juures, on tdistodajaga tootaja
puhkusetasu tdendoliselt suurem. Péhipuhkuse eesmérk on anda todtajale voimalus
taastuda todtamisest ning mitte kaotada seejuures rahalistes sissetulekutes.

Kuna seadusandja on pikendanud sama t66d tegevate alaealiste ja to6voimetuspensiondride
kohustusliku péhipuhkuse kestust, hiivitatakse todandjale tavaparast péhipuhkust tiletava
osa eest makstav puhkusetasu riigieelarve vahenditest Sotsiaalkindlustusameti kaudu.
Alaealiste pikendatud pohipuhkuse eesmérk on eelkdige neile sotsiaalse arengu ja hariduse
omandamise voimaldamine, samuti nende tdotervishoiu ja téoohutuse alane kérgendatud
kaitse. Toovoimetuspensiondridele pikema pohipuhkuse voimaldamise eesmérk on
arvestada nende voimalike erivajadustega. To6- ja sotsiaalpoliitikas on seatud eesmérgiks
voimalikult suure hulga inimeste, sh inimeste, kes on saanud td6vigastuse voi kutsehaiguse
voi kelle to6voime on muul pohjusel vahenenud, téoturule (taas)toomine.®’

Poéhipuhkust antakse TLS § 68 1g 1 kohaselt to6tatud aja eest, mille hulka arvestatakse ka:
- ajutise toovoimetuse aeg;
- puhkuse, v.a lapsehoolduspuhkuse ja poolte kokkuleppel antud tasustamata puhkuse
aeg;%
- aeg, mil tootajal oli seaduse alusel 6igus t60st keelduda TLS § 19 punktis 3 nimetatud
juhul;
- muu aeg, milles pooled on kokku leppinud.
Naiteks: Kristjan on aasta otsa tootanud ning olnud vahepeal 2 nadalat haiguslehel, 4 nadalat
puhkusel ning osalenud td6tajate usaldusisikuna 4 todpaeva valtel kollektiivlabiraakimistel.
Koik see aeg kaib lisaks tegelikult tootatud ajale Kristjani tootatud aja hulka ning koige selle
eest on tal digus saada puhkust.

97 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 45-46.

% Professor Heino Siiguri hinnangul ei vahenda puhkusedigust teenivat to6aega need tasustamata puhku-
sed, mida on todtajal seaduse kohaselt 6igus néuda. Vt Siigur, ,To6- ja puhkeaeg uues todlepingu seaduses®,
supra nota 93, 1k 231.
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Puhkust antakse alates uue t6dlepingu seaduse joustumisest O1. juulil 2009 kalendriaasta
eest. Eelndu valjatootajad pohjendavad sellist muudatust jargmiselt: ,, Puhkuste arvutamisel
on lihtsuse eesmdrgil loobutud todaasta-pohisest arvestusest, puhkuse arvestamise perioodiks
on kalendriaasta (loige 3). Puhkuse arvutamine todaasta eest toi endaga kaasa pohjendamatuid
ebamugavusi toéandja jaoks, mis tulenesid sellest, et igal tootajal algas toéaasta erineval ajahetkel
Jja mille tottu tuli to6andjal puhkuse arvutamise toiming votta ette mitu korda aastas iga téotaja puhul
eri ajal. Kalendriaasta eest arvutamine annab téoandjale voimaluse keskenduda iihel konkreetsel
ajahetkel koigi toétajate puhkuse vdiljaarvestamisele ning tagab seelibi parema iilevaatlikkuse.
Toétaja jaoks lihtsustub aga puhkuse arvutamise kontrollimine selle vorra, et tal on voimalik seda
vorrelda teiste tootajatega ning tal pole vaja meeles pidada, mis kuupdevast mis kuupdevani ta
tooaasta kestab. “°

Toole asumise aastal arvestatakse tootajale pohipuhkust TLS § 68 1g 4 kohaselt vastavalt

tootatud ajale, kuid tootaja voib seda puhkust nouda alles parast 6-kuulist téotamist.

Loomulikult voib tédandja voimaldada téotajal puhata ka enne 6 kuu taistéotamist.
Naiteks: Mirjam voetakse aprillikuus toole riigiasutusse koristajaks. Suvel on enamus
tootajaid puhkusel ning koristamist on suhteliselt vdhe. Té6andja voimaldab rédomuga
Mirjamil puhata juba suvel, st paar kuud pérast to6letulemist, sest stigisel ja kevadel poriga
ning talvel lumega ei ole asutuses voimalik koristajatel puhata. Konkreetsel juhul puhkab
Mirjam lihtsalt ,ette".

Toolepingu seaduse § 68 loigetega 5 ja 6 on sisuliselt kirjutatud seadusesse sisse tootaja
kohustus puhata véimalusel pohipuhkus ,ette: puhkus tuleb dra puhata kalendriaasta
jooksul ning péhipuhkuse néue aegub iihe aasta jooksul selle kalendriaasta 16ppemisest,
mille eest puhkust arvestatakse.
Naiteks: Heiki voetakse AS-i ,Noop“ toole 1. aprillil 2010. Tema 1. aprillist 2010 - 31.
detsembrini 2010 véljateenitava pohipuhkuse noue (28 kp / 12 kuud x 9 kuud) 21
kalendripdevasele pohipuhkusele aegub 31. detsembril 2011. Arvestades, et Heiki
soovib ka 2011. aastal teistega koos suvel puhata ning 201 1. aastal tekib tal 6igus uuele
28-kalendripédevasele pohipuhkusele, mille ta TLS § 68 lg 5 kohaselt peaks kasutama
kalendriaasta jooksul, peab ta 2010 votma voimalusel oma puhkuse valja ning kui ta just
ei puhka detsembris, siis puhkab ta ette. Ning kui soovib enne selle puhkuse véljateenimist
toolt lahkuda, peab véljateenimata puhkusepdevade eest saadud tasu tddandjale tagasi
maksma.

P&hipuhkuse ndude aegumine peatub siiski juhul, kui t66taja:
kasutab rasedus- ja siinnituspuhkust;

kasutab lapsendaja puhkust;

kasutab lapsehoolduspuhkust;

on ajateenistuses voi asendusteenistuses.

St et neil juhtudel, kui to6tajast endast ei soltu see, et tal ei ole voimalik oma pohipuhkust
oigel ajal kasutada, ei jaa ta sellest siiski ilma, vaid aegumine lihtsalt peatub selleks ajaks.

5.2. Puhkuste ajakava
Poéhipuhkust kasutatakse vastavalt puhkuste ajakavale, millele esitatavad nduded on

reguleeritud TLS §-ga 69. Puhkuse ajakava koostamine on vajalik molemale téosuhte
poolele, et paremini planeerida oma t66d ning td6tajal ihitada tddelu pereeluga.

9 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 50.
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Puhkuste ajakava koostatakse iga kalendriaasta kohta ning see tehakse todtajatele
teatavaks kalendriaasta esimese kvartali jooksul. Puhkuste ajakavasse kantakse igal
juhul konkreetse kalendriaasta p6hipuhkus ning kasutamata jadnud puhkused, kuid
sinna vOib poolte soovil markida ka perega seotud puhkused, mille aeg on ette teada,
ning oppepuhkused. Mdlemale todsuhte poolele on oluline, et puhkuste ajakava oleks
voimalikult inforikas: to6tajal on 6igus teada, kui palju on tal kasutamata jaanud puhkust,
millisel perioodil ta kasutab millise perioodi puhkust ning millal ta kasutab oma erinevaid
puhkuseliike ning to6andjal on 6igus teada, millal ta ei saa tootajalt to66d nduda.

Uldjuhul eeldatakse, et puhkus voetakse vélja iihes osas ning puhkuse osadena valjavotmine
on lubatud TLS § 68 Ig 5 kohaselt vaid poolte kokkuleppel. P6hipuhkusest vdhemalt ithe
osa peab todtaja votma vélja vahemalt 14 kalendripédeva jarjest. Poolte kokkuleppel voib
ilejadanud osa jaotada kasvdi tksikuteks pdevadeks, kuid tédandjal on 6igus keelduda
puhkuse andmisest alla seitsmepdevase osana.

Puhkuste ajakava koostamisel arvestab td6andja todtajate huvidega, kui need on maistlikult

tihitatavad todandja ettevotte huvidega. Omale sobival ajal on 6igus pohipuhkust néuda:

1) naisel vahetult enne ja pdrast rasedus- ja stnnituspuhkust voi vahetult pérast
lapsehoolduspuhkust;

2) mehel vahetult parast lapsehoolduspuhkust voi naise rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal;

3) vanemal, kes kasvatab kuni seitsmeaastast last;

4) vanemal, kes kasvatab seitsme- kuni kiimneaastast last, - lapse koolivaheajal;

5) koolikohustuslikul alaealisel - koolivaheajal.

Neid puhkuseid, mis ei ole kirjas puhkuste ajakavas, voib tootaja votta vélja

14-kalendripdevase etteteatamisega kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.
Naiteks: Klara soovib jaanuaris séita viimase hetke pakkumisega Egiptusesse nadalaks
puhkama. Kuna tt6andja ei ole veel puhkuste ajakava talle teatavaks teinud ning Egiptuse
reis algab alles 2 néddala pérast, voib ta rahuliku stidamega reisi broneerida ning teha
tooandjale avalduse, et votab oma puhkuse 2 nddala parast valja.

Puhkuse ajakava kehtestab td6andja, kuid seda muudetakse vaid poolte kokkuleppel. See
peaks tagama tO6taja kindluse oma planeeritava puhkuse aja osas ning véimaluse teha
puhkuseks talle sobivaid plaane. Teatud juhtudel aga saavad mélemad pooled iihepoolselt
puhkuse katkestada, edasi liikkata voi enneaegselt 16petada:

» tddandja - kui see on tingitud ettendgematust olulisest tookorralduse hadavajadusest.
Sellisel juhul hiivitab to6andja tootajale puhkuse katkestamisest voi edasilitkkamisest
tekkinud kulud ning;

Naiteks: Klara todandjale on absoluutselt vastuvdetamatu, et Klara séidab jaanuaris
puhkama. T66andjale saabuvad ootamatult kiilla valispartnerid Argentiinast ning Klara on
ainuke tootaja, kes suudab nendele olulisel teemal asjalikult vestelda. T66andja teeb Klarale
ettepaneku puhkus edasi litkkata ning loomulikult hiivitab talle koik tekkinud kulud seoses
tithistamisele mineva reisibroneerimisega ning kui Klara soovib siiski vdga Egiptusesse
minna, siis hiivitab talle Klara makstava teise reisi kdrgema hinna ning esialgselt broneeritud
reisi hinna vahe.

» tootaja - kui see on tingitud to6otaja isikust tulenevatel olulistel pohjustel, eelkoige:
e 3jutine tOOvOimetus;
e rasedus- ja stinnituspuhkus;
e streigis osalemine.
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Tootaja on kohustatud todandjat puhkuse kasutamist takistavast asjaolust esimesel
voimalusel teavitama.
Naiteks: Klara hakkab oma edasiliikatud puhkusel Egiptusesse minema ning sdidab juba
lennujaama, kuid siis tunneb akki, et vadga halb on olla. Ta séidutatakse kiirabiga esmaabisse
ning diagnoositakse gripp. Klara ei saa oma puhkust kasutada seoses ajutise toovoimetusega
ning peab sellest koheselt informeerima ka tooandjat. (Seekord jaavad drajaanud reisi kulud
paraku tema enda voi ta kindlustusseltsi kanda)

Kasutamata jaanud puhkuseosa antakse tootajale vélja vahetult puhkuse kasutamist
katkestava v6i edasiliikkava asjaolu aralangemisel voi poolte kokkuleppel muul ajal.

Péhipuhkuse aja eest makstakse tootajale puhkusetasu, mille arvutamise aluseks on
Vabariigi Valitsuse 11.06.2009 maarus nr 91 ,Keskmise to6tasu maksmise tingimused ja
kord®. Puhkusetasu arvutamist vaatame jargmises loengus, kus kasitleme td6tasu ning teisi
,rahateemasid” toosuhtes.

Puhkusetasu makstakse TLS § 70 lg 2 kohaselt to6tajale hiljemalt eelviimasel t6opaeval
enne puhkuse algust, kui pooled ei ole leppinud kokku teisiti, kuid hiljemalt puhkuse
kasutamisele jargneval palgapédeval. Puhkust rahas v6i muudes hiivedes to6lepingu kestuse
ajal hitvitada ei ole TLS § 70 Ig 3 kohaselt lubatud. Kui todsuhte 16ppedes on osa puhkust
jaanud tootajal kasutamata, kuid ei ole veel aegunud, on tal TLS § 71 kohaselt 6igus saada
see rahas.
Naiteks: 1. aprillil 2010 AS-i ,Noop*“ toole ldinud Heiki on olemuselt t66narkomaan ning
ta ei taha puhata. Raha vastu ei ole tal aga midagi. Pohimétteliselt on Heiki td6andja rahul,
et tubli tootaja tildse puhkusele ei taha minna ning t66andja jatab Heiki soovil ta puhkuse
ajakavast valja nii 2010. aastal kui ka 2011. aastal. 2012. aastal 1aheb Heiki té6andjaga
tilli ning esitab t66lepingu korralise iilesiitlemise avalduse, soovib todsuhte 16petada 31.
martsil 2012 ning nduab seetdttu, et ta on kaks aastat toéoandjat truult ,orjanud® kahe
aasta puhkust rahas katte. To6andja peab maksma valja kill 2011. aasta puhkuse ning
2012. aastal véljatootatud puhkuse, kuid 2010. aastal valjatdotatud puhkuse ndéue on juba
aegunud ning selle eest Heiki hivitist ei saa.

5.3. Perepuhkused

Perepuhkustena voime to6suhtes kasitleda koiki neid puhkuseid, mida antakse tootajatele

seoses nende perekondlike kohustustega. Perepuhkustele on iseloomulik, et need:

- ei ole seotud to6taja todalase panusega;

- ei ole tasustatavad td6andja poolt, vaid nende eest maksab to6tajale riik voi ei tasustata
seda iildse;!%°

- kui need langevad rahvuspiihale voi riigipiihadele, siis neid péevi ei arvata TLS § 54
lg 3 kohaselt perepuhkuse hulgast vélja;

- neid antakse TLS § 54 lg 2 kohaselt tldjuhul téotaja toopdeval, v.a rasedus- ja
stinnituspuhkus, lapsendajapuhkus ja lapsepuhkus. Selle eesmérk on tagada, et riigi
poolt voimaldatavad tdiendavad puhkusepdevad kasutataks dra sihtotstarbeliselt ehk
ajal, mil muidu t66taja ei saa perega koos olla.

Perepuhkuste andmise kohustus to6pdevadel kehtestati seetottu, et valtida varasemat
olukorda, kui tdiendavat lapsepuhkust voeti valja puhkepéevade arvelt. Sellega sai t60taja
endale kill tadiendava tasustatud puhkepdeva (teatavasti tootasu puhkepaevade eest ei
maksta), kuid pere taiendavat aega koosolemiseks ei saanud.

100 Toolepingu seaduse § 591g 4, § 60, § 61, § 621g4, § 631g 1 ja?2.



Perepuhkused on jargmised:

1) rasedus- ja siinnituspuhkus - TLS § 59 kohaselt antakse naisele 140 kalendripdeva
rasedus- ja sinnituspuhkust ning sellele voib jadda 70 pdeva enne arsti madratud eeldatavat
siinnituse tdhtpdeva. Kui naine jaab sellele puhkusele hiljem kui 30 pédeva enne eeldatavat
sinnitustahtpdeva, litheneb puhkus vastavaajavahemiku vorra. Rasedus-ja stinnituspuhkuse
aja eest makstakse emale stuinnitushiivitust eelmise kalendriaasta keskmise palga ulatuses.

2) isapuhkus -isal on TLS § 60 kohaselt 6igus saada kokku kiimme t66pédeva isapuhkust
kahe kuu jooksul enne arsti médratud eeldatavat siinnituse tdhtpdeva ja kahe kuu
jooksul parast lapse siindi. Isapuhkuse eest tasutakse tema keskmise todtasu alusel, kuid
mitte rohkem, kui on kolmekordne Eesti keskmine brutokuupalk andmete alusel, mis
Statistikaamet on avaldanud puhkuse kasutamise kvartalist arvates iile-eelmise kvartali
kohta. TLS § 60 teine lause joustub 2013. aastal, st isapuhkuse eest kuni 2013. aastani
tasu ei maksta.

3) lapsendaja puhkus - alla 10-aastase lapse lapsendajal on TLS § 61 kohaselt 6igus
saada lapsendaja puhkust 70 kalendripaeva lapsendamise kohtuotsuse joustumise paevast
arvates. Selle aja eest makstakse hiivitist vastavalt ravikindlustuse seadusele (RaKS$).!°!

4) lapsehoolduspuhkus - emal v6i isal on TLS § 62 kohaselt o&igus saada
lapsehoolduspuhkust kunilapse kolmeaastaseks saamiseni. Korraga on digus seda kasutada
tihel isikul. Lapsehoolduspuhkust voib kasutada tthes osas voi osade kaupa igal ajal ning
selle kasutamisest voi kasutamise [6petamisest teatab to6taja todandjale 14 kalendripaeva
ette. Lapsehoolduspuhkuse ajal makstakse hiivitist vastavalt vanemahtivitise seadusele ja
lapsehooldustasu vastavalt riiklike peretoetuste seadusele. Lapsehoolduspuhkuse 6igust ei
ole, kui vanemalt on vanemadigused dra voetud voi kui laps elab hoolekandeasutuses.

5) lapsepuhkus - emal véi isal on TLS § 63 kohaselt 6igus igal kalendriaastal saada

lapsepuhkust, mille eest tasutakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud t6dtasu alammaééra

alusel:'°z

» 3 toopdeva, kui tal on 1 voi 2 alla 14-aastast last;

* 6 toopaeva, kui tal on vahemalt 3 alla 14-aastast last voi vdhemalt 1 alla 3-aastane laps;

 lisaks 1 toopdev kuus puudega lapse puhul kuni selle 18-aastaseks saamiseni. Selle
paeva eest tasutakse keskmise todtasu alusel.

Lapsepuhkuse 6igust ei ole, kui vanemalt on vanemadigused dra voetud voi kui laps elab

hoolekandeasutuses ning lapsepuhkuse ndue aegub selle sissendutavaks muutumise

kalendriaasta l6ppedes.

Lapsepuhkuse votmine voiks olla abiks nt siis, kui vanem soovib osaleda lapsega koos
kooliekskursioonil, lasteaia 16pupeol, viia laps esimesel koolipdeval kooli ning teha sellest
pidulik siindmus vms.

6) tasustamata lapsepuhkus - emal voi isal, kes kasvatab kuni 14-aastast v6i kuni
18-aastast puudega last, on TLS § 64 kohaselt digus saada igal kalendriaastal kuni
10 toopdeva tasustamata lapsepuhkust. Noue aegub selle sissendutavaks muutumise
kalendriaasta l6ppedes.

101 Ravikindlustuse seadus, 16.09.2002, jéustunud 01.10.2002 - RT 12002, 62, 377 --- RT [ 2009, 49, 331.
102 'TLS § 135 kohaselt on lapsepuhkuse paevaméaéar kuni 31.12.2012 vaid 66 krooni, parast seda arvesta-
takse pdevamadra palga alaméaarast.
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Kui lapsele on kohtu poolt médaratud eestkostja, kelle eesmargiks on lapse kasvatamine
ja tema isiklike ja varaliste diguste ning huvide kaitsmine, voi kui tema hooldamiseks on
solmitud sotsiaalhoolekande seaduse § 15 loike 2 alusel lapse perekonnas hooldamise
leping ning laps on antud kasvatada hooldusperre, on ka eestkostjal ja hooldajal kui lapse
faktilisel kasvatajal 6igus saada TLS § 65 kohaselt lapsehoolduspuhkust, lapsepuhkust ja
tasustamata lapsepuhkust.

5.4. Oppepuhkus

Tootajal on TLS § 67 kohaselt 6igus saada 6ppepuhkust taiskasvanute koolituse seaduses
(T&4KS) ettendhtud tingimustel ja korras ning tasustamata puhkust sisseastumiseksamite
tegemiseks.

TaKS § 3 kohaselt voib tdiskasvanu omandada teadmisi:

1) tasemekoolituses ehk omandada 6htuses voi kaugdppe Oppevormis voi eksternina
omandada pohiharidust ja tldkeskharidust, osakoormusega labida kutsedpet voi
kutsekeskharidusopet ja osakoormusega voi eksternina omandada korgharidust;

2) tooalases koolituses ehk omandada ja tdiendada kutse-, ameti- ja/vdi erialaseid teadmisi,
oskusi ja vilumusi, samuti osaleda imberdppes kas totkohas voi koolitusasutuses;

3) vabahariduslikus koolituses ehk arendada oma isiksust, loovust, andeid, initsiatiivi ja
sotsiaalset vastutustunnet ning omandada elus vajalikke teadmisi, oskusi ja voimeid
kursuste, Opiringi voi muus Oppijatele sobivas vormis.

Koigil koolitustel osalemiseks on tootajal 6igus saada TAKS § 81g 1 kohaselt ppepuhkust,
mille saamiseks peab td6taja esitama:

- koolitusasutuse teatise ja

- avalduse.

Oppepuhkust on todtajal TAKS § 8 lg 2 kohaselt digus votta kuni 30 kalendripdeva
kalendriaastas, millest TAKS § 8 lg 3 kohaselt makstakse tdotajale taseme- ja tooalase
koolituse korral keskmist té6tasu 20 kalendripieva eest. Ulejaanud 10 kalendripieva
jooksul ning vabaharidusliku koolituse puhul seadus tédandjat tasu td6tajale maksma ei
kohusta.

Tasemekoolituse 16petamiseks antakse TAKS § 8 lg 4 kohaselt tootajale tdiendavalt 15
kalendripdeva dppepuhkust, mille eest makstakse talle tootasu alammadara alusel.

Kui 10% tootajatest juba kasutab Oppepuhkust, voib tédandja TaKS § 9 kohaselt
oppepuhkuse andmist neil, kes alles 6ppepuhkusele jadda soovivad, edasi liikata.

5.5. Puhkuste regulatsioon tleminekul 01.07.2009 joustunud t66lepingu
seadusele

Lapsepuhkuse erisus:
01.07.2009 - 31.12.2012 makstakse lapsepuhkuse eest TLS § 135 kohaselt 66 krooni paevas.

P6hipuhkuse erisused:
1) enne 01.07.2009 véljatootatud pohipuhkuse ja lisapuhkuse noue aegub TLS § 137
kohaselt nelja aasta jooksul arvates TLS joustumisest, st 30.06.2013;



2) kui tootaja lahkub té6lt, hitvitab todandja talle TLS § 137! kohaselt enne 01.07.2009

valjatodtatud kasutamata pohi- ja lisapuhkuse toolepingu 16ppemisel kuni nelja aasta

kasutamata puhkuse eest;

3) enne 2010. aasta 1. jaanuari valjatdotatud kasutamata voi drakasutatud véljatootamata

puhkus tasaarvestatakse TLS § 138 kohaselt 2010. kalendriaasta puhkusenéudega 2010.

aasta jooksul.
Naiteks: Mari tuli toole 01.07.2006 ning ta on igal aastal kenasti oma 28-kalendripaevase
pohipuhkuse dra puhanud. Kuna talle ei meeldinud ette puhata, puhkas ta 2009 suvel puhkust
tooaasta 01.07.2008 - 30.06.2009 eest. Jarelikult on tal 01.01.2010 seisuga kasutamata
puhkust (28 puhkusepdeva / 12 kuud x 6 kuud 2009. aasta eest = )14 kalendripaeva.
Seaduse kohaselt tuleks 2010. aasta puhkuste ajakavasse planeerida Marile puhkust 14 kp
perioodi 01.07.2009 - 31.07.2009 ning 28 kp perioodi 01.01. - 31.12.2010 eest, kokku
42 kalendripéeva. Ning kui Mari endiselt ei soovi ette puhata, siis on tal méistlik paluda, et
viimane puhkuseosa jadks voimalikult kalendriaasta 16ppu.
Naiteks: Juri tuli samuti toole 01.07.2006, kuid puhkas 2006. aasta jooksul oma esimese
todaasta eest antava puhkuse dra. ,Muster” sdilis ning suure seenhuvilisena puhkas Jiiri
igal aastal stigisel 28 kalendripdeva. 01.01.2010 on tema puhkusearvestusega ,miinuses":
perioodil 01.07. - 31.12.2010 tekkis tal samuti digus vaid 14 puhkusepédeva jargi, kuid ta
on puhanud juba 28 péeva, jarelikult on ta puhanud 28 - 14 = 14 kalendripéeva ette. Jiirile
2010. aastaks puhkust planeerides jaab talle 28 - 14 = 14 kalendripdeva. Kui ta rohkem
2010. aastal ei puhka, siis 31.12.2010 seisuga on tema ,puhkusejadk nullis* - kumbki pool
ei ole teisele volgu.
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6. RAHALISED KOHUSTUSED TOOSUHTES

Uks oluline pdhjus, miks tédsuhtesse asutakse, on soov teeninda raha. Seda siis molemalt
poolelt: td6taja soovib t60 tegemise eest saada todtasu ning tddandja soovib seda tdod,
mida to6tajad talle teevad, miitia kolmandatele isikutele sellisel moel, et kaetud oleks
ettevotluskulud ning oleks teenitud ka kasumit, kui on tegemist driithinguga. Mdlemale
toosuhte poolele on oluline, et teine pool tdidaks toolepingut korrektselt. Kui t66lepingu
tingimusi rikutakse, voib see tuua rahalise kahju kaasa mdlemale poolele: kui t6dandja ei
maksa tootasu, ei suuda tdotaja ennast ega oma peret tlal pidada ning kui tootaja ei tee
oma t60d korrektselt, voib see pohjustada tédandja tegevuse ebaefektiivsuse ning mh ka
selle, et todandja ei suuda taita talle voetud kohustusi kolmandate isikute eest, jaéb ilma
planeeritud kasumist ning v6ib kanda kahjumit.

Toosuhte kestvuse ajal voime rdadkida vahemalt jargmistest to6lepingu poolte rahalistest
kohustustest: tootasu, t60 tegemisega kaasnevad kulud, tédsuhtest tulenevad rahalised
kohustused (nt kohustus tasuda puhkusetasu, ajutise toovdimetuse hivitist), leppetrahvid,
teisele to0lepingu poolele tekitatud kahju htivitamised ning to6lepingu 16petamisest tulevad
hiivitised. Enamus nimetatuist on reguleeritud t66lepingu seadusega ning teiste t666igust
reguleerivate seadustega, kuid olulist rolli mangib siinkohal véladigusseadus. Loomulikult
kehtib ka todsuhetes reegel, et kui isik tekitab teisele isikule kahju, siis olenemata kahju
tekkimise alusest tuleb see teisele isikule hiivitada. Ning t606igusele eripdraselt on ka see
valdkond to6lepingu seaduses reguleeritud vorreldes voladigusseadusega kaldu tootaja
kaitseks.

6.1. Tootasu

Kui tegemist on to6suhtega, siis aja eest, mida loetakse tddajaks, on tdotajal reeglina
oigus igal juhul saada t6otasu. Tegemist on t6dsuhtele omase tunnusega, mille kohaselt
tooandjale jaab risk, et kui tooprotsess on planeerimata voi kui esinevad ettendgematud
asjaolud, mille tottu tootajatele ei ole t66d anda, siis niikaua kui kehtib t66leping, kehtib ka
tooandja kohustus maksta tootajalt ,ostetud” aja eest talle tasu.

6.1.1. Tootasu maaramise ja maksmise péhimotted

Kui isik teeb t66d, mille tegemist voib asjaolusid arvestades eeldada tasu eest, eeldatakse
TLS § 291g 1 kohaselt, et todtasus on kokku lepitud. Kui tasu suuruses kokkulepet ei ole
voi kui seda ei suudeta tdendada, on TLS § 29 16ike 2 kohaselt voimalusi kaks:
- tO6tasu suurus on madratud kollektiivlepinguga;
- kui Giheski dokumendis ei ole kirjas, mis voiks olla to6tasu konkreetse toosuhte raames,
lahtutakse sarnase t66 eest sarnastel asjaoludel tavaliselt makstavast tasust.
Naiteks: Marek voetakse kooli toole Opetajana, Kaarel IT-tugiisikuna. Kummagi toélepingus ei
ole kirjas, mis on to6 eest makstav tasu. Millegiparast ei ole ka lepingueelsetel labiraakimistel
seda teemat puudutatud. Kui Marek ja Kaarel ei joua tddandjaga nende jaoks soodsamale
kokkuleppele, on Marekil 6igus nduda tootasu vahemalt méaaras, mis on satestatud Vabariigi
Valitsuse 25.06.2009 madrusega nr 102 ,Riigi pohikooli ja giimnaasiumi pedagoogide
tootasustamise alused” vastava ametikoha t66tasu alammaéaédrana, Kaarli to6tasu madramisel
tuleb lahtuda aga sellest, mida makstakse sarnastes koolides (tahendust omab vahemalt
kooli asukoht, to6tajate ja opilaste, keda tuleb teenindada, arv, kasutatavate programmide
arv jms) sarnase ettevalmistusega (haridustase, kogemus erialasel t66l) IT-tugiisikutele.



Kui pooled ei joua tasu suuruses kokkuleppele, on voimalik vaidlus lahendada kohtus voi
toovaidluskomisjonis.'%3

TLS § 51g 1 punkti 5 kohaselt peab t66lepingu kirjalikus dokumendis sisalduma to6tasu
kohta jargnev:
* t00 eest makstav tasu, sh
- majandustulemustelt makstav tasu;
- tehingutelt makstav tasu;
e tootasu arvutamise viis;
* tOotasu maksmise kord
» todotasu sissendutavaks muutumise aeg;
» tdoandja makstavad ja kinnipeetavad maksud ja maksed.

Et tootaja saaks kontrollida, kas td6andja reaalselt ka maksab kokkulepitud summasid
ning tdidab maksude ja maksete kinnipidamiskohustust, on TLS § 28 lg 2 punkti 12
kohaselt tddandja kohustatud andma tootajale selle ndudmisel talle arvutatud, makstud voi
maksmisele kuuluva td6tasu teatise.

Kokkulepitavale to6tasule kehtivad teatud reeglid:

1) tootasu makstakse TLS § 29 Ig 3 kohaselt alati rahas;

2) tootasu vormistatakse TLS § 29 Ig 3 kohaselt alati brutosummana, kuigi labirdakimistel
voib rddkida netosummast ehk sellest rahast, mille t6ttaja pdrast maksude ja
maksete maksmist katte saab. Oluline on siinkohal see, et mélemad pooled saaksid
ka eellabiradkimistel aru, kas jutt kdib neto- voi brutopalgast. To6andja kohustus on
pidada kinni v6i tasuda kohustuslikud maksud ja maksed. To6taja loata saab TLS §
78 kohaselt tootasust kinni pidada véi maha arvata vaid seda, mis on seadusega ette
nahtud.

3) Vabariigi Valitsuse kehtestatud kindlale ajaiihikule vastavast todtasu alammaérast
madalamat to6tasu TLS § 29 lg 5 ja 6 kohaselt t66tajale maksta ei voi;

4) tootajaon TLS § 32 kohaselt vaba otsustama, milleks ta oma td6tasu kasutab - tegemist
on todtasu puutumatuse péhimottega.

Kui lisaks to6tasule on kokkulepitud tdiendavates hiivedes, on todtajal TLS § 29 1g 4
kohaselt 6igus neid néuda. Kui tegemist on td6taja jaoks oluliste hiivedena ning ta lepib
nendes kokku toolepingueelsetel 1abiradkimistel, peavad need olema fikseeritud t66lepingu
oluliste tingimustena. Taiendavad hiived voivad seisneda néiteks selles, et todtajal on
oigus kasutada tdoandja ametiautot, ametimobiiltelefoni, tédandja maksab kinni t66taja
spordivahendid ja -klubimaksu jms. Samas ei ole to6tajal 6igus nduda nende hiivede
mittekasutamisel neid vélja rahas. Tegemist ei ole todtasuga, vaid muude voimalustega,
mitterahalise boonusega.

Majandustulemustelt makstav tasu soOltub todandja kasumist, kaibest v6i muust
majandustulemusest ning selle arvestamisel voetakse TLS § 30 kohaselt aluseks t6dandja
vastava aasta kinnitatud majandusaasta aruanne. Toolepingu seaduse kdsiraamatu
koostajad selgitavad seda tédpsemalt selliselt:'** |, Majandustulemustelt makstava tasu aluseks
voetakse selle aasta kinnitatud majandusaruanne, mil vastav kokkulepe solmiti. Nditeks hakkab
téoandja ettevottes majandusaasta veebruaris ning kokkulepe majandustulemustelt makstava tasu
kohta solmitakse oktoobris. Seega voetakse aluseks tooandja majandustulemused alates veebruarist
lopetades jaanuariga ning mitte tééandja majandustulemused alates oktoobrist kuni jdargmise aasta

103 Riigi pohikooli ja glimnaasiumi pedagoogide tottasustamise alused, vastu voetud Vabariigi Valitsuse
madrusega 25.06.2009 nr 102, joustunud 01.07.2009 - RT I 2009, 36, 237.
104 Sotsiaalministeerium, , To6lepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, lk 29.
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septembrini. Eesmdrgiks on siduda kokkulepe kindla perioodiga, et vihendada voimalusi vaidluseks
kokkulepitud perioodi kohta. Antud juhul on vajalik toendada vaid kokkuleppe olemasolu ja tasu
suurust.

Kui tootajal on oigus tasule tooandja ja kolmanda isiku vahel s6lmitavalt lepingult,
kohaldatakse TLS § 31 kohaselt tasu maksmisele VOS § 679 - 682 ehk agenditasu
maksmise satteid. Asjakohased on lepingud, mille sdlmimisel oli to6tajal oluline roll ehk
mille sdlmimiseks ta to6le voetigi.
Naiteks: turismindusega tegelev AS votab mitigimehed t66le todtasu alammaaraga, kuid
maksab neile nende abil solmitud tehingute, millega muigimehed miiivad turismireise,
pealt 1%. Tootaja teab, et kui tal ei dnnestu reisipakette miia, siis tema tootasu on véga
vdike, kuid kui ta on mttimisel edukas, siis tema to6tasu suureneb iga miiidud paketi pealt.

Uldjuhul tekib VOS § 679 1Ig 1 ja 2 kohaselt tootajal 6igus saada lepingutest tulenevat tasu
siis, kui tddandja on oma kohustused kolmanda isiku ees tditnud, kuid hiljemalt siis, kui
kolmas isik on oma kohustused t66andja ees taitnud.
Naiteks: turismireiside miitimise korral on kolmanda isiku kohustus selles tehingus maksta
turismireisi eest. Kui ta on tasu maksnud, tekib tdotajal 6igus oma osale sellest tehingust.
Kuid véljamaksmise aeg on palgapaev, kui pooled ei ole kokku leppinud varasemas ajas.

Tootajal on VOS § 679 Ig 5 kohaselt digus saada tehingust tulenevat tasu ka juhul, kui
tehing jaab taitmata t6oandjast tuleneva asjaolu téttu. Oigust tasu saada ei ole VOS § 679
lg 4 kohaselt siis, kui tehing jaab taitmata to6andjast séltumatu asjaolu tottu.
Naiteks: to6andja otsustab, et kuna konkreetsesse sihtkohta ostis turismireisi liiga véhe
inimesi, jatab ta selle reisi dra. Kuna td6taja on oma td0 reise muies teinud ning reisi
drajatmine on todandja suvaotsus, peab tdotaja oma tasu tehingu eest siiski saama. Kui aga
reisi ostnud isik loobub reisist ning té6andjast see ei soltu, jadb todtaja oma tasust ilma.

Kui tehingult makstava tasu suurust ei ole kokku lepitud, loetakse VOS § 680 Ig 1 kohaselt
selleks kohalik tavaline sarnase tehingu pealt makstav tasu (agenditasu), selle puudumisel
aga moistlik tasu. Tootaja ja todandja voivad kokku leppida ka taiendavas tasus tehingu
pealt, millega VOS § 681 Ig 1 ja 2 kohaselt votab tdotaja endale vastutuse tema poolt
vahendatava voi s6lmitavast lepingust tuleneva lepingu teise poole kohustuse eest, kuid
sellisel juhul peab ta saama selle eest tdiendavat tasu.
Naiteks: turismireiside miiiija soovitab t66andjal avada reisid uude sihtkohta ning lubab
garanteerida ka esimesed kliendid, kes vdidetavalt on ndus juba lepingut s6lmima. Té6andja
kahtleb pisut ning oma ettevotlusriskide hajutamiseks s6lmib to6tajaga kirjaliku kokkuleppe,
et tootaja vastutab, et tema toodud kliendid tdesti sinna uude sihtkohta sdidavad. Té6andja
peab tegema tdiendavaid kulusid uue sihtkohaga seoses ning ta ei ole kindel, kas need ara
tasuvad. Kui tdotaja on vahendanud vastavad lepingud uute klientidega ning votnud tédandja
jaoks tdiendavad kohustused ning tootaja on sélminud VOS § 681 alusel todandjaga
kokkuleppe vastutuse jaotamise kohta, siis juhul, kui reis jaab siiski klientide tottu dra ning
tooandja ei saa neilt ka raha, vastutab selle eest tootaja. Kuid kui reis toimub, siis on td6tajal
Oigus taiendavale tasule.

Tehingutelt makstava tasu kohta peab todandja pidama igakuist arvestust, kokkuleppel
tootajaga voib perioodi pikendada kuni kolme kuuni. Tasu arvestus esitatakse tootajale
hiljemalt kuu 16puks, mis jargneb arvestuse aluseks olnud ajavahemikule, ning arvestuses
tuleb naidata tasu arvutuskéaik ning olulised asjaolud. Kui to6tajal tekib kahtlus arvestuse
Oigsuse osas, voib ta nduda todandjalt véljavotet raamatupidamisdokumentidest koigi
lepingute kohta, mille eest tootajale tuleb tdiendavat tasu maksta, ning kdigi asjaolude
kohta, mis on olulised agenditasu ndude, selle sissendutavuse ja arvestamise jaoks.!%
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Naiteks: majandusbuumi ajal ostetakse vdga palju reise soojale maale ning to6tajale tundub,
et ta teeb oluliselt rohkem t66d kui tegi aasta varem samal ajal. Ta vordleb oma to6tasuteatisi
ning avastab, et tdoandja ei ole talle aga vorreldes eelmise aasta sama perioodiga rohkem
tasu maksnud. Too6tajal on 6igus nduda, et todandja avaldab talle koik raamatupidamislikud
dokumendid, mis on seotud tema poolt vahendatud lepingutega. Ning ta voib avastada vea
arvestuses, kuid ka nditeks selle, et kuna reiside hinnad on lainud madalamaks, tulebki tal
sama tasu saamiseks rohkem reise miitia.

6.1.2. Tootasu maksmine t06 mittetegemisel

Tooandja ,ostab” toolepinguga tdotaja aja ning peab seetdttu reeglina maksma tootajale
selle aja eest tootasu ka siis, kui tdotaja tood ei tee.

Kui tootaja tooajal tood ei tee, peab tddandja maksma keskmist todtasu jargmistel juhtudel:

1) kui té6andja ei ole toovoimelisele ja t60 tegemiseks valmis olevale todtajale to6d
andnud, teinud vajalikku toimingut voi on muul viisil t66 vastuvotmisega viivitanud, v.a
juhul, kui t66taja ise on selles siitidi - TLS § 35.
Naiteks: kliente ei ole ning miitija on péev otsa tithjas kaupluses - kui tema ei ole seda ,t66
@ mitteolemist” pohjustanud, siis on tal 6igus saada ka selle aja eest keskmist tdotasu.

2) kuitootaja tdidab todandja hadavajadusest tulenevat korraldust voi ta esindab seaduses
voi kollektiivlepingus ettendhtud juhtudel to6tajaid - TLS § 36.
Naiteks: koik miitijad on saadetud lattu kaupa ,paastma®, sest tileujutusega on vesi tunginud
laoruumi ning td6andja varud on ohus. Kuigi kauplus on kinni ning miitijad teevad t66d, mis
ei ole neil todlepingus kirjas, tegutsevad nad tddandja huvides tddandja korraldusel ning
peavad saama selle eest tootasu.

3) kui todtaja ei saa teha t60d tema isikust tuleneval, kuid mitte tahtlikult voi raske

hooletuse tottu tekkinud pohjusel voi kui to6tajalt ei saa t66 tegemist oodata muul tema

isikust mittetuleneval pohjusel - TLS § 38.
Naiteks: miitija Kairi saab oma lapse dpetajalt kone, et ta 8-a titar jai auto alla ning viidi
haiglasse. Kairil on 6igus TLS § -le 38 viidates minna t66lt dra lapse juurde haiglasse, sest
ei ole moistlik eeldada, et ta saab sellel hetkel teha t66d, kui ei tea, kuidas ta tiitre tervislik
olukord on. haiglaskadimise aja eest on Kairil 6igus saada keskmist t66tasu. Samas kehtib
siin moistliku aja pohimdte, st et kui Kairi vaidab, et ta ei saa t66l kdia kuni tema laps on
haiglas, siis tuleks tal tdendoliselt votta selleks puhkus. Kui Kairi soovib kdia jargmised 3
nadalat haiglas oma tiitre juures kiilastusajal, mis langeb tema tavapdrase tdoaja hulka,
siis on moistlik leppida to6andjaga kokku todaja ajutises muutmises ning regulaarsed
haiglakiilastused peaksid jadma Kairi puhkeaja hulka. EHK: kirjeldatud juhtumi puhul
on Kairil 6igus saada keskmist todtasu esmase haiglaskdigu ajaks, sest onnetust ei olnud
voimalik ette naha ning ei ole moistlik eeldada, et ema on oma lapsest kriitilisel hetkel eemal
ega ei toeta teda. Ning see esimene haiglaskéik voib olenevalt vigastustest ning Kairi ja tema
titre pstihilisest seisust kesta moistlikult ka terve pdeva.

6.1.3. Tootasu vihendamine to6 mitteandmise korral

Tootaja voetakse toole tovandja vajaduste taitmiseks. Kui tédandjal ei ole enam td6tajaid
nii palju vaja kui varem (nt on tellimuste arv pidevas languses), on té6andjal maistlik
titelda tootajate todlepingud tiles majanduslikel pohjustel ehk koondamise tottu TLS § 89
loike 1 alusel. Kui aga tddandja arvates téomaht vaheneb ajutiselt ning pérast teatud aja
moddumist on tal tootajatele to6d pakkuda piisavalt, on tal voimalus kasutada TLS § 37
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abi. Sellega tagab té6andja tootajate olemasolu majanduslikult parematel aegadel ega pea
siis raiskama aega t06tajate varbamise ega véljadpetamise peale.
Naiteks: Sisekaitseakadeemia koigi kolledzite tudengid kutsutakse Siseministeeriumi poolt
kolmeks kuuks reostustorjetdodele. Kuna kolme kuu jooksul ei ole vaja tudengeid petada, ei
ole akadeemia rektoril 6ppejoududele sel ajal anda pedagoogilist t66d, milles on 6ppejoudude
toolepingutes kokku lepitud. Parast nimetatud kolme kuud on aga dppejoududel t66d liigagi
palju, sest vahepeal drajaanud 6ppetdo tuleb 1abi viia.

Tooandjal on TLS § 37 kohaselt 6igus vahendada tootajate tootasu jargmistel tingimustel:
1) todandja eisaa ettendgematutest, temast mitteolenevatest majanduslikest asjaoludest
tulenevalt anda too6tajale kokkulepitud ulatuses t66d;
2) kokkulepitud té6tasu maksmine oleks té6andjale ebamdistlikult koormav;
3) tootasu vahendatakse kuni kolmeks kuuks 12-kuulise ajavahemiku jooksul;
4) tootasuvahendatakse moistliku ulatuseni, kuid mitte alla Vabariigi Valitsuse kehtestatud
tootasu alammaara;
5) tootasu vahenemisega samas ulatuses vaheneb tootaja kohustus teha tood.
Naiteks: akadeemia voiks kasutada TLS § 37, sest tdomahu vahenemine ei ole tingitud tema
sutist; kui Siseministeerium vahendab seoses 6ppet66 vahenemisega ka akadeemia eelarvet,
siis ei ole akadeemial méistlik maksta dppejoududele tait tootasu aja eest, mil nad ei dpeta;
ajutine todmahu vahenemine mahub kenasti kolme kuu piiresse ning akadeemiale sobib,
et koos tootasu vahenemisega ei pea tootajad ka tood tegema, sest t60d pakkuda ju ei ole.
Kuna t66tasu ei saa vdhendada alla té6tasu alammaééara ehk 4350.- kuus, mis moodustab ca
25% oppejou igakuisest todtasust, siis saab dppejoudude téoaega vahendada 10 té6tunnini
nadalas, mille eest on voimalik maksta 4350.- kuus. Ning need 10 t66tundi nadalas saab
sisustada sellega, et 6ppejoud peab sellel ajal ennast tddalaselt harima.

Kui t66andja soovib TLS § 37 alusel vdhendada tottajate tootasu, peab ta esmalt pakkuma
voimalusel tootajatele teist t66d ning informeerima to6tajate usaldusisikut voi tootajaid
ning konsulteerima nendega tottasu vdhendamise osas vastavalt todtajate usaldusisiku
seadusega ettendhtule.

Tootasu vahendamisest peab tddandja teatama todtajale vahemalt 14 kalendripdeva ette
ning tootajatel voi usaldusisikul on 6igus anda selle kohta oma arvamus 7 kalendripdeva
jooksul. Kui tootaja oma tootasu vahendamisega nous ei ole, on tal digus 5-todpéevase
etteteatamisega utelda tooleping lles ning saada tlestitlemishiivitist samas ulatuses kui
koondamise tottu.!°¢ Ehk et nagu tddandjale on tagatud voimalus, et ta ei pea vabastama
toomahu vahenemisel koheselt koiki to6tajaid koondamise tottu, vaid saab tootajate
ndusoleku korral vahendada ajutiselt nende t66tasu vordeliselt todajaga, on ka tootajale
tagatud voimalus, et kui ta konkreetsel ajahetkel eelistab pigem vahendatud té6koormust,
kuid kindlat tasu ning ravikindlustust, siis on tal voimalus anda oma ndusolek ajutiseks
koormuse vahendamiseks ning mitte jadda to6tuna tooturule.

6.1.4. Tootasu maksmise aeg, koht ja viis

Tootasu makstakse TLS § 33 lg 1 kohaselt vahemalt iiks kord kuus. Té6tasu maksmise
paev peab olema to6lepingu kirjalikus dokumendis kirjas. Kui palgapaev satub riigiptihale
voi puhkepdevale, loetakse TLS § 33 Ig 2 kohaselt palgapdev saabunuks riigiptihale voi
puhkepédevale eelneval pédeval. Kui ei ole kokku lepitud teisiti, loetakse TLS § 33 Ig 4
kohaselt to6tasu maksmiseks seda, kui tasu on kantud iile t66taja madratud pangakontole.

Naiteks: toolepingu kirjalikus dokumendis on kirjas, et tootasu makstakse asutuses iga kuu

5. kuupéeval. Kuna 2009. aasta 5. detsember on laupéeyv, siis jarelikult tuleb novembrikuu

106 vt toolepingu seaduse § 1001g 1 ja 2.



tootasu maksta tootajale vélja hiljemalt 4. detsembril. Ning kuna pangaiilekanne v6ib votta
aega ning riigiasutuste puhul tuleb raha tellida Riigikassast, peab t66andja arvestama oma
tegevuses koigi oluliste asjaoludega, et ta alustaks todtasu maksmist piisava ajavaruga, et
see jouaks tootaja pangakontole hiljemalt 4. detsembril.

Kuna t6vdandja majandustulemuselt makstavat todtasuosa ei ole vdimalik méadratleda
enne majandusaasta 16ppu ning vastava iilevaate tegemist, makstakse tootajale to6dandja
majandustulemustelt makstav tasu TLS § 33 Ig 3 kohaselt valja hiljemalt kuue kuu jooksul
majandusaasta aruande kinnitamisest. Oluline on siinkohal see, et kui t66taja t66leping
16ppeb enne seda, kui kinnitatakse majandusaasta aruanne, on tal siiski digus saada talle
toolepinguga ettendhtud tasu kétte. Lihtsalt selle maksmine toimub parast tédlepingu
16ppemist.

Kui todtasu ei ole digeaegselt valja makstud, kohaldatakse viivisendudele VOS §
94 ja 113, mille kohaselt on iildine viivisemdar poolaasta kaupa Euroopa Keskpanga
pohifinantseerimisoperatsioonidele kohaldatav viivisemaar, millele lisandub 7% aastas.
Pooltel on lubatud kokku leppida ka suuremas viivisemaaras.

VOS § 113 Isikest 4 tuleneb aga see, et kui t66taja ise on siiiidi selles, et talle ei ole
voimalik digeaegselt to6tasu maksta — nt ta on teatanud td6andjale vale pangakonto - siis
viivist maksma ei pea.

6.2. Todandja makstav haigushiivitis

Tootervishoiu ja toéoohutuse seaduse (TTOS) § 1221g 1 kohaselt maksab todandja tootajale

hivitist haigestumise voi vigastuse neljanda kuni kaheksanda kalendripaeva eest 70%

tootaja keskmisest tootasust. Haigushtvitist ei maksa tédandja TTOS § 122 Ig 2 kohaselt

juhul, kui:

1) Haigekassa maksab tootajale haigushiivitist ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 54 1g 1
punktide 6 ja 7 ning § 56 lg 12 ja 13 alusel ehk:

- kui on tegemist kutsehaigusest tingitud voi to00nnetuse tagajérjel tekkinud
haigestumise v6i vigastusega, mille korral Haigekassa hiivitab 100% keskmisest
tootasust alates toovoimetuslehe teisest paevast. Samas néuab Haigekassa RavKS § 62
lg 5 alusel t6oandjalt valja 100% ja tavapdrase haigushtvitise vahe, sest suurendatud
hiivitise maksmine on tingitud té6andjast.

- kui on tegemist kuriteo tokestamise voi riiklike ja iihiskondlike huvide kaitsmise
ning inimelu paastmisega, mille korral Haigekassa htivitab 100% keskmisest to6tasust
alates toovoimetuslehe teisest paevast;

2) RaKS § 60sétestatud juhtudel, ehk kui todtajal ei ole digust saada ajutise todvoimetuse
hiivitist'®7.

Tootaja peab haigushiivitise saamiseks esitama haiguslehe todandjale hiljemalt 90.
kalendripdeval alates toovoimetuslehel margitud tookohustuste tditmisele asumise
paevast ning t6dandja maksab haigushiivitise vélja palgapdeval, kuid mitte hiljem kui 30
kalendripdeva jooksul alates nduetekohaselt vormistatud haiguslehe esitamisest td6andjale.

107 Ajutise toovoimetuse hivitist ei ole isikul RaKS § 60 kohaselt digus saada nditeks seetdttu, et haigestu-
mise voi vigastuse pohjustas isiku tahtlus, haigestumine voi vigastus tekkis ajal, kui isik oli joobeseisundis,
kindlustatud isik eirab arsti korraldusi ning seetdttu tervenemine on takistatud, kindlustatud isik saab sama
aja eest sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, kindlustatud isik v6i hooldav isik tdidab ajutise t66voimetuse
ajal tookohustusi voi tegeleb ettevotlusega, kindlustatud isik viibib téovoimetuslehe ajal puhkusel ning ei
katkesta puhkust.
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6.3. Keskmise tootasu arvutamine

Juhtudel, mil t66andja peab maksma to6tajale tasu, kuigi tootaja ei tee todlepingujargset
tood, peab tooandja reeglina maksma todtajale keskmist toéotasu, nt:

- tooalasel koolitusel viibimise ajal (TLS § 28 1g 2 p 5);

- t66 mitteandmisel tootegemiseks valmisolevale tootajale (TLS § 35);

- tootamise takistuse ajal, kui tootajal on siiski 6igus saada todtasu (TLS § 38);

- puudega lapse vanemale taiendava puhkusepaeva andmisel (TLS § 63 Ig 2);

- toolepingu tlesiitlemise hivitise maksmisel (TLS § 100 1g 1 ja Ig 4);

- Oppepuhkuse ajal (TaKS § 8 lg 3);

- puhkuse ajal (TLS § 701g 1);

- tootajale ajutise toovoimetuse 4. — 8. paeva eest hitvitise maksmisel (TTOS § 1221g 1);
- slnnituseelse labivaatuse aja eest (TTOS § 10 Ig 4);

- lapse toitmiseks ettendhtud aja eest (TTOS § 10 Ig 6).

Lisaks tekib vajadus arvutada vélja tootaja keskmine tootasu juhul, kui tédandjal on vaja
nduda sisse tootaja tekitatud kahju seoses olulise pohjuseta todle mitteasumisega voi toolt
lahkumisega (TLS § 74 lg 3) voi kui kohus voi toovaidluskomisjon 16petab todlepingu TLS
§ 107 lg 2 nimetatud juhul ning t66andjal on vaja maksta tdotajale hiivitist tootaja kolme
kuu keskmise too6tasu ulatuses (TLS § 109 1g 1).

Keskmise todtasu arvutamine on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009
madrusega nr 91 ,Keskmise tootasu maksmise tingimused ja kord* (edaspidi: VVm
11.06.2009 nr 91) ning vastav volitusnorm tuleneb TLS § 29 lbikest 8. Eelnimetatud
madrust kasutatakse keskmise t6dtasu arvutamisel nii juhul, kui on vaja arvutada vélja
keskmine kalendripdevatasu (nt puhkusetasu korral) kui ka juhul, kui on vaja arvutada
vélja keskmine toopdevatasu (nt tooalasel koolitusel viibimise ajal keskmise tootasu
sailitamisel). Toodigusele iseloomulikult voib todandja alati arvutada keskmist tootasu
tootajale madrusega satestatust soodsamal viisil, kuid sellisel juhul tuleb soodsamat
arvestust kohaldada kdigile tootajatele, et tagada tootajate vordne kohtlemine.

Keskmise to6tasu arvutamisel voetakse VVm 11.06.2009 nr 91 § 2 Ig 1 ja 2 kohaselt
arvesse keskmise tootasu arvutamise vajaduse tekke kuule eelnenud kuuel kalendrikuul
teenitud too6tasu. Jarelikult voetakse keskmise tootasu arvutamisel arvesse lisaks igakuisele
tootasule koiki lisatasusid tdiendavate todilesannete eest, iiletundide eest, 66t60 eest,
majandustulemustelt makstavat tasu ning tehingutelt makstavat tasu. Keskmise td6tasu
arvutamisel ei vfeta arvesse summasid, mida ei kasitleta todtasuna, nt: puhkusetasu,
puhkusetoetust, ravikindlustushiivitist, jdulupreemiat, abiellumistoetust, t66taja juubeli voi
toojuubeli puhul makstavat preemiat vms. To6tasu juures on oluline, millal see on teenitud,
mitte millal see on valja makstud. Kui makstakse tasu mingi perioodi td6 eest, tuleb see tasu
jagada keskmise tootasu arvutamisel nende kuude vahel.
Naiteks: personalispetsialisti Laura igakuine té6tasu on 10 000.- kuus. 2009. aasta jooksul
on ta saanud tddandjalt tdiendavalt jargmiseid summasid: 23. veebruaril EV aastapaeva
preemia 1000.-; 5. mail 800.- tiletunnitdéd tasu; 1. - 14. juunini Laura puhkas ning sai
selle eest 5 000.- puhkusetasu; puhkuse ajal abiellunud Laurale maksti 19. juunil 3000.-
abiellumistoetust; 14. septembril maksti esimese poolaasta todtulemuste eest 12 000.-
lisatasu noutavast tulemuslikuma t66 eest. 16. - 20. novembrini saadab té6andja Laura
tooalasele koolitusele (vaja arvutada keskmine tasu todpaeva eest) ning 1. detsembrist 31.
detsembrini soovib Laura puhata (vaja arvutada keskmine tasu kalendripdeva eest).
Alustame arvutamist:
1) toovalaselkoolituse viibimise eest makstav keskmine tootasu makstakse poolte kokkuleppel
vélja koos tootasuga palgapdeval, palgapdev on Laural 30. novembril. Puhkusetasu



makstakse TLS § 70 Ig 2 kohaselt hiljemalt eelviimasel toopdeval enne puhkuse algust,
kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti. Kui Laura soovib minna 1. detsembrist 2009
puhkusele, tuleb talle puhkusetasu maksta vélja hiljemalt 27. novembril 2009.

2) kuna 27.novembril tuleb puhkusetasu ning 30. novembril keskmine té6tasu valja maksta,
siis arvutamise aluseks olevad kuud peavad eelnema novembrile, st asjakohased kuud
on mai, juuni, juuli, august, september ja oktoober.

3) Arvesse minevad summad on jarelikult jargmised:

* mai - 10 000.- tavapdrane todtasu + 800.- tletunnit6d tasu + 2000.- ehk 1/6 1
poolaasta lisatasust, kokku 12 800.-;

* juuni - 5000.- tavaparane tootasu (puhkusetasu ega abiellumistoetus ei ole t66tasu,
st need jaavad valja) + 2000.- ehk 1/6 I poolaasta lisatasust, kokku 7000.-;

e juuli- 10 000.- tavapérane tdotasu;

» august - 10 000.- tavapérane tootasu;

« september - 10 000.- tavaparane tootasu;

oktoober - 10 000.- tavapdrane tootasu.

Kui keskmise tootasu arvutamiseks ei ole voimalik votta aluseks 6 eelnevat kuud, kehtivad
jargmised reeglid (VVm 11.06.2009 nr 91 § 21g 3 - 6):
1) kui tdotaja on tovandja juures todtanud vahem kui kuus kalendrikuud:
e kui ta on tootanud vdhemalt 1 terve kalendrikuu, voetakse aluseks eelnenud
kalendrikuudel teenitud tootasu;
e kui ta ei ole to6tanud 1 tervet kalendrikuud, voetakse aluseks todtasu alates toole
asumise pdevast kuni paevani, mil on vaja arvutada keskmist t66tasu.
2) kui t606 tegemisest keeldumise tottu ei ole tootajale kuue kuu jooksul tootasu makstud,
arvutatakse keskmine to6tasu arvutamise vajaduse tekke kuul kehtivast tootasust.
Naiteks: tootaja on olnud 7 kuud lapsehoolduspuhkusel ning naaseb niitid t66le. Kui talle on
vaja arvutada vdlja keskmine tootasu, saab aluseks votta tema todlepingulise garanteeritud
tootasu konkreetsel kuul (avalikus teenistuses - palgamaar)
3) kui too tegemisest keeldumise tottu ei ole tootajale rohkem kui kaheteistkiimne kuu
jooksul todtasu makstud, korrigeeritakse tootaja keskmise todtasu arvutamise vajaduse
tekke kuul kehtiva tootasu indeksiga. Indeksi védrtus arvutatakse keskmise todtasu
arvutamise vajaduse tekke kuul ja t66 tegemise keeldumise kuul kehtinud Vabariigi
Valitsuse kehtestatud to6tasu alammaééarade suhtena.

Viimaste aastate té6tasu alammaérad on jargmised:

e alates 01.01.2008 on todtasu alammadr 4350 krooni kuus ja 27 krooni tunnis;'
e 2007. aastal oli tootasu alammaar 3600 krooni kuus ja 21,5 krooni tunnis;!%

e 2006. aastal oli tootasu alammaar 3000 krooni kuus ja 17,8 krooni tunnis.!'®

Indekseerimist ei kohaldata juhul, kui:
1) tootasu on kollektiivlepingus kokku lepitud ning kui see on vdhemalt sama suur kui
toolepingus kokkulepitud tootasu;
2) kehtiv todtasu on suurem kui Statistikaameti avaldatud viimase kvartali riigi keskmine
brutokuupalk.
Naiteks: Linda on olnud rasedus- ja stinnituspuhkusel ning lapsehoolduspuhkusel iile
3 aasta, st oktoober 2007 - november 2009. Kui talle on vaja arvutada vélja keskmine
kalendripdevatasu nt tooalasele koolitusele saatmise korral, kontrollitakse esmalt, et

108 Palga alammaééara kehtestamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méarusega 20.12.2007 nr 254, jous-
tunud 01.01.2008 - RT I 2007, 71, 442; tootasu alammaééara kehtestamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse
madrusega 11.06.2009 nr 90, joustunud 01.07.2009 - RT I 2009, 31, 192.

109 Palga alammaéra kehtestamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarusega 21.12.2006 nr 273, joustu-
nud 01.01.2007 - RT I 2006, 60, 455.

110 Palga alammaéra kehtestamine, vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarusega 22.12.2005 nr 328, joustu-
nud 01.01.2006 - RT I 2005, 71, 562.

73



74

kollektiivlepinguga ei ole sarnase t06 tegijatele lepitud kokku suuremat to6tasu kui on
tootaja todlepingus ning ega Linda td6lepingus olev tootasu ei ole korgem kui Statistikaameti
avaldatud viimase kvartali riigi keskmine brutokuupalk. Kui mélemad vastused on eitavad,
voetakse aluseks tema 2007. aasta todtasu, millele kohaldatakse indeksit 4350 / 3600 =
1,2. st et kui todtaja tootasu oli 2007. aastal 8000.- kuus, siis korrutatakse see 2009. aastal
juhul, kui on vaja vélja arvutada keskmine t66tasu, 1,2-ga, saades 9600.-

Kui on vaja vélja arvutada keskmine tootasu téOpadevatasu maksmiseks, siis toimitakse
edasi jargmiselt: liidetakse arvessemineva ajavahemiku tédtasud ning jagatakse need
sama ajavahemiku kalendaarse toopdevade arvuga, mida vdhendatakse todpaevade
vorra, millal tootajale ei arvestatud todtasu toost keeldumise korral TLS § 19 alusel

(viibis puhkusel v6i haiguslehel vms).
Naiteks (Laura niide edasi): mai - oktoober 2009 maksti Laurale arvesseminevate
summadena 59 800.-. Maist oktoobrini 2009 on kalendris t66péevi jargmiselt:
mai - 20 toopaeva;
juuni - 20 toopdeva. Kuna Laura puhkas 1. - 14. juunil, ldheb arvesse 20 - 10 t66pédeva =
10 tp;
juuli - 23 toopaeva;
august - 20 toopéeva;
september — 22 toOpaeva;
oktoober - 22 toOpaeva.
Kokku lédheb arvesse 117 toopdeva. Laura toopaevatasu on 59 800 / 117 = 511,1 krooni.
St et todandja peab talle maksma 16. - 20. novembril téodalasel koolitusel osalemisel 5 x
511,1 =2555,5 krooni. (kui Laura koolitusele ei peaks minema, oleks tema 2009 novembri
toopadevatasu 10 000.- kuutodtasu / 21 toopaeva = 476,2 krooni, st 34,9 krooni keskmisest
paevatootasust vaiksem).

Kui toopdevatasu on vaja arvutada hiivitise maksmiseks majanduslikul péhjusel
toolepingu tlesiitlemisel voi sellest vahem etteteatamisel, vdhendatakse keskmise
toOpdevatasu arvutamise aluseks olevat toopdevade arvu toopdevade vorra, millal tootajale
ei arvestatud tootasu toost keeldumise korral ja millal to6taja todtasu vahendati TLS § 37
alusel. St et kui t6dandja on soovinud vahendada hilisemat ,koondamishiivitist” selle abil, et
saadab to6tajad kolmeks kuuks vahendatud koormusega to6le ning sellega véahendab nende
hilisemat keskmist t66tasu, ei anna see talle soovitud tulemust. Kui aga toémahtu ajutiselt
kill vahendati, kuid té6lepinguid tles ei titelda, siis vahepealne vdhendatud koormuse ning
tootasuga tootamine vahendab hilisemat keskmist tasu nt puhkusetasu arvestamisel.

Kui toopéevatasu arvutamisel ei olnud voimalik arvestada 6 viimase kuuga, jagatakse
tootasu keskmise to6tasu arvutamise vajaduse tekke kuu kalendaarse t6opaevade arvuga.
Naiteks (Linda naide edasi): kuna Linda indekseeritud keskmine to6tasu on 9600.- kuus, siis tema
keskmine toopédevatasu on novembris 2009 jargmine: 9600 / 21 tp = 457,1 krooni.

Kui on vaja arvutada vdlja keskmine tunnitasu, jagatakse keskmine toopdevatasu
kokkulepitud td6aja kohase tootundide arvuga péevas.
Naiteks (Linda): kui Linda to6tab taistodajaga, siis tema keskmine tunnitasu novembris
@I 2009 on 457,1 / 8 = 57,1 krooni.

Kui on vaja arvutada keskmine néadalatasu, korrutatakse keskmine toopdevatasu

kalendaarse toopdevade arvuga nadalas.
Naiteks (Linda): Linda keskmine nadalatasu on 457,1 x 5 toopéeva = 2285,5 krooni.

Kul on vaja arvutada keskmine kuutasu, korrutatakse keskmine tdopdevatasu selle
arvutamise aluseks olnud ajavahemiku tihe kuu keskmise kalendaarse to6paevade arvuga.



Naiteks (Linda): kuna arvesse laks vaid arvutamise vajaduse tekke kuu, siis Linda keskmine
kuutasu ongi 9600.-

Naiteks (Laura): arvesse minevates kuudes oli keskmiselt (20 + 20 + 23 +20+22+22) /6
= 21,2 toopdeva, st Laura keskmine kuutasu on 21,2 x 511,1 = 10 818,3 krooni.

Kui on vaja vélja arvutada keskmine toétasu kalendripdevatasu, eelkdige puhkusetasu
maksmiseks, siis toimitakse edasi jargmiselt: liidetakse arvessemineva ajavahemiku
tootasud ja jagatakse need sama ajavahemiku kalendripdevade arvuga, millest arvatakse
valja:
1) rahvuspiiha ja riigipithad ning
2)kalendripaevad, millal to6tajale ei arvestatud tootasu toost keeldumise korral TLS §
19 alusel (puhkus, ajutine to6voimetus jms).
Naiteks (Laura naide edasi): mai - oktoober 2009 maksti Laurale arvesseminevate
summadena 59 800.-. Maist oktoobrini 2009 on kalendris arvestatavaid kalendripaevi

jargmiselt:

mai - 31 kalendripéeva - 2 riigiptiha (1. mai - kevadpiiha ja 31. mai - esimene nelipiiha) =
29 kp;

juuni - 30 kp - 14 kp puhkust - 2 riigipitha (23. ja 24. juuni) = 14 kp;

juuli - 31 kp;

august - 31 kp - 1 riigiptiha (20. august) = 30 kp;

september - 30 kalendripaeva;

oktoober - 31 kalendripéeva.

Kokku laheb arvesse 165 kalendripdeva. Laura kalendripdevatasu on 59 800 / 165 =
362,4 krooni. St et todandja peab talle maksma 1. - 31. detsembri puhkuse eest 31 kp - 3
riigipitha (24. - 26. detsember) = 28 kp x 362,4 = 10 147,9 krooni. (kui Laura puhkusele
ei laheks, oleks tema 2009 detsembrikuu t66tasu 10 000.-, st 147,9 krooni puhkusetasust
vaiksem).

Kalendripdevatasu arvutatakse vélja ka juhul, kui tootaja toosuhe 16ppeb, tal jadb osa
valjateenitud pohipuhkust kasutamata ning see hiivitatakse rahas. Sellisel juhul voetakse
arvesse iga tootatud kuu kohta 1/12 aasta puhkuse kestusest. To6tatud kuude arvutamisel
jaetakse vahem kui 15 péeva vorra tdiskuude arvu tiletavad péaevad vélja, 15 ja enam pédeva
timardatakse terveks kuuks.
Naiteks (Linda naide edasi): Linda tuli kall 1. novembril 2009 tagasi toole, kuid soovib
10. detsembril téosuhte 16petada ning esitab korralise tilesiitlemise avalduse. Kui ta enne
lapsega koju jaamist vottis kogu oma valjateenitud puhkuse vélja, siis on tal ntid 6igus
saada pohipuhkust 1 kuu eest, sest 1. - 30. november moodustab taiskuu, kuid 1. - 10.
detsember ei anna 15 pdeva kokku ning seetottu selle eest tal ei ole 6igust saada kasutamata
jaanud puhkuse hivitust. Kui Linda pohipuhkus on 28 kalendripéeva, siis talle véljamakstav
puhkus on 28 / 12 = 2,3 péeva. Kuna tema indekseeritud kuutédtasu on 9600.- ning
peale 2009 novembri midagi muud arvesse votta ei ole voimalik, siis on tema keskmine
kalendripaevatasu 9600 / 30 kp = 320 krooni ning valjamakstav kasutamata puhkuse
hivitis 2,3 x 320 = 736 krooni.

Kalendripdevapohist arvestust kasutatakse ka siis, kui tdoandja peab maksma tootajale
ajutise toovoimetuse tasu voi keskmist tasu oppepuhkuse ajal. Erisus puhkusetasu ja
ajutise toovoimetuse tasu ning dppepuhkusetasu arvutamisel seisneb aga selles, et ajutise
toovoimetuse tasu ja dppepuhkuse ajaks keskmise td6tasu arvutamisel ei arvestata paevade
hulgast vélja rahvuspiiha ega riigipiihi, sest neid ei arvata vélja ka ajutise t6ovoimetuse ega
oppepuhkuse aja hulgast.
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6.4. Tootaja kulude ja kahju hiivitamine

Kui to6taja kannab t60 tegemisega seoses kulusid, tuleb need té6andja poolt talle hiivitada.

Kulude hiivitamisele kehtib VOS § 628 Ig 2 - 5 satestatu, millele erisused kehtestatakse

TLS §-ga 40. Tootaja kulusid ei saa hiivitada tootasu arvelt.
Naiteks: kui mutgijuht peab kasutama miitigitoo tegemiseks isiklikku autot, tuleb selle
kasutamine talle hiivitada Vabariigi Valitsuse 14.06.2006 maaruse nr 164 ,Isikliku séiduauto
teenistus-, t00- ja ametisditudeks kasutamise kulude hiivitise maksmise tingimused ja
piirméaarad” alusel. Lubatud ei ole kokkulepe, mille kohaselt muiigimehe to6tasu on selle
vorra suurem, mille vorra tal eeldatakse tekkivat to6ga seonduvaid kulusid. Kuid lubatud on
kasutada TLS § 6 lg 7 ning leppida kokku ,rutiinne” kulude htivitamine. Sellisel juhul ei ole
igakuise tdiendava rahalise tilekande ndol tegemist tootasuga.

Tekkivad kulud peavad olema mdistlikud ning vajalikud, st et kui t66taja oma mugavuse
mottes ostab t66 tegemiseks nt endale hobedast sulepea, siis seda ei saa pidada tdéendoliselt
moistlikuks. Kulud tuleb t66andja poolt kanda ka siis, kui need tekkivad to6tajal seoses t66
tegemisega kolmandate isikute suhtes.
Naiteks: kui hotelli administraator tellib kiilastajale takso ning maksab selle ise kinni, sest
muidu ei jouaks hotellis peatunud turist hotelli poolt korraldatud ekskursiooni ldhtekohta
Oigeaegselt, peab hotelli omanik administraatorile taksokulud hiivitama, kui tegemist ei
ole just administraatori poolt tehtud veaga - nt kui administraator ise unustas turisti tiles
dratamast, kuigi see oli ta tookohustus, siis kannab ta ise ka oma té6lepingulise kohustuse
taitmatajatmisest tekkinud kulu.

Peamiselt kaasnevad tootajale todsuhtes kulud seoses lahetustega. Seetéttu on TLS § 40

16igetega 2 - 4 satestatud jargnev:

- tootajal on 6igus nduda todldhetusega kaasnevate kulude hiivitamist ning vélislahetuse
korral lisaks pdevaraha, vastav tdpsem regulatsioon on kehtestatud Vabariigi Valitsuse
25. juuni 2009 maarusega nr 110 ,Toolahetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning
valislahetuse pdevaraha alammaar, maksmise tingimused ja kord.”;

- tootajal on 6igus nduda todlahetusega kaasnevate voimalike kulude hiivitamist méistliku
aja jooksul enne lahetuse algust. Kui to6taja soovib nduda kulusid ette, peab ta ka ise
teatama oma soovist tovandjale moistliku aja vorra ette, et tédandjal oleks voimalik
kohustus taita.

Naiteks: kui 3. jaanuaril 2010 ldhetatakse tootaja Peruusse, peab tootaja voimalikult vara,
soovitavalt kohe pérast lahetusse saatmisest teadasaamist, teatama td6andjale, et soovib
lahetuskulude ettemaksu. Té6andjal votab arvestuse tegemine aega ning rolli mdngib mh see,
kas hotell ja lennukipiletid on broneeritud ning kas kohapeal tuleb kasutada ka muud transporti,
et lennujaamast hotelli jduda. Kui té6andjal on arvestused tehtud, peab ta ettemaksu maksmisel
arvestama moistlikult ka td6taja vajadusi - kuna to6tajal on vaja nt vahetada valuutat, siis ei ole
moistlik, kui ta saab lahetuse ettemaksu kétte vahetult enne lennuki 6hkutéusmist.

Kui tootajal tekib seoses téosuhtega kahju, tuleb ka see tédandja poolt talle hiivitada. VOS §
628 16ike 5 kohaselt peab t6vandja todtajale hitvitama t66 tegemise kaigus tekkinud kahju,
mis tulenes t66 tegemisega seotud tavalisest ohust v6i té6andja juhistest, v.a juhul, kui
kahju pohjustas tootaja kaitumine, mida ei voinud vastavalt asjaoludele pidada todtilesande
taitmiseks vajalikuks.

Eeldatakse, et tootajale makstud tootasu ei kata tema tekitatud kahju. Té6lepingu seaduse
kdsiraamatu autorid seletavad seda lithidalt jargmiselt: ,, TLS § 40 loike 5 lause 2 alusel
eeldatakse, et kahju hiivitamine ei toimu toétaja tasu arvelt ning vastupidise kohta peab olema
solmitud eraldi kokkulepe. Eelnimetatu tuleneb iildisest palga puutumatuse pohimottest. “'"!

11 Sotsiaalministeerium, , Toolepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, lk 35.



6.5. ToOtaja varaline vastutus

Varalise vastutuse ldregulatsioon on voéladigusseaduses, toolepingu seaduses on
vaid varalise vastutuse toosuhtesisesed piirangud, et kaitsta tootajat kui todsuhte
majanduslikult ndrgemat poolt. To6lepingu seaduse kdsiraamatu koostajad juhatavad TLS
varalise vastutuse teema sisse jargmiselt'!?: |, Téotaja peab tooandja vara kasutamisel kdituma
heauskselt ja kohusetundlikult ning piitidma kahju tekkimist igal juhul dra hoida. Samas peab
téoandja olema huvitatud sellest, et tootajad oleksid koolitatud ja jirelevalve varade iile oleks piisav.
Tdnu todsuhtesisesele tugevamale positsioonile on tooandjal voimalik kasutada mitmeid vahendeid
selleks, et viia tootajate kahju tekitamine miinimumini: voimalus valida toétajaid, pakkuda neile
koolitusi, teostada jdrelevalvet, teha inventuure, kindlustada oma vara jne. Tootajal puudub voimalus
motiveerida téoandjat nimetatud meetmeid kasutama. Toodud pohjustel on téotaja vastutuse piiramine
toosuhtes ka oigustatud.

Kohustuse rikkumiseks on VOS § 100 jérgi volasuhtest tuleneva kohustuse tditmata jitmine voi
mittekohane tditmine, sealhulgas tditmisega viivitamine. Nditeks t60 mittetegemine voi tooandja
korralduste mittetditmine. Likvideerimaks kohustuse rikkumise negatiivseid tagajdrgi voi takistamaks
nende saabumist, on volausaldajal voimalik volgniku suhtes kasutada oiguskaitsevahendeid.
Oiguskaitsevahenditeks on VOS § 101 léike 1 jirgi kohustuse tditmise noudmine, oma vélgnetava
kohustuse tditmisest keeldumine, kahju hiivitamise noudmine, lepingust taganemine voi lepingu
tilestitlemine, hinnaalandamine ja rahalise kohustuse puhul viivisenoue. Kuna tegemist pole
ammendava loeteluga, voib volausaldaja kasutada ka muid seadusest voi lepingust tulenevaid
oiguskaitsevahendeid, nditeks leppetrahvi (VOS § 158). Lisaks kohustuse rikkumisele on
oiguskaitsevahendi kasutamise eelduseks ka kohustust rikkunud poole vastutus. Oiguskaitsevahendite
kasutamine pole lubatud, kui kohustuse rikkumine volgniku poolt on pohjustatud vélausaldaja enda
teo, temast tuleneva asjaolu véi siindmuse tottu, mille toimimise riski ta kandis (VOS § 101 lige 3).*

Kui t66taja on rikkunud t66lepingust tulenevat kohustust, saab tédandja TLS § 72 kohaselt
kasutada voladigusseaduses ettendhtud diguskaitsevahendeid iiksnes siis, kui t66taja on
rikkumises siiiidi. To6taja hoolsuse méddra hindamisel lahtutakse TLS § -s 16 satestatust.

Siiii vormid on VOS § 104 Ig 2 kohaselt:
hooletus ehk kéibes vajaliku hoole jargimata jatmine;
@ Naiteks: kiirabiarst Mari unustab votme tuppa ning litkkab koduukse snepperluku kinni.

Tuppa jaévad tema autovotmed. Mari tuleb todle bussiga ning hilineb seetottu.

- raske hooletus ehk kéibes vajaliku hoole olulisel maaral jargimata jatmine;
Naiteks: Mari hilineb eelkirjeldatud péhjusel todle praktiliselt iga nadal korra véi paar. Kuna ta
ei ole vaatamata situatsiooni kordumisele votnud kasutusele meetmeid, et hilinemist dra hoida
(nt varuvéti naabri katte; varuvotmeid mitu - tiks kédekotis, tiks mantli taskus; snepperlukk
vahetada tavalise luku vastu), siis on ta jatnud vajaliku hoole olulisel méaral jargimata.

- tahtlus ehk o6igusvastase tagajarje soovimine vdlasuhte tekkimisel, taitmisel voi
16petamisel.
Naiteks: Mari on vaikelinna ainus kiirabiarst. Ta teab, et naabrinaise tervis on vaga vilets,
kuid Maril on naabrinaisega suur tiili ning Mari meelega hilineb t66le, et véljakutse korral
ei oleks voimalik kedagi tema naabrinaisele appi saata.

TLS § 16 Ig 2 kohaselt arvestatakse tootaja hoolsuse méaara hindamisel tema t6dsuhet
kogumis, sh t6dandja tegevuse ja tootaja todga seotud tavalisi riske, tootaja véljadpet,
ametialaseid teadmisi, mida néutakse t60 tegemiseks ning tootaja voimeid ja omadusi,
mida t6dandja teadis voi pidi teadma.

112 Sotsiaalministeerium, ,Toé6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, Ik 52.
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Naiteks: kiirabiarsti to6le hilinemise hindamisel mangib rolli vdhemalt see, kuidas on
tooajagraafiku koostamisel arvestatud tema oluliste huvidega, kui pikk kiirabiarstina
tootamise praktika tal on, milline on olnud tema eelnev kditumine ja tapsus toodistsipliini
osas, milline on liiklus ajal, mil arst hilineb (erakorralised ummikud?), -

6.5.1. Tootasu alandamine

Kui tootaja teeb ebakvaliteetset t66d ning to6andja votab todtulemuse siiski vastu, voib ta
TLS § 73 1g 1 kohaselt alandada té6tasu vastavalt sellele, millises suhtes on kohustuse
mittekohase tditmise vaartus kohase tditmise vaartusesse, juhul, kui:
- tootaja rikkus todandja selget ja digeaegset juhist t66 tulemuste kohta ning
- juhise andmine oli t66lepingus ettendhtud todtlesannete taitmise eesmarki, loodetud
tulemuse saavutamise tdendosust ning kohustuse téitmise séltuvust tddandja ja teiste
tootajate kohustusi arvestades maistlik ning
Naiteks: keskharidusega personalitootajale antakse teisipdeva ohtul tilesanne koostada
neljapdeva varahommikuks hagiavalduse asutuse endise tO6taja vastu seoses sellega, et
endine tootaja lahkus asutusest koos votmetega ning viis kaasa ka oma tooarvuti ning
olulised failid. Neljapdeva 6htul on viimane aeg anda hagi kohtusse, sest muidu on ndue
aegunud ning todandjal ei ole voimalik 500 000.- kahju htivitatud saada. Koik asjakohased
dokumendid on raamatupidaja kées, kes on haige. Kui personalitdotaja ei suuda téoandjale
koostada neljapdeva varahommikuks hagiavaldust, on tdenéoliselt tisna keeruline tuvastada
siin tema siitid ning TLS § 73 loikega 1 sdtestatud tingimusi. Iseasi on see, kui uurimise
kaigus selgub naiteks see, et personalitdotajale anti hoopis korraldus anda tilesanne kiiremas
korras iile advokaadibtiroole, kes on té6andja kauaaegne partner.
- todandja alandab hinda viivitamatult parast t66 vastuvotmist, st hiljemalt jargmisel
palgapéeval.

Tootasu alandamiseks peab tovandja esitama todtajale vastava avalduse, sest ilma to6taja
ndusolekuta talle kokkulepitust vahem maksta ei ole lubatud.

Tootasu alandamisel tuleb lahtuda taitemenetluse seadustiku (TMS) §-s 132 satestatust,
st igal palgapdeval peab tdotajale jadma vahemalt té6tasu alammaéar voi selle ajatihikule
vastav osa nadala voi pdevatasust. Kui tootaja peab seadusest tulenevalt ilal teist isikut voi
maksab talle elatist, suureneb talle kohustuslikult jaév osa iga tilalpeetava kohta 1/3 vorra
tootasu alammaarast kuus.''3

6.5.2. Kahju hiivitamine

Kahju hiivitamise eesmark on VOS § 127 lg 1 kohaselt kahjustatud isiku asetamine
olukorda, mis on vdimalikult lahedane olukorrale, milles ta oleks olnud, kui kahju
htivitamise kohustuse aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud. Kahju hitivitamise noude
eelduseks on pohjuslik seos kahju tekitaja teo voi tegevusetuse ning tekkinud kahju vahel.

Voladigusseaduse § 128 1g 2 - 4 kohaselt voib varaline kahju olla eelkdige:

- otsene varaline kahju - kaotsildinud v6i hdvinud vara vaartuse voi vara halvenemisest
tekkinud vaartuse vahenemine, isegi kui see tekib tulevikus, ning kahju tekitamisega
seoses kantud voi tulevikus kantavad méistlikud kulud, sh méistlikud kulud kahju
arahoidmiseks v6i vahendamiseks ja hiivitise saamiseks, mh kahju kindlaks tegemiseks
ja kahju hiivitamisega seotud nduete esitamiseks.

113 Taitemenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006 - RT I 2005, 27, 198 --- RT 12009, 51,
349, § 132.




Naiteks: viaikepoemtiiija vahetab varaste kartuses dra poeukse luku ning unustab votme
anda edasi teistele tootajatele. Ise laheb ta valisreisile. Kui teised miitijad poodi sisse ei saa,
on otsene varaline kahju nt riknenud toit kaupluses, kui poeuks lastakse lahti muukida ning
uus lukk panna, siis lukksepale makstud tasu jms.

- saamata jaanud tulu - kasu, mida isik oleks vastavalt asjaoludele, eelkdige tema poolt
tehtud ettevalmistuste tottu, tdendoliselt saanud, kui kahju hiivitamise aluseks olevat
asjaolu ei oleks esinenud. Saamata jaanud tulu voib seisneda ka kasu saamise voimaluse
kaotamises.

Naiteks: kui poeuks oli paar paeva kinni ning ostjad harjuvad kdima teistes poodides, siis
@ ostjate kaitumisest tulenev vahenenud kéive voib olla saamata jaanud tulu

Kui tootaja on toolepingut rikkunud tahtlikult ehk soovides digusvastase tagajarje saabumist,

vastutab ta TLS § 74 lg 1 kohaselt rikkumise tagajarjel kogu t66andjale tekitatud kahju eest.
Naiteks: autojuht Mart sdidab meelega autoga tile oma vana mobiiltelefoni, mille todandja on
talle andnud tooilesannete tditmiseks, kuid mis ei ole Mardi arvates piisavalt tdnapdevane
ja popp. Kuigi tooandjal oli ehk ammu kavatsus osta Mardile uus mobiiltelefon ning vana
nt priigikasti visata, on niiiid té6andjal digus nduda Mardilt vana mobiiltelefoni hind sisse

Kui tootaja on toolepingut rikkunud hooletuse t6ttu, vastutab ta tdvandjale tekitatud kahju
eest ulatuses, mille maaramisel arvestatakse TLS § 74 Ig 2 kohaselt:

- tOodtaja tootlesandeid;

- tootaja suu astet;

- tOotajale antud juhiseid;

- tootingimusi;

- 160 iseloomust tulenevat riski;

- todandja juures to6tamise kestust;

- tOotaja senist kditumist;

- tootaja tootasu,

- todandja moistlikult eeldatavaid voimalusi kahjude valtimiseks voi kindlustamiseks.

Huvitist vahendatakse tdoandja tegevusega seonduva tidpilise kahju tekkimise riski

tagajarjel tekkinud kahju vorra.
Naiteks: kaubamajas tootab 50-a staazikas miilijanna, kes on alati aarmiselt hoolikas ja
valvas klientide suhtes. Reeglina tema juuresolekul poevargad tegutseda ei joua, ta jalgib
neid pidevalt ning on paar poisikest ka turvamehe kétte toimetanud. Samas on kliendid
teinud kaubamaja juhatajale mérkuse, et sellise ,kullipilgu® all on vdga ebameeldiv ostusid
sooritada ning kaubamaja juhataja palub muijannal olla tagasihoidlikum ning mitte kaia
ostjatel kannul. Uldiselt toimub kaubamajas vargusi ca 3 korda nidalas ning keskmine kahju
on sellega seoses 1000 krooni. Kui niiid miitijanna lahtub juhataja korraldusest ning ptitiab
mitte olla nii pealetungiv, siis voib teda jargmise nddala mitme poevarguse korral siitidistada
kill hooletuses, kuid TLS § 74 lg 2 satet analtiisides leiab vaevalt aluse kahju tema kéest
vdlja nduda.

Tartu Ulikooli dotsent Merle Muda hinnangul on todlepingu seaduse alusel todtaja
vastutuse ulatuse méaaratlemine ning TLS § 74 lg 2 nimetatud asjaolude arvestamine
lahiaastail kindlasti problemaatiline, sest to6lepingu seadus on iildsénaline ning vastavat
kohtupraktikat Eestis ei ole. Sel pdhjusel oleks voinud seaduse regulatsioon olla konkreetsem
ning satestada naiteks tdotaja vastutuse piirmadrad eri stiivormide puhul, sest nagunii
hiivitatakse to6andjale hooletusega tekitatud kahju vaid osaliselt.!!*

Kui té6taja ei asu olulise pohjuseta toole voi lahkub t66lt ette teatamata, on todandjal
sel pohjusel todlepingu tlestitlemise korral digus néuda TLS § 74 l6ike 3 kohaselt kahju

114 Merle Muda, ,Té6taja varaline vastutus®, Juridica (2009), nr 5, 312 - 320, lk 316.
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htivitamist. Eeldatakse, et kahju suurus vastab to6taja ithe kuu keskmisele téotasule.
Naiteks: raamatupidaja Pille-Riin saab parema pakkumise ning lahkub endisest té6kohast
etteteatamata. Ilma igasuguse kahju tekkimise tdendamiseta véib senine todandja nduda
Pille-Riinilt the kuu keskmise tootasu sisse. Tooandjal tekkib kahju tdéendoliselt sellest,
et ta peab otsima uue raamatupidaja, kuulutama valja konkursi, kohtuma kandidaatidega
ja kulutama selle peale aega, 6petama vélja uut raamatupidajat jms. Kui tootaja arvates
tovandjal reaalset kahju ei tekkinud, voib ta nduda kahju vahendamist.

Kui nue ei 10pe tasaarvestusega, peab tddandja selle esitama 20 to6péeva jooksul arvates
tootaja toole mitteilmumisest voi toolt lahkumisest.
Naiteks: kui Pille-Riin sai endise tddandja juures tootades kéia kulukal koolitusel, mille kohta
on tal sdlmitud koolituskulude kokkulepe, ning Pille-Riini (ihe kuu keskmine td6tasu ei kata
selle lepingujargset tasu, peab t66andja 20 todpaeva jooksul reageerima ning teavitama
Pille-Riini oma kahjundudest.

TLS § 74 Ig 4 kohaselt aegub totandja kahju hiivitamise ndue td6taja vastu tédtlesannete
taitmisel tekkinud kahju eest 12 kuu jooksul ajast, millal td6andja sai teada voi pidi teada
saama kahju tekkimisest ja selle htivitamiseks kohustatud isikust, kuid mitte hiljem kui 3
aastat parast kahju tekkimist.

Tooandjal ei ole TLS § 74 lg 7 kohaselt 6igust néuda kahju hitvitamist olukorras, kui kahju
eest voivad vastutada erinevad isikud ning on kindlaks tehtud, et kahju vdis tekitada neist
igaiiks. Kui to6andja soovib nduda to6tajalt kahju hiivitamist, peab ta tdendama ara, et see
konkreetne isik tekitas kahju.

6.5.3. Varalise vastutuse kokkulepe

Kui t66andja ja todtaja seda soovivad, vdivad nad leppida kokku, et tootaja vastutab
kahjude eest olenemata tema siiiist. Kokkulepe on t66andjale kasulik seetottu, et ta ei pea
puudujadgi korral tdendama to6taja stitid ning saab oma kahjud kaetud. To6tajale voimaldab
selline kokkulepe aga taiendavat sissetulekut ning juhul, kui td6taja selgelt néeb, et temast
sOltumatult ei saa kahju tekkida voi see kahju oleks vdike, ei pea ta sellist kokkulepet
kartma. Toolepingu seaduse eelndu koostajate arvamusel voiks selliseid kokkuleppeid
kasutada eelkdige tootajatega, kes tegelevad kassa ja kaupadega.''®

Stist s6ltumatu varalise vastutuse kokkulepe kehtib TLS § 75 Ig 2 kohaselt juhul, kui:
1) see on sdlmitud kirjalikult;
2) see on ruumiliselt, ajaliselt ja esemeliselt mdistlikult ning tdotajale dratuntavalt
piiritletud;
3) tootajale usaldatud varale on ligipads ainult tootajal voi kindlaksméaaratud tootajate
ringil;
4) kokku on lepitud vastutuse rahalises tilempiiris;
5) tovandja maksab tootajale vastutuse tilempiiri arvestades moistlikku hiivitist.
Naiteks: kui koolis avatakse puhvet, véiks puhvetimiitijaga s6lmida vastava kokkulepe
tingimustel: to6taja vastutab kooli puhvetiruumis asuvate ndude, kauba, kassa ja laudade-
toolide eest puhvetis tootamise toolepingu kehtivuse perioodil; maksimaalselt vastutab
tootaja kahjude eest 50 000.- ning selle eest makstakse talle igal kuul 2000.- lepingutasu.

115 Sotsiaalministeerium, , Toolepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, lk 56.



6.5.4. Tootaja vastutus kolmandatele isikutele tekitatud kahju eest

Kui tootaja ei tekita kolmandale isikule kahju tahtlikult, peab t66andja vabastama to6taja
tema poolt kolmandale isikule to6iilesannete taitmise kaigus tekitatud kahju hiivitamise ja
vajalike kohtukulude kandmise kohustusest ning need kohustused ise taitma. Kui td6andja
on kahjud kolmandale isikule hiivitanud, voib ta to6tajalt regressikorras nduda kahjude
hiivitamist endale, arvestades TLS §-ga 74 satestatut.'’
Naiteks: kui Vabariigi Presidendi lossis toimuval vastuvotul 16hub cateringi-teenust pakkuva
aritthingu tootajast kelner peoruumis kogemata hinnalise vaasi, tegeleb kahjude htivitamisega
esmalt tema té6andja, kellel on kahjud hiljem 6igus ndéuda vélja kelnerilt, arvestades TLS §
74 sétteid. Kui kelner aga varastab peoruumist antiikkella, vastutab kelner otse kolmanda
isiku ees.

Dotsent Merle Muda hinnangul on té6andja volausaldajal otstarbekas nduda té6tajalt kahju
htivitamist tdandjale, kui tddandja on makseraskustes, mistottu ta ei ole suuteline kolmanda
isiku nduet rahuldama: ,, Tagamaks kolmanda isiku huvisid, ei ole méeldav vilistada tema kahju
hiivitamise nouet tiksnes selle tottu, et tooandja on maksejouetu, kui tootajalt oleks voimalik mingis
ulatuses kahju hiivitamist siiski nouda. /.../ ... kolmas isik ei saa nouda kahju hiivitamist otse endale,
vaid saab nouda kahju hiivitamist tooandjale, ja seda pohjusel, et téotaja suhtes kehtivad jétkuvalt
TLS § 74 loikes 2 sdtestatud kahju hiivitamise piirangud. “''"

Kui too6andja on oma majandustegevuse kaitus tekitatud kahju hiivitamise kohustuse
kolmanda isiku vastu lepinguga valistanud v6i oma vastutust piiranud voi kui tema
vastutus on vélistatud voi piiratud seaduse alusel, kehtib valistamine voi piirang TLS § 76
lg 3 kohaselt samas ulatuses ka nende t6dandja todtajate kohta, kes on kolmandat isikut
todandja majandustegevuse kdigus kahjustanud.
Naiteks: kui eelmise néite cateringi-teenuse pakkuja aritthing on s6lminud kindlustuslepingu
vastavate kahjude hiivitamise kohta, siis ei pea ta kogemata juhtunud 6nnetuse - vaasi
lohkumise - korral ise maksma dritihingu rahadest kahju kinni ega saa seda néuda ka kelnerilt

6.5.5. Leppetrahv toole asumisest keeldumisel voi omavolilisel t66lt lahkumisel

Tooandjajatootajavoivad TLS § 771g 1 kohaselt kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
leppida kokku leppetrahvi toolepingu tootajapoolsel siitilisel rikkumisel toéle asumisest
keeldumise voi t66lt lahkumise korral, kui seda tehakse toosuhte l6petamise eesmargil.
Tegemist on tdiendava tddandja kaitse voimalusega juhuks, kui tdotaja toolt drajaamine
voiks pohjustada tddandjale suuri ebameeldivusi, kuid konkreetse kahju tdendamine oleks
tiilikas voi keeruline. Vastavalt VOS § 161 Ig 1 voib lepingu rikkumise korral tooandja
nouda leppetrahvi tegelikust kahjust soltumata. Kui to6taja to6le mitteilmumise voi toolt
lahkumisega seoses tekib tooandjale ka kahju, voib TLS § 77 lg 2 kohaselt tédandja nduda
tootajalt tekitatud kahju htivitamist osas, mida leppetrahv ei katnud.

Kui leppetrahv tundub téétajale ebamoistlikult suur, véib ta VOS § 162 Ig 1 kohaselt
taotleda kohtu kaudu selle vahendamist. Leppetrahvi tasumist tuleb VOS §159 lg 2
kohaselt nduda mdistliku aja jooksul parast kohustuse rikkumise avastamist.!!®

116 Toolepingu seaduse § 761g 1, 2 ja 4.

17 Muda, ,To6taja varaline vastutus®, supra nota 114, lk 318.

118 Meeldetuletuseks: kehtivas too6iguses on leppetrahve lubatud kohaldada lisaks eelkirjeldatule ka saladu-
se hoidmise kohustuse voi konkurentsipiirangu kokkuleppe rikkumise korral (TLS § 221g2ja § 26 1g 1).
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6.6. Tasaarvestamine

Kui t66andjal ja tootajal on teineteise vastu rahalised nduded, voib neid TLS § 78 Ig 1
kohaselt kohtuvéliselt tasaarvestada vaid td6taja kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis antud ndusolekul, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.

Naiteks: elatisnduet voib kinni pidada ilma td6taja néusolekuta.

Nousolek tasaarvestamiseks peab reeglina olema antud igakordselt ning tootaja peab
teadma, mille kohta ta ndusoleku annab. Erandina voib td6taja ndusolek olla tthekordne
juhul, kui tegemist on to6taja poolt tooandja arvel tehtavate kulude kokkulepitud limiiti
tiletava summa tasaarvestamisega.
Naiteks: lubatud on votta tootajalt thekordne néusolek, et tema tootasust tasaarvestatakse
@l todandja voimaldatud mobiilikonede limiiti tiletav summa, sest tddtaja teeb sama SIM-
kaardiga ka isiklikke mobiilikdnesid.

Tootaja ndusolekuta tasaarvestamise voimalused on TLS § 78 Ig 3 nimetatud jargmiselt:
- tOotajale tehtud ettemakse, mille to6taja peab tédandjale tagastama;
Naiteks: kui lahetusse minnes makstakse tootajale igaks juhuks hotelli eest maksmiseks
2000.- 6opaeva eest, kuid reaalne arve on 1900.- 66pdeva eest, voib ileliigselt makstu
tootaja jargmisel palgapédeval tasaarvestada.

- toolepingu l6ppemisel tasu véljatootamata pohipuhkuse eest.

Tasaarvestamisel peab t6oandja ldhtuma taitemenetluse seadustiku §-st 132, seda siis
eelkoige tootajale kohustuslikult makstava summa osas.

Tasaarvestamisest peab todandja tootajat teavitama — VOS § 198 nouab teisele poolele
tasaarvestuse avalduse tegemist. Selline avaldus voib olla ka suuline, kuid oluline on, et
tooandja suudaks seda vajadusel hiljem téendada.

6.7. Rahaliste nduete aegumine toosuhtes

Toosuhtes tekkivad rahalised néuded voivad tekkida nii tootajal — nt ndue véljateenitud
tootasu osas - kui ka tévandjal — nt ndue tooldhetusse minekul reaalseid kulusid iiletanud
ettemakse osas.

Tehingust tulenevate nduete aegumise tildregulatsioon tuleneb TsUS § -dest 146 - 148.
Uldine tehingust tuleneva ndude aegumistihtaeg on kolm aastat, kuid kui kohustatud
isik rikkus oma kohustusi tahtlikult, siis kiimme aastat. Aegumistdhtaeg algab noude
sissendutavaks muutumisest ehk ajahetkest, mil 6igustatud isikul on 6igus néuda ndudele
vastava kohustuse taitmist. Kui me raagime tootasust, siis muutub ndue sissendutavaks
kokkulepitud palgapdeval, kui t6dsuhte l6ppemisest, siis tdosuhte 16ppemise padeval, kui
muudest rahalistest nduetest, siis pdeval, mil digustatud isik sai teada v6i oleks pidanud
teada saama ndude olemasolust. To6tasundéude aegumistdhtaeg 3 aastat on satestatud
ka individuaalse téévaidluse lahendamise seaduse (ITVS) § 6 loikega 3.'"° Kokkulepitud
tasu maksmise noude aegumistdhtaeg algab selle aasta 16ppemisest, mil néue muutub
sissendutavaks.

119 Individuaalse todvaidluse lahendamise seadus, 20.12.1995, joustunud 01.09.1996 - RT I 1996, 3, 57
-+ RT 12009, 5, 35.



Erinevate rahaliste nduete aegumistédhtajad:

1) tootaja nouded toodandjale vahemmakstud todtasu ning muude todsuhtest tulenevate

rahade osas. Tegemist voib olla saamata v6i vahemmakstud tootasuga, tasumata jadnud

lahetuskuludega, tootaja tehtud kuludega, mis on tingitud t66 tegemisega vms. TsUS §

146 1g 1 kohaselt kehtib nendele nouetele tavaparane aegumistahtaeg 3 aastat.
Naiteks: reisipakettide muija Kadri ei ole 2009. aasta septembrikuust saadik to6tasu saanud.
Tal tekib noue tootasu saamiseks paeval, mil todandja oleks pidanud talle vélja maksma
septembrikuu tddtasu, nt 2. oktoobril 2009. Sellest péevast alates tekib tal ka viivisendue
saamata jadnud tasu osas. Kuna tédandja on makseraskustes, siis ei ole toendoliselt tegemist
tahtliku maksmatajatmisega ning Kadri ndudele kehtib aegumistdhtaeg 3 aastat. Kuna
tegemist on rahalise ndudega, millele ei tulene TLS-st erisusi, siis aegumistahtaeg algab
2009. aasta 1oppemisest. St et Kadril on 6igus néuda saamatajaanud tootasu 2009. aasta
septembrikuu eest 2012. aasta l6puni.

2) tooandja nouded tootajale alusetult voi ekslikult makstud néutavast suurema summa
osas. TLS § 39 kohaselt aeguvad todandja nouded td6tasu ja muude todsuhtest tulenevate
rahaliste nduete tagastamiseks 12 kuu jooksul arvates ajast, mil td6taja on saanud tdotasu
vOi tootasu ettemakse. Tegemist on nduetega, mis tekivad seoses tddandja poolt tdotajale
alusetult voi ekslikult ndutavast suurema summa iilekandmisel. Muudel juhtudel TLS § 39
kohaldada ei saa. Tahtaja mottes on tegemist TsUS § -ga 146 sitestatud iildise kolmeaastase
aegumistdhtaja erisattega ning selle eesmark on tagada, et todandja voimalikult kiiresti
reageeriks oma rahalisele noudele ega hoiaks t66tajat ebamoistlikult kaua ,pingeseisundis®,
et kas tdiendav makse oli moeldud tédandja poolt sdbraliku Zestina voi on to6tajal kohustus
see tagastada.
Naiteks: reisipakettide miiijale Kadrile makstakse 10 muiidud reisipaketi pealt tehingutest
tulenevat tasu ekslikult mitte 1% ulatuses reisipaketi maksumusest, vaid 5% ulatuses
reisipaketi maksumusest, kuigi toolepingus on kokku lepitud 1%. Ehk: kui reisipaketi
maksumus on 10 000.- ning Kadri miiiis neid tédandja nimel 10 tk, siis to6lepingu kohaselt
on tal 6igus saada tasu 10 tk x 100.- = 1000.-, kuid t66andja maksis talle ekslikult 10 tk x
500.- = 5000.-. Sellisel juhul hakkab tddandja ndude aegumise tahtaeg kulgema péevast,
mil tédandja kandis Kadrile {le tleliigse 5000.- — 1000.- = 4000.- ning 12 kuu jooksul on
tooandjal 6igus Kadrilt seda tagasi nduda.
Naiteks: Kadrile makstakse tavaparaselt ning toolepingujargselt 1% reisipaketi maksumusest,
kuid konkreetsel kuul on todandjal soov maksta tootajatele ,preemiat” ning ta teadlikult
maksab selle kuu reisipakettide miiigi pealt Kadrile tavaparasest 5x suurema summa. Kui
on voimalik tdendada, et tovandja kandis suurema summa ile tahtlikult, siis tal TLS § 39
kohaselt selle tagasindudeoigust ei teki.

3) todandja nduded tootaja poolt tekitatud kahju korral - TLS § 74 lg 4 - ndue aegub 12

kuu jooksul ajast, millal t66andja sai teada voi pidi teada saama kahju tekkimisest ja selle

htvitamiseks kohustatud isikust, kuid mitte hiljem kui 3 aastat parast kahju tekkimist.
Naiteks: reisipakettide miitija Kadrijatab 19. novembril 2009 esitatud turistide broneeringud
menetlemata, kuigi tema to6lepingujargne kohustus on tegeleda broneeringutega sama
toopdeva jooksul broneeringu saabumisest. 2. detsembril votab Kadri selle t66 ette ning
reisibiiroo kannab kahjusid seoses broneeringu hilisema menetlemisega, nt on lennukipiletid
vahepeal kallinenud ning odavamas hotellis ei ole enam kohti. Té6andjale tekitatakse
kahju 2000.- reisipaketi pealt ning turistidelt seda kahju valja néuda alust ei ole. Olenevalt
sellest, millal kahju tekkimine t66andjale selgub, hakkab kulgema aegumistdhtaeg kahju
valjandudmiseks Kadrilt. Parast 20. novembrit 2012 kahju valja nduda ei saa.
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7. TOOSUHTE LOPPEMINE

Toosuhte 16ppemisele kehtivad TLS § 82 kohaselt kaik VOS § -ga 186 satestatud alused,
v.a lepingust taganemine. Lepingust taganemine toob VOS § 189 Ig 1 kohaselt kaasa
poolte diguse nouda lepinguga tileantu tagastamist. To6suhtes ei ole tédandjal reeglina
voimalik tagastada tootajale t66d ning seega ei ole pOhjendatud tootajal ka todtasu
tagastamine. Pealegi on tdolepingu puhul tegemist kestvuslepinguga, mille iiks pool
- tOdtaja - on eeldatavalt lepingust oma elulistes tegevustes oluliselt soltuv ning temalt
tootasu tagasindudmine ei oleks kooskdlas hea usu pohimottega.

Toolepingu seadusega on toosuhte 16ppemise alused valja toodud jargmiselt:

- toosuhte l6petamise kokkulepe - § 79;

- tdhtaja mé6dumine - § 80;

- tootaja surm - § 81;

- fuusilisest isikust todandja surm, kui to6leping s6lmiti oluliselt tddandja isikut arvestades
- § 1111g3;

- ulesitlemine - § 83.

Toosuhte 16ppemisel tuleb pooltel voimalikult suures ulatuses jargida heas usus ning
moistlikult kditumise kohustust. Kuna té6suhte 16petamine on selgelt konflikti véimaldav
koht, siis korrektsus kditumises ning toimingute nduetekohases fikseerimises on hadavajalik.

Kui t6dsuhe 16ppeb, muutuvad koik toosuhtest tulenevad nduded TLS § 84 lg 1 kohaselt

sissendutavaks, nt muutub sissendutavaks kogu valjateenitud to6tasu tédtaja poolelt ning

tootajale tehtud kasutamata (ehk kuludokumentidega téendamata) ldhetuse ettemakse
todandja poolelt. Kui rahaline ndue jaab sissendutavaks muutumise hetkel tasumata,
hakkab sellele reeglina lisanduma viivis, v.a kui pooled lepivad kirjalikult kokku, et:

- taielikult voi osaliselt parast té6lepingu loppemist taidetavatelt tehingutelt makstava
tasu sissendutavaks muutumise aeg liikkatakse kooskdlas TLS § 84 16ikega 2 kuni 6
kuuks edasi;

- ositi taidetavatelt tehingutelt makstava tasu sissendutavaks muutumise aeg liikatakse
kooskolas TLS § 84 l6ikega 3 kuni 1 aastaks edasi;

- kindlustuslepingute ja tehingute, mille tditmine ndéuab enam kui pool aastat,
maksatava tasu sissendutavaks muutumise aeg liikkatakse kooskolas TLS § 84 16ikega
4 kuni 2 aastaks edasi.

Kui toosuhte alguses on tédtaja tddandjale andnud tédraamatu, siis tédsuhte 16ppemisel
annab todandja selle TLS § 133 kohaselt to6tajale tagasi. Kui toéraamatus on kandeid,
mis omavad 6iguslikku tdéhendust pensionistaazi arvutamisel, voib td6taja esitada selle oma
elukohajargsesse Sotsiaalkindlustusameti osakonda. Kui td6taja ei ole 1 aasta moddumisel
toosuhte 16ppemisest oma tédraamatut vélja votnud, voib tédandja esitada selle TLS §
134 lg 2 kohaselt tO6raamatu andmete registreerimiseks asu- voi elukohajargsesse
Sotsiaalkindlustusameti osakonda. Pensionikindlustuse register luuakse 2011. aastal.
Varasemalt koostatud isikukaarte t6dandjal TLS § 136 kohaselt kohustus sailitada ei ole.

Toolepingu seaduse kasiraamatu koostajad selgitavad tdpsemalt ,, 7LS ei nde ette téoraamatu
pidamise kohustust, mistottu jddb téoraamatu sdilitajaks pdrast téosuhte loppu toétaja voi avalik
teenistuja. Tooraamatus on sdilitamist vajavateks andmeteks info pensionioigusliku staazi
kohta, mida arvestatakse kuni 1998. aasta 31. detsembrini. Pensionikindlustusstaazi puhul, mida
arvestatakse alates 1999. aasta 1. jaanuarist, omab téoraamat tihtsust eelkoige soodustingimustel



vanaduspensioni saamiseks (t6oraamatus sisaldub tootaja ametinimetus, mille alusel tal on oigus
soodustingimustel vanaduspensioni taotleda). “ '?°

7.1.Toolepingu I6petamine kokkuleppel

Pooled véivad nii tdhtajalise kui ka tdhtajatu toolepingu ldpetada TLS § 79 kohaselt
kokkuleppel igal ajal. Poolte kokkuleppel lepingu I6petamisele ei tulene seadusest néudeid
etteteatamise kohta, hiivitiste kohta ega ka vormistamise kohta. Isegi kui vastavates asjades
lepitakse toolepingus kokku (nt et poolte kokkuleppel todlepingu l6petamisel makstakse
tootajale hivitist tema 2 keskmise kuutddtasu médras), voib ka seda muuta poolte
kokkuleppel. Poolte vahel vaib kokku leppida ka selles, et kui t60leping l6petatakse poolte
kokkuleppel tahtajalise todlepinguga todtajaga, kellel ei ole reeglina 6igust 6elda tédlepingut
tiles korraliselt, maksab to6taja toédandjale nt hivitist 2 keskmise kuutdotasu ulatuses.'?!

Oluline on, et poolte tegelik tahe oleks t6oleping l6petada ning konkreetse t6osuhte
lopetamise alusena sobib just TLS § 79.
Naiteks: Mardi té6andjajuures todmaht vahenema ning tegemist on koondamissituatsiooniga,
kuid tooandja teeb Mardile ettepaneku lopetada tooleping poolte kokkuleppel. Mardil tasub
kaaluda, kas ta solmib sellise kokkuleppe, sest sellisel juhul jaab ta ilma nt koondamise
tottu kohustuslikust etteteatamisest voi selle eest makstavast tasust, tddandja makstavast
koondamishiivitisest, tdéotuskindlustuse seaduse alusel makstavast kindlustushiivitisest

ning tootuskindlustushiivitisest.!22

7.2. Toolepingu automaatne I6ppemine

Toolepingute 16ppemisel ei ole alati vaja, et kumbki pool selleks eraldi tahet avaldaks.
Toolepingud 16pevad ilma kummagi lepingupoole initsiatiivita tdhtaja méddumisel, td6taja
surma korral ning fiitsilisest isikust tédandja surma korral, kui leping oli s6lmitud oluliselt
tema isikut silmas pidades.

7.2.1. Toolepingu I6ppemine tahtaja méodumisel

Tahtajaline leping 16peb TLS § 80 Ig 1 kohaselt tahtaja moodumisel. TsUS § 134 Ig 2
kohaselt voib tdhtaeg olla maaratud teatud ajaiihiku (aastad, kuud, nadalad,...) voi kindlalt
saabuva siindmusega (nt ajutiselt draoleva tdotaja naasmine lapsehoolduspuhkuselt,
konkreetse t60 16petamine). TLS § 9 lg 1 kohaselt voib tahtajalise toolepingu sélmida
kuni 5 aastaks.

Oluline on see, et tahtajalise lepingu sdlmimiseks oleks diguspéarane alus olemas. TLS § 9
kohaselt voib téhtajalise to6lepingu sdlmida juhul, kui t66 ajutisus on tingitud méjuvatest
pohjustest, eelkdige kui toomaht ajutiselt suureneb voi tehakse hooajatood, voi kui on
tegemist ajutiselt araoleva tootaja asendamisvajadusega. Kui sisulist alust tdhtajalise
toolepingu sdlmimiseks ei olnud, siis loetakse TLS § 80 lg 2 kohaselt to6leping algusest
peale s6lmituks tahtajatult.

120 Sotsiaalministeerium, , To6lepingu seaduse kdsiraamat®, supra nota 6, lk 83.

121 Tootuskindlustuse seaduse § 5 punkti 2 ja § 14! kohaselt makstakse koondamise korral riigi poolt
koondatavale tdiendavat koondamishivitist, kui tal on vahemalt 5 aastat t60staazi selle tédandja juures ning
§ 6 loike 2 kohaselt kuni 31.12.2012 poolte kokkuleppel té6lepingu 16petamisel tdotajal digust tootuskind-
lustushtivitisele ei teki.

122 vt tapsemalt TLS § 85 1g 2.
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Naiteks: Kristjan voetakse suure kaupluse juurde stigisel mitmeks kuuks toole lehtede
riisumiseks, talvel lumeajamiseks ning liiva puistamiseks, kevadel teede piihkimiseks ning
kaupluse seintelt graffiti mahapesemiseks jne. tdendoliselt on tegemist kaupluse pideva
vajadusega majahoidja vms t00 jarele, st Kristjan voib taotleda, et tema téhtajaline tooleping
loetakse algusest peale tahtajatuks. Siinkohal voib abiks olla veel TLS § 10 - samalaadse
too tegemine rohkem kui kahe tédhtajalise to6lepingu alusel, mille vahel ei ole ile 2 kuu,
loetakse alates kolmandast téhtajalisest lepingust téhtajatuks toosuhteks.

Tahtajalise lepingu l6ppemise kohta kumbki pool teisele midagi ette teatama ei pea - lepingu
s6lmimisest alates on pooled olnud teadlikud, et tegemist on ajutise tddsuhtega. Samas
voiks hea usu péhiméttest 1ahtuvalt eeldada, et kui tegemist on pikemaajalise lepinguga voi
kui to6andjal on rohkem infot kui to6tajal selle kohta, millal siindmuse saabumisega 16ppev
leping 16ppeb, siis todandja voiks tootajat sellest viisakalt informeerida.
Naiteks: personalispetsialist Krista on voetud td6le personalispetsilist Kaisa
lapsehoolduspuhkuse ajaks. Vastavalt TLS § 62 1g 2 kohaselt peaks Kaisa andma tédandjale
vahemalt 14 kp enne lapsehoolduspuhkuselt naasmist teada, et ta tuleb ntid toole tagasi.
Lapsehoolduspuhkusel voib olla lapse 3-aastaseks saamiseni, kuid voib olla ka oluliselt
lihemalt. Kuigi asendaja toolevotmisel lepiti asendajaga kokku tdolepingu kestmine
asendamise ajaks, voib Krista eeldada, et Kaisa jaab lapsega koju 3 aastaks. Et mitte rikkuda
tema heas usus ootust to0 jatkumisele, on moistlik, et todandja teavitab Kristat koheselt
toosuhte peatsest I6ppemisest, kui ta ise Kaisalt selle info saab.

Kui tootaja jatkab parast lepingu tdhtaja méddumist t66d ning tédandja ei avalda viie
toopaeva jooksul soovi, et to6leping loetaks siiski 16ppenuks, loetakse todleping TLS § 80
lg 3 kohaselt tahtajatuks. To6andja reageerimiskohustus tekib hetkest, kui ta sai teada voi
pidi teada saama, et to6taja teeb hoolimata tédhtaja moddumisest endiselt sama t66d edasi.
Naiteks: Kristjan tdidab oma tahtajalise toolepingu alusel majahoidja kohustusi ning kuna
tegemist on talvega, siis kithveldab péevast-pdeva lund ning puistab konniteedele liiva.
Lepingusse on tédhtajana margitud 2 kuud, mis saab 1abi 31. jaanuaril. Samas ei saa talv labi
ning Kristjan tuleb tddle ja jargmistel paevadel ning jatkab oma tavapérast tegevust. Kui
todandja ei reageeri sellele 5 totpdeva jooksul ega title Kristjanile, et palun &ra rohkem té6ta
siin, Sinu leping on 16ppenud ning ma ei kavatse seda pikendada ega uut lepingut solmida,
siis muutub Kristjani to6leping tahtajatuks. Kuna tegemist on vaga ,ndhtava“ tooga, siis ei
ole tddandjal tdendoliselt voimalik Oelda, et ta ei pannud tahele, et Kristjan endiselt t66d
teeb. Ning td6andjana on siinkohal maaratletavad vahemalt kaupluse juhataja kui isik, kes
solmib téolepinguid, ning Kristjani vahetu tilemus, kes annab igapaevaseid todkorraldusi.

Tahtajalist toolepingut tihepoolselt tiles titelda reeglina ei ole lubatud. Korraliselt ehk
30-pdevase etteteatamisega voib tootaja tdhtajalise toolepingu tles ttelda vaid juhul,
kui tegemist on tOdtaja asendamiseks solmitud toolepinguga. Asendamiseks sélmitud
toolepingu korral ei ole tegemist t06 ajutise iseloomuga iseenesest, vaid konkreetsel toole
voetud isikul on t66d on voimalik ajutiselt teha, sest alaline t66 tegija viibib ajutiselt mujal
ega tee t60d

Naiteks: kui Kaisat asendavale Kristale pakutakse muus asutuses t60d, siis temal on 6igus

M teatada tovandjale 30 paeva ning t60leping korraliselt tiles titelda..

Erakorraliseks tilesiitlemiseks peab moélemal poolel olema mdjuv pohjus:

- Tootaja - TLS § 91 alusel ehk eelkdige siis, kui koiki asjaolusid ja molemapoolset
huvi arvestades ei voi méistlikult nduda lepingu jatkamist. Tegemist v6ib olla nii
tooandjapoolse kohustuse olulise rikkumise kui ka tootaja isikust tuleneva mojuva
pohjusega.

Naiteks: tooandja viivitab Kristale tootasu maksmisega. Tegemist on Krista jaoks vaga olulise
summaga, millest soltub tema pere igapdevane toit. Viivitus on toonud kaasa juba selle, et
Kristal ei ole voimalik poest siiiia osta ning laste eest on maksmata lasteaiatasu ja lasteaia



juhataja sonul arvatakse nad lasteaianimekirjast vélja, kui volga kohe ei tasuta. Seetottu ei
saa eeldada, et Krista peaks oma too6tasu kuude kaupa ootama ning Kristal on alus 6elda
tooleping erakorraliselt tles.

- Tooandja - TLS § 88 alusel ehk tootajast tuleneval mojuval pohjusel, mille tottu ei
saa molemapoolseid huve jargides eeldada toolepingu jatkamist. Kui tooandjal tekkib
vajadus ttelda tahtajaline tooleping iiles majanduslikel pohjustel (v.a pankrot), peab ta
TLS § 100 lg 3 kohaselt maksma t66tajale hiivitisena vélja kogu summa, mille to6taja
oleks saanud td6lepingu kehtivuse jatkumisel kuni selle téhtaja 16puni. Vadramatu jou
korral t66lepingu tilestitlemisel hiivitist maksma ei pea.

Naiteks: Opetaja on koolis pidevalt pisut alkoholijoobes véi siis ,|I6hnadega“ ning tévandja ei
saa teda saata klassi ette tunde labi viima. Seetdttu on té6andjal 6igus tahtajalise toolepinguga
Opetaja tooleping erakorraliselt tles titelda.

Naiteks: 6petaja on voetud té6le 3-aastase todlepinguga. Opilaste arv muudkui vaheneb
ning osa Opetajaid tuleb majanduslikel pohjustel koondada. Kui koondamine toimub 1 aasta
enne toolepingu tdhtaja moodumist, tuleb Opetajale maksta hiivitusena tddtamata jadva
aasta tootasu.

Kuna tdhtajalise toolepingu lopetamise regulatsioon muutus 2009. aasta juulis uue
toodlepingu seaduse joustumisega poolte jaoks keerulisemaks (to6taja ei tohi enam téhtajalist
toolepingut korraliselt tiles 6elda ning tddandja peab koondamisel ,ostma tootaja valja“
ehk maksma talle hiivitisena to6tasu kuni to6lepingu téhtaja saabumiseni), kohaldatakse
TLS § 132 kohaselt enne 01.07.2009 solmitud tahtajalise t66lepingu ennetdhtaegsele
iillesiitlemisele téhtajatu todlepingu kohta satestatut.
Naiteks: 3-aastase tdhtajaga t60leping s6lmiti dpetajaga 01.08.2008. Kui 2010 kevadel on
naha, et dpetajale ei ole voimalik 2010/201 1 dppeaastaks dppetdod planeerida, sest dpilaste
arv pidevalt vaheneb, on té6andjal voimalik 6petaja koondada nagu oleks tegemist tahtajatu
toodlepinguga tootajaga - etteteatamine vastavalt tootamise kestusele t6dandja juures ning
hivitis 1 kuu keskmine tootasu.

7.2.2. Toolepingu [6ppemine todlepingu poole surmaga

TLS § 81 kohaselt 16peb tooleping todtaja surmaga. Kuna tootaja taidab todlepingust
tulenevaid kohustusi eeldatavalt isiklikult ning on t66andja poolt valja valitud arvestades
tema isikuga, ei ole td6taja surma korral to6lepingu jatkumine moeldav.
Naiteks: suure poeketi miudja sureb. Ei ole moéeldav, et tema asemel votab lepingu
automaatselt iile nt tema dde voi tiitar. Konkreetne t66leping 16ppeb. Kuid kui vakantseks
jaanud kohale kuulutatakse konkurss, on surnud miitija 6el voimalik kohale kandideerida
ning kui ta valitakse vélja, vdidakse temaga s6lmida sarnane to6leping sama koha tditmiseks,
mis oli ta 6el.

Kui téoandja on fiitisiline isik ning t66leping solmiti oluliselt tema isikut silmas pidades,
16ppeb tooleping TLS § 111 lg 3 kohaselt tédandja surmaga, muul juhul ldheb t66leping
TLS § 111 Ig 1 alusel ile todandja périjatele.
Naiteks: eakas miljonar vétab endale t66le koduabilise ja massoori. Kui miljonér sureb, ei ole
tema toole voetud isikutel voimalik enam oma té6lepingulisi kohustusi téita.
Naiteks: edukas FIE-st koolitusguru on vétnud enda juurde t66le teisi koolitajaid, kes viivad
koolitusi labi ning saavad koolitusguru kéest toé6tasu. Kui guru sureb, ei 1ope automaatselt tema
tootajatega solmitud toolepingud, sest need on sdlmitud koolituste labiviimiseks, mis ei eelda
guru kohalolekut. Lepingute jatkumise otsustamisel tuleb kaaluda konkreetse kaasuse asjaolusid.
Naiteks: koolitusega tegeleva AS-i juht sureb. Kéik lepingud jadvad kehtima, sest juht oli
vaid AS-i kui té6andja esindaja.
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Kui té6taja enda jaoks on tédandja isik oluline, voib ta fiitsilisest isikust tddandja surma
korral delda t66lepingu tiles 2 nddala jooksul ajast, mil ta sai teada voi pidi teada saama
toolepingu iileminekust périjatele. Ulesiitlemisest teatab todtaja TLS § 111 Ig 2 kohaselt
30 kalendripéaeva ette.

Kui périjad ei soovi sama to0tajaga jatkata, on neil samuti voimalus 6elda t66leping
tootajale 2 nadala jooksul ajast, mil ta sai voi pidi saama t60lepingu iileminekust teada,
kuid talle kehtivad TLS § 97 lg 2 satestatud etteteatamistdhtajad, mis olenevad to6taja
staazist tdvandja juures.

7.3. Toolepingu I6ppemine llesiitlemisega

Tootajal ja tooandjal on TLS § 83 kohaselt 6igus to0leping tles titelda iiksnes todlepingu
seadusega sitestatud alustel. Ulesiitlemisega vabanevad pooled lepinguliste kohustuste
taitmisest ning erinevalt lepingust taganemisest ei pea lepingu alusel saadut tagastama.
Samas peab ka lepingu lopetamisel tlesiitlemisega hiivitama teisele poolele lepinguga
tekitatud kahju ning tagastama selle osa saadust, mis on neile tile antud lepingu l16petamisele
jargneva aja kohta.'?

Naiteks: tootaja ei pea tagastama lepingu 16ppemisel saadud to6tasu, mille ta on juba vélja

teeninud. Kuid ta peab tagastama puhkusetasu selle osa puhkuse kohta, mida ta lepingu

kestuse jooksul vélja ei olnud teeninud, kuid mida tal oli lastud puhata ,ette".

Ulesiitlemise alused on reguleeritud toolepingu seadusega niidisloetelude abil. Need
aitavad toolepingu pooltel moista, millised on seadusandja silmis olnud konkreetsel alusel
koige moistetavamad ning tdendolisemad toolepingu tlestitlemise pohjused.
Naiteks: TLS § 88 lg 1 p 7 kohaselt voib todandja ttelda lepingu iiles, kui tdotaja tekitas
tooandja varale kahju. Seadusandja on tdé0andjale ja tootajale andnud sellega sonumi, et
tddandja vara kaitse on oluline ning selle kahjustamine voib olla piisav alus tétlepingu
erakorraliseks l16petamiseks.

7.3.1. Toolepingu ulesiitlemisest etteteatamine

Toolepingu tlesiitlemisest tuleb teisele poolele korrektselt ette teatada. Todlepingu

ilesiitlemisavaldusele kehtivad TLS § 95 kohaselt jargmised néuded:

- avaldus peab olema kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis;

- avalduses peab sisalduma erakorralise tilestitlemise pohjendus (ainult tootaja korralist
tilestitlemist ei pea pohjendama);

- ulestitlemine on konkreetne ja iitheselt mdistetav (st ei ole tingimuslik).

Toolepingu lestitlemiseks piisab tithe poole tahtest ning teise poole arvamus ei ole
toolepingu lopetamiseks takistus. Oluline on see, et lesiitlemiseks oleks seadusega
satestatud alus, ilesiitlemine toimuks vastavalt seadusega satestatud vorminduetele ning
jargides seadusega sdtestatud etteteatamistdhtaegu.

Lepingu ldppemise avalduse kehtivuse eelduseks on TsUS § 69 1dige 2 kohaselt selle
isiklik kattesaamine teise poole poolt. Kui to6taja ei viibi to6l (nt ta on puhkusel), siis
piisab avalduse esitamiseks talle selle saatmine tema nimetatud elukohta (té6andja puhul
— asukohta) ning asjaolu, et tal on mdistlik voimalus sellega tutvumiseks. Kui t66leping
Oeldakse tles seoses todlepingu rikkumisega ning iilesiitlemisavaldus laheb edastamisel

123 Voladigusseadus § 195 l6iked 2 ja 5.



kaotsi, siis TsUS § 70 kohaselt loetakse avaldus teise poole poolt siiski kéttesaaduks ajal,
mil see tavaliste asjaolude korral oleks katte saadud, kui avalduse saatnud pool tdendab, et
ta on tahteavalduse véljendanud ja valinud selle edastamiseks méistliku viisi.

Ulesiitlemisavalduse saab TsUS § 72 kohaselt tagasi votta vaid juhul, kui enne avalduse

kattesaamist voi sellega iihel ajal jduab avalduse saajani avaldust tagasivottev tahteavaldus.
Naiteks: miitija Mari soovib jaanuaris 2010 t60lepingu korraliselt iiles 6elda, sest talle
on lubatud teises kaupluses veebruarist alates paremat tookohta. Parast asjakohase
tilestitlemisavalduse esitamist 4. jaanuaril 2010 td6andjale selgub aga, et teist tookohta
talle siiski ei pakuta. Kui to6taja soovib oma tlesiitlemisavalduse téoandjalt tagasi votta
ilma, et tooandja saaks selle tagasivotmise tle otsustada, peab td6taja avaldus varasema
tilestitlemisavalduse tagasivotmise kohta jdudma t6dandjale hiljemalt samaaegselt esialgse
avaldusega. St et kui Mari nt saatis esimese avalduse postiga, siis teine avaldus on tdendoliselt
moistlik viia ise kohale, kui sellisel juhul on tdendoline ,teha aeg tasa“. Ning loomulikult on
todandja ndusolekul voimalik votta oma tlesiitlemisavaldus tagasi ka juhul, kui Mari métleb
tookohavahetuse suhtes iimber hiljem.

Erinevalt vormindude rikkumisest ei too pdhjenduse drajatmine kaasaiilesiitlemisavalduse
tithisust. Ulesiitlemise pohjendamine voimaldab teisel poolel hinnata, kas ilesiitlemine on
toimunud kooskdlas seadusega voi mitte, mistottu voib péhjendamata jatmise tagajarjena
eeldada, et tilestitlemist voidakse kergemini vaidlustata. Kui isik peaks siiski hiljem avastama,
et ta oleks ilesiitlemise pohjendamise korral saanud lepingut edukalt vaidlustada ning
oleks sellest tulenevalt todle ennistatud voi saanud hivitist, on nimetatud poolel véimalik
TLS § 95 l6ike 3 alusel nduda tilestitlemise pohjendamise puudumise tottu tekkinud kahju
hiivitamist.'4
Naiteks: tooandja ttleb tootaja toolepingu erakorraliselt tles seoses téokohustuste
ebakorrektse tditmisega. To6taja, kes on olemuselt vdaga kohusetruu, arvab, et kiillap oli
todandjal siis pohjust tooleping tles iitelda ning ei vaidlusta tlesttlemist. Hiljem selgub,
et todandja oli toolepingu iiles ttelnud ekslike andmete pohjal, vorreldes erinevate
mitgiesindajate miudgitulemusi, ning tootaja tootulemused olid tegelikult kolleegide
omadest paremad. Kui to6taja on seoses vahepealse tootusega kannatanud kahjusid, kuigi,
nagu hilisemalt valja tuleb, ei olnud todandjal iildse pohjust tema toolepingut iles 6elda,
voib tootaja TLS § 95 g 3 alusel nduda tévandjalt kahjude htivitamist.

Toolepingu tlestitlemisele kehtivad vastavalt TLS § 96 - 98 jargmised téhtajad:

1) katseajal katseaja eesmérkidest tuleneval ilesiitlemisel - modlemal poolel 15
kalendripéeva;

2) tovdandjapoolsel erakorralisel iilesiitlemisel olenevalt tootaja todsuhte kestusest
tooandja juures:

e alla 1 todaasta - vahemalt 15 kalendripdeva;
e 1 -5 tdoaastat - véahemalt 30 kalendripdeva;
e 5-10 tdoaastat - véahemalt 60 kalendripdeva;
e le 10 tovdaasta — vdhemalt 90 kalendripdeva.

3) toodandjapoolsel erakorralisel iilesiitlemisel tootaja isikust voi kditumisest tuleneval
pohjusel, KUI kaiki asjaolusid ja mélemapoolset huvi silmas pidades ei voi maistlikult
nouda lepingu jatkamist kokkulepitud tahtaja voi etteteatamistahtaja 16ppemiseni - ei
pea ette teatama;

4) tootajapoolsel korralisel iilestitlemisel - 30 kalendripéeva;

5) tootajapoolsel erakorralisel tlesiitlemisel - reeglina ei pea ette teatama, KUI koiki
asjaolusid ja molemapoolset huvi silmas pidades ei v6i méistlikult nduda lepingu
jatkamist kokkulepitud tahtaja voi etteteatamistahtaja [6ppemiseni.

124 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 70.
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Seadusega on satestatud minimaalsed etteteatamistahtajad, mida pooled peavad t66lepingu
tlesttlemisel jargima. Nii t66- kui ka kollektiivlepinguga voib kokku leppida teistsugustes,
tootajatele soodsamates tahtaegades. Motlemisainet voib siinkohal pakkuda asjaolu, et
tootaja peab korralise tilesiitlemise puhul teatama todandjale toolepingu tlesiitlemisest
ette igal juhul 30 kalendripdeva, t66andja erakorralise tlesiitlemise puhul aga tootaja
esimesel tooaastal vaid 15 kalendripdeva. Korraline iilesiitlemine on to6tajapoolse téosuhte
Iopetamise koige sagedasemalt kasutatav alus, sest erakorralise tlestitlemise madistlik
pOhjus tootaja jaoks ei pruugi olla moistlik téoandja jaoks. Sama mottekdiku pooldab ka teisi
toooiguse uurijaid.!? Seetdttu voiks todlepingus nt leppida kokku, et esimesel todaastal voib
tootaja delda toolepingu korraliselt tiles 15 kalendripdevase etteteatamisega. Sama tahtaeg
kehtib teatavasti ka toosuhte neljal esimesel kuul ehk katseajal. Té6lepingu tilestitlemise
tahtaegade kehtestamise eesmark on tagada toévandjale voimalus todtaja initsiatiivil
toolepingu 16petamisel leida uus té6taja ning tagada tootajale voimalus todandja initsiatiivil
toolepingu 1opetamisel leida endale uus t66 voi vahemalt hakata endale uut t66d voimalikult
peatselt otsima. Selleks otsimiseks on TLS §-ga 99 kohustatud td6andjat andma todtajale
tilestitlemise tahtaja jooksul maistlikus ulatuses vaba aega uue t66 otsimiseks. Seda aega
voib tootaja kasutada sellisteks todotsimisalasteks tegevusteks, mida tal toovélisel ajal teha
ei ole voimalik.
Naiteks: Marile esitab t66andja toolepingu iilesiitlemisteatise koondamise téttu ning Mari
hakkab uut t66d otsima. CV-online’is kuulutusi lugeda, cv-d ja motivatsioonikirja koostada
jms saab Mari téendoliselt teha ka oma puhkeajast, kuid to6andja on kohustatud lubama Mari
tooajast nt Tootukassasse dokumente vormistama voéi teise todandja juurde todintervjuule.

Toosuhte 16ppemisest piisava etteteatamise kohustus tuleneb meile Eestile kohustuslikest
rahvusvahelistest Oigusaktidest. Véljavote toolepingu seaduse kdsiraamatust: ,, Toosuhte
kestusele tuginev etteteatamistihtaeg on kantud ideest, mille kohaselt toétajale, kes on tooandja
Jjuures kauem téotanud, on tagatud parem iilesiitlemiskaitse kui téotajale, kelle toosuhte kestus on
liihem. /.../ Kehtinud oiguses pohines iiksnes koondamisest etteteatamine tootaja toosuhte kestusel,
muutes seeldbi etteteatamise tildregulatsiooni kokkusobimatuks Eestile siduva Sotsiaalharta artikliga
4.4. TLS § 97 loige 2 on kirjutatud viisil, mis vastab Komitee praktikas heakskiidetud nouetele
toolepingu loppemisest etteteatamistihtaegade pikkuse osas, tiletades enamikel astmetel eelmdrgitud
skaalasid. Samuti kohaldatakse téosuhte kestusel tuginevaid téoandja etteteatamistihtaegu koikidel
tilestitlemise juhtudel. /.../ TLS § 97 loike 3 kohaselt voib téoandja nii tdhtajatu kui ka tdhtajalise
téolepingu tootajast tuleneval mojuval pohjusel iiles delda etteteatamistihtaega jdrgimata, kui koiki
asjaolusid ja molemapoolset huvi arvestades ei voi moistlikult nouda lepingu jétkamist kokkulepitud
tdhtajani voi etteteatamistdihtaja loppemiseni. Viidatud juhtumil on tegemist eelkoige selliste eriti
mojuvate pohjustega, nagu tockohustuste oluline rikkumine, mis oma iseloomult on teod, mille puhul
on vdlistatud téosuhte jdtkumine isegi etteteatamistdihtaja vorra voi tdhtaja loppemiseni, mistottu
tilesoeldav téosuhe peab loppema koheselt. Samas ei tihenda see, et sellistel juhtudel tooandja ei
voiks téosuhte loppemisest téotajale ette teada anda. Site ei kohusta toéandjat etteteatamistihtaega
mitte jdargima. Etteteatamistdhtaja jargimata jdtmise otsustamisel peab téoandja hindama asjaolusid
kogumis ning arvestama, et toésuhte loppemine sellest ette teadmata votab toétajalt aja uue
olukorraga kohanemiseks ning muu t66 otsimiseks. Kui tdhtajatu toolepingu puhul saab toéandja
alternatiivina kasutada etteteatamisega iilesiitlemist, siis tdhtajalise todlepingu puhul suhte ette
kindlaksmddratud siduvusest tulenevalt sellist voimalust ei ole, muutes seega lepingu iilesiitlemise
asjaolude hindamise veelgi kaalukamaks. /.../ Nagu eelpoolnimetatud on etteteatamistihtaeg
tootajale aeg iimberkohanemiseks ja uue tookoha leidmiseks. Rahvusvahelise pohimaétte kohaselt on
moistliku etteteatamisaja peamiseks eesmdrgiks anda toétajale vaba aega uue t60 otsimiseks enne
olemasoleva tédsuhte loppemist ehk ajal, millal tootaja saab veel téotasu. “'?°

125 Vahur-Peeter Liin, ,T60lepingu iilestitlemine majanduslikel pdhjustel: to6taja tagatised®, Juridica (2009),
nr 4, 244 - 250, 1k 248.
126 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, Ik 71-72.



Etteteatamistahtaja voib TLS § 97 Ig 3 kohaselt jatta jargimata juhul, kui koiki asjaolusid
ja molemapoolset huvi arvestades ei voi moistlikult néuda lepingu jatkamist kokkulepitud
tahtaja voi etteteatamistahtaja l6ppemiseni.
Naiteks: kui direktor soovib koolibussijuht Mareki to6lepingu erakorraliselt tiles 6elda, on
toendoliselt maistlik, et seda tehakse paevapealt ilma igasuguse etteteatamiseta. Vaevalt
on lapsevanemad ndus jargmisel paeval oma lapsed sama mehe poolt juhitavasse bussi
usaldama. Seetottu ei ole moistlik eeldada etteteatamistéhtaja kohaldamist.

Kui aga toolepingu erakorraline tlesiitlemine on kill pohjendatud, kuid samamoodi
pohjendatud ja moistlik on ka etteteatamistdhtaja kohaldamine, tuleb etteteatamata jatmise
korral maksta iihel poolel teisele TLS § 100 lg 5 kohaselt hiivitist ulatuses, mida tal oleks
olnud 6igus saada etteteatamistahtaja jargimisel.
Naiteks: valvur Tarmo on to6tanud sama tdédandja juures 12 aastat ning niiiid ta seoses
polvevaluga ei saa enam nouetekohaselt oma toollesandeid taita. Samas teeb Tarmo oma
voimetekohaselt ja tervise vastavalt t66d ikka korralikult edasi. T66taja tervislik seisund on
andnud TLS § 88 1g 1 punkti 1 kohaselt to6andjale diguse Tarmo to6leping erakorraliselt
tiles 6elda. Samas ei ole tdendoliselt maistlik eeldada, et sellises olukorras peaks tootaja
vabastama t60lt paevapealt. Toendoliselt on moistlik eeldada, et tddandja teatab tootajale
toolepingu iilesiitlemisest ette vahemalt 90 kalendripdeva. Kui todandja ttleb ette aga nt
vaid 1 kuu, siis peab ta maksma tootajale valja véahem ettedeldud 2 kuu to6tasu.
Naiteks: ettekandja Maie soovib juulis pdevapealt t66lt lahkuda, et saaks suvel veel puhata
ning sodita septembris Ameerikasse juhutdid tegema. See ei ole adekvaatne pohjendus
toolepingu erakorraliseks iilesiitlemiseks TLS § 91 mottes ning tédandja soovib Maiet
hoida TLS § 98 Ig 1 sétestatud 30 kalendripdeva t66l. Kui Maie siiski lahkub to6lt, voib
tooandja TLS § 100 lg 5 kohaselt pidada talle saadaolevatelt summadelt kinni hivitise
toolt varemlahkutud aja eest. Kui Maie lahkub t66lt ettehoiatamata ning ei esita ka mingit
tilestitlemisavaldust, on tod6andjal samas ulatuses ndudedigus TLS § 74 1g 3 alusel.

7.3.2. Toolepingu tlestitlemisel makstavad huvitised

Koondamisel saab to6taja jargmised huvitised:
1) todandja maksab tootajale TLS § 100 Ig 1 kohaselt hivitist 1 kuu keskmise to6tasu
ulatuses;
e KUI todandja lopetab toolepingu majanduslikul pohjusel tdotajaga, kellel on
tahtajaline t66leping, mis s0lmiti parast 1. juulit 2009'#7, maksab td6andja tdotajale
TLS § 100 lg 3 kohaselt htvitist ulatuses, mis vastab td6tasule, mida to6taja oleks
saanud lepingu téhtaja saabumiseni v.a juhul, kui tegemist on td6andja pankrotiga
voi kui to6leping deldakse iiles vdaramatu jou tottu.

2) Tootukassa maksab tootajale tootuskindlustuse seaduse!?® (TKindlS) § 142 punktide
1-2 alusel huvitist'?® tooandja poolt 5 kalendripdeva jooksul tédsuhte l6ppemisest
esitatud avalduse'*° alusel:
¢ 1 kuu keskmise todtasu ulatuses, kui tootaja toosuhe selle tédandja juures on olnud

5 - 10 aastat;
e 2 kuu keskmise todtasu ulatuses, kui tootaja toosuhe selle tédandja juures on olnud

127 Toolepingu seaduse § 132.

128 Tootuskindlustuse seadus, 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 - RT 12001, 59, 359 --- RT 12009, 36, 234.
129 Tootuskindlustuse seaduse § 6 lg 4 kohaselt alustatakse nimetatud isikutele té6tuskindlustushivitise
maksmist vastavalt 30 voi 60 kalendripdeva parast todsuhte 16ppemist, st sama aja eest riik kahekordselt
hivitist ei maksa.

130 Vit tdiendavalt: Koondamise korral kindlustushiivitise taotlemise avalduse vorm ja lisatavate dokumentide
loetelu, vastu voetud sotsiaalministri 25.06.2009 maarusega nr 56, joustunud 01.07.2009 - RT I 2009, 50,
749.
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tle 10 aasta;

o KUI t66andja titleb enne 2015. aasta 1. jaanuari t66lepingu koondamise tottu iles

tootajaga, kelle toosuhe 1. juuliks 2009 ehk toolepingu seaduse joustumise ajaks on
kestnud vahemalt 20 aastat, maksab To6tukassa too6tajale TLS § 139 1g 1 kohaselt
lisaks todandja makstavale hivitisele kindlustushuvitist t6otaja 3 kuu keskmise
tootasu ulatuses.
Naiteks: Imbi asus kooli toole 1. septembril 1983. aastal. Ta todtas koolis sdokla abitdolisena,
siis kokana, vanemkokana ning hiljem majandusala juhataja asetditjana. 2010. aasta
maikuust otsustab kooli direktor kooli majandusala juhataja asetditja ametikoha koondada.
Kuna Imbi on té6tanud konkreetses koolis alates 1.09.1983, on tal to0staazi asutuses 26
aastat ja 9 kuud, millest 25 aastat ja 10 kuud jai perioodi enne 1. juulit 2009, mil joustus
tana kehtiv toolepingu seadus. Jérelikult on Imbil digus saada tdoandjalt hivitist 1 kuu
keskmise to6tasu ulatuses ning Tootukassalt 3 kuu keskmise tédtasu ulatuses.

Kui tootaja titleb todlepingu tles tddandjapoolse olulise rikkumise korral, maksab t6dandja
tootajale TLS § 100 lg 4 kohaselt hiivitisena tddtaja 3 kuu keskmine todtasu. Kohus
voi toovaidluskomisjon voib hiivitise suurust muuta, arvestades toolepingu tlestitlemise
asjaolusid ja molema poole huvisid.
Naiteks: viaikepoe miitija ttles to6lepingu tles, sest tema todtasu maksmine viibis tema jaoks
valjakannatamatult kaua, ning asus koheselt teises poes t6ole. Samas noudis ta endiselt
tooandjalt 3 kuu keskmist tootasu hiivitiseks. Endine té6andja taotleb téovaidluskomisjonis
hiivitise vahendamist, sest kauplus on suurtes majanduslikes raskustes ning toéotasu
maksmatajdatmine oli sisuliselt méddapadsmatu, raha lihtsalt ei olnud selleks. Kui kaupluse
juhataja peaks maksma endisele to6tajale veel 3 kuu keskmise t66tasu hiivitisena, siis tuleks
toendoliselt pankrot vélja kuulutada. To6vaidluskomisjonis on otsustamisel tdendoliselt
asjakohane ka see, et tootaja sai koheselt uue tookoha ning tal on jatkuv sissetulek olemas.
Seetdttu voib molema poole huve ning faktilisi asjaolusid kaaludes toovaidluskomisjon ka
loobuda to6andjalt hiivitise védljamoistmisest. Saamata jaanud to6tasu tuleb tal sellegipoolest
ara maksta.

Muudel juhtudel t66lepingu seadusega pooltele lepingu lopetamisel hivitisi ette ei ole
nahtud.

7.3.3. Toolepingu iilesiitlemine katseajal

Molemad toolepingu pooled voivad nii tahtajalise kui ka tdhtajatu to6lepingu iles ttelda
katseaja jooksul. Katseaeg on moeldud selleks, et molemad pooled saaksid aru, kas neile
sobib selline omavaheline lepinguline suhe, eelkoige selleks, et:

- tooandja saaks hinnata, kas todtaja oma oskuste, teadmiste, suhtumise, tervise,
isikuomaduste jms abil suudab téita talle toolepinguga pandud kohustusi ning sobib
tooandja asutusse voi ettevottesse toodle;

- tOotaja saaks hinnata, kas tal on oskuseid, teadmisi ja tahtmist tdita kokkulepitud
tooilesandeid todandja kollektiivis.

Kui t66lepingus katseaega kirjas ei ole, loetakse katseaja kestuseks TLS § 86 1g 1 ja 3
kohaselt 4 kuud, kuid tahtajalise lepingu korral mitte rohkem, kui pool lepingu kestusest.
Kui pooled ei soovi katseaega kohaldada voi soovivad seda kohaldada lithemalt kui 4 kuud,
tuleb see toodlepingus kokku leppida. Kui t66lepingus on seadusega satestatust pikem
katseaeg, kohaldatakse seadust.
Naiteks: tovandja margib todlepingusse katseajana 6 kuud. Kuigi tootaja voib sellele alla
kirjutada, et muuda tootaja allkiri ebaseaduslikku tingimust seaduslikuks ning katseaeg
kestab tal 4 kuud.



Té6andjal on lubatud TLS § 86 lg 4 kohaselt t60leping katseaja ebarahuldavate tulemuste
tottu tles 6elda vaid pohjusel, mis on kooskdlas katseaja eesméargiga. Selle sdtte eesmark
on kaitsta to6tajat juhuks, kui to6andja nt majanduslikel pohjustel soovib kasutada to6tajale
ebasoodsamat ning téandjale kasulikumat to6lepingu tlesiitlemise varianti. Ulesiitlemine
peab vastama faktilistele asjaoludele: kui té6andjal ei ole enam t66d anda, tuleb kasutada
TLS § 89 ning sellega kaasnevaid etteteatamis- ja htvitisnoudeid, kui to6taja ei vasta
katseajal tooandja todalastele pohjendatud ootustele, tuleb kasutada iilesiitlemisel TLS §
86. Asjakohane on selline ndue mh seetottu, et pooled lepivad reeglina katseajal kokku ka
madalamas todtasus, kui makstakse parast katseaja 16ppu. Ning seetdttu voib tddandjale
tunduda kulude optimeerimise eesmargil moistlik votta pidevalt tédle uusi tootajaid
madalama katseaja to6tasuga ning katseaja moodumisel nad jargmiste madalapalgaliste
tootajate vastu valja vahetada. Samas juhul, kuiilmnevad muud erakorraliseks tilesiitlemiseks
alust andvad asjaolud, tuleb kasutada vastavat alust koos kaasnevate voimalike etteteatamis-
ja hiivituskohustustega.
Naiteks: tOootaja osaleb oma katseajal tovandja meeskonnas suure hankelepingu
labiraakimistel ning ,avameelitseb® t60andja hankelepingupartneri sekretéri juures, et
,nagunii peetakse labiradkimisi vaid nailiselt ning kéik on juba otsustatud, sest mu t66andja
maksis selle eest viiekohalise summa®, siis voib tegemist olla t66tajapoolse valega, kuid
sellega voib kaasneda tdoandja lepingupartneri usaldamatus té6andja vastu ning tévandja
voib sattuda pdhjendamatult ka nende naerualuseks. Kui selline vahejuhtum ilmneb, on
moistlik kaaluda tootaja toolepingu tlesiitlemist TLS § 88 Ig 1 p 6 alusel ning olenevalt
asjaoludest voib olla otstarbekas l6petada tooleping ilma etteteatamata ning igal juhul
htviseta.

Kui kumbki pool soovib katseajal toolepingu tles titelda TLS § 86 alusel, peab ta teisele
poolele TLS § 96 kohaselt ilesiitlemisest ette teatama vahemalt 15 kalendripéeva.
Toolepingu seaduse kédsiraamatu autorite hinnangul tuleb tlestitlemisavaldus anda teisele
poolele katseaja jooksul, kuid selle voib anda ka viimasel katseaja pdeval.'3! Lihtsalt sellisel
juhul ei 16ppe toosuhe katseaja viimasel pdeval, vaid etteteatamistdhtaja moddumisel.

Hiivitist katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu todlepingu 16petamisel tootajale maksma
ei pea.

7.3.4.Toolepingu korraline tilesutlemine

Toolepingu korraline ilesiitlemine tdhendab seda, et lepingu tlesiitlemist ei pea
pohjendama. VOS § 195 lg 3 kohaselt voivad mélemad pooled tahtajatu kestvuslepingu
ehk lepingu, mis on suunatud piisiva kohustuse voi korduvate kohustuste taditmisele, iles
ttelda, kui seadusest voi lepingust ei tulene teisiti. To6lepingu seaduses tehakse siinkohal
vahet tootaja ja tooandja digustel.

Tooandjal ei ole TLS § 85 lg 5 kohaselt digust toolepingut korraliselt tles itelda, st
tooandjal peab alati olema olemas pohjus td6lepingu tlesttlemiseks.

Tootaja voib tahtajatu toolepingu korraliselt iiles ttelda igal ajal, tahtajalise todlepingu

voib ta TLS § 85 ldigete 1 ja 2 kohaselt korraliselt tles titelda vaid tdotaja asendamise

ajaks solmitud todlepingu puhul. Siin on olulised kaks ntianssi:

1) Kui tdotaja ei tdenda, et tegemist on erakorralise iilesiitlemisega, eeldatakse TLS § 85
lg 3 kohaselt, et tilestitlemine on korraline.

2) Kuitootajaarvates ontegemist erakorralise tilestitlemisega, kuid tegelikult erakorraliseks

131 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6 , lk 63.
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tlestitlemiseks alust ei ole, loetakse TLS § 85 lg 4 kohaselt tilestitlemine korraliseks

seaduses satestatud etteteatamistéhtajaga.
Naiteks: Mari soovib toolepingu erakorraliselt iles {itelda, sest tema tilemus sdimab
teda ning Mari tunneb end sellest vaga hairituna. TLS § 91 lg 2 punkti 1 kohaselt on
Maril erakorraliseks tlesiitlemiseks alus téendoliselt olemas, kuid tema kohustus on seda
,s0imamist” tdendada. Kui ta suudab tdendada, loetakse iilesiitlemine erakorraliseks ning
ei eeldata, et ta peaks veel 30 péeva t66l olema ja sdimamist taluma. Kui ta seda téendada
ei suuda, siis eeldatakse, et sdimamist ehk erakorralise tlesiitlemise alust ei ole olnud ning
Mari peab to6tama veel 30 paeva enne, kui tema té6suhe 16ppeb.

TLS § 981g 1 kohaselt peab to6taja teatama téhtajalise toolepingu korralisest iilestitlemisest
tooandjale ette 30 kalendripaeva.

7.3.5. Tooandjapoolne todlepingu erakorraline llestitlemine

Tooandja voib toolepingu erakorraliselt tles 6elda tootajast tuleneval pohjusel voi
majanduslikul pdhjusel.

Tooandja voib toolepingu erakorraliselt tiles 6elda todtajast tuleneval mdjuval pohjusel,
mille t&ttu ei saa molemapoolseid huve jargides eeldada toosuhte jatkamist, eelkdige kui
tootaja:
1) ei ole pikka aega tulnud toime tdodiilesannete tditmisega terviseseisundi tottu, mis
ei voimalda toosuhet jatkata (toovoime vahenemine terviseseisundi tdttu). Toovoime
vahenemist terviseseisundi tottu eeldatakse TLS § 88 1g 1 p 1 kohaselt siis, kui td6taja
terviseseisund ei voimalda tooiilesandeid taita nelja kuu jooksul;
Naiteks: kaubamaja turvamees Margus laheb jaanuaris suusareisile ning murrab jala. Jalg
vajab operatsiooni ning paranemine toimub vaga aeglaselt. Maikuus, kui Margus ei ole veel
oma jalga terveks saanud ega to6le joudnud, hindab té6andja olukorda ning tal on véimalik
juhul, kui kaubamaja normaalne t66 on turvamehe pika haiguse tottu takistatud ning lonkav
ja jalale ka tulevikus palju puhkust vajav turvamees ei suuda oma téolepingulisi kohustusi
nouetekohaselt tédita, Marguse too6leping tles delda.

2) ei ole pikka aega tulnud toime tddilesannete tditmisega ebapiisava tddoskuse,

tookohale sobimatuse voi kohanematuse tottu, mis ei voimalda toosuhet jatkata (t66voime

vahenemine) - TLS § 881g 1 p 2;
Naiteks: asutuses vahetatakse vélja personalitarkvara ning 2009 juulis joustus uus
toolepingu seadus. Personalitddtaja Kaja ei suuda kasutada uut tarkvara, kuigi on kdinud
mitmetel koolitustel ning talle on juurde voetud konsultant, ning teeb jatkuvalt vigu
personalidokumentide vormistamisel, kuigi teda on korduvalt koolitatud tdé6andja poolt.
Kuigi tegemist on vdga toreda inimesega ning tildiselt kohusetundliku tottajaga, voib
todandja kaaluda tema toolepingu tlestitlemist. Kuna tédandja on aktiivselt piitidnud Kajal
aidata uute oskuste omandamist ning saatnud teda erinevatele koolitustele, on méistlik
aeg, mil voiks kaaluda toolepingu tlesiitlemist, tdendoliselt moni kuu, kuid séltub koigist
asjakohastest ntianssidest (nt kas tegemist on juriidilise haridusega t66tajaga, kas Kaja saab
arvutiga tooga uldiselt hasti hakkama, kas Kaja ise piitiab oma oskusi parandada, kas Kaja
on aasta jooksul kasutanud oma puhkusedigust ehk kas ta on t60ks véljapuhanud, milline
on Kaja tookoormus jms).

3) on hoiatusest hoolimata eiranud to6dandja mdistlikke korraldusi vé6i rikkunud
tookohustusi - TLS § 881g 1 p 3;
Naiteks: autojuht Kallele annab t66andja korralduse, et auto peab olema toéopéeva alguseks
puhas nii seest kui ka valjast, sest selle autoga veetakse té6andja tahtsaid aripartnereid. Kalle
korduvalt ignoreerib t66andja korraldusi ning tédandja on pidanud paaril korral s6idutama



aripartnereid isikliku autoga, jattes Kalle niisama ootama. Téendoliselt on t66andjal méistlik
kaaluda, kas Kalle toolepingu voiks ehk tiles 6elda.

4) on todandja hoiatusest hoolimata viibinud t66l joobeseisundis - TLS § 881g 1 p 4;
Naiteks: laomees Tarmo tuleb esmaspaeval toole kerges joobes. Té6andja saadab ta koju ning
teeb markuse, et joobes olek ei ole t66l lubatav. Teisipdeval voiks todandja alkoholijoobes
Tarmot to6l ndhes kaaluda too6lepingu iilestitlemist. KUI autojuht Kalle oleks joobes t66l
ning saabuks tédandja juurde selle aripartnereid vedades, siis eelnevat hoiatust tdendoliselt
moistlik eeldada ei oleks.

5) on pannud toime varguse, pettuse voi muu teo, millega pohjustas té6andja usalduse
kaotuse enda vastu - TLS § 881g 1 p 5;
Naiteks: IT-tugiisik Hannes kannab t66] agaralt kolleegide arvuteid maha ning péhjendab
pidevalt t6oandjale uute arvutite vajadust. Vanad arvutid lubab ta ise viia lastekodusse
sealsetele lastele kasutamiseks. Hiljem selgub, et Hannes on pannud vanad arvutid muki.
Téoandjal on pohjust kaaluda Hannese t6dlepingu iilestitlemist.

6) on pohjustanud kolmanda isiku usaldamatuse t66andja vastu - TLS § 881g 1 p 6;
Naiteks: ehitaja Erik pahteldab objektil seinu selliselt, et korterit vaatama tulnud potentsiaalne
ehitusobjekti edasimiija lahkub koheselt ning teatab Eriku té6andjale, et ta ei julge ise osta
ega kellelegi soovitada korterit, mille ehitamisel rikutakse elementaarseid ehitusndudeid.
Eriku tilemus vaatab Eriku t66 iile ning moonab, et tehtud on selget praaki. Kui edasimiiija
arvamus Eriku t60andja poolt ehitatava objekti kohta on téoandjale kriitiliselt olulise
tdhendusega ning voib kaasa tuua muigi sisulise peatumise, on todandjal alust kaaluda
Eriku tooleping tles delda.

7) on tekitanud suiliselt ja olulisel madaral kahju té6andja varale voi 16i kahju tekkimise
ohu-TLS § 881g1p7;

Naiteks: vdikese tehnikapoe miiiija lahkus viimasena to6lt ning jattis uksed lahti. Olenemata

@ sellest, kas 60sel vargad kaisid voi mitte, on tddandjal alust kaaluda todlepingu iilestitlemist.

8) on rikkunud saladuse hoidmise v6i konkurentsipiirangu kohustust - TLS § 881g 1 p 8.
Naiteks: personalitootaja Triin lobises ohtul pubis sdbrannadele vélja oma asutuse
juhtkonnaliikmete palgad ning eraelulised andmed. Uks s6branna raékis sellest edasi oma
kolleegile, see oma emale ning tema ema oli Triinu t6dandja tadi. Todandja tadi kaudu
sai todandja teada Triinu lekitatud infost ning tal on pohjust kaaluda Triinu tédlepingu
tlesttlemist.

Enne toolepingu tlestitlemist peab té6andja pakkuma voimalusel tootajale TLS § 88 Ig
2 kohaselt teist t60d. Teise t66 pakkumist eeldatakse eelkdige juhtudel, kui tédlepingu
tlestitlemise tingis tO6taja todga mittetoimetulek tervise, toooskuste, kohanematuse voi
sobimatuse tottu. Vajadusel peab tédandja teise t66 pakkumisel korraldama todtajale ka
taiendusoppe, kohandama tookohta voi muutma tdotaja tootingimusi, kui need muudatused
ei pohjusta todandjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t66 pakkumist voib
asjaolusid arvestades maistlikult eeldada.
Naiteks: Tarmo to66tab valvurina ning ta té6kohustuste hulka kuulub terve vahetuse jooksul
valvataval territooriumil ringilitkumine. Tarmo vigastab oma pélvesid, kdib operatsioonil, on
mitu kuud haiguslehel ning to6le naastes on pidev kdndimine tema tervisele vastundidustatud.
Peatselt jaab ta jalle haiguslehele ning toob arsti kdest teate, et ta ei tohiks senist t66d enam
teha. Kui tovandjal on voimalik, peab ta pakkuma Tarmole muud ametikohta, millel Tarmo
voiks hakkama saada ning mis ei eelda t66andjale ebamaistlikke kulusid. Nt voib Tarmost
saada siseruumides tootav valvur, kelle iilesanne on jdlgida objektidel toimuvat erinevatelt
ekraanidelt. Kui sellist valvett6d té6andjal pakkuda ei ole, vdib Tarmole pakkuda muud talle
sobivat t66d. Kui té6andjal on sobiv t66 olemas, peab ta eelistama sellises olukorras oma
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tootajat, kelle t6ovoime on vahenenud.

Naiteks: Tarmo to6tab valvurina ning viibib t661 joobeseisundis. Tédandja hoiatusele
vaatamata viibib ta ka jargmisel valvekorral t661 joobeseisundis. Kui tédandjal ei ole just
sellist t66d pakkuda, mille tegemine joobeseisundis on normaalne, ei pea Tarmole mingit
teist t66d pakkuma ning v6ib ta toolepingu l6petada.

Tooandja voib toolepingu TLS § 88 Ig 3 kohaselt tiles 6elda todtaja kohustuse rikkumise
vOi tema toovoime vahenemise tottu, kui tlestitlemisele on eelnenud té6andja hoiatus!®2.
Eelnevat hoiatamist ei ole ilesiitlemise eeldusena vaja, kui tottaja ei saa kohustuse
rikkumise erilise raskuse tottu voi muul pohjusel seda hea usu péhimdtte jargi toédandjalt
oodata. Eelkoige ei ole hoiatust vaja juhul, kui tegemist on vaga rédnga rikkumisega ning ei
ole moeldav, et pérast seda té6suhe saaks jatkuda.
Naiteks: koolibussijuht Marek soéidab lapsi tdis bussiga talvisel maanteel 140 km/h ning
pohjustab véikese avarii. Kuigi iikski laps raskesti viga ei saa, on lapsevanemad ja 6petajad
on darmiselt nordinud. Bussijuht on oma seadusevastase kaitumisega pannud ohtu 30
lapse elu. Koolidirektorilt ei eelda téendoliselt keegi, et ta Marekile teeks vaid hoiatuse ning
jargmisel paeval voiks mees istuda jalle koolibussirooli.

Toolepingu seaduse eelndu autorid selgitavad pohjalikumalt: ,, Toooiguse iilesiitlemiskaitse
pohimotete kohaselt tuleb téosuhte iilesiitlemisest voimalusel hoiduda ning kasutada seda koige
viimase meetmena juhul, kui toosuhte jdtkamine ei ole enam kuidagivoimalik. Lihtudes eeltoodust ning
tuginedes lojaalsuspohimottele peab tooandja teatud mdidral sallima ka sellise téotaja kditumist, mis
ei ole tooandjale koige meelepdrasem. Taunitava kditumise ehk rikkumise esinemisel tuleb toéandjal
sellele tootaja tdhelepanu juhtida ning anda toétajale voimalus kditumist parandada. Tagasisideta
el pruugi téotaja puudulikust toooskusest teadlik olla ning osata arvestada, et tema kditumisel nii
tosised tagajdrjed voivad olla. Hoiatus voib olla nii suuline kui kirjalik, kuid tooandja peab olema
hilisemalt voimeline hoiatuse tegemist toendama. /.../

Ulesiitlemiskaitse pohimotet teenib ka § 88 ldikes 2 ettendihtud tééandja kohustus pakkuda tootajale
teist tood enne tema isikuga seotud pohjusel téosuhte tilesiitlemist. Kuigi tootaja isikust tulenevad
toosuhte iilesiitlemise pohjused voivad olla viga erinevad, tuleb teise to6 pakkumise kohustus
ennekoike kohaldamisele téotaja téovoime vihenemisel ehk juhtudel kui téotaja ei tule pikaajaliselt
toime tootilesannete tditmisega ebapiisava toéoskuse voi terviseseisundi tottu voi kui toésuhet ei
saa jdtkata tootaja tookohale sobimatuse voi kohanematuse tottu. Teise to6 pakkumise kohustuse
eesmdrgiks on hoida dra téosuhte iilesiitlemine ning voimaldada téotajal jitkata téotamist, tagades
seeldbitemasissetulek. Kunateise toé pakkumise kohustuses viljendub selgelt todtajaiilestitlemiskaitse
oiguse realiseerumine, tuleb kohustust tolgendada laias tdhenduses. Ulesiitlemine ei ole lubatud, kui
téoandjal leidub to6d, mida tootaja on voimeline tegema. Lisaks tuleb tooandjal pakkuda téétajale
ka tookohti, mille puhul tuleks tal korraldada tdiendopet, samuti kohandada téokohta voi muuta
tootingimusi, kui see voimaldab téotajal téosuhet jitkata. Téoandjal lasub kohustus siiski juhul,
kui muudatused ei pohjusta talle ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning teise t60 pakkumine on
asjaolusid arvestades moistlik. *“ '3

132 Vgladigusseaduses on hoiatusena kasitletav VOS § 196 Ig 2 ettenahtud kohustuse rikkumise 1dpetami-
seks antav moistlik tdhtaeg: juhul, kui méjuv pdhjus seisneb selles, et teine lepingupool rikub lepingulist
kohustust, vdib lepingu tiles 6elda alles pérast kohustuse rikkumise [6petamiseks madratud moistliku téhtaja
tulemusteta 16ppemist. Tahtaja mddramine ei ole vajalik kdesoleva seaduse § 116 ldike 2 punktides 2-4
satestatud juhtudel ehk siis, kui kohustuse rikkumise tottu jaab kahjustatud lepingupool olulisel maaral ilma
sellest, mida ta digustatult lepingust lootis, rikuti kohustust, mille tdpne jargimine oli lepingust tulenevalt
teise lepingupoole huvi piisimise eelduseks lepingu tditmise vastu, kohustust rikuti tahtlikult voi raske hoole-
tuse tottu voi kui kohustuse rikkumine annab kahjustatud lepingupoolele méistliku pdhjuse eeldada, et teine
lepingupool ei tdida kohustusi ka edaspidi.

133 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse kasiraamat®, supra nota 6, 1k 65.



Kui té6andja sai teada asjaolust, mille alusel ta soovib tddlepingu tiles delda, peab ta TLS
§ 88 lg 4 kohaselt iitlema to6lepingu iiles moistliku aja jooksul. Kui tddandja on tdotaja
,eriparasid® jarjepidevalt aktsepteerinud, voib tootaja arvata, et selline kaitumine on
muutunud to6lepingu osaks.
Naiteks: toolepinguga on kokku lepitud, et toopaev kestab kl 8 - 16.30 ning vahepealne
puhkeaeg on kl 12-12.30. Riina tuleb iga paev todle kl 9 ning peab puhkeaega kl 13-14. Kui
Riina tilemus sellist kéitumist pidevalt aktsepteerib ega anna Riinale teada, et ta peaks t66l
kdima vastavalt toolepinguga kokkulepitud ajale, siis ei ole t6oandjal iihel paeval voimalik
lihtsalt otsustada, et niitid ta titleb Riina to6lepingu tiles seoses pideva hilinemisega toole. Kuid
todandjal on voimalik mingil hetkel muuta oma praktikat ning hakata Riina toodistsipliini
jalgima ja seda ndudma.
Naiteks: kui koolibussijuht Mareki kihutamisele ja avariile ei jargne té6andja poolt jargnevate
paevade jooksul mingisugust reaktsiooni, ei saa nt kuu voi kahe parast Marekit selle
rikkumise péarast toolt vabastada. Mittereageerimisega annab t66andja tdotajale signaali, et
tema kditumine on aktsepteeritud voi andeks antud.

TLS § 89 Ig 1 kohaselt voib todandja delda todlepingu erakorraliselt tles, kui tddsuhte
jatkamine kokkulepitud tingimustel muutub véimatuks toémahu vahenemise v6i t6o
timberkorraldamise tottu voi muul t66 16ppemise juhul (koondamine).
Naiteks: ostjate vahesuse tottu lithendatakse kaupluse lahtiolekuaegu ning vahendatakse
milijate arvu - toimub koondamine.
Naiteks: klientide paremaks teenindamiseks jagatakse tooiilesanded timber - kui varem
vottis klientidelt dokumendid vastu tiks t66taja, neid menetles teine tottaja ning klientidele
tagasisidet andis kolmas to6taja, siis niitid peavad koik todtajad votma vastu dokumendid,
neid ise menetlema ning andma kliendile tagasisidet. Kui olemasolevad to6tajad ei ole
suutelised koiki kolme funktsiooni taitma, toimub koondamine.

Koondamine on TLS § 89 Ig 2 kohaselt ka t66lepingu erakorraline tilestitlemine tddandja
tegevuse loppemisel, tooandja pankroti valjakuulutamisel vdi pankrotimenetluse
16petamisel, pankrotti vélja kuulutamata, raugemise tottu.

Naiteks: kauplus pannakse kinni ning aritihing 16petab tegevuse.

Koondamise tottu toolepingu ilesiitlemisel peab tddandja arvestama TLS § 89 lg 4
kohaselt ldhtuma vordse kohtlemise pohimottest ning eelistama toolejadmisel TLS § 89
lg 5 kohaselt tootajate esindajaid ning tddtajaid, kes kasvatavad alla kolmeaastast last.
Siinkohal on méistlik toonitada, et vordne kohtlemine kuulub kohaldamisele vorreldavate
tootajate osas ning vordset kohtlemist ehk koondamise valikut peab tddandja suutma
hiljem péhjendada.
Naiteks: kui asutuses on 3 personalispetsialisti, kellest ithe ametikoht otsustatakse seoses
todmahu vahendamisega koondada, tuleb esmalt votta voimalike koondatavate hulgast valja
tootajate esindajad ning need tootajad, kellel on alla 3-aastane laps. Ning alles tlejaanud
tootajate vahel on voimalik teha valik, et kelle t66leping 1opetatakse. Neid kahte tilejaanud
personalispetsialisti peab todandja vordlema omavahel ning tegema lébipaistva ja arusaadava
otsuse koondatava véljavalimisel. Enamasti saab siinkohal maaravaks to6alane voimekus,
kuid ka seda on véimalik omavahel vorrelda vaid vorreldavate tookohustuste korral.

Oluline on see, et tootajad saaksid aru, milliste pohimotete alusel asutuses koondatakse
ning milline on koondamisel vorreldavate tootajate ring.  Toolepingu seaduse
kdsiraamatu autorid on soovitanud mh maaratleda selged ja ettemédratud koondamise
reeglid toosisekorraeeskirjades voi leppida kokku kollektiivlepingus.!3* Iseasi on aga
see, kuivord voimaldab selline pikalt ettemddratud reeglistik arvestada konkreetses
koondamissituatsioonis oluliseks kujunevate asjaoludega.

134 Sotsiaalministeerium, ,To6lepingu seaduse késiraamat®, supra nota 6, Ik 66
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Naiteks: kollektiivlepingus lepitakse kokku, et koondamisel eelistatakse neid tootajaid, kellel
on rohkem tilalpeetavaid. Reaalses koondamissituatsioonis voib selguda, et koige viletsamal
tootajal on ametlikult (perekonnaseadus) kdige rohkem iilalpeetavaid, kuigi reaalselt peavad
neid ileval to6taja sugulased. Samas on teisel tootajal, kes teeb t60d véaga kvaliteetselt, 2
last, keda ta tiksi kasvatab. Kuigi siin méngib rolli lisaks t6talasele edukusele ka sotsiaalne
moode, oleks tddandja seotud kollektiivlepinguga ning peaks koondama tootaja, kelle
koondamine tegelikult oleks ebamaistlik nii td6andjale, koondatavale tootajale kui ka teistele

kolleegidele.

Koondamissituatsioonis peab té6andja pakkuma TLS § 89 lg 3 kohaselt tootajale

voimalusel teist to6d ning vajadusel korraldama ka vastava tdaiendusdppe vo6i muutma

tootaja tootingimusi, kui muudatused ei pohjusta talle ebaproportsionaalselt suuri kulusid.
Naiteks: asutuses on 3 personalispetsialisti, kellest ithe ametikoht otsustatakse seoses
toomahu vahenemisega koondada. Samas on asutuses vaba 1 raamatupidaja koht. Kui
koondamissituatsioonis tilejadvale personalispetsialistile voiks sobida ka raamatupidaja t60,
tuleb talle seda pakkuda. Ning seda ka juhul, kui see eeldab teatud iimberdpet, mis ei ldhe
tooandjale liialt kulukaks.

Teise t66 pakkumine t6dandja poolt peab olema reaalne ning maistlik, st p6hjendamatu on
pakkuda tootajale teist tood, mida ta nagunii vastu votta ei saa (nt kaugus elukohast, olulised
kvalifikatsiooninéuded). Riigikohus vaidab jargmiselt: ,, Téoandja kohustus pakkuda téétajale
teist tood ei saa piirduda vaid kitsalt téotajale erialase t06 pakkumisega. Viltimaks téolepingu
lopetamist, tuleb tooandjal kaaluda ka voimalust pakkuda tootajale muud téod, mida ta on voimeline
tegema. Kuid toolejdcdmise eelisoiguse viljaselgitamist ei saa asendada konkursi korraldamisega.
Samuti ei saa voimaluse andmist konkursil osalemiseks kdsitada teise t06 pakkumisena. Konkursi
saab korraldada téétajate otsimiseks vabade téokohtade tditmise eesmdrgil. “'%

Kui todandja ttleb todlepingu 30 kalendripdeva jooksul koondamise tottu tiles ettevotte
suurust arvestades kriitilise arvu tootajatega, loetakse seda toolepingute kollektiivseks
tlesiitlemiseks ehk kollektiivseks koondamiseks. Kollektiivse koondamise korral laheb
tooturule korraga suurem hulk tootajaid, kelle toohdive taastamine on téokohtade nappuses
keerulisem. TLS § 90 lg 1 kohaselt loetakse koondamist kollektiivseks juhul, kui t66leping
koondamise tottu tiles vahemalt:

1) 5 tootajaga, kui ettevottes tootab keskmiselt kuni 19 tootajat;

2) 10 toodtajaga, kui ettevottes tootab keskmiselt 20 - 99 t66tajat;

3) 10 protsendiga tootajatest, kui ettevottes tootab keskmiselt 100 - 299 tootajat;

4) 30 todtajaga, kui ettevottes tootab keskmiselt vahemalt 300 tootajat.

Tootajate usaldusisiku seaduse § 18 Ig 2 kohaselt méddratakse to6andja tootajate keskmine
arv kuue viimase kuu jargi tootajate informeerimise ja konsulteerimise kohustuse
tekkimisest. Oluline on siinkohal to6tajate arv tdoandja konkreetses ettevottes, mitte aga
tldse tooandja juures.
Naiteks: kui ,Eesti Post” paneb kinni oma maapiirkonna postkontori, siis voib tegemist olla
kollektiivse koondamisega, kui t66 kaotab vahemalt 5 tootajat 30 péaeva jooksul. Tootajate
arvu lugemisel ei saa vaadata ,Eesti Posti® tdotajate koguarvu, sest konkreetse piirkonna
jaoks ei oma see toohoive taastamisel tahtsust.

Kollektiivse koondamise korral tuleb tédandjal TLS § 101 lg 1 kohaselt aegsasti
konsulteerida usaldusisiku v6i tema puudumisel tootajatega, eesmargiga:
e jouda kokkuleppele kavandatavate tlestitlemiste &drahoidmises v6i nende arvu

135 S. K hagi Eesti Vabariigi vastu to6lepingu lopetamise ebaseaduslikuks tunnistamiseks, to6le ennistamiseks ja
toolt sunnitud puudumise aja eest keskmise palga saamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-103-06, Riigikohtu tsiviilkol-
leegium, kohtuotsus, 08.11.2006, 16ik 13.



vahendamises ning
o (lesitlemiste tagajargede leevendamises, sh koondatavate to6tajate todotsingutele voi
imberdppele kaasaaitamises.

Usaldusisikule voi tootajatele tuleb TLS § 101 lg 2 kohaselt anda kogu kollektiivset

koondamist puudutav teave kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis, sh:

1) kollektiivse tilesiitlemise pohjused;

2) tootajate arv ja ametinimetused t6dandja juures;

3) nende tootajate arv ja ametinimetused ning valikukriteeriumid, kellega t66leping
kavandatakse tles telda;

4) ajavahemik, mille jooksul kavandatakse t66lepingud tiles elda;

5) tootajatele lisaks seaduses voi kollektiivlepingus ettendhtud hivitistele makstava
hivitise arvutamise viis.

Tootajatega konsulteerimine tahendab sisulist arutelu to6tajate esindajaga, mille raames
tootajate usaldusisikul voi tema puudumisel tootajatel on digus TLS § 101 Ig 4 kohaselt
kohtuda to6andja esindajatega ning teha neile oma ettepanekuid olukorra leevendamiseks.

Tootajatele esitatud info esitab tddandja samal ajal TLS § 101 lg 3 kohaselt Eesti
Tootukassale, et riik teaks olla valmis planeeritavaks todotsijate arvu kasvuks ning
voimalusel saaks otsida neile t66 enne t6otuks jadmist voi suunata neid viivitamatult tmber-
voi tdiendusOppesse. Parast konsulteerimist esitab tdvandja To6tukassale TLS § 102 1g 1
kohaselt tilevaate konsulteerimise tulemuste kohta ning samast kirjast arakirja ka tootajate
usaldusisikule. Usaldusisikul on TLS § 102 lg 3 kohaselt 6igus esitada drakirja saamise
paevast 7 pdeva jooksul Eesti To6tukassale oma arvamus kollektiivse koondamise kohta.

Parast informeerimise ja konsulteerimise kohustuse tditmist ning Eesti Tootukassa
teavitamist voib téoandja TLS § 103 lg 1 ja 2 kohaselt to6lepingud tiles 6elda, kuid mitte
varem kui 30 péeva jooksul Tootukassale konsulteerimistulemuste esitamise péevast.
Too6tukassal on digus nimetatud tdhtaega nii lithendada (Ig 3) kui ka pikendada 60 paevani
(g 4), teatades sellest tooandjale kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis 14 péeva
jooksul konsulteerimisinfo saamisest (Ig 5). Kui tegemist on ettevotte tegevuse 16petamisega,
siis TLS § 103 1g 6 kohaselt To6tukassa tdhtaegu tédandja planeeritud tdhtaegu ei muuda.

7.3.6. Tovandjapoolse toolepingu erakorralise ulestitlemise piirangud ja erisused

Toolepingu lesiitlemise piirangud on kehtestatud lahtudes téotaja seisundist voi
kohustustest, samuti to6taja subjektiivsetest digustest todsuhte kujundamisel.

TLS § 92 1g 1 kohaselt ei voi todandja tddlepingut tiles delda pohjusel, et:

1) tootaja on rase voi toodtajal on digus saada rasedus- ja siinnituspuhkust;

2) tootaja taidab olulisi perekondlikke kohustusi;

3) tOotaja ei tule lithiajaliselt toime toolilesannete tditmisega terviseseisundi tottu;

4) tootaja esindab seaduses satestatud alusel teisi tootajaid;

5) taistoOajaga tootaja ei soovi jatkata tootamist osalise todajaga voi osalise tddajaga
tootaja ei soovi jatkata tootamist tdistodajaga; 136

6) tOotaja on ajateenistuses voi asendusteenistuses.

136 Samas ei ole keelatud pakkuda to6tajale koondamissituatsioonis (st mdjuv pohjus todlepingu l6petami-
seks tuleneb tooandja majanduslikest voimalustest) toolejaamist osalise koormusega.
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Eelpool on loetletud asjaolud, mis ei tohi olla t66lepingu erakorralise iilesiitlemise
pohjuseks. Samas ei tdhenda see seda, et nimetatud seisundis voi kohustustega isikutega
ei tohiks tldse toosuhet 16petada. Kui tegelik toosuhte tlestitlemise alus on muu seadusega
satestatud alus, siis on todlepingu tlestitlemine voimalik, kuid t66andja kohustus on
toendada, et tegemist ei ole ,keelatud” pdhjusega.
Naiteks: Mart ldks pérast glimnaasiumi l6petamist ehitusettevottesse ,Kast” toole. Stgisel
kutsuti ta ajateenistusse. Ajateenistusse minekul kasutas Mart oma TLS § 19 punktist 5
tulenevat 6igust keelduda t66 tegemisest. Kuna ta ei pea to6d tegema, kuid TLS § 92 Ig
1 kohaselt ei tohi todandja tema toolepingut selle téttu ka tiles 6elda, ei ole ajateenistuse
perioodil Mardil ega tema todandjal lihtsalt kohustust tédita omavahelist t66lepingut, st Mart
el tee t60d ning tooandja ei maksa talle tasu. Kui aga selle aasta talvel tabavad todandjat
majanduslikud raskused, on tal lubatud vajadusel 6elda Mardi t66leping tiles koondamise
tottu, olles eelnevalt kaalunud koiki olulisi asjaolusid ning voérrelnud Mardi todpanust
vorreldavate tootajate todpanusega.

Eriti selgelt on seadusandja véljendanud té6andja podratud tdendamiskohustust raseda

ja vaikelapse vanema ning tdo6tajate esindaja toolepingu tlesttlemisel:

1) Kui t66andja ttleb toolepingu tles raseda voi alla 3-aastast last kasvatava tootajaga
ning ei tdenda, et ta itles toolepingu tles seadusega lubatud pdhjusel, loetakse TLS
§ 92 lg 2 kohaselt, et todleping on iiles 6eldud tdotaja raseduse voi perekondlike
kohustuste téitmise tottu ehk ebaseaduslikult.

2) Kui tédandja ttleb toolepingu les tootajate esindajaga tema volituste ajal voi aasta
jooksul arvates volituste l6ppemisest ning ei tdenda, et ta iitles todlepingu tiles
seadusega lubatud pohjusel, loetakse TLS § 92 lg 3 kohaselt, et tooleping on iiles
teldud seet6ttu, et todtaja esindas teisi tootajaid suhtes todandjaga ehk ebaseaduslikult.

Keelatud on t66lepingu tilesiitlemine jargmistel alustel:

- TLS § 93lg1-raseda,rasedus-jasiinnituspuhkusediguseganaise,lapsehoolduspuhkust
voi lapsendaja puhkust kasutava tootaja toolepingu ilesiitlemine koondamise tottu,
v.a tovandja tegevuse lopetamisel, pankroti véljakuulutamisel voi pankrotimenetluse
lopetamisel, pankrotti valja kuulutamata, raugemise tottu ehk TLS § 89 lg 1 alusel.
Jarelikult on koondamiskaitse tagatud nimetatud td6tajaile juhul, kui tédandja juurde
jaab alles monigi tookoht, millel to6tamist oleks voimalik jatkata. Kui td6andja tegevus
ei jatku, ei ole voimalik tagada todkohta ka rasedale ega temaga vordsustatud isikule.

- TLS § 93 lg 2 - raseda voi rasedus- ja siinnituspuhkuse digusega naise to6lepingu
tilestitlemine to6taja toovoime vahenemise tottu ehk TLS § 88 1g 1 p 1 ja p 2 alusel.
Kuna rase voi asjastinnitanud naine on téendoliselt varasemast vaiksema t60voimega,
kaitstakse tema loomulikku to6voime vahenemist keeluga teda sel alusel t66lt vabastada.

Tootaja on TLS § 93 Ig 3 kohaselt kohustatud teavitama todandjat, selle soovil esitama
ka arsti voi ammaemanda téendi, oma rasedusest v6i rasedus- ja siinnituspuhkuse digusest
enne Ulesttlemisavalduse kattesaamist voi 14 kalendripdeva jooksul parast seda. Kui
tootajal tdendit esitada voimalik ei ole voi kui ta rasestub hiljem, kuid siiski enne t66suhte
loppemist, talle TLS § 93 lg 3 sétestatud kaitse ei laiene. Sétte eesmark on tagada
tooandjale selgus oma tegevuse edasisel planeerimisel ning kaitse vaid neile tootajatele,
kellele koondamissituatsioon tuleb ootamatult. Niigi majanduslikes raskustes td6andjale
tdiendavate kohustuste panemist seadusega ette ei nahta.
Naiteks: Kristel saab 6. jaanuaril 2010 tooandjalt koondamisteatise, mille kohaselt
vabastatakse ta toolt 30. aprillil 2010. Kui Kristel ei ole sellel hetkel lapseootel ega saa
hiljemalt 20. jaanuaril esitada tovandjale tdendit raseduse kohta, siis hilisem rasestumine
teda koondamise eest ei kaitse.
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Tootajate esindajaga to0lepingu ilesiitlemiseks peab tod6andja TLS § 94 kohaselt kiisima
asjakohast arvamust tootajat esindama valinud tootajatelt voi ametitthingult, mille need
peavad andma 10 todpédeva jooksul. Antud arvamus ei ole todandjale siduv, kuid sellega
peab moistlikul madral arvestama ning arvestamata jatmist pohjendama.
Naiteks: tootajate usaldusisikule on tooandja eraldanud usaldusisiku tilesannete taitmiseks
ametiauto, mille kulud katab t66andja, ning keskmise tootasuga tasustatud vaba aega.
Hiljem selgub, et usaldusisik tegutseb t6tandja logoga autot ja tootajate esindamiseks
antud aega kasutades FIEna transporditeenuse alal ning veab mooblit laiali. Kui té6andja
soovib tootajaga toolepingu tiles 6elda usalduse kaotuse tottu (TLS § 88 1g 1 p 5), peab ta
siiski enne seda kiisima tootajatelt, kes on usaldusisiku valinud, nende arvamust t66lepingu
tilestitlemise kohta, ning andma aega arvamuse esitamiseks. Kuid parast kohustuslikku 10
toopdeva on todandjal digus tootajate esindaja tooleping erakorraliselt tiles delda ka juhul,
kui tootajad ei pea seda pohjendatuks.

7.3.7. Tootajapoolne todlepingu erakorraline ulestitlemine

Tootaja voib toolepingu TLS § 91 Ig 1 kohaselt erakorraliselt iiles 6elda mojuval pohjusel,
eelkoige kui koiki asjaolusid ja molemapoolset huvi arvestades ei voi moistlikult nduda
lepingu jatkamist. Erakorralise tlestitlemise korral peab tottaja pohjendama todlepingu
I6petamise vajadust.

Tooandjapoolse kohustuse olulise rikkumise tdttu voib tootaja toolepingu erakorraliselt
tles delda eelkdige TLS § 91 Ig 2 loetletud juhtudel:

1) tovdandja on kohelnud todtajat ebavadrikalt voi dhvardanud sellega voi lubanud seda
teha kaastootajatel voi kolmandatel isikutel;

Naiteks: tilemusel on kombeks anda koosolekutel sekretérile temast méddudes tagumiku
peale laks ning teha mitmemottelisi méarkuseid. Sekretari jaoks on selline kaitumine lubamatu
ning alandab teda nii tilemuse kui ka teiste koosolekutel osalevate isikute ees.

—

2) todandja on oluliselt viivitanud t6dtasu maksmisega;

Naiteks: palgapaev on 30. septembril, kuid to6tasu ei ole tootajale laekunud ka mitte oktoobri
16puks. Tegemist on aga tiksikemaga, kelle ainus sissetulek on téotasu. Tootajale on eluliselt
oluline otsida endale kiiremas korras uus tookoht, kus makstakse tootasu digeaegselt.

—

3) t06 jatkamine on seotud reaalse ohuga tootaja elule, tervisele, kolbelisusele voi heale
nimele.
Naiteks: ehitajale antakse korraldus minna plekk-katusele korstnat parandama paduvihmaga
ilma igasuguste tookaitsevahenditeta; autokaupluse sekretdrile antakse korraldus poseerida
kaupluse reklaamis bikiinides veoauto katusel; miitigiesindajale antakse korraldus anda
vallavalitsusega lepingu s6lmimisel ametnikule tle altkdemaks.

Tootaja isikust tuleneval pohjusel voib todtaja TLS § 91 lg 3 kohaselt t66lepingu

erakorraliselt tles oelda eelkodige juhul, kui tdotaja terviseseisund voi perekondlikud

kohustused ei voimalda tal kokkulepitud t66d teha ja tddandja ei vdimalda talle sobivat t66d.
Naiteks: tootaja ema haigestub raskesti ning teda ei ole voimalik panna haiglasse ega muul
moel hooldada, samuti ei jatku tootaja sissetulekust emale hooldaja votmiseks voi ei ole
see konkreetses paikkonnas voimalik. Toen&oliselt on sellisel juhul pohjendatud tédlepingu
erakorraline ilestitlemine.

Ka tootajapoolsel toolepingu erakorralisel tilestitlemisel eeldatakse, et see on pohjendatud
ainult juhul, kui tootaja ttles lepingu tles mdistliku aja jooksul pérast seda, kui ta sai
ilesiitlemise aluseks olnud asjaolust teada v6i kui ta pidi sellest teada saama.

Naiteks: to6taja ema haigestus raskesti 2 aastat tagasi ning on need aastad olnud voodihaige.
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Toéo6taja koos oma pereliikmetega on haiget ema seni hooldanud muu tegevuse, sh to6tamise
korvalt. Sellistel asjaoludel ei ole téendoliselt moistlik eeldada, et todtaja voiks todlepingu
ema haiguse tottu tles 0elda erakorraliselt, st tdhtaega jargimata. Ema hooldamisvajadus
on kujunenud tdotaja ja tema perekonna jaoks tavaparaseks kohustuseks ning kui ei ole
voimalik tuua vélja tdiendavaid olulisi asjaolusid, miks t66taja peaks saama viivitamatult
toolepingu 16petada, siis ema haigus ei ole selleks piisav pohjus.

Naiteks: tovandja maksabki tootajale tootasu kaootiliselt. Kuid kui tasu makstakse, siis
paneb korralikult ka viivised juurde. To6tasu maksmisega viivitamine on reeglina tingitud
asjaolust, et tovandjale kantakse lepingute alusel raha tle samuti viivitamisega ning seda
protsessi ta ei ole suutnud méjutada. To6taja on aastaid talunud seda, et tootasu makstakse
vélja korrapdratult. Sellisel juhul ei ole tal tdendoliselt 6igus 6elda t60leping erakorraliselt
tiles seoses tovandjapoolse olulise viivitusega tootasu maksmisel, kui ei ilmne taiendavaid
olulisi asjaolusid. Aga loomulikult on tal digus 6elda to6leping tiles korraliselt.

7.4.Toolepingu uleminek

Kui ettevotte omanik muutub ehk ettevote laheb iile teisele omanikule ning jatkab sama
vOi sarnast majandustegevust, lahevad t66lepingud ettevdtte omandajale muutumatul
kujul dle ning ei ettevotte tleandja ega ka omandaja ei tohi Gelda toolepinguid iles
ettevotte tlemineku tottu. Erand kehtib TLS § 112 lg 4 kohaselt vaid t66andja pankroti
véljakuulutamisel. Ettevotte iileminekut reguleeritakse tdpsemalt VOS § -dega 180 - 185.

TsUS § 66! kohaselt on ettevote majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb. Ettevite saab
olla nii futsilisel isikul, ariithingul kui ka juriidilisel isikul, kes ettevotlusega ei tegele (nt
sihtasutused ja mittetulundusiihingud). Oluline on tiksuse olemasolu. Ettevotte tileminek on
ettevotte omaniku vahetumine, mille raames ldhevad VOS § 180 Ig 2 kohaselt tileandjalt
omandajale tle ettevotte majandamisega seotud ja selle majandamist teenivad asjad,
oigused ja kohustused, sh to6lepingud.

VOS § 181, mille kohaselt ettevotte iilleminekule juriidiliste isikute {ihinemise, jagunemise
voi imberkujundamise puhul, samuti kui ettevotte tileminek toimub seaduse alusel, eelkdige
sundtaitmisel voi pankrotimenetluses, ettevotte tilemineku sétted ei laiene, toolepingute
tileminekule ei kohaldu, st TLS § 112 Ig 2 kohaselt lahevad t66lepingud tile ka VOS § 181
kirjeldatud juhtudel.

VOS § 182 Igikega 2 toonitatakse, et ettevottesse kuuluvate asjade ja Giguste tileminekuga
lahevad omandajale tile ka koik to6lepingutest tulenevad kohustused ning et volausaldaja
voi teise lepingupoole ndusolekut ei ole todlepingu tileminekuks vaja. See tdhendab, et ka
tootajal ei ole voimalik nduda to6lepingu tilesiitlemist seoses ettevotte tileminekuga.
Naiteks: suure poeketi omanik ostab dra vaikese keldripoe. Uuele omanikule lahevad iile
ka keldripoe tootajad, kui omanik jatkab tegevust samas valdkonnas. Keldripoe endisel
omanikul ei ole digust todlepinguid iiles 6elda, uuel omanikul ei ole digust to6lepinguid tles
delda ega tootajatel ei ole digust todlepinguid tles 6elda ega ka seda teiselt poolelt néuda.

Toolepingute tleminek tdhendab tédlepingu poolte jaoks seda, et iihtegi todlepingu
tingimust ei saa muuta poolte kokkuleppeta, v.a tédandja nimi. Pédrast to6olepingute
tileminekut peab uus t6dandja leppima to6tajatega vajadusel ise kokku nt téokohustuste,
-tasu voi 166 tegemise koha muutmises. Ning kui td6taja sellega ndus ei ole, siis neid muuta
ei ole voimalik, kui seadusega ei ole sétestatud teisiti.

Ettevétte iilleminekul peavad VOS § 182 Ig 4 kohaselt nii senine kui ka uus tédandja
teavitama too6tajaid todandja muutumisest.
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Enne toolepingute tileminekut tekkinud kohustuste eest, mis on tédlepingute tlemineku
ajaks muutunud sissendutavaks voi mis muutuvad sissendutavaks 5 aasta jooksul pérast
tileminekut, vastutab VOS § 183 Ig 1 kohaselt endine tédandja té6tajate ees solidaarselt
uue todandjaga. Eeldatakse, et omavahelistes suhetes endise tddandjaga on kohustatud
isikuks uus tooandja. Endise ja uue tédandja vastutuse muul viisil lahendamises voivad
pooled VOS § 183 Ig 2 kohaselt omavahel kokku leppida vaid juhul, kui ka tootaja annab
sellisele kokkuleppele oma kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis nousoleku.
Naiteks: poeketi omanik, kes ostab dra vdikese keldripoe, ei soovi tegeleda selle poe
varasemate volgadega tootajate ees ning on nous sellest vastutusest padsemiseks rohkem
maksma. Keldripoe uus ja vana omanik voivad poorduda todtajate poole ettepanekuga
saada nende ndusolek sellisele kokkuleppele, et koik varasemad tdéoandja volad peab
tootajatele tasuma endine omanik. Kui to6tajad annavad sellele oma kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis néusoleku (nt e-kiri), siis on uue ja endise to6andja vaheline kokkulepe
jous. Tootajad peavad aga arvestama, et oma endiste volgadega nad uue t6dandja poole, kes
on neile igapdevaselt kattesaadav, poorduda ei saa.

Ettevotte tlemineku regulatsiooni kohaldatakse VOS § 185 kohaselt ka juhul, kui thelt
omanikult teisele laheb vaid ettevotte organisatsiooniliselt terviklikuks tiksuseks olev osa
ehk kaitis.
Naiteks: asutus ei soovi enam sooklatodtajaid oma palgal hoida ning otsustab hakata teenust
sisse ostma. Kui sooklateenust osutatakse samale asutusele voi ka teistele klientidele endiselt
samades tingimustes - ruumid, vahendid, tehnika, siis on ka sto6kla tootajatel digus oodata
toolepingute tleminekut uuele omanikule. So6kla on vaadeldav kui organisatsiooniliselt
terviklik iiksus asutuse t606s.

Ettevotte leminekul kehtivad jargmised tootajate informeerimise ja nendega

konsulteerimise kohustused:

1) vdhemalt 1 kuu enne ettevotte tileminekut peavad ettevotte iileandja ja omandaja
esitama TLS § 1131g 1 kohaselt tootajate usaldusisikule voi selle puudumisel tootajatele
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis teatise, mis sisaldab vahemalt jargmiseid
andmeid:

e kavandatav ettevotte tilemineku kuupéev;

o ettevotte tlemineku pohjused;

e ettevotte tlemineku 6iguslikud, majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed tootajatele;
e to0tajate suhtes kavandatavad meetmed.

2) KUI ettevotja tleandja voi omanik kavatseb ettevotte tilemineku tottu teha tootajate
olukorda méjutavaid muudatusi, konsulteerib ta usaldusisikuga voi tema puudumisel
tootajatega, eesmargiga jouda kavandatavates meetmetes kokkuleppele, sh tootajate
soovil kohtub nendega juhtorgani liikmete tasandil, ning arvestab voimalusel
tootajate poolt kirjalikult esitatud ettepanekutega muudatuste kohta. Ettepanekute
mittearvestamisel tuleb seda tootajatele TLS § 113 1g 2 ja 3 kohaselt pohjendada.

Ettevotte tleminekut puitakse teatud juhtudel ka varjata, et saada lahti ettevottele
kogunenud kohustustest. Selleks voidakse nt hajutada ettevotte vara muiiki erinevate
omandajate vahel, 16petada lepingupartnerite (sh tootajatega) vanad lepingud ning
sOlmida partnerite ja votmetootajatega uued lepingud, muuta voi peatada osa varasemaid
tegevusi vims.'*” To6tajate jaoks on aga oluline endale teadvustada, et kui sisulise ettevotte
tilemineku korral on td6tajad nous l6petama oma to6lepingud ning sdlmima uue té6andjaga
uued lepingud, siis nende t60suhte alguse aeg, mis omab to60iguses tahendust nt seoses
toolepingu erakorralise ilestitlemisega té6andja poolt, hakkab uue t66lepingu joustumise
hetkest kulgema algusest peale, kuigi sisuliselt voib olla tegemist vana lepingu jatkumisega.
Viltimaks voimalikke vaidlusi on to6tajatel moistlik siiski lasta lepingud uue té6andja poolt
137 Martin Tamme, ,Ettevotte tileminek varjatud tehinguna®, Juridica (2009), nr 3, 181 - 188, 1k 183.
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iimber vormistada, vahetades vaid toé6andja nime, ning mitte kirjutada alla igasugustele
paberitele, mille sisu ei kattu nende tegeliku tahte ja digustega.

7.5. Toolepingu lilestitlemise vaidlustamine

Ulesiitlemine on TLS § 104 kohaselt tiihine jargmistel juhtudel:

1) kui tilesiitlemiseks ei ole seaduslikku alust;

2) kui tlesiitlemine ei vasta seaduse nouetele;

3) kui rase voi rasedus- ja stinnituspuhkuse 6igusega td6taja ei esitanud todandjale temast
mitteolenevatel pdhjustel hiljemalt 14 péeva jooksul tilestitlemisavalduse saamist
toendit oma raseduse kohta.

Jarelikult on iilesiitlemise diguspéarasuse tingimused:

o (lesiitlemise alus olema seadusega ettenédhtud;

o ei tohi esineda seadusega ettenahtud tlestitlemist vélistavaid asjaolusid;

o (lesttlemine ei tohi olla tingimuslik;

o (lestitlemine peab olema kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.
Naiteks: MSN kaudu esitatud tilesiitlemisavaldus on tiithine; suvekohviku miitija todlepingu
tlesiitlemine vihmase pdeva tottu on tithine; raseda todtaja todlepingu ulesiitlemine
koondamise tottu seoses t66 Umberkorraldamisega on tithine; nditleja toolepingu
tlestitlemisavaldus, et kui uues ,lavaka-lennus® on héaid baritone, siis Sinu td6leping
|6petatakse dra, on tithine.

Kui pooled ei saa omavahel kokkuleppele, kas tegemist on seadusliku voi ebaseadusliku
tlesiitlemisavaldusega, peab tlesiitlemise tithisuse tuvastamist sooviv pool p66rduma TLS
§ 105 lg 1 kohaselt 30 kalendripdeva jooksul iilesiitlemisavalduse saamisest hagi voi
avaldusega kohtusse voi todvaidluskomisjoni. Kui hagi voi avaldust ei esitata tédhtaja jooksul
voi kui hagi voi avalduse esitamise tdhtaega ei ennistata, on ilestitlemine TLS § 105 Ig
2 kohaselt kehtiv algusest peale ja leping on 16ppenud iilesiitlemisavalduses margitud
tahtpaeval.
Naiteks: Liinale esitab todandja todlepingu tlestitlemisavalduse 4. jaanuaril 2010, et tema
tooleping lopetatakse koondamise tottu 28. veebruaril 2010. Liinale tundub, et t66andja
on kaitunud tema koondatavaks valimisel ebadiglaselt, sest kolleegide todtulemused on
Liina arvates tema omadest kehvemad. Kui Liina aga vaidleb t66andjaga t66 juures ega
vaidlusta tlesttlemisavaldust kohtus ega toovaidluskomisjonis ning 28. veebruaril saabki
katte viimased tasud ning peab oma to6vahendid iile andma, siis tildjuhul tal kohtusse
ega toovaidluskomisjoni enam asja ei ole - hagi voi avalduse esitamise tdhtaeg aegus 3.
veebruaril.

TLS § 106 kohaselt voib tootaja 30 pédeva jooksul arvates {lesiitlemisavalduse
saamisest esitada kohtule hagi voi téovaidluskomisjonile avalduse kehtiva tlestitlemise
vaidlustamiseks vastuolu tottu hea usu pohimoéttega, v.a juhul, kui tédandja ttles lepingu
tles tootajapoolse toolepingu rikkumise tottu. Tegemist on juhtudega, kui seadusega on
tlestitlemise alus tdesti sdtestatud ja piiranguid ei ole rikutud ning tlesttlemisavaldus
vastab samuti koigile formaalsetele nduetele, kuid voladigusest tuntud hea usu pdhimotte
kohaselt ei ole to6lepingu ilesiitlemine sellegipoolest tottajale aktsepteeritav.
Naiteks: Karlale, kes tootab ettevottes autode miitigijuhina, esitab t66andja t6olepingu
tlestitlemisavalduse, viidates Karla toovoime vahenemisele ning tuues naiteks selle, et
Karla on klientidega suheldes kérsitu ning on paaril korral viisakuse kaotanud. Karla on
ndus sellega, et tal on pidevalt t66l kiire ning ta on seetdttu paar korda palunud kliendil
oma teemad kiiremini dra radkida, kuid Karla ajanappus tuleneb sellest, et ettevottes on
mitu ametikohta vakantsed ning Karlale on peale pandud mitmed lisaiilesanded, mida ta
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varem tegema ei pidanud. Samas ei ole Karlale véimaldatud selle jaoks vaba aega. Seetéttu
pingutab Karla koigest vdest, et jouda t6oaja jooksul suhelda piisavalt klientidega ning
samas koostada ka erinevaid aruandeid ja osaleda t6¢rithmade koosolekutel. Karla arvates
on t6dandja eksinud hea usu pdhimétete vastu.

Tootajal on jarelikult voimalus tédvaidluskomisjonis voi kohtus néuda:

o (ilestitlemise tithisuse tuvastamist voi

o (lesttlemise tiihistamist, kui sisuliselt on tegemist seaduse nouetele vastava
tlesttlemisega.

T66andjal on voimalik nduda vaid to66lepingu tlesiitlemise tiihisuse tuvastamist.

Kui kohus voi toovaidluskomisjon tuvastab, et todlepingu ilesitlemine on tihine voi
tihistatud, ei ole leping TLS § 107 lg 1 kohaselt tlesiitlemisega 16ppenud. Poole néudel
voib kohus voi toovaidluskomisjon lepingu lopetada alates ajast, kui see oleks 16ppenud
tlestitlemise kehtivuse korral. Seadusega puitakse vélistada voimalust, et konfliktne
toosuhe jatkub ning et todsuhtest mittehuvitatud pool hakkab otsima uut voimalust
toolepingu tlesitlemiseks. To6suhe eeldab vastastikust lojaalsust ning soovi olla omavahel
oiguste ja kohustustega seotud ning selle soovi raugemisel on maistlik té6suhe 16petada
ning mitte hoida sellest kramplikult kinni. Eriti ei saa kolmas isik ehk nt kohus sundida
tooandjat ja tootajat jatkama molemale poolele sobivat koostdod.
Naiteks: Liina esitas 6igeaegselt kohtusse hagi ning vaidlustas toélepingu tlesiitlemise
digusparasuse. Toolepingu tlesiitlemine tunnistati kohtus seadusevastaseks. Sellegipoolest
ei ole Liinale tagatud voimalus jatkata t66d senise todandja juures - todandja vastava ndude
esitamisel loeb kohus tédlepingu 16ppenuks samast péevast, kui oli kirjas seadusevastases
tlesiitlemisavalduses.

Kui tegemist on ,erikaitsega todtajaga“, st raseda, rasedus- ja stinnituspuhkuse digusega
naise voi tootajate esindajaga, siis kohus voi tddvaidluskomisjon TLS § 107 Ig 3 kohaselt
tooandja taotlust toolepingu l6petamiseks ei rahulda, v.a juhul, kui mélema poole huve
arvestades on moistlik to6leping siiski l6petada.
Naiteks: Liina kolleegile Laurale esitas to60andja samaaegselt Liinaga toolepingu
tilestitlemisavalduse. Laura oli sel hetkel rase ning t6i td6andjale ka vastava téendi. T66andja
ei arvestanud sellega ning Laura oli samuti sunnitud poérduma kohtu poole. Kui kohus loeb
Laura to6lepingu tlesiitlemise seadusevastaseks, siis Laura td6le ennistamisest t66andja
keelduda ei saa, kui Laura ise ennistamist soovib.

Kui ebaseaduslikult t66lt vabastatud tootaja ennistatakse kohtus voi todvaidluskomisjonis
toole, on tal TLS § 108 kohaselt 6igus nduda tdolepingu tlesttlemisega kaasnenud kahju
hiivitamist, eelkdige saamata jaanud to6tasu. Hivitisest voib maha arvata osa, mille t66taja
on omandanud oma t60jou teistsuguse kasutamisega.
Naiteks: Laura ennistati t66le ning vastav kohtuotsus joustus 5. mail 2010. Laural on 6igus
nduda saamata jadnud todtasu perioodi 1. marts - 5. mai 2010 eest. Samas on tegemist siiski
oigusega nduda kahju hivitamist, st koondamisel saadud tasu arvestatakse todandja ndudel
saamata jaanud too6tasu hulgast vélja. Samuti voib todandja taotleda, et valja arvatakse muud
tasud, mida Laura teadaolevalt teenis nimetatud perioodil. Ning Laura v6ib nduda muude kahjude
hitvitamist, mis tal sellel perioodil seoses t66lepingu ebaseadusliku ilesiitlemisega tekkisid.

Kui tootaja tooleping lopetatakse kohtu voi todvaidluskomisjoni poolt tédandja ndudel TLS

§ 107 lg 2 alusel, maksab t66andja TLS § 109 kohaselt to6tajale hiivitist todtaja 3 kuu
keskmise to6tasu ulatuses. ,Erikaitsega tootajate” todlepingu lopetamisel maksab todandja
hivitist téotaja 6 kuu keskmise tootasu ulatuses. To6vaidlusorgan voib summa suurust
muuta, arvestades todlepingu tlesiitlemise asjaolusid ja molema poole huve.
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Naiteks: Liina, kelle ennistamisega t66andja ei olnud ndus ning kellel puudus ,erikaitse®,
tooleping loetakse TLS § 107 1g 2 alusel 16ppenuks. Siiski on Liinal 6igus nouda t66andjalt
havitist to6lepingu ebaseadusliku tlesiitlemise eest 3 kuu keskmise tootasu ulatuses. Kui
tooandja arvates on see ebamdistlikult suur, voib tédandja taotleda tddvaidlusorganilt
summa vahendamist. Asjakohased argumendid voivad olla nt tétandja majanduslik olukord,
millele iga lisakulu voib méjuda markimisvaarselt kahjulikult, Liina materiaalne kindlustatus
vdljaspool toosuhet, Liina juba leitud uus todkoht, mistottu voib eeldada, et ta materiaalne
kindlustatus ei vahene ka lahitulevikus jms.

Kui tootajale madratakse hivitis, siis ei ole tal TLS § 109 lg 3 kohaselt 6igus néuda
tootasu, mida tootajal oleks olnud 6igus saada toosuhte jatkumisel todvaidlusorgani otsuse
joustumiseni.

Kui t6dlepingu on digusevastaselt tiles delnud tootaja, on todandjal TLS § 109 lg 4
kohaselt samuti 6igus to6tajalt nduda moistlikku hiivitist.

Naiteks: tooandja viivitas té6tasumaksmisega 2 pdeva ning tootaja iitles to0lepingu TLS §
92 1g 2 p 2 alusel tles ja lahkus to6lt paevapealt. T66andja esitas kohtusse hagi t66lepingu
tilestitlemise tithisuse tuvastamiseks ning kohus rahuldas hagi. To6taja taotles TLS § 107 Ig
2 alusel toolepingu 1opetamist ning kohus rahuldas néude. Té6andja on kogu selle to6lepingu
tlestitlemislooga kandnud maérkimisvdarseid kahjusid, sh tédtajaga kontaktiotsimisele
kulunud aeg pédrast tootaja paevapealt lahkumist, to6tajale asendaja otsimine ning tootaja
kolleegidele tletundide véljamaksmine t06taja asendamise eest, uue tdotaja valimise
konkursikulud jms. Té6andja voib koik sellised néuded esitada kohtus td6taja vastu ning
kohtu otsustada on see, millisel méaéaral loetakse moistlikuks jatta need to6taja kanda.

Koik toovaidlusega kaasnevad nouded, sh vaidluse kestel sissendutavaks muutuvad
nouded ning vaidluse tulemusest soltuvad nouded, aeguvad TLS § 110 kohaselt 3 kuud
parast vaidluses tehtud lahendi joustumist.

Naiteks: Mari lahkub toolt etteteatamata ega kavatse rohkem toole tulla. Ta jatab
tilemusele vaid vastavasisulise kirjakese toolauale. T6vandja arvates on tegemist to6lepingu
ebaseadusliku tlesiitlemisega ning ta soovib kasutada TLS § 74 Ig 3 tulenevat 6igust nduda
kahju hiivitamist Mari 1 kuu keskmise tootasu ulatuses. TLS § 74 lg 3 kohaselt tuleb tal
aga esitada oma noue 20 to0pdeva jooksul tdotaja toolt lahkumisest. Kuigi todvaidlust ei
suudeta nii kiiresti d&ra menetleda, jaéb todandja ndue kehtima kuni tédvaidluse lahendi
joustumisest 3 kuu méddumiseni.

Toolepingust tulenevad vaidlused lahendatakse TLS § 114 kohaselt t60lepingu seaduse ja
individuaalse toovaidluse lahendamise seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

Kui lepingupool on viivitanud oma ndude esitamisega iile seadusega ettendhtud
aegumistahtaja, voib TsUS § 142 Ig 1 kohaselt kohustatud isik keelduda oma kohustuste
tditmisest noude aegumise tottu. Kui vaidlus on joudnud juba té6vaidlusorganisse, siis
peab kohustatud isik aegumise arvestamist kohtult voi téovaidluskomisjonilt sénaselgelt
taotlema (TsUS § 143).
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Naiteks: autojuht Indrek esitas oma fiitsilisest isikust tédandjale 2. novembril 2009 t66lepingu
tlesiitlemisavalduse, viidates TLS § 911g 2 p 3, ning véites, et kuna tdtandja esindajast on avaldatud
ajalehes ,Eesti Pdevaleht artikkel, mille kohaselt teda stitidistatakse korruptsioonis, siis Indreku
hea nimi on sellega rikutud. Koik ju teavad, kus ja kelle juures ta tootab. T6dandja on suhteliselt
Sokeeritud sellisest avaldusest ega tea, et tal oleks mingit probleemi diguskaitseorganitega ega
et temast oleks kirjutatud midagi ajakirjanduses. Kuna esialgu Indrek raha ei noua, siis tdtandja
ei tekita Indreku téole mitteilmumisest probleemi. Novembri 16pus néuab Indrek tédandjalt TLS
§ 100 Ig 4 alusel 3 kuu keskmist tootasu hitvitiseks. T66andja otsustab néuda kohtus Indreku
tilestitlemisavalduse tiihisuse tuvastamist ning esitab vastava hagi 7. detsembril kohtusse. Esimesel
istungil palub Indreku esindaja, et kohus kohaldaks hagile aegumist.



7.6. Toovaidluse lahendamine

Kui tegemist on tootaja ja tovandja vahelise toosuhtest tuleneva vaidlusega, on see

individuaalne to6vaidlus ning selle lahendamiseks on voimalik p66rduda kohtusse voi

toovaidluskomisjoni. Kohtus toimub menetlus tsiviilkohtumenetluse seadustiku alusel,

arvestades individuaalse toovaidluse lahendamise seadusest (ITVS) tulenevaid erisusi,

toovaidluskomisjonis rakendatakse ITVSi sétteid. Uldiselt voivad pooled péérduda oma

ndudega nii kohtusse kui ka toovaidluskomisjoni, kuid tédvaidluskomisjonis kehtivad

teatud erisused:

- kui ndue on ile 150 000 krooni, siis peab poérduma kohtusse - ITVS § 4 1g 1}

- toovaidluskomisjoni p6drdumine on riigiléivuvaba - ITVS § 9 Ig 1;

- esimene istung toimub 1 kuu jooksul avalduse esitamisest, istungite vaheaeg ei iileta 1
kuud - ITVS § 161g 1 ja 2;

- otsus avaldatakse pooltele asja arutamise paevast 5 toopdeva jooksul - ITVS § 23 Ig 1.

ITVS § 14 1g 3 kohaselt peab toovaidluskomisjonile esitatav avaldus sisaldama jargmiseid

andmeid:

1) toovaidluskomisjoni nimi, kuhu avaldus esitatakse;

2) avalduse esitaja nimi v6i nimetus, isiku- voi registrikood, toéokoht, elu- voi asukoht ja
sidevahendite numbrid;

3) isiku nimi voi nimetus, kelle vastu ndue esitatakse, tema isiku- voi registrikood, elu- v6i
asukoht ja sidevahendite numbrid;

4) avaldaja selgelt ja themdtteliselt valjendatud ndue, rahalise ndude korral naidatakse
noudesumma;

5) noude aluseks olevate asjaolude kirjeldus, millega néuet pdhjendatakse, ja noude
oiguslik alus;

6) dokumentaalsed téendid, millega nduet pdhjendatakse.

Avaldusele lisatakse dokumentaalsed tdendid, mis avalduses lisana on margitud. Avaldaja
voib taotleda toovaidluskomisjonis ITVS § 14 Ig 4 kohaselt tunnistajate drakuulamist ning
nduda labi komisjoni teiselt poolelt dokumentaalsete téendite esitamist.

Peamised tdhtajad, mida pooled peaksid meeles pidama, on ITVS §-ga 6 sdtestatud

jargmiselt:

- toosuhtest tulenevate nduete tunnustamise ning rikutud diguste kaitseks esitatavate
nduete esitamise tédhtaeg on 4 kuud,;

- toolepingu tlesiitlemise vaidlustamise nduete esitamise tahtaeg on 30 kalendripdeva
tilestitlemisavalduse saamisest;

- tootasu ndude esitamise tdhtaeg on 3 aastat.

Muud néude esitamise tdhtajad, mida to66suhte pooled vdiksid meeles pidada, tulenevad
kahju htivitamise nouetest.

Toovaidluskomisjoni otsus joustub ITVS § 25 1g 1 kohaselt parast kohtusse poérdumise
tdhtaja moodumist, kui kumbki pool ei esitanud maakohtusse hagi. Kui tddvaidluskomisjoni
otsus vaidlustatakse osaliselt, joustub maakohtusse poordumise tdhtajal otsuse
vaidlustamata osa.
Naiteks: Indreku ja tema t60andja todvaidluse kohta tehakse otsus 15. veebruaril 2010.
pooltel on 30 péeva aega see edasi kaevata maakohtusse. Kui kumbki pool ei ole edasi
kaevanud, joustub to6vaidluskomisjoni otsus 30 pdeva méddumisel ehk 17. martsil 2009.
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Kuigi otsus kuulub téitmisele pérast selle joustumist, voib toovaidluskomisjon ITVS § 27

lg 1 kohaselt otsustada otsuse viivitamatu tditmise jargmistes kiisimustes:

- tovdandjat voib kohustada todlepingut viivitamata edasi taitma, kui komisjon tuvastab
toolepingu tovandja poolse tlesiitlemise tiihisuse;

- tootasuvaljamoistmise otsusega voib todandjat kohustada maksma todtajale viivitamatult
vdlja hadavajalikus ulatuses saamata to6tasu, kuid mitte rohkem kui t66taja 2 kuu
tootasu.

Tooandja voib viivitamata tdidetava otsuse vaidlustamiseks kohtusse poordumisel taotleda
ITVS § 27 Ig 3 alusel viivitamatu tditmise peatamist.

Kui ndue on esitatud t6ovaidluskomisjoni, kuid ei ole seal veel lahendatud, siis kohus ITVS
§ 4 Ig 3 kohaselt nduet menetlusse ei vota voi jatab selle 1ébi vaatamata. Kui pooled voi tiks
pool ei ole toovaidluskomisjoni otsusega nous, voib selle ITVS § 24 1g 1 kohaselt vaidlustada
maakohtus. See tahendab, et korraga ei saa esitada sama vaidlust nii té6vaidluskomisjonile
kui ka maakohtule lahendamiseks, kuid parast toovaidluskomisjoni otsuse tegemist saab
selle otsuse vajadusel maakohtus vaidlustada. Kohtuotsust toovaidluskomisjonis vaidlustada
ei saa.
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8. KOLLEKTIIVNE TOOOIGUS

Nii tootajatel kui ka tooandjatel on vastavalt EV Pohiseadusele 6igus koonduda
mittetulundusithingutesse, milleks on mh ka t6dandjate ja tootajate ithendused. Tegemist
on todtajate ja tddandjate organiseerumisvabaduse pohimdttega, mida késitleti kdesoleva
oppevahendi esimeses peatiikis. Uhinemisvabadus toob endaga kaasa méistliku vajaduse
valida esindajaid, et oma oOiguseid kollektiivselt kaitsta. Ning kollektiivne suhtlemine
toooiguses muudab maoistlikuks ka teatud to6dga seotud tingimuste kokkuleppimise
kollektiivselt ehk kollektiivlepinguga. Ning ka kollektiivsel suhtlemisel tootajate ja
todandja(t)e vahel on voimalik, et pooled ei jdua omavahel kokkuleppele, ning tekkida voib
kollektiivne too6tili. Seega on individuaalne t666igus, mida kasitleti dppevahendis eespool,
suhteliselt sarnane kollektiivse t666igusega, millele piithendatakse kaesolev peatiikk.

8.1. Tootajate ja tooandjate lihendused

Tootajate peamised organiseeritud tthendused on ametitihingud, millekohase regulatsiooni
leiab ametiithingu seadusest (AUS). Ametiiihing on AUS § 2 Ig 1 kohaselt iseseisev,
omaalgatuslik ja vabatahtlik isikute ihendus, mille eesméargiks on tdo6tajate to6-, teenistus-
ja kutsealaste, majanduslike ning sotsiaalsete diguste ja huvide esindamine ja kaitsmine.
Ametiithingusse saab AUS § 2 lg 3 kohaselt kuuluda iga to6tav isik, olenemata tehtava too
iseloomust.'3®

Naiteks: juuksurite 6iguseid kaitsvasse ametitihingusse voivad kuuluda nii juuksurisalongides

@ toolepingu alusel tootavad kui ka FIE-dest juuksurid.!3?

Ametiithingute kujunemisloos mangivad Eestis rolli jargmised etapid:'4°

e 1905- 1918 -esimesed ametiithingud moodustasid triikitdolised ja ratsepad juba 1905.
aastal ning kuni Saksa okupatsioonini oli ametitithingutegevus lainetena suhteliselt
aktiivne. Ametitthingud véitlesid oma liikmete palga- ja to6tingimuste eest, kuid suuri
tulemusi selles nad ei saavutanud, samuti ei toimunud tihtegi olulise tdhtsusega streiki.

e 1918 - 1940 - loodi esimesed dileriigilised ametitthinguorganisatsioonid ning osa
ametitihinguid sekkus poliitikasse, mistottu neid suleti riigi poolt. 1920-dail aastail
tekkis kaks tleriigilist ametitihingute keskliitu - Eestimaa Too6lisithingute Keskliit ja
Riigi- ja Omavalitsusteenijate Keskliit. Ametitihingud osalesid aktiivselt riigi tasandil
sotsiaalsete probleemide lahendamisel. Paralleelselt ametitihingute korvale tekkis 1936.
aastal tootajaid esindavate tooliskodade siisteem, mis samas nérgendas ametitihingute
arengut.

e 1940 - 1991 - ametitihingute struktuur ja funktsioonid viidi kooskélla néukogulike
printsiipidega, ametiithingu eesmark ei olnud td6tajate huvide kaitsmine, vaid
kommunistliku partei tegevusprogrammide taitmine. Kuna té6andjaks oli valdavalt riik,
siis sisuliselt puudus teine sotsiaalpartner. Enamus to6tajaid kuulus ametitihingutesse
ning ametitthingutegevus oli enamasti seotud rahvahulkade mobiliseerimisega
kommunismi materiaal-tehnilise baasi rajamisega. Tegeleti mh ka turismi, kultuuri ja
sporditddga ning olmeprobleemide lahendamisega.

o alates 1991. aastast - 1989. aastal vastuvoetud Eesti NSV ametitihingute seaduse

138 Ametitthingute seaduse § 4 lg 1 kohaselt on ametiithinguid asutada ning neisse kuuluda keelatud vaid

kaitsevéaelastel.

139 Ettepoole rutates: kuigi FIE-st juuksur voib kuuluda ametiithingusse, ei saa ta olla kollektiivlepingu osa-

pool. Samal arvamusel on jurist Kadi Pérnits, vt Kadi Parnits, ,Kollektiivlepingu roll tddsuhete regulatsioonis

parast uue toolepingu seaduse vastuvotmist®, Juridica (2009), nr 4, 207 - 216, lk 208.
149 Orgo, To6o6igus, supra nota 2, 1k 226 - 230.
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alusel eraldati ametitihingud riigivoimust ja NSVL ametitihingusiisteemist ning Eesti
ametitihinguid hakati imber kujundama iseseisvateks ja soltumatuteks tdotajate
organisatsioonideks. 1990. aastal asutati Eesti Ametitihingute Keskliit (EAKL), mis
tihendas transpordi-, t6ostus- ja meditsiinitootajaid, meremehi, kaubandustdotajaid
jt. 1992 loodi kultuuri-, haridus- ja teadustdodtajaid tthendav ametiithingute keskliit -
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon (TALO).

Ametiithingutel on AUS § 51g 1 ja 2 kohaselt 6igus iseseisvalt korraldada oma tegevust ja
juhtimist ning ametitthingud on oma seaduslikus tegevuses tooandjatest, riigi- ja kohalikest
omavalitsusiiksustest ning teistest organisatsioonidest soltumatud. Oma olemuselt on
ametiiihing mittetulundusiihing, kuid see eeldab AUS § 6 lg 1 kohaselt selle kandmist
ametitihingute registrisse. Registrisse kandmisega tekib ametitihingu 6igusvoime ning
registrist kustutamisega digusvoime 10ppeb. Siiski ei tdhenda see seda, et kui ametitihing
on jadnud nouetekohaselt registreerimata, oleks selle tegevus tootajate esindamisel tithine.
Tootajatel on alati 6igus koguneda ning lasta ennast kellelgi esindada, kuid lihtsalt alati ei
ole tegemist ametitihinguga.

Ametiithingu voib AUS § 7 Ig 1 kohaselt asutada vahemalt 5 todtajat. Viis ametiithingut
voivad moodustada ametiithingute liidu ning viis dleriigiliselt tegutsevat tegevus-
voi kutseala ametiithingut v6i ametitthingute liitu voivad moodustada ametitihingute
keskliidu. Ametiiihingu asutamine ja l1dpetamine on reguleeritud AUS § 7 - 15, mille
kohaselt vahemalt viis to6tajat peavad asutamiskoosolekut, kus vormistatakse ametitihingu
asutamisleping ning kinnitatakse ametiithingu pohikiri. Ametitihingu kérgeim organ on
vastavalt tema pohikirjale kas tildkoosolek, konverents voi kongress. Uldkoosoleku otsuse
vastuvotmiseks on vaja koosolekul osalenute poolthddlte enamust, kui ametiithingu
pohikirjas ei ole satestatud suurema haalteenamuse nduet. Ametitihingu tegevuse voib
16petada kas vabatahtlikult tildkoosoleku otsusega v6i kohtu maarusega.

Ametiithingu roll on AUS § -dega 16 - 18 sitestatud jargmiselt:

o kollektiivses toosuhtes esindab ja kaitseb ametiithing oma padevuse piires tdotajate
Oigusi ja huve;

o individuaalses toosuhtes esindab ja kaitseb ametiiihing eelkdige oma liikmete digusi ja
huve.

Ametiithing osaleb eelkdige kollektiivlepingute sélmimisel, 6igusaktide eelndudesse
ettepanekute esitamises tdotajate tood ja sotsiaalseid diguseid puudutavates kiisimustes,
tooohutuse ja tootervishoiu olukorraga parandamisel koostoo tegemisel vastavate asutuste
ning to0andjatega, riigi tooturuasutuste ja kohalike omavalitsustega koostd6d tegemisel
tooga holmatuse, vdlja- ja taiendoppe jms kiisimustes ning tootajate informeerimisel ja
konsulteerimisel. Ametiiithingu roll on nii konkreetse asutuse kui ka kohaliku omavalitsuse
tiksuse ja riigi tasandil kaitsta to6tajate huve kdige laiemas plaanis.

Oma kohustuste taitmiseks on ametitihingul eelkdige 6igus saada teistelt sotsiaalpartneritelt
ehk riigilt, kohalikelt omavalitsusiiksustelt ning td6andjatelt takistamatult asjakohast infot,
pidada sotsiaalpartneritega labiradkimisi, avaldada vabalt oma seisukohti td6tajate huvide
kaitseks massimeedias, anda vélja asjakohast kirjandust ning ajakirjandust, korraldada oma
eesmarkide saavutamiseks seadusega ettendhtud korras streike, koosolekuid, pikette jms,
arendada oma pohikirjaliste eesmarkide elluviimiseks valissuhtlust ning osaleda too6tajate
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning koolitada ja néustada oma liikmeid t66-, sotsiaal-
ja muudes todtajate huve puudutavates kiisimustes.
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Tootajate kuulumine ametitihingusse on vabatahtlik ning selle alusel ei tohi kellegi 6igusi
piirata. AUS § 19 lg 3 kohaselt loetakse todtaja diguste piiramiseks eelkdige seda, kui
ametitihingutegevuse tottu:

e eilubata tootajat toole;

Oeldakse tooleping iiles voi vabastatakse ta teenistusest;

halvendatakse tootaja tootingimusi;

vahendatakse tootasu voi ei maksta seda;

madratakse distsiplinaarkaristus (voimalik vaid ametnikele);

ahvardatakse toolepingu {lesiitlemise, teenistusest vabastamise, td0tingimuste
halvendamise ja karistuse mdaramisega.

Samas on AUS § 19 lg 6 kohaselt tooandjal 6igus anda téotajale ametiithingusse kuulumise
vOi tootajate esindamise tottu eeliseid.

Toédandja on AUS § 20 kohaselt suhetes ametiithinguga kohustatud eelkdige andma
ametitihingule voimalusel to6ruumi, voimaldama viia lébi ametitthinguiritusi, vdimaldama
ametitihinguliikmetele aastas vahemalt 5 péeva ametitthingu to6s voi koolitustel
osalemiseks, sh sdilitades 2 paevaks tootajale keskmise tootasu, asuma ametiithingu soovil
temaga labirddkimistesse, lubama ametitihingu esindajatel takistamatult tutvuda téotajate
tookorraldusega asutuses voi organisatsioonis, kus téotab ametitihingu liikmeid.

Ametiiihingu valitud esindaja on AUS § 21 kohaselt kohustatud:

1) teatama kirjalikult to6andjale ametiithingu asutamisest selles tihingus, asutuses voi muus
organisatsioonis hiljemalt kuu aja jooksul, arvates ametitihingu asutamiskoosoleku toimumisest;

2) teatama kirjalikult todandjale ametiithingu usaldusisiku ning ametiithingu juhatuse
liikmete ees- ja perekonnanimed, tétkohad ja volituste kestuse;

3) kindlustama tédrahu seaduse ja kollektiivlepinguga maaratud ajal;

4)  kindlustama kollektiivlepingute taitmise ametiithingul lasuvate kohustuste osas;

5)  vahendama vajaduse korral informeerimisel ja konsulteerimisel erinevaid osapooli;

6) tegema koostood tootajate usaldusisiku, tookeskkonna voliniku ja toéokeskkonna
noukoguga;

7) tditma tooandja suhtes muid seadustest voi kollektiivlepingust tulenevaid kohustusi.

Ametiithingu valitud esindajat késitletakse ametiithingu usaldusisikuna ning AUS § 16
lg 4 kohaselt laienevad talle koik td0lepingu seadusega tootajate esindajale ettendhtud
oigused ja tagatised. Vorreldes tootajate usaldusisikuga esindab ametitthingu usaldusisik
kitsama ringi tootajate huve ning seoses tootajaid thendava organisatsiooni — ametitihing
— olemasolu t6ttu on ehk paremini informeeritud oma esindatavate huvidest.

Oma tlesannete tditmiseks vajab ametitihingu usaldusisik aega. Kuigi ta voib tootajaid

esindada ka puhkeajal voi puhkusel olles, peab t6dandja vastavalt to6andja juures td6tavate

ametiiihingu liikkmete arvule véimaldama talle AUS § 21! kohaselt usaldusisiku tilesannete

taitmiseks keskmise tootasuga kaetud aega jargmises ulatuses:

e tovandja juures téotava 5 kuni 100 ametitihingu lilkme esindamise korral vahemalt 4
tundi toonadalas;

e tovandja juures tootava 101 kuni 300 ametithingu liikme esindamise korral vahemalt
8 tundi toonadalas;

e tovandja juures tootava 301 kuni 500 ametiihingu liikme esindamise korral vahemalt
16 tundi toonadalas;

e tovandja juures tootava tle 500 ametitthingu liikkme esindamise korral vahemalt 40
tundi toonadalas.
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Ettevotte iileminekul voi tddandja ettevotte reorganiseerimisel ametitihingu ja selle valitud
esindajate digused ja kohustused tddandja suhtes AUS § 23 kohaselt ei muutu.

Eesti toendoliselt esinduslikem ametitthingute liit on Eesti Ametiithingute Keskliit
(EAKL), kes maaratleb end iseseisvate omaalgatuslike Eesti ametiithinguithenduste
koostdo-ja esindusorganisatsioonina. EAKL on asutatud 12. aprillil 1990 a. Tallinnas Eesti
ametitihingute kongressil. EAKL on Eesti Toolistihingute Keskliidu (1919-1940) tegevuse
jatkaja ja pohieesmaérkide kandja ning aastatel 1940-1990 Eestis tegutsenud ametitihingute
keskorganisatsiooni digusjarglane.

EAKL eesmérgid on:

1) tootajate tooalaste ja sotsiaalmajanduslike huvide esindamine ja diguste kaitse
Vabariigi Valitsuse, td6andjate ja nende ithenduste ees, riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustes, kohtus, td6vaidlusorganites;

2) tthiskonna tasakaalustatud arengu ning sotsiaalse digluse tagamine;

3) sotsiaaldialoogi, osalusdemokraatia ja ametitthingudiguste edendamine ning kaitse;
4) tootajate sotsiaalmajandusliku olukorra, todohutuse ja todtervishoiu tingimuste
parandamisele ning kutseharidus- ja kvalifikatsioonitaseme tostmisele kaasaaitamine;
5) demokraatlike ja esinduslike ametitihingute loomine, nende labirddkimisjéu
suurendamine, litkkmete thtsustunde tugevdamine;

6) oma liikkmete thendamine, koostdo ja esindamise korraldamine tihiste huvide
kaitseks.!*!

Olulinerollteenistujateesindamiselon EestiTeenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonil
(TALO).!#2 TALO asutati 28. septembril 1992. aastal tootajate t06-, teenistus- ja kutsealaste,
majanduslike, sotsiaalsete, hariduslike ja iihiskondlike huvide ning nendest tulenevate
oiguste esindamiseks ja kaitsmiseks tthistegevuse kaudu.

TALO eesmarkideks on:

e oma lilkmete t66-, teenistus- ja kutsealaste, majanduslike ja sotsiaalsete, hariduslike
ning neist tulenevate o6iguste ja huvide kaitsmine ning esindamine td6andjate, nende
tthenduste, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning teiste asutuste ja nende
tthenduste ning keskliitude ees;

e olla sotsiaalse dialoogi partneriks tooandjatele, nende iihendustele, kohalikele
omavalitsustele, nende asutustele ja thendustele ning keskorganisatsioonidele,
Vabariigi Valitsusele, ministeeriumidele ja asutustele oma liikmeskonna o&iguste ja
huvide esindamisel ja kaitsmisel;

e edendada oma liikmetevahelist koostd6d ning ptitielda sotsiaalse digluse pohimotete
elluviimise ja kindlustamise poole;

e teostada toOtajate ametitihingulisi oOigusi, eelkdige oigust pidada kollektiivseid
labiradkimisi oma elu-, t66-, kutse-, palga- ja teiste tingimuste ile; kaitsta oma liikkmete
seaduslikke 6igusi ja huve kohtus, todvaidlusorganites, riigiasutustes ning kohalikes
omavalitsustes ja nende ihendustes;

e osaleda aktiivselt kutsenduete valjatootamisel, kutsete omistamise, tunnustamise ja
rakendamise alases tegevuses;

e edendada ja aktiviseerida tootajate iihistegevust ja solidaarsustunnet; arendada ja
tugevdada tooandja ja tootajate vahelist tihistegevust oma liikmete t66-, teenistus
ja kutsealaste, majanduslike ja sotsiaalsete ning neist tulenevate tingimuste
paremustamiseks ja to6 efektiivsuse, kvaliteedi ja tootlikkuse tdstmiseks;

141 Eesti Ametitihingute Keskliit, www.eakl.ee/ (17.12.2009).
142 Festi Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon, www.talo.ee/ (17.12.2009).
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o teha koost6dd ja arendada sidemeid Eesti ja teiste riikide ametiithingu ja kutseala
ihendustega ning teiste kolmanda sektori organisatsioonidega ja isikutega, kes toetavad
ametitihingulist liikumist; ithistegevuses teiste riikide vabade ametitihingutega kaitsta
koigi inimeste digust toole, haridusele ning sotsiaalsele turvalisusele.!*3

Ametiithingutele té6andjate poolelt vastav tédandjate tithing voi liit (thendab
kollektiivlepingu seaduse (KLS) § 2 lg 2 kohaselt teatud tegevusharu voi muul alusel
juriidilisi ja fausilisi isikuid, kes on té6andjad td6lepingu seaduse tdhenduses, ning kaitseb
ja esindab oma liikmete huve t66suhetes.

Toendoliselt koige esinduslikum tddandjate thing on 2010. aasta alguse seisuga Eesti

Tooandjate Keskliit, kelle kohta on voimalik asjakohaseid andmeid saada eelkdige nende
kodulehe kaudu.'**

Eesti Tovandjate Keskliit on 03. mértsi 1917. aastal asutatud Eestimaa Vabrikantide Uhisuse
tegevuse jatkaja tovandjate tihishuvide kaitsel Eesti Vabariigi ja rahvusvahelisel tasandil.
Vahepeal likvideeritud thisuse t66d jatkas 29. novembril 1991. aastal moodustatud Eesti

Toostuse Keskliit, mis reorganiseeriti 04. mail 1995. aastal Eesti To0stuse ja Todandjate
Keskliiduks.

1995. aastal asutati ka teine laiaulatuslik tooandjate keskliit - Eesti Tovandjate Uhenduste
Keskliit, mis koondas enda alla teenindussfadri majandusharude liidud. 29. novembril
1997 thinesid omavahel Eesti Toostuse ja Tooandjate Keskliit ning Eesti Todandjate
Uhenduse Keskliit ning moodustus tihtne té6andjate keskorganisatsioon - eesti Tédandjate
ja Toostuse Keskliit. 2001. aastast kannab organisatsioon nime Eesti To6andjate Keskliit,
kellena tuntakse teda ka 2010. aasta alguses.

Festi Tovandjate Keskliit on t6d6iguse kujundamisel kolmepoolsetel konelustel riigi ja
tootajate ithenduste korval kolmas sotsiaalpartner. Kolme sotsiaalparteri vordsusel pohinev
koost66 toooiguse kujundamisel voimaldab tegutseda laiap6hjaliselt ning tasakaalustatult,
pidades silmas koigi reaalselt to6oigusega kokkupuutuvate isikute huve ja diguseid.

Keskliidu missioon on Eesti majanduse konkurentsivoime tstmine 1abi ettevotluskeskkonna
parandamise ja sotsiaalse stabiilsuse tagamise.

Keskliidu tegevusprioriteedid:'*

o Soodsa ettevotluskeskkonna kujundamine lahtuvalt litkmete huvidest.

o Too6jou efektiivsuse suurendamine kutseharidussiisteemi arendamine ja maine
tostmine.

o  Konkurentsivbimelise  palgapoliitika  hoidmine = majanduskasvust lahtuvate
palgakokkulepete s6lmimine ametiithingutega ja avaliku sektori esindajatega.

o Ametiithingute ohjamine, to6ttlide lahendamine ja streigiseadusandluse kujundamine.

o To6-ja toojoupuuduse vahendamine uute tookohtade loomine 1abi paindlike t6osuhete
edendamise ja ettevotjate koormiste vahendamise.

o  Moistliku maksukoormuse eest seismine avaliku sektori kulude piiramine ja ettevotluse
maksukoormuse véhendamine.

o Festi ettevotjate huvide esindamine Euroopa Liidu tasemel lédbi Euroopa té6andjate
keskorganisatsiooni BUSINESSEUROPE.

143 Eesti Teenistujate Ametitihingute Keskorganisatsioon, ibid.

144 Eesti Tooandjate Keskliit, www.employers.ee/ (17.12.2009).
145 Eesti To0andjate Keskliit, ibid.
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8.2. Tootajate usaldusisik

Tootajate peamine esindaja suhetes td6andjaga on tootajate usaldusisik. Toosuhetele
ettevottes voi asutuses on iseloomulik see, et ithel pool on iiks tédandja ning teisel pool palju
tootajaid. Toosuhetes tuleb tootajaid kohelda vordselt ning vordse kohtlemise niianssides on
todandjal kergem kokku leppida tootajate esindaja(te)ga, mitte aga eraldi koigi tootajatega.
Ka tootajate jaoks on esindaja olemasolu tdhtis, sest oma huvide véljendamiseks ning
neist kdigist ka teadmiseks ei pruugi koigil tootajatel olla voimeid ega ka pealehakkamist.
Tootajatel on voimalik valida ,parim endi seast, kes valdab arvestataval tasemel t666igust,
tunneb asutuse voi ettevdtte spetsiifikat ning on piisavalt séna- ja kirjaosav ning té6tajate
huvisid kaitsev isik. Et tootajate esindaja, kes paratamatult peab oma rolli téttu sattuma
tooandjaga konflikti, ei saaks esindamise tdttu kannatada oma individuaalses todsuhtes,
kehtivad tootajate esindajale mitmed t666iguslikud garantiid, seda eelkdige t6dlepingu
tlesiitlemise osas.

Tootajate usaldusisiku seaduse (TUIS) § 21g 1 kohaselt on usaldusisik to6andja todtaja, kelle
on valinud t66andja tdotajate tildkoosolek oma esindajaks seadusest tulenevate iilesannete
taitmisel suhetes todandjaga. Vaga oluline on siinkohal see, et usaldusisikuks saab olla
vaid t6vandja enda tdotaja ning keegi valjapoolt ei saa tddtajaid toévandja ees selles mottes
esindada. Tootajate usaldusisiku roll on korraldada td6andja ja tootajate todalaseid suhteid
oma asutuse voi ettevotte sees ning selleks tuleb tunda selle erisusi. Erinevalt ametitihingu
usaldusisikust esindab tootajate usaldusisik koiki konkreetse asutuse voi ettevotte tootajaid
ning peab nende huvidega arvestama.

Usaldusisiku valimiseks voib TUIS § 5 lg 1 kohaselt ndidata initsiatiivi tootajate

tildkoosoleku kokkukutsumiseks nii to6andja juures tegutsev ametiiihing, enamus t6dandja

juures tootavatest ametiithingu liikmetest, kui ametitihing ei ole loodud t66andja juures, kui

ka vahemalt 10% to6andja tootajatest. TUIS § 7 lg 1 kohaselt on tildkoosoleku padevuses

madrata usaldusisiku valimise ja tagasikutsumise kord. Usaldusisiku valimise seadusega

sdtestatud tingimused on jargmised:

- koigil tootajatel peab olema voimalus osaleda usaldusisiku valimisel ja tagasikutsumisel
TUIS § 71g2;

- tldkoosolekul peavad osalema vahemalt pooled t6dandja todtajatest — TUIS § 6;

- kandidaate vdivad seada kéik tootajad ja ametitihing - TUIS § 7 1g 3;

- valimised on salajased - TUIS § 7 Ig 3.

Uldkoosoleku padevuses on otsustada mh see, millise poolthiilte enamusega usaldusisik
valitakse, kas valitakse iiks v6i mitu usaldusisikut, milline on nende padevus tootajate
esindamisel, sh kas nad véivad esindada igatiks eraldi v6i vaid koos, kui pikk on usaldusisiku
volituste kestus jms. Uldjuhul valitakse usaldusisik siiski 3 aastaks (TUIS § 8). Parast
valimisi teatab iildkoosolek té6andjale kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis jargmist:

- kes valiti usaldusisikuks — TUIS § 7 Ig 6;

- usaldusisiku(te) volituste kestus - TUIS § 7 1g 6;

- usaldusisikute 6igus esindada to6tajaid vaid tihiselt - TUIS § 7 1g 7.

Samuti peab iildkoosolek t66andjat viivitamata teavitama sellest, kui usaldusisik kutsuti tagasi.
Usaldusisikule on TUIS §-ga 10 pandud jargmised kohustused:
1) osalemine informeerimisel ja konsulteerimisel;

2) teabe vahendamine t6dandja ja tootajate vahel;
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3) tootingimuste tditmise jalgimine ning rikkumisest to6andjale ja tooinspektorile
teatamine;

4)  tootaja taotlusel tootaja esindamine toovaidluses tédandjaga enne todvaidlusorganisse
poordumist;

5) toorahu hoidmisele kaasaaitamine, kui kollektiivlepingu on s6lminud usaldusisik;

6) koostdo tegemine ametitihingu usaldusisiku, t6tkeskkonna voliniku ja téokeskkonna
ndukoguga.

Koige olulisem tootajate usaldusisiku kohustus, mida tuleb ka tdenéoliselt kdige tihedamini
ette, on osalemine informeerimisel ja konsulteerimisel. TUIS § 17 Ig 1 kohaselt on iga
vahemalt 30-todtajaga tddandja kohustatud informeerima t66tajaid ning konsulteerima
nendega tookorralduslikes tldistes kiisimustes. Informeerimine tdhendab TUIS § 19
lg 1 kohaselt usaldusisikule voi tema puudumisel tootajatele asjakohasel tasandil teabe
edastamine, mis voimaldab tottajatel saada Oigeaegselt selget ja piisavalt pohjalikku
ilevaadet todandja struktuurist, majanduslikust ja to6hoéive olukorrast ning nende
voimalikust arengust ja muudest tootajate huve puudutavatest asjaoludest, samuti saada
aru olukorra ja muude asjaolude méjust tootajatele. Informeerimise eesmérk on tdotajaid
teavitada muudatustest ning anda neile piisavalt infot sisuliseks konsulteerimiseks.

Konsulteerimine tahendab TUIS § 19 lg 2 kohaselt usaldusisiku voi tema puudumisel
tootajate ja todandja vahelist seisukohtade vahetamist ning dialoogi pidamist asjakohasel
tasandil, mis véimaldab usaldusisikul voi tootajatel avaldada arvamusi ning saada tédandjalt
pohjendatud vastuseid avaldatud arvamustele eesmargiga jouda kokkuleppele TUIS § 20
loike 1 punktides 2 ja 3 satestatu osas. Konsulteerimist alustatakse igal juhul, kui to6tajate
usaldusisik voi selle puudumisel té6tajad esitavad asjakohase sooviavalduse.

Paljudes kiisimustes, nt kollektiivse koondamise korral, on td6tajate informeerimise ning

nendega konsulteerimise kohustus todlepingu seadusesse sisse kirjutatud. Eraldi on

toodud TUIS §-ga 20 vilja jargmised tldised valdkonnad, kus on kohustuslik té6tajaid
informeerida ning nendega konsulteerida:

1) todandja struktuur ja tootajate koosseis ning asjakohased otsused, mis voivad
struktuuri ja koosseisu méjutada, nt thinemised, tugiteenuste konsolideerimine {ile-
riigiliste to6andjate juures jms;

2) kavandatavad otsused tookorralduse kohta, nt td6tasustamise voi puhkuste andmise
korra muutmine;

3) kavandatavadotsused, misvoivad tuuakaasaolulisimuudatusitodtajate todlepingulistes
suhetes, sh toolepingute 16petamist, nt tootmise vdhendamine, uute tehnikavahendite
kasutuselevotmine jms.

Usaldusisikule pandud kohustuste pdohjal voib jareldada, et tootajatel on moistlik valida
ennast esindama juriidiliste teadmistega isik. Juba TUIS § 10 punkti 4 pohjal voib jareldada,
et asjatundmatu usaldusisiku tegutsemine voib t6dtajale minna ,kalliks maksma®, sest
toovaidlusorganisse poordumise tdhtaja aegumise korral on tootaja jaanud sisuliselt abita.

Usaldusisiku 6igustest olulisimad on TUIS § 9 kohaselt 6igus tutvuda tootingimustega
ning saada todandjalt igasugust vajalikku teavet oma tilesannet taitmiseks. Lisaks on tal
oluline roll kollektiivlepingu s6lmimisel ning kollektiivse to6tiili lahendamisel, kui tédandja
juures ei ole esindatud ametitihing. Kollektiivse t666iguse pohimotete kohaselt on esmane
tootajate esindamise roll siiski ametiithingul kui to6tajate organiseeritud thendusel.

Tootajate usaldusisik saab oma tlesannete tditmisel juurdepdédsu infole, mida t6dandja
reeglina ei pruugi tootajatele avaldada voi mis ei kuulu avaldamisele koigile tootajatele,
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nt kolleegide tootasuandmed. Seetottu on TUIS §-ga 11 eraldi rohutatud toéotajate
usaldusisiku kohustust hoida konfidentsiaalset infot. Sama kohustus kehtib ka eksperdile,
keda voidakse kaasata tootajate ja tédandjate vahelisse konsulteerimisprotsessi. Eksperdina
sobivad sellisse konteksti jallegi reeglina heade juriidiliste teadmistega isikud ning olenevalt
asutuse voi ettevotte spetsiifikast ka erialaspetsialistid, kui oma asutuse usaldusisikul jaab
asjakohastest teadmistest ja kogemustest vajaka.

Tootajate usaldusisikule tema tilesannete tditmiseks antavale ajale kehtivad samad
pohimoétted, mis on sétestatud ametitihingu seadusega ametitihingu esindajale ning mida
on kasitletud kdesoleva peatiiki alapeatiikis 8.1.

8.3. Kollektiivleping

Kui toosuhte pooltel soov leppida omavahel kokku tdotajatele seadusega sdtestatust
paremad tingimused, siis on seda véimalik teha kollektiivlepingu abil. Kollektiivlepingu
seaduse (KLS) § 2 Ig 1 kohaselt on kollektiivleping vabatahtlik kokkulepe to6tajate voi
tootajate ithingu voi liidu ja tédandja voi todandjate thingu voi liidu, samuti riigiasutuste
voi kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib td6andjate ja todtajate vahelisi toosuhteid.

Mida ,6hemad” on seadused, seda suurem roll on riigis kollektiivlepingutel. P6himétteliselt
piisaks sellest, et seadustega satestataks toosuhte pooltele konkreetsed raamid ning
antaks juhtnoorid edasiseks tegutsemiseks, todsuhete regulatsiooni detailid v6iksid pooled
pohimdtteliselt omavahel kokku leppida. See eeldab aga tugevaid ametiithinguid ning
pikaajalisi traditsioone kollektiivse t666iguse kujundamisel.

Moneti on vaidlusteema see, kas riigiasutuse olemusega kollektiivleping sobib v6i mitte
— eriti kui tegemist on ametiasutusega ehk asutusega, milles tottavad isikud todtavad
avaliku teenistuse seaduse alusel ning kelle t66tamist reguleeritakse avaliku diguse sfaari
kuuluvate normidega. Teatavasti on avalikus diguses lubatud see, mis on seadusega
lubatud. Ning kui seadusega on ,lubatu” juba sétestatud, siis kollektiivlepingu reguleerida
eriti midagi jaada ei tohiks. Ning loomulikult tekitab kiisimust see, kas ja kuivord sobivad
omavahel kollektiivleping ning riigieelarvest finantseeritav asutus. Riigieelarve seab
asutuse tegevusele konkreetsed piirid ning td6andja esindaja ehk asutuse juht ei saa neist
piiridest mo6da vaadata. Samuti ei ole asutuse juhil 6igust votta asutusele péhjendamatuid
rahalisi kohustusi. ,P6hjendatud” rahalised kohustused on aga kenasti avalikku teenistust
reguleerivates digusaktides sonaselgelt satestatud.

Sotsiaalministeeriumi kodulehe koostajate hinnangul on kollektiivlepingu s6lmimine
tooandjale kasulik eelkoige jargmistel pohjustel:

1) korraga saab kindlaks madrata suure hulga té6tajate to6tingimused;

2) kollektiivleping voimaldab teatud juhtudel teha seadusest erandeid;

3) kehtiva kollektiivlepingu ajal kehtib té6rahu.!4

Kollektiivleping voib KLS § 3 kohaselt olla kahe- voi kolmepoolne. To6tajaid esindab
tldjuhul ametiithing, ametiithingute liit vms, kuid too6tajaid voib kollektiivlepingu
s0lmimisel esindada ka tO6tajate volitatud esindaja. To66andja poolel on kas konkreetne
tooandja, todandjate iihing, liit voi keskliit. Kolmepoolsete lepingute korral on kolmandaks
lepingupooleks Vabariigi Valitsus voi omavalitsustiksuste liit.

146 Sotsiaalministeerium, ,Kollektiivleping®, www.sm.ee/tegevus/too-ja-toimetulek/toosuhted/kollektiiv-
leping.html (17.12.2009).
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Kollektiivleping laieneb KLS § 4 lg 1 kohaselt neile to6andjatele ja tootajatele, kes kuuluvad
kollektiivlepingu s6lminud organisatsioonidesse, kui kollektiivlepinguga ei ole séatestatud
teisiti. Kui todandjate osas on see lihtne ja arusaadav - tihes asutuses voi ettevottes on
tiks tovandja, siis tootajate poolelt vaadetes kollektiivlepingu kohaldamine nii iiks-tiheselt
ei toimu. Kuigi kollektiivleping voib laieneda vaid vastava ametitihingu td6tajatele, peab
todandja kohtlema oma tootajaid vordselt ning erisuste tegemine peab olema selgelt
pohjendatud. Kahtlemata leiab teatud satetele head pohjendused, miks neid mitte koigile
tootajatele kohaldada, teatavasti voib ka individuaalse t6olepingu solmimisel leppida
konkreetse tootajaga kokku tavaparasematest soodsamates tingimustes. Kuid tdendoliselt
tekitab probleemi see, kui kollektiivlepinguga lepitakse kokku nt ametitihinguliikmete
lisatasudes, mida tévandja maksab. Tootasuteema on tundlik ning seetottu erisuste
tegemine alusel, mis ei tulene t66 tulemuslikkusest, ei pruugi olla pdhjendatud.

Kollektiivlepingut saab kooskolas KLS § 4 loikega 4 ka laiendada tooandjatele ja
tootajatele, kes ei kuulu lepingu s6lminud thingu voi liidu litkmete hulka. Laiendatavad
tingimused on palgatingimused ning t66- ja puhkeaja tingimused. Kuna parast laiendamist
tuleb kollektiivlepingut kohaldada ka nende ttdandjate juures, kes ei pruugi olla
lepingu sOlmimisest teadlikud, avaldatakse laiendatud kollektiivlepingute tingimused
sotsiaalministri poolt Ametlikes Teadaannetes.

Kollektiivlepingus sisalduvad tingimused saavad reeglina olla vaid seaduse v6i muu
oigusaktigakehtestatust tootajale soodsamad, kuiebasoodsamas tingimuses kokkuleppimise
voimalust ei ole seadusega sonaselgelt lubatud. Kui tootajale laieneb korraga mitu
kollektiivlepingut, kehtib KLS § 4 lg 3 kohaselt vastuolu korral temale soodsam séte.
Naiteks: kui tegemist on kaupluse miilijaga, voib talle laieneda kollektiivleping, mis
kehtib konkreetse poeketi kauplustes, ning teenindusttotajate ametitihingu solmitud
kollektiivleping koigi vastavasse ametitihingusse kuuluvate tdotajate kohta.

Kollektiivleping solmitakse kirjalikus vormis. Kollektiivlepinguga voib KLS § 6 kohaselt

kokku leppida jargmistes tingimustes:

1) kui tegemist on KLS § 3 Ig 2 punktides 1 - 3 sétestatud poolte vahel s6lmitava
lepinguga ehk kui kaasatud ei ole kolmanda poolena Vabariigi Valitsust voi kohalikku
omavalitsust:

e palgatingimused;

tootingimused;

t00- ja puhkeaja tingimused;

toolepingu muutmise ja tlesiitlemise tingimused ning t66 tegemisest keeldumise

alused;

tootajate koondamise tingimused, kord ja tagatised koondamise puhul;

tootervishoiu ja tooohutuse tingimused;

kutse-, tdiendus- ja imberdppe tingimused;

tagatised ja hivitised, mida pooled peavad vajalikuks;

kollektiivlepingu tditmise kontroll ja vajaliku info andmise kord;

kollektiivlepingu muutmise, pikendamise ja uue kollektiivlepingu s6lmimise kord;

taiendav vastutus kollektiivlepingu tditmata jatmise eest;

tootajate ja todandjate noudmiste esitamise kord kollektiivse tootili puhul;

tingimused, millega reguleeritakse muud kollektiivlepingu poolte vahelised suhted;

2) kui tegemist KLS § 3 lg 2 punktis 4 sétestatud poolte vahel s6lmitava kolmepoolse
kollektiivlepinguga:

e palga alammaar ning selle korrigeerimise kord;
e tootervishoiu ja to6ohutuse tagamiseks rakendatavad lisaabinoud;
e tdiendavad toohoivetagatised;



o muud tdiendavad tovalased tagatised, mida pooled peavad vajalikuks;
o kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja vajaliku teabe andmise kord.

Kolmepoolsete lepingutena tunneb Festi avalikkus peamiselt meditsiinitootajate
kollektiivlepinguid, paasteteenistujate kollektiivlepinguid, Opetajate kollektiivlepinguid
jms. selliste lepingute oluline roll on maaratleda konkreetse t66 tegijate palga alammaar
arvestades to0 tegijate erilist rolli riigi jaoks. Sisuliselt on tegemist tdiendavate palga
alammaaradega iga-aastase Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatu korval.

Jurist Kadi Parnitsa hinnangul oleks voinud 01.07.2009 joustunud t66lepingu seadusega
suunata todsuhte pooli leppima voimalikes leppetrahvide tilemmadrades jms kokku
kollektiivlepingu tasandil. Tegemist on selgelt tootajale kahjulikus osutuda voivate
tingimustega, mis kehtiva seadusega on jaetud individuaalse td6lepingu reguleerida. Samuti
oleks voinud t6dandja suunata todsuhte pooli maaratlema kollektiivlepingus nt téhtajaliste
toolepingute solmimise pohimodtted ja tdhtajaliste tootajate todtingimused, kaugtdo
tingimused, t66taja hoolsuse maara, konkurentsipiirangu kokkuleppest kinnipidamise eest
makstava maistliku hivitise sisu, koolituste korraldamise poliitika ning koolituskulude
htivitamise reeglid, koondamise pohimétted ja protseduurid jms.!

Kollektiivlepingute sélmimisele eelnevad pdhjalikud labirddkimised, mille raames peab
lahtuma hea usu péhiméttest ning kaituma vastastikku usaldusvéarselt. Tapsemad néuded
labiradkimistele on sdtestatud KLS §-dega 7 - 10. Kui pooled ei joua kokkuleppele,
lahendatakse vaidlused kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse alusel.

Kollektiivleping joustub sellele allakirjutamise paevast, kui lepinguga ei ole ette ndhtud
teisiti, ning kehtib KLS § 11 Ig 2 kohaselt iiks aasta. Oluline on siinkohal meeles pidada
seda, et kollektiivlepingu tdhtaja moddumine ei tdhenda seda, et lepingus sisalduvaid
tingimusi ei peaks enam taitma. Kollektiivlepingu kehtivuse ajal taidetakse selle tingimusi (nt
makstakse koigile tootajatele konkreetset tootasu alammaéara) ning kohustutakse lepingus
sisalduvate tingimuste muutmise ajendil mitte kuulutama vélja streiki voi toosulgu (ehk
pidama toorahu). Ehk: kui kollektiivleping on allkirjastatud, siis eeldatavalt on mélemad
pooled saanud sinna sisse enda jaoks olulised tingimused ning nende tingimuste muutmist
lepingu kehtivuse ajal jouga nduda ei ole lubatud. Kui kollektiivleping 16ppeb, tuleb
lepingutingimusi edasi tdita, kuid KLS § 11 lg 5 kohaselt pooltel enam té6rahu hoidmise
kohustust ei ole.

Koik, kellele kollektiivleping laieneb, peavad KLS § 12 kohaselt saama t66andja abiga
kollektiivlepinguga tutvuda.

8.4. Kollektiivne tootiili

Kui t6oandja(te)l ja tootajatel voi nende tthingutel voi liitudel tekkib kollektiivlepingu
s6lmimisel ja taitmisel voi uute to6tingimuste kehtestamisel lahkarvamusi, on kollektiivse
tootuli lahendamise seaduse (KTTLS) § 2 lg 1 kohaselt tegemist kollektiivse tootiiliga.
Kollektiivsetootili korral voivad mélemad pooled korraldada tdokatkestuse. Kui tookatkestuse
algatavad tootajad, on tegemist streigiga, kui tooandja(d), siis toosuluga. Kuid mélemal
juhul on oluline, et tddkatkestus on lubatud vaid seaduslike t6dalaste ndudmiste toetuseks,
ning tookatkestuse valjakuulutamiseks peab eelnevalt 1abima kohustuslikud etapid.

Kollektiivse to6tili korral esitavad pooled teineteisele néudmised kirjalikult ning teisel

17 Parnits, ,Kollektiivlepingu roll tddsuhete regulatsioonis pérast uue toélepingu seaduse vastuvotmist®, su-
pranota 139,1k 213 - 215.
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poolel on KTTLS § 5 1lg 1 kohaselt 7 pdeva aega ndudmistele reageerida. Kui pooled
ei joua omavahel kokkuleppele, tuleb vastavalt KTTLS § 6 ja § 7 kohaselt podrduda
lepitusmenetluseks riikliku lepitaja ning voib poorduda lisaks todandjate liidu ja tdotajate
liidu poole. To6andjate liidu ja tootajate liidu poole podrdudes moodustatakse tootili
lahendamiseks pariteetsel alusel komisjon, mille otsus on selle langetamisel kollektiivse
tootlli pooltele taitmiseks kohustuslik.

Lepitajad voivad olla nii riiklikud kui ka paikkondlikud. Lepitaja on KTTLS § 81g 1 kohaselt
erapooletu asjatundja, kes aitab tootili pooltel leida neid rahuldavat lahendust. Riiklik
lepitaja pohitookoht ongi olla riiklik lepitaja, paikkondlikud lepitajad tegelevad tootiilide
poolte lepitamisega oma pohitdost vabastatud ajal. Riikliku lepitaja padevusse kuuluvad
KTTLS § 81g 4 kohaselt eelkdige tooandjate liitude ja tootajate liitude vahelised tootilid.

Lepitusprotsess on reguleeritud KTTLS §-dega 10 - 12. Alles siis, kui pooled on labinud
koik kohustuslikud etapid, kuid leppimist ei ole saavutatud voi tiks pool ei pea saavutatud
kokkuleppest kinni, tekib digus korraldada streik voi toosulg. Otsuse selle korraldamiseks
teeb KTTLS § 14 kohaselt vastavalt tootajate tildkoosolek voi tdotajate ithing voi liit voi
tooandja. Tehtud otsusest teavitatakse KTTLS § 15 kohaselt teist tootili poolt, lepitajat
ja kohalikku omavalitsust kirjalikult vahemalt kaks nadalat ette, naidates dra toosulu voi
streigi pohjused, tapne algus ja voimalik ulatus. T6dandja kohustus on teavitada nii toosulu
kui ka streigi korral totkatkestusest nii oma lepingupartnereid, teisi huvitatud asutus ja
ettevotteid kui ka tildsust.

Streigi juhtimiseks valitakse tootajate poolt KTTLS § 16 kohaselt streigijuht, kelle kohustus

on tagada streigi ajal:

1) streigi seaduslikkus;

2) info liitkumine t66tiili osapoolte vahel ning tildsuse teavitamine;

3) teise poole vara sailimise, seaduslikkuse ja avaliku korra tagamise meetmete
rakendamine.

Hoiatusstreik on KTTLS § 18 Ig 1 kohaselt kuni ithetunnine streik tottajate enda huvide
kaitseks. Toetusstreik on KTTLS § 18 Ig 2 kohaselt streigis osalevate to0tajate toetuseks
korraldatava streik, mis voib kesta kuni kolm pdeva. Nii hoiatus- kui ka toetusstreigist peab
tooandjapoolele ja kohalikule omavalitsusele teatama kirjalikult ette véahemalt kolm péeva.

Streigi voi todsulu voib Vabariigi Valitsus voi kohalik omavalitsus lepitaja ettepanekul KTTLS

§ 191g 1 alusel ihe korra edasiltikata ning loodusénnetuse voi katastroofi voi nakkushaiguse
leviku tokestamiseks, samuti erakorralise seisukorra ajal on Vabariigi Valitsusel KTTLS §
19 1g 2 alusel digus streik voi toosulg peatada. Tegemist on riigi jaoks olulise digusega, sest
tookatkestus on kiill tingitud to6suhte poolte omavahelistest arusaamatustest, kuid méju
avaldab see kahtlemata ka t60suhte valistele isikutele. Mis iseenesest ongi ju téokatkestuse
eesmark - tekitada teisele poolele vajadust jouda kollektiivses tootiilis kompromissile, et
toosuhe saaks jatkuda ning kohustused kolmandate isikute ees tdidetud.

Streigis osalemine ei ole kohustuslik. Kuigi seaduslikust streigist osavotmine ei ole KTTLS
§ 24 lg 1 kohaselt todlepingu rikkumine, ei pea t66andja maksma KTTLS § 25 1g 1
kohaselt streigist osavotvatele tootajatele selle aja eest palka. Seetottu on eriti majanduslikult
ndrgemalt kindlustatud isikute huvi streigis osalemise vastu kahtlemata séltuv sellest, kas ja
kuivord suudab ametitthing voi muu to6tajate ithendus streigi tottu saamata jaava téotasu
tootajatele hitvitada. Samas satestatakse KTTLS § 25 loikega 4, et seadusliku streigi korral
juhul, kui tootajate nduded osaliselt voi taielikult rahuldatakse, maksab todandja streigi
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valjakuulutanud to6tajatele kokkulepitud suuruses hivitist. Jarelikult on té6tajate poolel
voimalik seadusliku streigi korral taotleda hivitist td6tajate saamata jadnud tootasude
katmiseks.

Oluline on ka see, et KTTLS § 25 Ig 2 kohaselt ei kaota tdotasu tootaja, kes ei saa kiill
streigi tottu t60d teha, kuid ise streigis ei osale - tegemist on tema tahtest ja siitist s6ltumatu
tooseisakuga, mille aja eest maksab todandja talle keskmist to6tasu.

Keelatud on streike korraldada KTTLS § 21 Ig 1 kohaselt jargmistes asutustes:
1) valitsusasutused ja muud riigiorganid ning kohalikud omavalitsused;
2) kaitsevagi ja riigikatiseorganisatsioonid, kohtud ning tuletorje- ja paasteteenistus.

Elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavates ettevotetes ja asutustes tuleb KTTLS § 21
lg 3 kohaselt tagada ka streigi voi téosulu korral hadavajalik teenindus- voi tootmismabht,
mis lepitakse kokku poolte vahel voi mille maarab riiklik lepitaja.

Ebaseaduslikuks tunnistab streigi voi toosulu kohus KTTLS § 22-23 kohaselt jargmistel

juhtudel:

o streik voi toosulg on korraldatud kohtu méjutamiseks;

o streigile voi toosulule ei ole eelnenud labiradkimisi ja lepitustoiminguid;

e streigi voi toosulu valjakuulutamisel voi korraldamisel on rikutud KTTLS kehtestatud
korda.

Kui t66sulg kuulutatakse ebaseaduslikuks, on tootajatel KTTLS § 25 lg 3 kohaselt 6igus
saada toosulu aja eest keskmist tootasu. Ebaseaduslikuks kuulutatud streigi korral to6tajad
todandjale KTTLS alusel midagi maksma ei pea, kuid valistada ei saa voladiguslikke néudeid
tekkinud kahju htvitamiseks. Kollektiivse tootiliga kaasnevad kulud katab stitidiolev pool
vOi need jaotatakse poolte kokkuleppel. Ning kuna streigi tottu jaab tegemata hulk t66d,
siis voidakse poolte kokkuleppel pérast streigi 16ppu KTTLS § 28 kohaselt kaotatud aeg
tasa tootada, arvestamata iiletunde ega muid td6lepingu seaduse tasustamise satetest
tulenevaid erisusi, mis tdstavad tdotajate tunnitasu.
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9. RIIKLIK JARELEVALVE

Riiklikku jarelevalvet t60lepingu seadusega ning teiste tooseadustega sdtestatud nduete
taitmise tle teostab To6inspektsioon. Riikliku jarelevalve teostamise tingimused ja kord on
reguleeritud to6tervishoiu ja tooohutuse seadusega. Jarelevalvet teostatakse ainult nende
nouete iile, mille vastu on riigil kohane huvi ning mis on satestatud to6taja kaitseks (nt
tooandja kohustus anda tootajale toolepingu kirjalik dokument t66tegemist kujundavate
andmetega). Eradiguslike normide kohaldamise osas riiklikku jarelevalvet ei teostata.

Tooinspektsiooni esindaja ehk tédinspektor on oma tlesannete tditmisel sdltumatu ja

otsuste tegemisel erapooletu ning kontrollides TTOS nouete taditmist on tédinspektor TTOS

§ 26 lg 3 kohaselt kohustatud:

1) uurima surmaga l6ppenud té6dnnetusi ning vajaduse korral kutsehaigusjuhtumeid ja
teisi tooonnetusi;

2) teostama jdrelevalvet tooOnnetuste uurimise ning tod6Onnetuste ja kutsehaiguste
ennetamise abindude rakendamise iile;

3) kontrollima vajaduse korral uue voi rekonstrueeritud ehitise t66tingimuste vastavust
kehtestatud nouetele, kui to6andjalt on laekunud vastav teatis;

4) hoidma talle teenistuse tottu teatavaks saanud tootmis- voi drisaladust, valja arvatud
juhul, kui avalikustamisndue tuleneb seadusest;

5) jatma tooandjale ja teistele isikutele avaldamata selle isiku andmed, kes on teatanud
tookeskkonnas ilmnevatest puudustest ning to6tervishoidu ja tdédohutust reguleerivate
digusaktide nduete tditmata jatmisest, kui isik ei soovi oma andmeid avaldada;

6) peatama tootaja voi teiste isikute elule ohtliku t66 tegemise ning keelama eluohtliku
todvahendi kasutamise;

7) esitama tooilesannete taitmisel tootdendi.

Tooinspektoril on TTOS § 26 lg 4 kohaselt 6igus kontrollida TTOS ja selle alusel antud
madrustega kehtestatud nduetest kinnipidamist, siseneda jarelevalve teostamise eesmargil
kontrollitavasse tookohta, saada asjakohast teavet ning juurdepdaasu dokumentatsioonile,
votta toendeid, kisitleda tddandjat, tootajate esindajat voi todtajaid, teha kindlaks
isikusamasus ning teha vajadusel to6andjale ettekirjutis rikkumise 16petamiseks, rikkumise
tagajargede korvaldamiseks, rikkumisega kehtestatud kahju heastamiseks voi muude
toimingute tegemiseks. Nouded ettekirjutuse sisule satestatakse TTOS §-ga 26! l6ikega 1.
Ettekirjutuse taitmata jatmise korral voib to6inspektor kohaldada sunniraha.

Kui t6dandja ei ole ettekirjutusega noéus, on tal TTOS § 262 1g 1 kohaselt 6igus kiimne
kalendripdeva jooksul ettekirjutuse saamisest esitada selle peale To6inspektsiooni kohaliku
asutuse juhatajale vaie, mis vaadatakse 1abi ja lahendatakse haldusmenetluse seaduses
satestatud korras, arvestades TTOS erisusi.

Kui todandja jatab taitmata olulise t66lepingu seadusest tuleneva kohustuse v6i rikub olulist
kohustust, vastutab ta TLS § 117 - 129 satestatud vaartegude eest, mille kohtuvaline
menetleja on samuti Todinspektsioon. Fiisilisest isikust tddandja karistus on kuni 100
trahvitthikut ning juriidilisest isikust t6dandja karistus kuni 20 000 krooni. T66tervishoiu
ja tovohutuse nouete rikkumise eest vastutab tddandja TTOS § 27! kohaselt rahatrahviga
kuni 300 trahvithikut, juriidilisest isikust t6dandja kuni 40 00O krooni, t66dnnetuse
ja kutsehaiguse varjamise eest TTOS § 272 kohaselt kuni 200 trahvitthikut voi kuni
30 000 krooni. TUIS néuete rikkumise eest informeerimise ja konsulteerimise kohustuse
tditmata jatmise voi valeandmete esitamise korral karistatakse t6dandjat vastavalt kuni
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200 trahvitihiku v6i 50 000 kroonise rahatrahviga. Kui TUIS néudeid konfidentsiaalse
info hoidmise kohta rikub to6tajate usaldusisik voi ekspert, on karistuseks rahatrahv kuni
100 trahvitthikut. KTTLS nouete rikkumise korral madratavad rahatrahvid ulatuvad 300
trahviithikuni ning ebaseaduslikuks tunnistatud voi peatatud streigi voi toosulu jatkamise
voi jatkamise organiseerimise eest voidakse kohaldada ka aresti.
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