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KOKKUVOTE

Eesti randepoliitika on olnud vordlemisi piisiv, kuigi seda on viimastel aastatel tugevalt
mdjutanud Euroopa acquis (Schengeni piirieeskirjad, ELi direktiivid jne). Vilismaalaste
seadus on oma sisult iiksnes seaduslikku sisserdnnet voimaldav ning ei tolereeri ebaseaduslikku
riigis viibimist. Seetdttu on kdik ebaseaduslikult Eestisse saabunud voi riigis ebaseaduslikult
viibivad isikud kohustatud siit viivitamatult lahkuma. Kui nad ei lahku vabatahtlikult, siis
saadetakse nad Eestist vilja. Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusega nihakse ette
pohjalikum regulatsioon vélismaalase lahkumiskohustuse tditmise kohta.

Eesti ei ole ebaseadusliku rinde sihtriik, vaid pigem transiidiriik voi isegi “’teine transiidiriik™.
Eestisse saabumiseks {iletatakse tavaliselt ebaseaduslikult Eesti-Vene piir piiripunktide
vahelisel alal voi kasutatakse vdltsitud dokumente/viisasid/elamislubasid Eestisse
sisenemiseks. Uldjuhul ei ole ebaseaduslikult saabunud immigrantide eesmirk Eestisse jiida,
vaid litkuda edasi Skandinaaviasse vdi teistesse Ladne-Euroopa riikidesse.

Statistika jérgi on viimastel aastatel Eesti osatéhtsus transiidiriigina oluliselt kasvanud. Kui
2008. aastal tabati vilispiiril 57 immigranti, kes {iritasid ebaseaduslikult Eestisse siseneda,
siis 2009. aastal juba 134 ning 2010. aastal 109 immigranti. Nendel aastatel kasvas oluliselt
tabatud Kesk-Aasiast (Afganistan, Siiiiria, Palestiina) parit immigrantide arv. 2011. aasta
algus on aga kaasa toonud Aafrikast (Kongo, Kamerun, AlZzeeria, Ghana) périt immigrantide
arvu kasvu.

Ebaseadusliku sisserédnde vastase voitluse meetmete rakendamise eesmérk on muuta Eesti
illegaalse sisserdndaja jaoks vdimalikult ebaatraktiivseks, ebaseaduslik Eestisse sisenemine
keeruliseks, Eestis viibimise avastamine tdenéoliseks ja péritoluriiki tagasisaatmine kiireks.
Nendele eesmirkidele aitavad kaasa jirgmised meetmed: viisandue, elamisloa taotlemine
vélisriigist, vedaja vastutus, enne lennukisse lubamist toimuv kontroll lennujaamades,
tagasivotulepingute solmimine transiidiriikidega, piiripunktis toimuv dokumentide ehtsuse
kontroll, mobiilsed tiksused piiripunktide vahelisel alal ning regulaarsed kontrollid riigis sees.

1. SISSEJUHATUS: EESMARK JA KASUTATUD METOODIKA

1.1 Uurimuse eesmark

Kéesolev uurimus on kaheteistkiimnes ridnde- ja varjupaigateemaline t66, mille Euroopa
randevorgustiku (edaspidi ERV) Eesti kontaktpunkt on koostanud. Varasemad t66d on
kittesaadavad ERV Eesti kontaktpunkti kodulehel www.sisekaitse.ee/erv.

Uurimus annab iilevaate olemasolevatest ldhenemistest, mehhanismidest ja meetmetest, mida
kasutatakse Eestis ebaseadusliku rédnde ennetamiseks, tOkestamiseks ning avastamiseks.
Uurimuse spetsiifilisem eesmérk on:

« vaadelda riigi tildist poliitilist lahenemist ebaseadusliku rdnde kiisimustele;

e vilja tuua riiklik poliitika ja diguslik raamistik ebaseadusliku rdnde
ennetamiseks ja avastamiseks;

« anda iilevaade praktilistest meetmetest ebaseadusliku rinde ennetamiseks,
tokestamiseks ja avastamiseks;

» analiilisida andmeid ebaseaduslikult riigis viibiva rahvastiku kohta;
e uurida Euroopa Liidu poliitika ja digusaktide mdju riiklikule
poliitikale ja digusaktidele.
T66 on suunatud eelkdige poliitikakujundajatele ning praktikutele. ERV koostab riiklike
kontaktpunktide uurimuste baasil koondaruande, mis pannakse kokku ja avaldatakse 2012.

aasta kevadel. Koondaruandes vaadeldakse liikmesriikide poliitikaid ja praktikaid ELi
poliitilise raamistiku kontekstis ning uuritakse ELi poliitika ja diguse moju nendele.

Kooskdlas ERV volituste ja eelnevate uurimistoddega kisitleb antud t66 ainult kolmanda riigi
kodanikke.

Uuringut tuleks vaadelda ka tdiendava ERV uuringu ,,Eesti viisapoliitika rdndekanalina”
kontekstis.
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1.2 Metoodika

Aruanne on koostatud ERV 2011. aasta uuringu ,,Practical Responses to Irregular Migration”
jaoks kehtestatud spetsifikatsioonide kohaselt (MIGRAPOL Doc 231). Metodoloogiliselt on
kdesolev uurimustdo nn teisene uuring ehk desk research, milles kasutatakse juba olemasolevat
avalikku informatsiooni ning iilevaate koostamiseks ei ole viidud ldbi uusi uuringuid ega
analiilise. Kdesoleva t66 koostamiseks kasutati olemasolevaid avalikke uurimistoid, digusakte
ja lilevaateid, samuti on jélgitud arutelusid meedias.

T66 koostamisse kaasati ka ebaseadusliku rdnde ennetamise, tdkestamise ja kontrolli eest
vastutav Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti kogub Politsei- ja Piirivalveamet andmeid
ebaseadusliku rdnde juhtumite kohta.

T66s kasutatud statistilised andmed on aastate 2005-2010 kohta. Aastate 2005-2007
statistika on saadud Politsei- ja Piirivalveametist ning aastate 2008—2010 statistika Eurostati
andmebaasist. Lisaks on moningad andmed, nt ebaseaduslike immigrantide arv riigis,
hinnangulised ning pdhinevad meedias voi teistes uuringutes toodud andmetel voi hinnangutel.

1.3 Terminoloogia

Kéesolevas uuringus kasutatud terminoloogia on kooskodlas vastava Euroopa Liidu (edaspidi
EL) acquis'ga, nt Schengeni piirieeskirjad, naasmisdirektiiv. T60s kasutatavad terminid on
kooskdlas ERV sonaraamatu terminoloogiaga'.

! Kattesaadav: http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/index.do

2. EBASEADUSLIKU RANDE POLIITIKA JA OIGUSLIK RAAMISTIK EESTIS

Kdesolevas peatiikis antakse iilevaade riigi poliitikast ebaseadusliku rdnde vallas ning
asutustest, mis on seotud ebaseadusliku rdinde ennetamise, tokestamise ja avastamisega.
Lisaks vaadeldakse, kuidas on oigusaktides reguleeritud kolmandate riikide kodanike
seaduslik viibimine Eestis ning 6iguslik vastutus selle rikkumise eest.

2.1 Riiklik poliitika ja oiguslik raamistik Eestis

2.1.1 Riigi poliitika ebaseadusliku rande kohta

Eesti immigratsioonipoliitika on olnud konservatiivne alates riigi taasiseseisvumisest 1991.
aastal. Seda eelkdige pohjusel, et parast Noukogude Liidu lagunemist jéi Eestisse vdga suur
vene kogukond, keda késitleti vélismaalaste seaduse alusel niiiid kui vélismaalasi. Muukeelse
elanikkonna osakaal ulatub ténaseni ca 30%-ni ning teiste riikide kodanikke elab Eestis ca
16%. Seega on Eesti ithe suurima immigrantide kogukonnaga litkmesriike ELis. Kuigi valitsus
on keskendunud peamiselt olemasoleva immigrantkonna integreerimisele, on vélja tootatud
ka mitmeid poliitilisi dokumente nn uute immigrantide jaoks, sh illegaalse immigratsiooni
tokestamist ja vihendamist puudutavaid.

Eesti on vilja todtanud mitu strateegilist dokumenti, mis sitestavad illegaalse immigratsiooni
ennetamise, tokestamise ja kontrolli vahendid ning eesmirgid. Sellised dokumendid nagu
,EBesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused”, ,,Turvalisuspoliitika pShisuunad aastani 2015”
ja ,,Eesti Euroopa Liidu poliitika 2007-2011"" annavad julgeoleku- ja Euroopa Liidu poliitika
iildsuunad. Nende alusel on koostatud juba konkreetsemad sisejulgeoleku arengut késitlevad
planeerimisdokumendid (arengukavad).

Riigikogu 12.05.2010 kinnitatud dokumendis ,,Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused™
on toodud riigi peamise tegevussuunana turvalisuspoliitika valdkonnas vajadus tohustada
valispiiri valvet. Antud dokumendi kohaselt aitab see tdkestada ebaseaduslikku rénnet ning
piiriiilest kuritegevust, kindlustades nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide
julgeolekut. Lisades, et Euroopa Liidu vélispiiri kontrolli tdhustamine nduab nii tehnilise
valvamise vOime tOstmist, uute elektrooniliste kontrollimeetmete kasutusele votmist kui ka
ametkondade koost6o tulemuslikumaks muutmist.

2RT12010, 22,110
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Vabariigi Valitsuse 25.10.2007 heaks kiidetud dokumendis ,,Eesti Euroopa Liidu poliitika
2007-2011"* on vilja toodud, et ebaseadusliku sisserdnde tokestamisel on oluline tShustada
Euroopa vilispiiride valvet, tagada tagasivotulepingute tulemuslik rakendamine, néha ette
sanktsioonid nii ebaseaduslikku rdnnet korraldavatele kuritegelikele organisatsioonidele kui
ka ndudlust tekitavatele ettevotjatele, kes kasutavad ebaseaduslikult sisserdndajaid t66jouna.
Jatkates, et Eesti on huvitatud tehniliselt korge tasemega ja tihitatud seiresiisteemi arendamisest
kogu Euroopa Liidu viélispiiri valvamisel. Oluline on ebaseadusliku ridnde tokestamiseks
efektiivselt rakendada integreeritud piirihalduse mudelit, sealhulgas arendada pédevate
asutuste vahelist operatiivkoost6dd ja sidusust. Euroopa Piirivalveagentuuri (Frontex) osas
pooldame tema volituste tugevdamist iihisoperatsioonide juhtimiseks ning Euroopa Liidu
tasandil piirivalve kiirreageerimisrithmade ja vahendite kasutamist massilise ebaseadusliku
sisserdnde tokestamiseks.

Parlamendi 10.06.2008 otsusega kiideti heaks strateegiadokument ,,Turvalisuspoliitika
pohisuunad aastani 2015, mis laiapdhjalise ja paljusid tihiskonna erinevaid sektoreid
ithendava dokumendina piiritleb Eesti turvalisuspoliitika tihtsed pdhimotted, visiooni, suunad
ja pikaajalised mdjupohised eesmairgid, millest avalik, mittetulundus- ja erasektor peavad
lihtuma ning mille saavutamisele kaasa aitama. Uhe eesmirgina on antud dokumendis
margitud, et vihenevad illegaalselt Eestisse sisenemise ja Eestis viibimise voimalused. Selleks:
1) tOhustatakse illegaalse immigratsiooni ennetamiseks, tokestamiseks ja avastamiseks
suunatud tegevusi; 2) tagatakse Eesti tihinemine Euroopa Liidu iihtse viisainfosiisteemi (VIS)
ja Schengeni II polvkonna infosiisteemiga (SIS II); 3) tdstetakse intensiivse laevaliiklusega
aladel mereseiresiisteemis avastatud méarkide identifitseerimise voimekust vaatluskaameratega
ning merealadelt saadud info vahetamist piddevate ametkondadega; 4) chitatakse vélja
vilispiiri maismaapiir, sealhulgas jOe- ja jarvepiir; 5) suurendatakse vélispiiri maismaapiiri
valvamist tehniliste seiresiisteemide abil ja niiiidisaegse tehnoloogia kasutamist piirikontrolli
labiviimisel.

Lisaks eeltoodud iildisematele dokumentidele kisitletakse ebaseadusliku rdnde ennetamist,
tokestamist ja kontrolli Siseministeeriumi valitsemisala arengukavades (leitavad: www.
siseministeerium.ee). Viimastes on igaks aastaks seatud eesmirgid, mis aitavad tShustada
piirikontrolli ja -valvet ning tokestada ebaseaduslikku riannet.

2.1.2 Ebaseadusliku rande alane oiguslik raamistik

Olulisim 0igusakt, mis reguleerib kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis
ajutise viibimise, elamise ja to6tamise aluseid ning vélismaalase digusliku vastutuse aluseid,
on vilismaalaste seadus. Nimetatud akt sidtestab legaalsed alused riigis viibimiseks ja
tootamiseks.

3 Eesti Euroopa Liidu poliitika 2007-2011. Leitav: http://www.riigikantselei.ee/failid/ELPOL_2007_2011.pdf
*RT 12008, 25, 165

Vilismaalaste seaduse § 43 10ike 1 kohaselt peab vilismaalasel Eestisse saabumiseks ja Eestis
ajutiseks viibimiseks olema seaduslik alus. Seaduslikuks aluseks v&ib olla:

1) Eesti padeva asutuse antud viisa;

2) Schengeni konventsiooni liikmesriigi paddeva asutuse antud viisa, kui viisa
tingimused ei vilista Eestis viibimise digust;

3) vilislepingust vahetult tulenev digus Eestis viibida;

4) Vabariigi Valitsuse otsusest viisanoudest loobumise kohta tulenev digus Eestis
viibida;

5) vahetult seadusest, kohtulahendist voi haldusaktist tulenev digus voi kohustus Eestis
viibida;

6) Schengeni konventsiooni liikmesriigi pddeva asutuse antud elamisluba ja

7) Valisministeeriumi antud diplomaadi- vdi teenistuskaart vélisriigi diplomaatilise
esinduse ja konsulaarasutuse ning rahvusvahelise organisatsiooni esinduse Eestisse
akrediteeritud personalile, nende perekonnaliikmetele ja erapersonalile.

Eestis elama asumiseks ja elamiseks antakse vélismaalastele tédhtajaline elamisluba
vOi elamisdigus. Vastavalt vidlismaalaste seaduse § 118 vdib tdhtajalise elamisloa anda
vélismaalasele:

1) elama asumiseks abikaasa juurde;

2) elama asumiseks ldhedase sugulase juurde;
3) oppimiseks;

4) tootamiseks;

5) ettevotluseks;

6) piisava legaalse sissetuleku olemasolu korral;
7) vélislepingu alusel voi

8) kaaluka avaliku huvi korral (inimkaubanduse ohvritele).
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Elamisodigus antakse Euroopa Liidu kodaniku pereliikmetele ja see on reguleeritud Euroopa
Liidu kodaniku seaduses. Antud seaduse § 2 15ike 2 kohaselt on Euroopa Liidu kodaniku ja
tema perekonnaliikme Eestis elamise seaduslikuks aluseks elamisdigus.

Rahvusvahelise kaitse saajate digusliku seisundi, Eestis ajutise viibimise, elamise ja totamise
oiguslikud alused sétestab vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus.

Riiki sisenemise tingimused on méératletud riigipiiri seaduses. Nimetatud akt sitestab Eesti
riigipiiri moiste, riigipiiri asukoha médramise ja tdhistamise, piirireziimi ning vastutuse
piirireziimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku {iletamise eest. Vastavalt riigipiiri seaduse
§-le 9 voivad Eestisse saabuvad voi Eestist lahkuvad isikud ja transpordivahendid vilispiiri
iilletada [...] rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktide kaudu nende lahtioleku ajal.
Vilispiiri liletamiseks annab politseiametnik loa piirikontrolli 1abinud isikule, kelle suhtes ei
esine vilispiiri liletamist vélistavaid asjaolusid ning kes on tditnud Eestisse sisenemise, Eestis
viibimise ja Eestist lahkumise nduded. Paragrahvi 9! kohaselt isikud, transpordivahendid ja
kaup, kellele v&i millele piiriiiletamise luba ei antud, samuti ebaseaduslikult vélispiiri iiletanud
isikud, peetakse kinni ja saadetakse Euroopa Liidu digusaktide, vélislepingute ning seadustega
ettendhtud korras tagasi riiki, kust voi mille kaudu nad Eestisse saabusid voi toimetati [...].

Vilismaalase, kellel puudub diguslik alus riiki sisenemiseks ja riigis viibimiseks, kinnipidamine
ja viljasaatmine on reguleeritud véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusega.
Nimetatud seaduse § 2 10ige 1 sdtestab, et vdlismaalasel on keelatud Eestis seadusliku aluseta
viibida. Vilismaalase viibimise seaduslikud alused on sitestatud vélismaalaste seaduses.

Tabel 1. Seadused, mis reguleerivad riiki sisenemise,
riigis viibimise ja valjasaatmise alused

valismaalaste seadus
valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus
Euroopa Liidu kodaniku seadus

Riigis viibimine

2.1.3 Oiguslik vastutus ja sanktsioonid ebaseadusliku riande korral

Oiguslik vastutus ebaseaduslikult riiki sisenemise, riigis viibimise, td6tamise vdi selle
vOimaldamise eest on sétestatud nii vélismaalaste seaduses, riigipiiri seaduses kui ka
karistusseadustikus. Uldjuhul on tegemist viirteo korras karistatavate tegudega, vilja
arvatud karistusseadustikus nimetatud juhtumid. Karistused on ette néhtud nii immigrandile,
tooandjale kui ka muudele asjasse puutuvatele isikutele (nt transporditeenuse osutaja, eluaseme
voimaldaja).

Ebaseaduslikku immigranti karistatakse jargmistel juhtudel:

1. Viirteo korras

* Piirireziimi rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut (RPS
§ 171).

* Eesti Vabariigi riigipiiri vai ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut voi arestiga. (RPS § 17%)

* Piiriribal ebaseadusliku viibimise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 200
trahvitihikut. (RPS § 17%)

* Vilismaalase seadusliku aluseta Eestis viibimise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahviiihikut voi arestiga. (VMS § 298)

* Eestis tootamiseks seaduslikku alust mitteomava vilismaalase poolt Eestis
tootamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut vdi arestiga. (VMS
§ 303)

* Eestis tootamise tingimuste rikkumise eest, sealhulgas vélismaalase poolt
seadusliku alusega kindlaks méédratud tingimustele mittevastava tootamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut voi arestiga. (VMS § 304)

2. Kriminaalkorras

* Eesti Vabariigi riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise eest, kui
see on toime pandud:

1) politseiametniku peatumismérguande voi kdsu eiramisega;

2) grupi poolt;

3) transpordivahendiga selleks mitteettendhtud kohas voi

4) kui stiiidlasele on sama teo eest kohaldatud vaarteokaristust — karistatakse rahalise
karistuse voi kuni iiheaastase vangistusega.

Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) vigivallaga voi

2) raske tervisekahjustuse tekitamisega — karistatakse nelja- kuni kaheteistaastase
vangistusega. (KarS § 258)

* Vilismaalase poolt seadusliku aluseta Eestis viibimise eest aasta jooksul vihemalt
teist korda — karistatakse rahalise karistuse voi kuni iiheaastase vangistusega. (KarS
§ 260)
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Tooandjat karistatakse jargmistel juhtudel:

1.Vaarteo korras

» T66andja poolt Eestis tootamiseks seaduslikku alust mitteomavale vilismaalasele
tootamise voimaldamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 3200 eurot. (VMS § 300)

* To60andja poolt vilismaalase Eestis tootamise tingimuste rikkumise voimaldamise
eest, sealhulgas vilismaalase poolt seadusliku alusega kindlaks maédratud
tingimustele mittevastava to6tamise voimaldamise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahviiihikut.

Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 3200 eurot. (VMS § 301)

» Tooandja poolt vélismaalasele Eestis todtamise eest kdesolevas seaduses sétestatud
todtasu madrast vdiksema tootasu maksmise vOi tootasu mittemaksmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 3200 eurot. (VMS § 302)

2. Kriminaalkorras

» T66andja poolt Eestis viibimiseks seaduslikku alust mitteomavale vélismaalasele
Eestis tootamise voimaldamise eest, kui teos puuduvad orjastamise kuriteo tunnused
ja:

1) see on toime pandud jérjestikuse 12 kuu jooksul vihemalt teist korda;

2) tootada voimaldati kolmel voi enamal vélismaalasel;

3) tootada voimaldati alaealisel vilismaalasel;

4) tootada vdimaldati inimkaubandusega seotud kuriteo vilismaalasest kannatanul
voi

5) sellega on pohjustatud oht vilismaalase elule voi tervisele voi koheldud
vilismaalast inimvéirikust alandavalt — karistatakse rahalise karistuse voi kuni
kolmeaastase vangistusega.

Kui selle teo on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahalise karistusega.
(KarS § 260")

Muid isikuid karistatakse jargmistel juhtudel:

1. Vaarteo korras

* Transporditeenust osutava fiiiisilise isiku poolt Eestis vdi transiiditsoonis viibimiseks
seaduslikku alust mitteomava vélismaalase Eesti riigipiirile, transiiditsooni voi
ajutisele kontrolljoonele vahetu toimetamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni
300 trahvitihikut.

Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 6400 eurot iga toimetatud isiku kohta. (VMS § 299)

* Eestis seadusliku aluseta viibiva vélismaalasega {iirilepingu sdlmimise voi
temale eluaseme vdimaldamise eest, vélja arvatud vilismaalase majutamisel
majutusettevottes — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 3200 eurot. (VMS § 305)

* Teavitamiskohustuse tditmatajatmise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahviiihikut.

Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 3200 eurot. (VMS § 306)

* Reisijate andmete edastamata jdtmise, mittenduetekohase edastamise vOi
valeandmete edastamise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.
Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik — karistatakse rahatrahviga
kuni 6400 eurot. (RPS § 17°)

2. Kriminaalkorras

* Vilismaalase ebaseaduslikult iile Eesti Vabariigi riigipiiri vai ajutise kontrolljoone
toimetamise eest — karistatakse rahalise karistuse voi kuni iiheaastase vangistusega.
Sama teo eest, kui see on toime pandud:

1) grupi poolt voi

2) véagivallaga — karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
Kui sellega teoga on tekitatud raske tervisekahjustus — karistatakse nelja- kuni
kaheteistaastase vangistusega. (KarS § 259)

1

=
=
(2]
Ll
[T}
=
[=
o
=
<
<
o
x
|
(72}
=
S
o
<
-
<
=
=
=
o
o
L
[=]
=
<L
o
=
=
—
(2]
=
(=]
<
Ll
(2]
<
m
w




2.1.4 Riigis viibimiseks seadusliku aluse saamine (seadustamise voimalikkus) 10) vilismaalane, kes asus Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ega ole parast
nimetatud tdhtaega lahkunud elama monda teise riiki ning kellele ei ole keeldutud

Eesti digusaktid el née ette erisitteid voi tingimusi ebaseaduslikult riigis viibivate kolmanda elamisluba andmast vdi elamisluba pikendamast vdi kelle elamisluba ei ole
riigi kodanike seadustamiseks. Vélismaalase riigis viibimise seaduslikud alused on sétestatud tunnistatud kehtetuks;

vilismaalaste seaduses. Kui ebaseaduslikult riigis viibiv vilismaalane soovib oma staatuse 11) Euroopa Liidu litkmesriigi, vdlja arvatud Eesti, pikaajalise elaniku elamisluba
legaliseerida, peab ta taotlema elamisloa. Elamisluba antakse vélismaalasele ainult kindlal omav vilismaalane, kes taotleb téhtajalist elamisluba 6ppimiseks, téotamiseks voi

- e e o vy - . . . .. ettevotluseks;

alusel (nt todtamine, dppimine, ettevotlus, pere taasiihinemine, piisav sissetulek) ja tingimustel. . ) ) ) L .
) 12) kidesoleva 1dike punktis 11 nimetatud vélismaalase Euroopa Liidu litkmesriigi
Uldjuhul tuleb esitada tdhtajalise elamisloa taotlus Eesti vilisesindusele, kes edastab selle elamisluba omav abikaasa voi Euroopa Liidu litkmesriigi elamisluba omav alaealine
pérast taotleja isiku tuvastamist voi isikusamasuse kontrollimist ja biomeetriliste andmete laps, kui perekond on loodud litkmesriigis, kes andis vilismaalasele pikaajalise
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elaniku elamisloa;
13) vélismaalane, kelle pikaajalise elaniku elamisluba on kehtetuks tunnistatud
pohjusel, et ta on esitanud pikaajalise elaniku elamisloa saamiseks valeandmeid voi

Samas on vilismaalaste seaduse § 216 10ikes 1 loetelu erandjuhtudest, millal on isikul digus kasutanud pettust, kahe kuu jooksul alates pikaajalise elaniku elamisloa kehtetuks
tunnistamisest ja

14) vdlismaalane, kes viibib Eestis seaduslikult, kui ta taotleb elamisluba dppimiseks
riiklikult tunnustatud dppekava alusel magistri- vdi doktoridppes;

vOtmist menetlemiseks Politsei- ja Piirivalveametile. See on osa n-6 eelkontrollist, mis tagab
selle, et riiki saabuvad nn soovitud isikud.

esitada elamisloa taotlus riigis viibides otse Politsei- ja Piirivalveametile.

§ 216. Téhtajalise elamisloa taotluse esitamine Politsei- ja Piirivalveametile 15) vilismaalane, kes viibib Eestis seaduslikult, kui ta taotleb EL sinist kaarti;
(1) Politsei- ja Piirivalveametist voib téhtajalist elamisluba taotleda: 16) teise Euroopa Liidu liikmesriigi antud EL sinist kaarti omav vilismaalane, kes
1) eestlane, tema abikaasa ja alaealine laps; taotleb Eestis EL sinist kaarti;
2) Eesti kodaniku abikaasa ja alaealine laps; 17) teise Euroopa Liidu litkmesriigi antud EL sinist kaarti omava vélismaalase

abikaasa, kellel on teise Euroopa Liidu litkmesriigi véljastatud elamisluba kui EL
sinist kaarti omava vélismaalase perekonnaliikmele, kes taotleb Eestis elamisluba
elama asumiseks abikaasa juurde;

3) Eestis elamisloa alusel elavast vilismaalasest polvnevale alla iiheaastasele lapsele;
4) vilismaalane tegevuseks riigi- vOi kohaliku omavalitsuse asutuse osalusega
rahvusvahelise koostdoprogrammi raames;

5) vélismaalane, kes viibib Eestis tdhtajalise elamisloa alusel ja taotleb uut tihtajalist 18) teise Euroopa Liidu likmesriigi antud EL sinist kaarti omava vilismaalase

lahedane sugulane, kellel on teise Euroopa Liidu litkmesriigi véljastatud elamisluba

clamisluba; kui EL sinist kaarti omava vélismaalase perekonnaliikmele, kes taotleb Eestis

6) vilismaalane, kellele on Politsei- ja Piirivalveamet selleks erandina loa andnud elamisluba elama asumiseks lahedase sugulase juurde.

tingimusel, et vilismaalasel puudub mojuvatel pohjustel voimalus taotleda

elamisluba Eesti vilisesinduses; Ebaseaduslikult riigis viibivad isikud, kelle viisa voi elamisluba on kehtivuse kaotanud,
7) vilismaalane, kellele on siseminister Vabariigi Valitsuse lilkme motiveeritud kasutavad peamiselt antud paragrahvi punkti 6 ning n-6 kohalikud illegaalid kasutavad punkti
ettepaneku alusel selleks loa andnud podhjusel, et tema Eestisse saabumine on vajalik, 10, et esitada elamisloa taotlus riigis viibides.

lahtudes avalikust huvist;

8) vilismaalane, kes on riigi kodanik, kellega on s3lmitud leping viisavaba litkumise Mis puudutab amnestia andmist ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele, siis Eesti erinevalt

kohta voi kelle suhtes on viisandudest loobutud, ning nimetatud vélismaalase teistest ELi litkmesriikidest ei ole sellist voimalust ette ndinud ega ka praktiseerinud. Senini ei

abikaasa ja alacaline laps; ole iihtegi seadustamise programmi Eestis 1dbi viidud.
9) Ameerika Uhendriikide vdi Jaapani kodanik ning tema abikaasa ja alaealine laps;
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2.1.5 Mis juhtub, kui isik ei saa riigis viibimiseks seaduslikku alust?

Kui vilismaalasele keeldutakse elamisloa andmisest, on tal kohustus viivitamatult riigist
lahkuda. Selleks koostatakse isikule lahkumisettekirjutus. Kui isik seda otsust vabatahtlikult
ei tdida ja ei lahku, siis pooratakse otsus sundtditmisele ehk isik saadetakse sunniviisiliselt
riigist vilja. Riigikohtu halduskolleegium on 16. oktoobri 2006 kohtuotsuses nr 3-3-1-53-06
mirkinud, et juba téhtajalise elamisloa taotluse iile otsustamisel tuleb esialgselt kaaluda isiku
viljasaatmise perspektiive. Kui kaalumise tulemusel selgub, et védljasaatmine on perspektiivitu
ja isikut ei saa Eestist vilja saata, siis tuleb tema viibimine Eestis legaliseerida®. Seega tuleks
valtida olukorda, kus riik isikule riigis viibimiseks seaduslikku alust ei anna, aga samas ei
suuda teda ka riigist vélja saata.

2.1.6 Viimase viie aasta muudatused Eesti ebaseadusliku rande poliitikas ja
oigusaktides

Ebaseadusliku sisserinde ennetamist, tokestamist ja kontrollimist reguleerivad oigusaktid
on oma olemuselt jadnud aastate jooksul samaks. Ebaseaduslikku Eestisse saabumist ja
siin viibimist ei aktsepteerita ning vajadusel korraldab riik vélismaalase lahkumise tema
viljasaatmisega. Viimasel viiel aastal tehtud muudatused Eesti digusaktides, sh illegaalset
immigratsiooni puudutav, on olnud tingitud asjaolust, et Eesti kuulub Euroopa Liitu ning on
oluliselt mojutatud Euroopa Liidu iihtsest rindesiisteemist. Eesti sai Euroopa Liidu liikmeks
1. mail 2004. Sellest ajast on Eesti iile votnud kdik olulisemad rénnet reguleerivad direktiivid,
sh ka need, mis puudutavad ebaseadusliku rinde juhtimist.

Teiseks olulisemaks sammuks rdndepoliitika maastikul oli liitumine Schengeni {ihtse
viisaruumiga 21. detsembril 2007 (osaliselt 30.03.2008). See tdi kaasa olulisi muudatusi
nii rdnde- ja varjupaigateemaga tegelevatele ametiasutustele kui ka Oigusaktidesse ja
menetlustesse. Néiteks hakkas Eesti Schengeni digusruumi tdiedigusliku liikkmena véljastama
Schengeni viisasid, mille alusel on digus siseneda kdikidesse Schengeni litkmesriikidesse ja
seal viibida. Samuti viis Eesti oma vilispiiri vastavusse Schengeni vilispiiri kriteeriumitega
ning tekkisid mdisted vélis- ja sisepiir. Kontrolli kadumisega sisepiirilt tekkis vajadus rakendada
ebaseadusliku rinde avastamiseks ja tokestamiseks muid kompensatsioonimeetmeid.

Viimase viie aasta olulisemad muudatused illegaalse sisserdnde alastes Oigusaktides olid
seotud direktiivi 2008/115/EU (iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel) ja direktiivi 2009/52/EU (millega
sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnouded) transponeerimisega Eesti digusesse.

°RT 111 2006, 37,317

Esimene direktiiv voeti viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusega iile ning see joustus
24, detsembril 2010. Teine direktiiv voeti iile vilismaalaste seadusega ning see joustus 20.
juulil 2011. Lisaks on Eesti iile votnud veel illegaalset rdnnet puudutavad direktiivid 2001/40/
EU, 2003/110/EU, 2001/51/EU, 2004/81/EU, 2004/82/EU jne. Samuti juhindutakse isikute
iile piiri litkumisel Schengeni piirieeskirjast®.

Muud olulised sammud ebaseadusliku rdnde kontrollimiseks tehti juba enne Euroopa Liiduga
liittumist. Néiteks sai 1. mértsil 2003 joustunud véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
muudatuse alusel Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (niiiidne Politsei- ja Piirivalveamet)
oigused ebaseaduslikult Eestis viibivate vélismaalaste kinnipidamiseks ja nende lahkumise
korraldamiseks. Selleks loodi uus kinnise reziimiga ja 66pdevaringse valvega struktuuritiksus
— viljasaatmiskeskus, mis alustas oma t66d 10. mértsil 2003. Lisaks 101 Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet 2004. aastal iile Eesti (PGhja-, Louna-, Ida- ja Lidine regionaalosakonda)
migratsioonibiirood ja vérbas migratsiooniametnikud (inspektorid), kelle {iilesanne on
kontrolli- ja jarelevalvemenetluste ldbiviimine. Seega hakati perioodiliselt kontrollima riigis
viibivate vilismaalaste viibimisaluse olemasolu, samuti nende tootamise seaduslikkust ning
tagati vilismaalaste riigist lahkumine.

2.2 Institutsionaalne raamistik

Eestis vastutab sisejulgeolekualaste kiisimuste eest Siseministeerium. Vabariigi Valitsuse
seaduse’ § 66 kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas riigi sisejulgeoleku tagamine
ja avaliku korra kaitsmine, riigipiiri valvamine ja kaitsmine ning piirireziimi tagamine,
kriisireguleerimise, kodakondsuse ja migratsiooniga [...] seotud asjade korraldamine [...]
ning vastavate digusaktide eelndude koostamine. Siseministeeriumi pdhiméarus® tipsustab
ministeeriumi kompetentsi, mille kohaselt kuulub Siseministeeriumi padevusse ebaseadusliku
sisserdnde ja ebaseadusliku to6tamise ennetamise ja tokestamise analiilisimine, kavandamine
ja elluviimise koordineerimine.

Riigi rdnde- (nii seadusliku kui ebaseadusliku) ja piiripoliitikat viib ellu Siseministeeriumi
haldusalas asuv Politsei- ja Piirivalveamet. Enne 2010. aastat olid eeltoodud kiisimused
jaotatud vastava valdkonna ametite vahel, ehk piirikiisimuste eest vastutas Piirivalveamet
ja randekiisimuste eest Kodakondsus- ja Migratsiooniamet. Endise Piirivalvemeti baasil
moodustati uues Politsei- ja Piirivalveametis piirivalveosakond, mille pohililesanne on muu
hulgas riigipiiri valvamise korraldamine, piirihalduse asjade korraldamine, vajaliku teabe
kogumine ja analiilisimine ning rahvusvahelise kaitse menetluse korraldamine piiril. Endise
Kodakondsus-ja Migratsiooniameti baasil moodustatud kodakondsus- jamigratsiooniosakonna

& Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EU) nr 562/2006, 15. marts 2006, millega kehtestatakse isikute iile piiri likumist reguleerivad iihenduse eeskirjad
(Schengeni piirieeskiri), 0J L 105, 13.4.20086, |k 1-32

TRTI,15.03.2011, 23

8RT 12004, 42,291

1

=
=
(2]
Ll
[T}
=
[=
o
=
<
<
o
x
|
(72}
=
S
o
<
-
=
=
o
o
L
[=]
=
<L
o
=
=
—
(2]
=
(=]
<
Ll
(2]
<
m
w




=
e
(2]
w
w
=
=
o
=
<
<
o
x
=
(2]
=
=
(=
<
-
<
—
=
=
o
a.
w
(=]
=
=
o
=
=
-
(2]
=
(=)
<
w
[72)
<
m
w

iilesanne on muu hulgas migratsioonijarelevalve korraldamine ja koordineerimine ning isikute
tagasivotmisega seotud asjade korraldamine. Seega on Politsei- ja Piirivalveameti tooks
tegeleda ebasoovitavate vélismaalaste Eestisse saabumise ja siin viibimise ennetamisega ning
tokestamisega ja nende véljasaatmisega.

Ebaseaduslikurdnde ennetamisel on oluline roll konsulaarasutustel, mis véljastavad kooskdlas
Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiametiga’ Eesti viisasid. Eesti saatkonnad ja
konsulaadid asuvad rohkem kui 60 riigis. Viisapoliitika kujundamisel teeb Siseministeerium
tihedat koost6dd Vilisministeeriumiga. Viimane tegeleb ministeeriumi piddevuse piires Eesti
viisapoliitikaga, osaleb sellekohase strateegia kavandamisel ja viib seda ellu.

Mittetulundussektori organisatsioonidest v3ib vilja tuua Eesti Punase Risti, kes kooskolas
Euroopa Liidu Noukogu 16.12.2008 direktiiviga 2008/115/EU vaatleb Eesti Vabariigis
ebaseaduslikult viibivate kodanike tagasisaatmisel sihtriiki. Eesti Punane Rist tdidab antud
iilesannet 2011. aastast, kasutades selleks Euroopa Tagasipdordumisprogrammi vahendeid.
Lisaks rakendab Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) Eesti esindus alates
2010. aastast VARRE programmi, mis tegeleb ebaseaduslikult riigis viibivate vélismaalaste
vabatahtliku tagasipdordumise toetamisega ning reintegratsiooni vdoimaldamisega. Ka antud
projekti rahastatakse Euroopa Tagasipoordumisprogrammi vahenditest.

9 Siseministri 14.07.2010 maarus nr 29 ,Viisa andmise kooskdlastamiseks padevate asutuste madramine“. RT 12010, 61, 440

3. PRAKTILISED MEETMED EBASEADUSLIKU RANDE KONTROLLIMISEKS

Illegaalse immigratsiooni ennetamine ja tdkestamine tdihendab tasakaalustatud eelkontrolli,
et dra hoida ebasoovitava vilismaalase Eestisse saabumine, migratsioonijdrelevalvet, et
avastada Eestis ebaseaduslikult viibivaid ja tootavaid védlismaalasi, ja toimivat Eestist
lahkumise korraldamise siisteemi'’. Selleks on kasutusele voetud mitmeid meetmeid. Néiteks
viisanduded, elamisloa taotlemine vélisriigist, vedaja vastutus, enne lennukisse lubamist
toimuv kontroll lennujaamades, tagasivotulepingute sOlmimine transiidiriikidega, mobiilsed
iiksused piiripunktide vahelisel alal ning regulaarsed kontrollid riigis sees. Nende meetmete
elluviimisel léhtutakse erinevatest ohuhinnangutest (nt Frontexi, PPA riskianaliiiisid) ning
andmebaasidest saadud infost.

See peatiikk on jaotatud kolmeks osaks, kus kisitletakse olulisemaid meetmeid ebaseadusliku
rande tokestamiseks enne riiki sisenemist, piiril ja riigisiseselt. Iga osa alguses on toodud ka
muud vahendid, mis aitavad kaasa ebaseadusliku riande tokestamisele ja avastamisele, kuid
millel pikemalt ei peatuta. Kdesoleva peatiiki neljas osa annab iilevaate sellest, mis juhtub
inimesega, kui tal ei dnnestu oma staatust legaliseerida.

3.1 Enne riiki sisenemist: praktilised meetmed ebaseadusliku
immigratsiooni tokestamiseks enne immigrandi riiki sisenemist

Preventiivse rindekontrolli véga oluline meede on vilismaalase kavandatava riigis viibimise
eesmargi viljaselgitamine enne tema riiki sisenemist. Tegelikku eesméirki aitab vélja selgitada
kontroll nii Eesti vélisesinduses enne viisa védljaandmist kui ka riigipiiril enne riiki sisenemise
lubamist. Vilismaalasele, kelle puhul on kahtlus, et tema riiki sisenemise tegelik eesméark ei
vasta vdidetavale eesmairgile, viisat ei anta. Sama eesmaérki tdidab ka iildine kohustus taotleda
elamisluba enne riiki sisenemist Eesti vélisesindusest. Ebaseaduslikku sisserdnnet aitab
tokestada ka vedaja vastutuse rakendamine. Jargnevalt ongi pikemalt kisitletud jargnevaid
meetmeid: 1) viisandue, 2) elamisloa taotlemine vélisesinduses, 3) vedaja vastutus ja
4) reisijate eelkontroll.

1°Turvalisuspoliitika 2011. Kokkuvdte ,Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 taitmisest. Siseministeerium, Tallinn 2011, Ik 34

(]
x
1]
L
=
-
-
o
o
=
P4
o
x
1]
(=]
=
L
o
=
=
—
(2]
=
(=]
<
L
(2]
<
m
1]
(=]
]
=
=
Ll
[
=
(=]
[
2
=
-
x
<
o
o




()
X
Ll
&
=
-}
- |
o
o
=
4
o
x
1]
(=]
4
<
o
=
=
-
(2]
=
(=)
<t
L
[72)
<
1]
[11]
Q
L
=
=
Ll
[
=
(=]
L
i
=
-
x
<
o
o

1. Viisanoue

Viisandue on liks kdige tohusamaid meetmeid ebasoovitavate vélismaalaste riiki saabumise
ennetamisel, sest vilismaalase andmeid kontrollitakse siis, kui ta viibib péritoluriigis.
Vilismaalaste seaduse § 81 kohaselt otsustab viisa andmise vOi andmisest keeldumise
Eesti vilisesinduses konsulaarametnik. Konsulaarametnik on kohustatud viisa andmise
kooskolastama Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiametiga lébi viisaregistri.

Viisaregistrisse kantakse kdik olulisemad isikuandmed viisataotleja (alates 11. oktoobrist
2011 votab Eesti viisataotlejatelt ka sormejélgi), tema reisi eesmirgi ja sihtriigis seotud
isikute kohta!’. Ténu sellele on vdimalik viisaga riiki saabuvate vilismaalaste ja nende
kutsujate tohus eelkontroll. Viisaregistri toel saab teostada ka jérelkontrolli, ehk kontrollida,
kas viisaga riiki saabunud vélismaalane ka Oigeaegselt lahkub. Ehkki jarelkontroll annab
informatsiooni toimunu kohta tagantjérele, on see sisendiks edasiste tegevuste planeerimisel
ja otsuste tegemisel ning annab olulist infot riigis ebaseaduslikult viibivate isikute kohta.
2010. aastal tohustati seoses eel- ja jarelkontrolliga koostdod Eesti vilisesindustega ja ELi
naaberriikidega'?.

Ebaseadusliku sisserdnde vastu voitlemiseks ldhetab Politsei- ja Piirivalveamet vajadusel
ametiabi raames suurematesse saatkondadesse oma ametnikke, et konsulteerida viisade
viljastamist ning teostada dokumentide I1 astme kontrolli.

Eesti vilisesindustele esitatakse ca 100 000 viisataotlust aastas. Naiteks 2010. aastal esitati
Eesti vilisesindustele kokku 120 804 viisataotlust, 2009. aastal 95 571 ja 2008. aastal 101
788. Viisa andmisest keelduti 2010. aastal 2964 korral, ehk 2,5% juhtudest. Viisa andmisest
keeldumise protsent oli samas suurusjargus ka 2008. ja 2009. aastal, vastavalt 2,1% molemal
aastal.

Pdohjalikumaiilevaate viisamenetlusest leiab ERV uuringust ,, Visa policy as migration channel”
(,, Viisapoliitika rindekanalina”).

2. Elamisloa taotlemine vilisesinduses

Sisserdandajate sisenemise reguleerimine aitab #ra hoida seaduslike sisserdndekanalite
kuritarvitamise ning seeldbi ebaseadusliku sisserdindevoogude kasvamise. Selleks on Eesti
seadnud tingimuse, et kolmanda riigi kodanik, kes soovib Eestisse elama asuda, peab taotlema
elamisloa oma asukohariigist. Nii nagu viisamenetlus annab ka see vdimaluse riigil eelnevalt
kontrollida, kas riik soovib seda inimest oma territooriumile lasta. Vilismaalaste seaduse § 215
sétestab, et vilismaalane esitab oma tdhtajalise elamisloa taotluse Eesti vilisesindusele, kes
edastab selle pérast taotleja isiku tuvastamist voi isikusamasuse kontrollimist ja biomeetriliste

Viisaregistri pidamise pohimaarus, § 8, RT 12010, 45,271
2Turvalisuspoliitika 2011. Kokkuvote ,Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 taitmisest. Siseministeerium. Tallinn 2011, Ik 30

andmete vOtmist, kui see on ndutav, menetlemiseks Politsei- ja Piirivalveametile. Seega
kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet juba enne vélismaalase riiki saabumist tema vastavust
elamisloa andmise tingimustele ja vilistab voimaluse, et Eestisse saabub n-6 soovimatu isik.

Seaduses on ette ndhtud ka rida erisusi isikute osas, kes voivad esitada oma elamisloa taotluse
riigis viibides otse Politsei- ja Piirivalveametile.

3. Vedaja vastutus

Uks lahendus takistada vilismaalaste ebaseaduslikult Eestisse tulemist on transpordivahendi
juhile pandud kohustus kontrollida veetavate isikute Oigust riiki siseneda. Selleks on
vilismaalaste seaduses sitestatud vedaja vastutus. See tdhendab, et isik, kes transpordib
voi kelle esindaja transpordib vilismaalase Eesti riigipiirile, ajutisele kontrolljoonele vdi
transiiditsooni, on kohustatud enne vélismaalase transpordivahendile vdtmist kontrollima,
et transpordivahendile lubataval vélismaalasel on Eestisse sisenemiseks voi transiiditsoonis
viibimiseks ndutav seaduslik alus ja piiriiiletuseks ettendhtud dokument. Kui vedaja jitab
valismaalase riiki sisenemise seadusliku aluse voi dokumendi kontrollimata, on ta kohustatud
piirilt tagasisaadetud vélismaalase toimetama tagasi samasse kohta, kust vedaja vilismaalase
transpordivahendile vottis, vOi vélismaalase asukohariiki. Lisaks vdidakse vedajalt nduda sisse
vilismaalase sunniviisilise viljasaatmise ja kinnipidamise kulud kuni 32 000 euro ulatuses.

4. Reisijate eelkontroll

Tdhtsaim osa kompensatsioonimeetmete rakendamisel enne isiku riiki saabumist on
elektrooniliste nimekirjade (reisijad) eelkontroll, riskianaliiiside koostamine ning
andmebaaside ristkasutamine. Nende abil on vdimalik tegevusi planeerida nii, et ametnikud
oleks digel ajal diges kohas, kasutades selleks optimaalselt ressurssi.

Lennureisijate andmete edastamine annab piirivalvele voimaluse teostada reisijate kontrolli
vilispiiride iiletamisel elektrooniliste nimekirjade alusel enne, kui reisijad jouavad piirile.
Vastavalt riigipiiri seaduse §-le 9° on tihistransporditeenust osutav juriidiline vai fiiiisiline isik,
kes toimetab Shuteed pidi iile vélispiiri Eestisse, kohustatud edastama tema poolt veetavate
reisijate kohta politseile jargmised andmed:

1) reisidokumendi nimetus ja number;

2) kodakondsus;

3) ees- ja perekonnanimi (nimed);

4) isikukood voi selle puudumisel siinniaeg;

5) Eestisse sisenemise voi Eestist vdljumise piiripunkt;

6) lennu number;

7) dhusdiduki viljumise ja saabumise aeg (kuupédev ja kellaaeg);

8) reisijate koguarv;

9) pardale minemise koht.
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Lennuettevotja edastab reisijate andmed viivitamata pérast reisijate pardale registreerimise
16ppemist. Politseil on digus edastatud reisijate andmeid toddelda ebaseadusliku sisserédnde
vastu voitlemise ja piirikontrolli tohustamise eesmérgil'®.

Selline eelkontroll aitab véltida riigi turvalisusele vdoimalike ohtlike reisijate piiriiiletust ning
rakendada meetmeid, et tokestada Eestisse voi ldbi Eesti teise Euroopa Liidu liikmesriiki
suunduv reisija, kellel puudub alus ELis viibida. Reisija kohta saadud info pdhjal kontrollitakse
kahtlaseid isikuid vajadusel tdiendavalt juba piirikontrollis.

3.2 Riiki sisenedes: praktilised meetmed ebaseadusliku immigrandi
identifitseerimiseks ja avastamiseks valispiiril

Eestil on vilispiiri valvata 339 km maismaa- ja 767 km merepiiri. Vilispiiril on piirililetuse
korraldamiseks rahvusvaheliseks liikluseks avatud 49 piiripunkti', nendest 29 paiknevad
mere- ja piiriveekogude sadamates, 7 lennujaamades, 8 maanteeldikudel, 3 raudteejaamades
ning 2 on ette nihtud ainult Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni elanikele. Vastavalt
riigipiiri seaduse §-le 9 Eestisse saabuvad voi Eestist lahkuvad isikud [...] voivad vélispiiri
iiletada [...] rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktide kaudu nende lahtioleku ajal.

2010. aastal tiletas vlispiiri ca 6,6 miljonit isikut. 76% piiriiiletustest toimus maismaad pidi
Eesti-Vene piiril. Piiriiiletajate koguarvust 19% {iletas vélispiiri merepiiri kaudu ning ca 5%
ohupiiri kaudu. Enamik maismaapiiri iiletajaid on Eesti vdi Venemaa elanikud, kes kéivad
teisel pool nt 661, dppimas, vanureid hooldamas vdi dripartneriga kohtumas.

Ebaseaduslikuks sisenemiseks Eestisse iiritatakse peamiselt kasutada vdltsitud dokumente
piiripunktis voi siis iritatakse piiri iiletada piiripunktide vahelisel alal. Sellise tegevuse
avastamiseks on olulised jargnevad meetmed: 1) isiku ja riiki sisenemise aluse tuvastamine
piirikontrollis, 2) vélispiiri tdhus valvamine.

1. Piirikontroll — isiku ja riiki sisenemise aluse tuvastamine

Piirikontrollis riigipiiri tiletamise kontrollimisel politsei kontrollib isikuid ja tuvastab, kas
isikule voib anda loa riigipiiri lletamiseks. Isikute kontroll hdlmab isiku dokumentide,
viibimisaluste, pagasi ja transpordivahendi kontrolli. Riigipiiri iiletaval kolmanda riigi
kodanikul peab olema kehtiv vélisriigi vOi rahvusvahelise organisatsiooni reisidokument,
Eesti Vabariigi poolt antud vélismaalase reisidokument voi tagasipéérdumise luba, kuhu on
kantud viisa andmed, vO1i esitab ta kontrollimisel lisaks reisidokumendile elamisluba tdendava
dokumendi. Alla 15-aastasel vélismaalasel ei pea piiriiiletamisel olema reisidokumenti, kui
tema nimi, siinniaeg, viisa voi elamisloa voi elamisdiguse andmed, kui see noue tuleneb

13 Riigipiiri seadus § 93, RT 1 1994, 54, 902
1 Rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktid, RT1,21.06.2011, 22

seadusest, ELi digusaktist voi vilislepingust, ja foto (iile 7-aastasel) on kantud teda saatva
1siku kehtivasse reisidokumenti. Peale selle kontrollitakse reisidokumendi ehtsust, kehtivust
ja riigipoolset tunnustatust ning seda, kas isiku majanduslik olukord voimaldab tal riigis
seaduslikult viibida, sealhulgas majutuse, rahaliste vahendite ja kindlustuse olemasolu.

Politseiametnikul on digus tokestada riiki sisenemine, kui:
* vilismaalane rikub piirireziimi vdi tollieeskirju;
* vilismaalane keeldub piiripunktis esitamast andmeid enda ja oma sdidu kohta;

» vilismaalasel puuduvad piisavad rahalised vahendid Eestis viibimise ja Eestist lahkumise
kulude katmiseks ning puudub vastuvdtja, kes need kulutused kannaks;

* vilismaalasel puudub ndutav tervisekindlustuspoliis;
» muudel Eesti digusaktidega ettendhtud juhtudel.

[llegaalse immigratsiooni eesmérgil ebaseaduslikult piiri iletavad isikud kasutavad
enamasti selleks voltsitud reisidokumente, viisasid ja elamislubasid. Dokumentide digsuse
kontrollimiseks kasutatakse piiril suurendusklaase, UV-lampe, miniatuurseid mikroskoope,
valgusoptilisi (koaksiaal-) kaableid, pintsette, fotode néhtamatute turvaclementide (IPIde)
dekodeerimise lddtsi, dokumentide I astme kontrolli kombineeritud seadmeid (PPN,
dokumentide autentsuse kontrollseadmed (retro-check), Ultramag), dokumentide II ja
IIT astme kontrolli kombineeritud seadmeid (CSS 05, VSC 4XC, VSC 2000, VSC 5000),
mikroskoope (ainult II ja IIT astme kontrolli puhul), dokumendiriidereid, sdrmejiljeskannereid,
elektrostaatilisi detektoreid (ainult IIT astme kontrolli puhul) ja piirikontrolli templeid'®. Need
seadmed annavad piirivalvele parema voimaluse tagaotsitavate isikute tuvastamiseks ja
illegaalse immigratsiooni ennetamiseks.

Naiteks Politsei- ja Piirivalveameti andmetel oli 2010. aasta iiks peamisi trende valispiiril
Schengeni viisade vadrkasutamine. Avastati 33 Schengeni viisa vadrkasutamise juhtumit, mis
on 2009. aastaga vorreldes enam kui poole vorra rohkem (2009 — 15). Viisade vddrkasutust aga
ndhakse kasvava trendina. Seda kinnitavad ka 2011. aasta I poolaasta andmed, mille kohaselt
leidis sel perioodil aset 18 viisa vdédrkasutamise juhtumit.

Ebaseadusliku sisserinde eesmirgil voltsitud dokumentide kasutamise juhtumeid avastati
2010. aastal 6 juhtumit, 2011. aasta I poolaastal aga juba 12 juhtumit. 2008. aastal avastati
vélispiiril 29 voltsitud dokumenti'.

Kui mérgatakse illegaalse immigratsiooni surve suurenemist vélispiiril, tohustatakse koost6od
Venemaa piiriesindajatega — viiakse 14bi nditeks dokumentide iihisuuringuid Eesti ekspertide

15 Valispiirifondi mitmeaastane programm 2007-2011. Leitav: www.siseministeerium.ee
16 Piirivalveameti vastuskiri SA Eesti Migratsioonifondile nr 6-2/2009-56
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ja andmebaaside toel. Kui iihisuuringute tulemusena tuvastatakse dokumendi voltsing teise
astme kontrollis, siis Venemaa Fdderatsiooni piirivalvurid ei luba isikut Eesti Vabariiki.
Selliseid tihisuuringuid on 2011. aasta septembri seisuga ldbi viidud 8 korral'”.

Lisaks aitab ebaseaduslikke sisserdndajaid avastada ka piirikontrollis antavad selgitused
reisi eesmargi kohta (isegi kui isikul on seaduslik alus riiki sisenemiseks). Vastavalt riigipiiri
seaduse § 11 ldikele 4 on koik isikud vélispiiri iiletamisel kohustatud politseiametniku
ndudmisel andma selgitusi enda isiku ja reisieesmérgi kohta. Piiriiiletajate pohjalikumal
intervjueerimisel selgitatakse vilja, kas viisataotluses esitatud reisieesmérk vastab ka
tegelikule sdidu eesmargile. Tihti on n-6 libaturistide tegelik eesmérk hoopis jouda mdnda
Kesk-Euroopa riiki, kus on vastav kogukond ees ootamas'®.

Isikud, transpordivahendid ja kaup, kellele vi millele piiriiiletamise luba ei antud, samuti
ebaseaduslikult vilispiiri iiletanud isikud peetakse kinni ja saadetakse ELi digusaktide,
vilislepingute ning seadustega ette ndhtud korras tagasi riiki, kust voi mille kaudu nad
Eestisse saabusid vOi toimetati'”. Enne seda aga teostab politseiametnik ebaseaduslikul
piiriiiletusel tabatud vihemalt 14-aastase vilismaalase daktiiloskopeerimise vastavalt Euroopa
Liidu Noukogu méérusele 2725/2000 ning edastab daktiiloskopeerimisel kogutud andmed
vordlemiseks Eurodac-siisteemi keskiiksusele vastavalt Euroopa Liidu Noukogu méiérusele
407/2002%.

2. Vilispiiri valvamine

Ebaseaduslikult Eestisse sisenevad immigrandid kasutavad sisenemiseks peamiselt
piiripunktidevahelist ala. Nditeks 2009. aastal iiletas 60% ebaseaduslikul sisserdndel avastatud
isikutest riigipiiri piiripunktide vahelisel alal*’. Kuna enamik ebaseaduslikult sisenenud
immigrante soovib liikuda Eestist edasi teistesse Schengeni riikidesse, siis on Eestil kohustus
tagada Schengeni vélispiiri turvalisus ja sellega tokestada ebaseaduslikud piiriiiletused.

Riigipiiri seaduse § 9* kohaselt on riigipiiri valvamine politsei patrull- ja vaatlustegevus
maismaal, merel ja piiriveekogudel eesméirgiga ennetada, selgitada vilja ja tokestada selleks
mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piiriiiletus ning piiriiilene kuritegevus, sh isikute ja kauba
ithendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist tthendusevilisesse riiki ebaseaduslik toimetamine
territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, ja riigis viibimise diguslike aluste kontrollimine.
Riigipiiri valvamisel ja piirireziimi tagamisel vOib politsei ebaseadusliku piiriiiletuse
avastamiseks, objektide tuvastamiseks, piiripunktides turvalisuse tagamiseks ja piiriiilese
kuritegevuse tOkestamiseks kasutada asjakohaseid tehnilisi, sh elektroonilisi seadmeid®.
Piirikontrolli ja piirihalduse meetmete valikul kasutatakse riskianaliiiisi, andmete kogumist

17 Korsten, T. “Eesti on immigrantidele iha ahvatlevam”. Pohjarannik, 8.09.2011. Leitav: http://pr.pohjarannik.ee/?p=2115

18 Korsten, T. “Eesti on immigrantidele iiha ahvatlevam”. Pohjarannik, 8.09.2011. Leitav: http://pr.pohjarannik.ee/?p=2115

19 Riigipiiri seadus, RT1,09.12.2010,3,8§ 91 1g 1

20 |pid, § 91 Ig 11

2 urvalisuspoliitika 2010. Kokkuvate ,Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 taitmisest. Siseministeerium. Tallinn 2010, Ik 30
22 Riigipiiri seadus, RT1,09.12.2010, 3,8 951g 1

ja haldust, ohuhindamist ning infovahetust teiste riigiasutustega ja Schengeni riikidega.
Ohuhindamise pdhjal médratakse vajalik reageerimisvoime ning ressursid paigutatakse kogu
piiri ulatuses nii, et ebaseaduslikke piiriiiletusi oleks alati vdimalik avastada ja tuvastada®.

ELi vilispiiri valvatakse maismaal kordonite baasil patrullidega ja seiresiisteemidega,
kasutatakse radareid ja muud vaatlustehnikat. Valispiiri maismaapiiri osa on elektroonilise
ja tehnilise valvega kaetud ca 50% ulatuses. Vilispiiri mereala jilgimiseks ja objektide
avastamiseks on kasutusel mereseiresiisteem, mis koosneb 20 radarist. Seiresiisteem katab
normaaltingimustes vihemalt 90% territoriaalmerest. Tehnilise valvega katmata piirildikudel
toimub patrull- ja wvaatlustegevus. Patrullimise intensiivsus soltub piirildigule antud
ohuhinnangust®.

Maismaapiiril toimub patrullimine jalgsi voi sodidukil. Patrullis kasutatakse vajadusel
teenistuskoeri. Varustuses on mitmesugused side- ja vaatlusvahendid. Merepiiril kasutatakse
piirivalve ujuv- ja lennuvahendeid. Merealadel on pdhiliseks valvemeetodiks 60pdevaringne
tehniline ja visuaalne vaatlus, mida teostatakse mereseirekeskustes.

Politsei- ja Piirivalveameti struktuuriiiksusena on loodud piirivalveosakonna valmidusiiksus.
Valmidusiiksuse pohiiilesanded on vilispiiri tohustatud valvamisel osalemine, voimaliku
massilise ebaseadusliku piiritiletuse tdokestamine, véljasaadetavate deporteerimine ja
kinnipeetute riigisisene saatmine, avalikku korda dhvardava ohu tekkimisel viivitamatu
meetmete rakendamine selle torjumiseks ning koostdopartneritega iihisoperatsioonidel
osalemine. Valmidusiiksuseid kasutatakse intensiivselt nt Kagu PVPs Eesti-Liti suunal ja
Kirde PVPs Narva linna ning Narva joe regioonis, et maandada suurenenud riske piiripunktide
vahelisel alal salakaubaveo ja illegaalse immigratsiooni tokestamiseks?.

Lisaks voib tihe praktilise lahendusena vilja tuua ka koost0o piiriddrsete omavalitsustega ja
sealsete elanikega, et avastada piiripunktide vahelisel alal riigipiiri ebaseaduslikult {iletanud
isikuid. Vilismaalaste seadusega on kohalikule omavalitusiiksusele pandud kohustus teavitada
Politsei- ja Piirivalveametit kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil seadusliku aluseta
viibivast v3i todtavast vilismaalasest™.

3.3 Riigis viibides: praktilised meetmed ebaseadusliku rande
kontrollimiseks Eesti territooriumil

Koige efektiivsem meede ebaseaduslikult riigis viibivate immigrantide avastamiseks on
politsei regulaarsed kontrollid avalikes kohtades, majutusasutustes ja tookohtades. Lisaks on
seadusega pandud vilismaalasega seotud isikutele ja asutustele kohustus teavitada politseid
asjaoludest, mis vdivad muuta vélismaalase viibimise riigis ebaseaduslikuks. Seega ongi

2 Valispiirifondi mitmeaastane programm 2007-2013. Leitav: www.siseministeerium.ee
2 Lisa 1. Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna hetkeolukorra analiiis, 2010

% Lisa 1. Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna hetkeolukorra analiiiis, 2009.

% Valismaalaste seadus § 294, RT 12010, 3, 4
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antud punktis késitletud ldhemalt jargnevaid edukaid meetmeid illegaalse immigratsiooni
avastamisel: 1) migratsioonijarelevalve kontrollid, 2) majutusasutuste kiilastajate
registreerimine, 3) teavitamiskohustus.

1. Migratsioonijirelevalve ametnike kontrollid

2004. aastal alustati illegaalse immigratsiooni ennetamise ja selle vastu vditlemise raames
tohusa migratsioonijarelevalve siisteemi loomist. Selle tulemusena tegutsevad PPA
koigis neljas prefektuuris (Pohja, Louna, Ida, Ladne) migratsioonijarelevalve ametnikud.
Migratsioonijirelevalve ametnike ametikohtade loomisega tohustati oluliselt vélismaalaste
riigis seadusliku viibimise ning tod0tamise iile teostatavat kontrolli. Jérelevalveametnike
tookohad on mobiilsed, mistdttu on neil voimalus tdotada ka véljaspool oma ametiruume.

Migratsioonijdrelevalve ametnikud kontrollivad vilismaalaste Eestis viibimise ja to6tamise
seadusliku aluse olemasolu, peavad kinni ebaseaduslikult riigis viibivad isikud ja korraldavad
nende lahkumise jne. Kontrollreidide ajal kontrollitakse avalikke kohti (toitlustuskohti,
bussijaamu, 16bustusasutusi), majutusasutusi ja kohti, mis voivad olla seotud ebaseaduslikult
riigis viibivate immigrantide voi illegaalse t66jou kasutamisega. Elamisloa menetluse
raames tehakse ka kodukiilastusi, et tuvastada perekondade iithendamise diguse vaidrkasutusi
(fiktiivseid abielusid). Kontrolle viiakse lébi eelnevalt ametis tehtud riskianaliiiisi, eelnevate
aastate andmete ja lackunud info pdhjal.

Migratsioonijarelevalve ametnike todle asumise tulemusena kasvas riigis ebaseaduslikult
viibimiselt avastatud isikute arv ning avastatud ebaseadusliku to6tamise juhtumid. Kui 2004.
aastal avastati riigist 1449 ebaseaduslikult viibivat isikut, siis 2005. aastal 2618. Samuti kasvas
samal ajaperioodil avastatud illegaalse tootamise juhtumite arv 32-It 428-le.”” Hetke trend
nditab aga, et ebaseaduslik todtamine pigem viheneb — 2007. aastal leidis aset 191 ning 2010.
aastal 94 juhtumit. Selle pdhjuseks on kindlasti tddandjate teadlikumaks muutumine ning ette
nihtud sanktsioonid (Eestis on ebaseaduslik viibimine, t6dtamine, toGtamise voi eluaseme
voimaldamine karistatav véérteo korras).

2. Majutusasutustes kiilastajate registreerimine

Oluline kompensatsioonimeede Schengeni liikmesriikide vaheliste sisepiiride piirikontrolli
kaotamisel on kiilastajate registreerimine majutusettevitetes. Majutusasutuste kontroll
on kogu riigi territooriumit ja piirialasid hdlmav politseiline tegevus, mille eesmirgiks on
avastada illegaalset migratsiooni ning registreerimislehtede séilitamisega hdlbustada uurimis-
ja menetlustoiminguid®. 2010. aastal kontrolliti 265 majutusettevotet ning 41 juhul avastati
kiilastajakaartide taitmisel ja hoidmisel selliseid rikkumisi, mis tdid kaasa védrteomenetluse®.

2" Tagasipoordumisfond 2008-2013, Siseministeerium. Leitav: http://www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST_final.pdf

28 Breivel, J. Schengeni kompensatsioonimeetmed: rakendamine ja efektiivsus piirikontrolli taastamise naitel. Magistritoo,
Sisekaitseakadeemia, Tallinn 2011, Ik 25

2 Turvalisuspoliitika 201 1. Kokkuvdte ,Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015” taitmisest. Siseministeerium. Tallinn 2011, Ik 35

Vastavalt vilismaalaste seaduse §-le 288 on majutusettevote kohustatud esitama majutatud
vilismaalase andmetega kiilastajakaardi Politsei- voi Piirivalveameti voi Kaitsepolitseiameti
ndudmisel teavet ndudnud asutusele. Nimetatud kohustuse tditmatajdtmine on karistatav
védrteo korras rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

Samas ei ole majutusasutusel kohustust kontrollida vilismaalase Eestis viibimise seaduslikku
alust voi esitatud andmete digsust.

3. Teavitamiskohustus

Vilismaalaste seadusega on pandud nii vélismaalasele, todandjale, dppeasutusele, kutsujale,
kui ka vilismaalasele eluaseme voimaldajale kohustus teavitada PPAd tema ebaseaduslikust
staatusest vOi asjaoludest, mis voivad pdhjustada vélismaalase riigis viibimise seadusliku aluse
muutumise. See voimaldab efektiivsemalt tegeleda selliste isikute jalgimisega ning vajadusel
kinnipidamise ja vélja saatmisega.

Vilismaalane on kohustatud teavitama Politsei- ja Piirivalveametit jargmistest asjaoludest:

1) perekonnaseisu muutumisest, kui perekonnaseisu muutumine on registreeritud
vélisriigis;

2) kriminaalkorras karistamisest, kui vidlismaalasele on méératud karistus vélisriigi
oOiguskaitseorgani poolt;

3) tootamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks maédratud to6tamistingimuste
muutmisest, lepingu lopetamisest ja todsuhte 1dppemisest;

4) vélismaalase haigusest vOi vigastusest tingitud ravikulude tasumist tagava
kindlustuslepingu Ioppemisest voi I0petamisest ja

5) vilisriigi relvajdududesse ajateenistusse minemisest, vilisriigi relvajoududes
tegevteenistusse voOi lepingulisse teenistusse astumisest, reservi arvamisest vOi erru
minemisest.’’
Punktides 1-3 nimetatud asjaoludest on vilismaalane kohustatud teavitama kahe niddala
jooksul, punktides 4-5 toodud asjaoludest aga viivitamatult.*

Toé6andja on kohustatud teavitama Politsei- ja Piirivalveametit todtamiseks antud elamisluba
omava voOi liihiajalise toGtamise registreerimise alusel vilismaalase todleasumisest, toole
asumata jatmisest, tootamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks maédratud toGtamise
tingimuste muutmisest, todsuhte aluseks oleva lepingu, sh vodrustuslepingu ennetéhtaegsest
16petamisest ja vilismaalase to6tamise tegelikust 1dpetamisest.** Nimetatud asjaoludest peab
tdoandja teavitama Politsei- ja Piirivalveametit ithe nddala jooksul, v.a vddrustuslepingu ja
lithiajalise tootamise registreerimise 10petamisest, mida tuleb teha viivitamatult.

3 Turismiseadus § 313, RT 1 2000, 95, 607 RT 1 2000, 95, 607

31 Valismaalaste seadus § 280

32 Siseministri 14.07.2010 maarus nr 25 ,Valismaalaste seaduses sétestatud teavitamiskohustuse taitmise kord” § 1, RT 1 2010, 61, 437
33 Valismaalaste seadus § 285
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Oppeasutus on kohustatud teavitama Politsei- ja Piirivalveametit dppimiseks tihtajalise
clamisloa saanud vélismaalase ettendhtud ajal Oppetddle mitteasumisest, Oppeasutusest
eksmatrikuleerimisest, Opingute lOpetamisest vOi katkestamisest vOi vilismaalasega
praktikalepingu s6lmimisest voi sdlmitud praktikalepingu 16petamisest.* Loetletud asjaoludest
tuleb teavitada viivitamatult.

Kutsujale ning vilismaalasele eluaset voimaldavale isikule on pandud ka kohustus kontrollida
vélismaalase Eestis viibimise seaduslikkust.*® Kutsuja on kohustatud vétma vilismaalase
Eestis vastu, tagama tema majutamise ning kandma vélismaalase Eestis viibimise ja Eestist
lahkumise kulud.

3.4 Ebaseaduslikult riigis viibivate immigrantide staatuse legaliseerimine

Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 2 1oike 1 kohaselt on vilismaalasel keelatud
seadusliku aluseta Eestis viibida. Seega on igal seadusliku aluseta viibival isikul kohustus
viivitamatult riigist lahkuda. Selleks koostab Politsei- ja Piirivalveamet ettekirjutuse, millega
kohustatakse Eestis viibimisaluseta viibivat vélismaalast Eestist lahkuma v6i oma Eestis
viibimine seadustama. Kui vilismaalane talle tehtud lahkumise ettekirjutust vabatahtlikult
ajavahemikus 7 kuni 30 pdeva ei tdida, siis peetakse vélismaalane kinni ning saadetakse
sunniviisiliselt riigist vilja.

Vabatahtliku tagasipoordumise®® soodustamiseks pakub IOMi Eesti esindus alates

2010. aastast projekti VARRE?* raames varjupaigataotlejatele ja teistele ebaseaduslikult

riigis viibivatele migrantidele vOimaluse poorduda vabatahtlikult tagasi oma

kodumaale. Selle raames korraldatakse lahkuma kohustatud isiku reis, hangitakse

koik vajalikud dokumendid ning hoolitsetakse ka tagasipodrduja reintegratsiooni eest.

Projekti kaasrahastatakse Euroopa Tagasipdordumisfondi vahenditest. Alates projekti

algusest kuni 31. juunini 2011 on toetatud 12 isiku tagasip6drdumist (4 — Venemaale,

2 — Aserbaidzaani, 2 — Ukrainasse, 1 — Georgiasse, 1 — Valgevenesse, 1 — Armeeniasse,

1 — Egiptusesse).

Viljasaadetav saadetakse riiki, kust ta Eestisse saabus, vélismaalase kodakondsusriiki,
asukohariiki voi kolmanda riigi ndusolekul kolmandasse riiki. Vilismaalast ei tohi aga
vilja saata riiki, kuhu viljasaatmine voib vilismaalase suhtes kaasa tuua inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, URO piinamise ning muude julmade, ebainimlike
vOi inimvéadrikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis
3 nimetatud tagajirje voi surmanuhtluse kohaldamise. Lisaks peab véljasaatmine olema
kooskdlas URO pagulasseisundi konventsiooni (koos 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi
protokolliga) artiklitega 32 ja 33.

3 Valismaalaste seadus § 287

3 Valismaalaste seadus § 289 ja § 291

% |isainformatsiooni toetatud tagasipo6rdumise programmide kohta leiab ERV 2009. aasta uuringust ,Toetatud tagasipdérdumine ja reintegratsioon kolmanda-
tasse riikidesse - Euroopa Liidu programmid ja strateegiad”. Leitav: www.sisekaitse.ee/erv

37 Rohkem informatsiooni VARRE programmi kohta on leitav: http://www.iom.ee/varre

Kui viljasaatmist ei ole voimalik 16pule viia 48 tunni jooksul vdljasaadetava kinnipidamisest,
paigutatakse ta halduskohtuniku loal®® véljasaatmiskeskusse kuni véljasaatmiseni, kuid
mitte kauemaks kui kaheks kuuks. Seda tdhtaega voib pikendada kohtu loal kahe kuu
kaupa kokku kuni 18 kuuks, misjérel tuleb véljasaadetav viljasaatmiskeskusest vabastada.
Viljasaatmiskeskusest vabastamine ei anna vélismaalasele aga seaduslikku alust Eestis
viibimiseks ja tema Eestis viibimine on ebaseaduslik, kui ta ei oma vilismaalaste seaduses,
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses voi Euroopa Liidu kodaniku seaduses
satestatud seaduslikku alust Eestis viibimiseks.*

Viljasaatmiskeskusesse paigutamine peaks tagama, et vajalike dokumentide olemasolul oleks
voimalik isik kohe riigist vilja saata. Keskmiselt viibib viljasaadetav véljasaatmiskeskuses
natuke iile 3 kuu. Nditeks perioodil 01.10.2009-31.10.2010 oli kinnipidamise keskmine aeg
PPA andmete jirgi 96 paeva (2007. a néiteks 110 pédeva). Maksimaalne kinnipidamise periood
oli 391 pdeva.* Enamik viljasaadetavaid saab aga vilja saata nimetatud perioodist oluliselt
kiiremini. Osa viljasaadetavate puhul on nende kiire vabastamine ja riigist véljasaatmine
takerdunud erinevate asjaolude tottu (nt tahtmatus teha riigiga koost6dd reisidokumentide
muretsemisel, kohtuvaidlused). Véljasaatmise kiirus ja efektiivsus soltub {ildjuhul
suhtlemisest vastuvdtva riigi vilisesindusega ja viimase soovist aidata kaasa oma kodanike
tagasipoordumisele kodakondsusjérgsesse riiki. Samuti v3ib viljasaatmist raskendada
tagasivotulepingu puudumine voi selle tditmata jatmine teise riigi poolt.

Viljasaatmist ei kohaldata, kui véljasaatmine on muutunud vdimatuks. Samuti vdib kohus
peatada lahkumisettekirjutuse sundtditmise. Kui viljasaatmine on muutunud vSimatuks, on
Riigikohus leidnud, et selle loogiliseks tagajirjeks on seadustamisettekirjutuse tegemine voi
tihtajalise elamisloa taotluse lahendamine isiku kasuks*!.

Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus ndeb ette seadustamisettekirjutuse voimaluse.
Seadustamisettekirjutus tehakse isikutele, kes on eesti rahvusest voi kes on asunud Eestisse
elama enne 1990. aasta 1. juulit ega ole siit lahkunud elama modnda teise riiki ning kelle
jatkuv Eestis viibimine ei kahjusta Eesti riigi huve. Nimetatud ettekirjutusega pannakse
isikule kohustus taotleda elamisluba oma Eestis viibimise seadustamiseks. Seega annab riik
nimetatud isikutele voimaluse oma staatus legaliseerida, mitte ei loo alust nende koheseks
riigist viljasaatmiseks. Lisaks v3ib Politsei- ja Piirivalveamet ettekirjutuste tditmise tagamiseks
vélismaalast kohustada jargima jarelevalvemeetmeid* ning tasuma sunniraha.

% Halduskohus otsustab eelkdige, kas véljasaatmiskeskuses kinnipidamine on proportsionaalne sunnivahend voi piisaks muudest jarelevalvemeetmetest voi
sunnirahast. Lisaks hinnatakse véljasaatmise perspektiivikust.

% Valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus § 24 Ig 5

“ Kontrollkéik Politsei- ja Piirivalveameti véljasaatmiskeskusesse. Oiguskantsleri Kantselei. Leitav: http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/ editor/File/
OMBUDSMANI_MENETLUSED/ Kontrollkaigud/2010/Kontrollk_igu_kokkuv_te_PPA_v_ljasaatmiskeskus.pdf

“ Riigikohtu 9. mai 20086. a otsuses haldusasjas nr 3-3-1-6-06, RT Il 2006, 19, 177

“2 Jarelevalvemeetmed on: elamine kindlaksmaaratud elukohas; ilmumine maaratud ajavahemike jarel Politsei- ja Piirivalveametisse registreerimisele ja
selgituste andmisele; Politsei- ja Piirivalveameti teavitamine oma elukohavahetusest, elukohast pikemast eemalviibimisest, perekonnaseisu muutumisest; ning
vélisriigi reisidokumendi voi isikut toendava dokumendi hoiule andmine. Valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus § 10, RT | 1998, 98, 1575
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4. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO EBASEADUSLIKU RANDE VALDKONNAS

Kdesolevas peatiikis kirjeldatakse Eesti koostéod ebaseadusliku rdinde ennetamise ja
tokestamise vallas teiste riikidega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Samuti antakse
tilevaade tagasivotulepingutest ning nende mojust ebaseadusliku rdnde tokestamisele.

4.1 Tagasivotulepingud

Oluliseks abinduks illegaalse immigratsiooni ennetamiseks ja tokestamiseks on koost6o
illegaalse immigratsiooni lahteriikidega. Selleks on riigid sdlminud kahe- voi mitmepoolseid
kokkuleppeid kolmandate riikidega, et tagada tohus koostdo ebaseaduslikult riigis viibivate
immigrantide kohta info vahetamiseks, immigrantide tabamiseks ja kiireks véljasaatmiseks.
Viimase eesmaérgil on Eesti solminud tagasivotulepingud 22 riigiga. Enamik neist on sdlmitud
ELi ja Schengeni liikmesriikidega. Lisaks on EL sdlminud tagasivdtulepingud 12 kolmanda
riigiga ning mitmete riikidega veel labirdékimised kéivad.

Tabel 2. Eesti ja ELi poolt solmitud tagasivotulepingud

Koostamisel on tagasivotulepingute eelndud Eesti ja Aserbaidzaani, Armeenia, Kasahstani
ja Kosovoga. Ulejdinud riikide puhul, kellega Eesti vdi EL ei ole sdlminud kahe- voi
mitmepoolset isikute tagasivotu lepingut, ldhtutakse viljasaatmisel tagasisaadetava kohta
saadud andmetest ja heast tavast.

ELi poolt sdlmitud tagasivotulepingute puhul on tihti ette ndhtud, et litkmesriigid
solmivad teise poolega kahepoolse tagasivOtulepingu rakendusprotokolli. Eesti on
vastavad rakendusprotokollid sdlminud Makedooniaga (2010), Bosnia ja Hertsegoviinaga
(2010) ning Venemaaga (2011). Lisaks on alustatud lébirddkimisi ELi tagasivotulepingu
rakendusprotokollide sGlmimiseks Serbia ja Montenegroga ning ettepanek rakendusprotokoll
solmida on tehtud ka Ukrainale.

Lisaks on Eesti Politsei- ja Piirivalveametil tShus koost6d naaberriikide ning peamiste
illegaalse immigratsiooni lahteriikide migratsiooni ja piirivalve asutustega. Tihedat koostood
tehakse Soome, Venemaa, Léti ja Leeduga, kellega on sdlmitud nii kahe- kui mitmepoolseid
koostookokkuleppeid, mis sisaldavad sitteid ka illegaalse immigratsiooni tdkestamise kohta.
Lihimate naabrite korval on koostodpartneriteks veel Leedu, Saksamaa, Poola, Bulgaaria,
Ukraina, Georgia, Valgevene, AserbaidZaani ja Moldova vastavad ametkonnad.

Samas tehakse koostdod koigi ELi ja Schengeni liikmesriikidega. Edukat koostdod teeb Eesti
ebaseaduslike sisserdndajate viljasaatmisel nt Belgia, Saksamaa, Norra, Rootsi, Soome, Lati
ja Leeduga sisserdndajate isikuandmete vahetuse, uue isikutunnistuse voi reisidokumendi
viljastamise ja saatmise valdkonnas®.

4.2 Muu koosto606 teiste riikidega
Immigratsiooni sideohvitseride vorgustik

Koordinaatorite vorgustiku osas puuduvad Eesti piirivalvel ILOd (immigration liason officers)
ja ALOd (air liaison officers) teistes litkkmesriikides v0i kolmandates riikides. Eesti huvid
ja vajadused kolmandate riikide osas on kaetud Valgevenes (Minskis) Eesti, Lati ja Leedu
ithise ILO kontoriga, mida esindab Léti piiriteenistuse ametnik. Selline {ihine esindusasutus
on loodud tinu projektile ,,Kontaktpunkti loomine soodustamaks infovahetust ning suhtlemist
Venemaa, Valgevene, Eesti, Liti ja Leedu vahel ebaseadusliku rédnde valdkonnas”. Lisaks
Valgevenele on Eestil, Latil ja Leedul sama projekti raames iihised esindajad Venemaal ja
Georgias. Samuti on plaan laiendada sellist {ihisesinduse formaati ka Ukrainasse.*

4.3 Koost66 Euroopa Liidu ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Integreeritud piirihalduse liheks osaks on rahvusvaheline koostd6, mille maht on alates
Eesti liitumisest Schengeni ruumiga oluliselt tGusnud. Piirivalve panustab aktiivselt ELi
litkkmesriikide vélispiiri valvamise ja Frontexi koordineeritavatesse iihisoperatsioonidesse
ning piirivalve valdkonna kiirreageerimisiiksuste rakendamiseks korraldatud koolitustesse.

FRONTEX — Eesti kui ELi vélispiiri eest vastutav riik teeb piirivalvevaldkonnas
tihedat koostodd ELi tasandil Frontexiga (Euroopa Liidu vélispiiriagentuur). Frontex
kasutas 2010. aastal esmakordselt liikmesriikide piirivalvete kiirreageerimisrithmi
erakorralisse surveolukorda sattunud liikmesriigile (Kreeka) kiire operatiivabi
andmisel. Ka Eesti panustas sellesse operatsiooni 19 piirivalveametnikuga, kes aitasid
patrullida Kreeka-Tiirgi maismaapiiril.

4 Politsei- ja Piirivalveameti vastuskiri ERV Eesti kontaktpunktile 20.12.2010
“ Ibid
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Lisakssellele osaleb Eestiregulaarselt Frontexipooltorganiseeritud iihisoperatsioonides
nii maismaa-, hu- kui ka merepiiri turvalisemaks muutmisel. Naiteks 2010. aastal
andis Politsei- ja Piirivalveamet oma panuse inim- ja tehniliste ressursside ndol kokku
11 iihisoperatsioonil ELi vélispiiril kokku 11 riigis (kokku 81 politseiametnikku ja
tehnika, kokku 2381 operatsioonipaeva)®.

Naéiteks tihiste tagasipodrdumiseks korraldatud lendude organiseerimises pole Eestil
seni olnud vajadust osaleda, sest Eesti tagasipoordujate arv on vorreldes teiste EL
riikidega isnamadal. Samal ajal on Frontexist kdttesaadav kogu vajalik informatsioon ja
protseduurilised kiisimused iihiste tagasipddrdumisoperatsioonide koordineerimisega
(lendudega).

IOM (International Oranization for Migration) —2010. aastal alustas Eesti koost6od
IOMi Eesti esindusega vabatahtliku tagasipoordumise ja reintegratsiooni programmi
rakendamiseks (VARRE projekt). Programmi eesmérk on aidata varjupaigataotlejatel
jateistel ebaseaduslikult riigis viibivatel immigrantidel podrduda vabatahtlikult Eestist
tagasi oma kodumaale. Programm tagab organiseeritud, turvalise ja inimvéarika
tagasipoordumise koos reintegratsiooni voimalusega. Projekti rahastavad Euroopa
Liit Euroopa Tagasipoordumisfondi kaudu ja Eesti Vabariigi Siseministeerium.

Punane Rist — Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2008/115/
EU iihiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
ritkide kodanike tagasisaatmisel, mille Eesti vottis oma Oigusesse iile tdhtaegselt
(24.12.2010), méadrati Eesti Punane Rist vidljasaatmise iile jirelevalvet teostavaks
asutuseks. Seega vaatleb Punane Rist, kas véljasaatmist teostav asutus jérgib
menetlusndudeid, ning vajadusel annab ka arvamusi ja soovitusi.

5. ANDMED JA HINNANGUD EBASEADUSLIKU RANDE KOHTA

Kdesolevas peatiikis on analiitisitud nii riiklikest andmebaasidest kui Eurostati andmebaasist
saadud andmeid ebaseadusliku rdnde ulatuse kohta Eestis.

5.1 Eurostati andmed ebaseadusliku rande kohta

Kéesolevas osas on vilja toodud Eurostati statistika ebaseadusliku rdande kohta Eestis. Statistika
holmab aastaid 2005-2010. Teatud juhtudel on statistika toodud lilhema perioodi kohta,
sest varasemad nditajad ei ole saadaval. Vastavalt uuringu spetsifikatsioonile analiiiisitakse
jargnevaid andmeid:

* kolmanda riigi kodanikud, kellele keelati liikmesriiki siseneda iihenduse vilispiiril,
jaotatud keeldumise aluste, vanuse ja soo ning asjaomaste isikute kodakondsuse pohjal;

Viimasel viiel aastal keelati vilispiiri tiletamast ning saadeti piirilt tagasi kokku 13 414 isikut,
kes ei vastanud riigipiiri seaduses sétestatud riiki sisenemise tingimustele. Sel perioodil
tehti koigist piiritiletustest 81% juhtudest sisenemise keeld Eesti merepiiril, 17% juhtudest
maismaa piiril ning 2% juhtudest dhupiiril. Seda vaatamata asjaolule, et ainult kuni ca 20%
piiritiletajate koguarvust liletab vélispiiri merepiiri kaudu. Naiteks 2010. aastal 1,2 miljonit (s.o
19%) piiritiletust toimus merepiiri kaudu ning 5 miljonit (s.0 76%) maismaad pidi. Arvestades
aastas piiri liletavate isikute hulka, saadetakse piirilt tagasi véga véike hulk inimesi. Néiteks
2010. aastal puudus alus vilispiiri liletamiseks 0,04% isikutest. Merepiiri liletamiseks ca 0,2%
isikutest.

Joonis 1. Sisenemiskeeld kolmandate riikide kodanikele valispiiril, 2005-2010

3500 |

3000

2500 |

2000 |

1500 |

1000 |

o =8 | ]

2005 2006 2007 2008 2009 2010

®mMaapiir | 377 351 a4 | 4% 314 | 395 |
W Merepiir 1471 2260 2616 1882 593 2094
m Ohupiir 76 44 61 18 9 13
‘mKokku | 1924 | 2655 | 3091 | 2326 916 | 2502

Allikas: Eurostat, Politsei- ja Piirivalveamet

=
T
(=]
<
w
[=)
Z
L
[~
=)
=
—
7]
=]
[=
<
0
<
o
W
[=
=)
S
Z
<
Z
=z
I
<
-
[=
w
=
=)
Z
<

4 Aruanne ,Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 taitmisest 2010. aastal. Siseministeerium. Tallinn 2011, Ik 5. Leitav: https://valitsus.ee/UserFiles/
valitsus/ et/ valitsus/arengukavad/siseministeerium/Turvalisuspoliitika%202010.%20a%20aruanne.pdf




Perioodil 2005-2010 piirilt tagasi saadetud isikute arv on kodikunud 3000 (2007. a) ja 1000 Tabel 3. Sisenemiskeeld kolmanda riigi kodanikule vélispiiril (kodakondsuse alusel), 2005-2010

(2009. a) isiku vahel. 2005.-2007. aastani kasvas sisenemiskeeldude arv 38%. Alates 2007.

aastast vihenes sisenemiskeeldude arv ca 70% aastaks 2009, mil see tdusis ca 63% taas 2010. ------

aastaks. IND 738 1204 1739 1042 17 50
Viimase aasta kasvu voib pdhjendada sellega, et 26.02.2010 Iopetas Venemaa Fdderatsioon
oma liikmelisuse rahvusvahelise todorganisatsiooni (ILO) konventsioonis C.108 ,,Seafarer’s
Identity Document Convention” ja ratifitseeris ILO konventsiooni C.185. Selle tottu ei PHL 227 395 349 532 333 456
laiene enam Venemaa meremeestele ILO konventsioonis C.108 tulenevad erisused Eesti

Vabariigi territooriumile sisenemiseks, sh transiidireisijana. Seega vajab isik transiidina

Eestist 1dbisdiduks kodaniku vilispassi koos viisaga*, mida paljudel teadmatusest 2010. CHN 81 223 82 32

aastal ei olnud. Pérast 2007. aastat toimunud langust v3ib selgitada asjaoluga, et Eesti {ihines
Schengeni viisaruumiga 21.12.2007, mistdttu kaotati piirikontroll Eesti-Léti piiril. Lisaks oli
sellest hetkest alates nendel kolmanda riigi kodanikel, kellel oli Schengeni viisa, digus selle PAK 54 55 99 92 19
alusel siseneda niilid ka Eestisse, mis neil varem voimalik ei olnud.

RUS 290 308 331 374 371 1703

UNK 120 76 67

MMR 69 66 119 49 43 79
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. e .. . . . CPV 35 29 6 57

Eesti merepiiri Uritavad liletada peamiselt Eesti sadamates peatuvate transpordilaevade

meeskonna litkmed, kuid tihti puudub neil selleks kehtiv dokument vdi viisa riiki sisenemiseks. UKR 32 81 54 21 35 32

Peamiselt on sel juhul tegemist India, Filipiinide, Myanmari ja Venemaa kodanikega. Maismaa

piirilt (Eesti-Venemaa) saadetakse enim tagasi Vene kodanikke: seda pdhjusel, et puudub kehtiv IDN 29 40

dokument voi muu seaduslik alus riiki sisenemiseks. Samuti esineb maismaapiiril voltsitud

dokumentide, elamislubade ja viisade juhtumeid voi isiku reisi eesmérk ei ole digustatud voi el A £

isiku suhtes on kehtestatud sissesdidukeeld. TUR 33 55 45 4 29

Illegaalse immigratsiooni eesmérgil ebaseaduslikult piiri {iletanud isikud kasutavad selleks

enamasti selleks voltsitud reisidokumente ja viisasid. 2010. aasta iiks juhtivaid trende BGD 31 20

valispiiril oli Schengeni viisade védédrkasutamine ning Politsei- ja Piirivalveameti ametnike HE -

arvamusel jaab see trendiks ka jargnevatel aastatel?’. 2010. aastal avastati Schengeni viisade

vadrkasutamise juhtumeid 33, mis on {ile kahe korra rohkem kui 2009. aastal (15). TKM 6
EGY 21
MYS 15
CcuB 9

Allikas: Eurostat, Politsei- ja Piirivalveamet

6 Turvalisuspoliitika 2011. Kokkuvdte ,Turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015” taitmisest. Siseministeerium, Tallinn 2011, Ik 35
T Lisa 1. Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna hetkeolukorra analiiiis
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Tabel 4. Sisenemiskeeld kolmanda riigi kodanikule valispiiril (aluste pohjal), 2005-2010

Puudub kehtiv
reisidokument

Voltsitud
reisidokument

Puudub kehtiv
viisa voi
elamisluba
Voltsitud viisa
voi elamisluba

Eesmark ja
riigis viibimise
tingimused
eiole
pohjen-datud

Isik on juba
viibinud riigis
3 kuud 6kuu-
lise perioodi
jooksul

Mais-
maa-
piir

12

366

11

Mere- Ohu-
piir piir

673 O

Mais-
maa-
piir

2

232

25

27

Mere- Ohu-
piir piir

196 3

394 5

Mais-
maa-
piir

4

Sill5

43

19

Mere- Ohu-
piir piir

1050 4

1038 8

Puuduvad
piisavad rahali-
sed vahendid

10

Sissesoidu-
keeld

Isik on ohtlik
avalikule
julgeolekule

11

10

Allikas: Eurostat, Politsei- ja Piirivalveamet, : = andmed puuduvad

* kolmandate riikide kodanikud, kes leiti Eesti sisserinde seaduste alusel ebaseaduslikult
viibimas liikmesriigi territooriumil, jaotatud vanuse ja soo ning asjaomaste isikute
kodakondsuse pohjal;

Perioodil 2005-2010 langes riigis ebaseaduslikult viibivate isikute arv 67% (2005. a — 2703
isikut, 2010. a - 893 isikut). Keskmiselt 65% riigis tabatud seadusliku aluseta isikutest on
médratlemata kodakondsusega (2005. a — 75%; 2007. a — 60%, 2010. a — 63%). Nende puhul
on peamiselt tegemist Eestis alaliselt elavate isikutega, kelle elamisluba on 16ppenud ning
nad on mingil pohjusel jatnud selle uuendamata. Aastatel 2004—2006 16ppesid paljud viieks
aastaks véljastatud téhtajalised elamisload. Sellest oli tingitud ka suurem ebaseaduslikult
riigis viibivate isikute arv.

Joonis 2. Kinnipeetud ebaseaduslikult riigis viibivad isikud, 2005-2010

3000 3703
2500
2069
2000
1460
1500
1058
1000 891 893
500
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, Eurostat

Umbes neljandik koigist tabatud ebaseaduslikult riigis viibivatest immigrantidest on Venemaa
Foderatsiooni kodanikud (valdavalt ingusid, tSetSeenid ja dagestani péritolu) (2005. a — 22%;
2007.a—29%,2010. a—25%). Lisaks on igal aastal tabatud veel Ukraina, Georgia, Valgevene,
Armeenia ja Kasahstani kodanikke, kuid nende arv on véike vorreldes méératlemata kodanike
ja Venemaa kodanikega. Nende puhul on tegemist nii vilismaalastega, kes on saabunud
Eestisse viisa voi elamisloa alusel ning ei ole lahkunud riigist peale viisa vdi elamisloa
kehtivuse 16ppemist, kui ka ebaseaduslikult Eestisse sisenenud immigrantidega (enamasti
sooviga edasi liikkuda PGhjamaadesse).

Olulise muutusena kinnipeetute hulgas tdusid 2009. aastal esile Afganistani kodanikud, keda
varem Eestis ei méargatud. Neil oli soov kasutada Eestit eelkdige transiidiriigina liitkumaks
edasi Soome voi Rootsi.
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Tabel 5. Kinnipeetud ebaseaduslikult riigis viibivad isikud (kodakondsuse alusel), 2005-2010

Maaratlemata

kodakondsusega 2030 1440

Venemaa 587 488 423 312 197 226
Ukraina 38 47 66 46 14 19
Valgevene 14 21 23 16 11 7
Armeenia 7 7 9 6 3 6
Georgia B 14 8 9 2 14
Kasahstan 6 14 8 7 1 2
Moldova 2 15 6 5

Aserbaidzaan 3 3 9 6 6 5
Afganistan 17 3
USA 2 5 4 5 7 3
Filipiinid 8 1

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet, Eurostat

Kui vaadata riigis ebaseaduslikult viibivate immigrantide soolist ja vanuselist struktuuri, siis
viimase kolme aasta andmetel on kinnipeetute hulgas mehi umbes kaks korda rohkem kui
naisi. Kinnipeetud on peamiselt 18—34-aastased voi iile 35-aastased. Alaealiste osakaal on
viga viike.

Tabel 6. Kinnipeetud ebaseaduslikult riigis viivivad kolmanda riigi kodanikud soo ja vanuse
alusel, 2008-2010

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Mees O 0] 0 15 20 10 245 205 200 445 365 375

Naine O 0 0 25 10 10 80 80 95 240 180 175

Allikas: Eurostat (andmed iimardatud)

* kolmandate riikide kodanike arv, kes leiti ebaseaduslikult liikmesriigi territooriumil
viibimas ja kelle kohta on olemas haldus- voi kohtuotsus véi akt, mis konstateerib voi
deklareerib nende ebaseaduslikku riigis viibimist ja millega kohustatakse neid liikmesriigi
territooriumilt lahkuma, liigitatuna asjaomaste isikute kodakondsuse kaupa;

Seadusliku aluseta riigis viibivate isikute arv, kelle suhtes on tehtud ettekirjutus lahkumiseks,
on jadnud vaadeldaval perioodil 110-185 isiku vahele. Kodikidel vaadeldavatel aastatel on
enim otsuseid tehtud Venemaa (kokku 351) ja Ukraina (106) kodanike suhtes. Mis on ka
loomulik, kuna nende riikide kodanikud moodustavad ka suurema osa riigis seadusliku
aluseta viibivatest migrantidest. Lisaks on lahkumist kohustav otsus tehtud veel Valgevene
(42), Georgia (36) ja médratlemata kodakondsusega isikute (61) suhtes.

Nii nagu riigis seadusliku aluseta viibivate isikute kinnipidamisest kajastava statistika puhul
kasvas jarsult 2009. aastal ka Afganistani, Siiiria ja Filipiinide kodanike arv, kelle suhtes on
tehtud ettekirjutus lahkumiseks.
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Tabel 7. Lahkumisettekirjutuse saanud kolmanda riigi kodanikud (kodakondsuse alusel),
2005-2010

Kokku

Valgevene
Moldova

Venemaa
Ukraina
USA

Kanada

Kolumbia
Kasahstan

Hiina
(k.a Hongkong)

Afganistan
Filipiinid
Armeenia
Aserbaidzaan
Georgia
Jordaania
Suuria
Nepaal
Tiirgi
Jaapan
Usbekistan

Maaratlemata

kodakondsusega

Teadmata

116
2
1
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Allikas: 2005-2007 andmed on Politsei- ja Piirivalveametilt; 2008—2010 andmed Eurostatist
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* kolmandate riikide kodanike arv, kes on liikmesriigi territooriumilt pirast haldus-
voi kohtuotsust tegelikult lahkunud, liigitatuna tagasi saadetud isikute kodakondsuse
kaupa.

Eurostati statistika kolmanda riigi kodanike kohta, kes on lahkunud riigist parast nende suhtes
lahkumisettekirjutuse tegemist, on viimasel kolmel aastal olnud keskmiselt 97 isikut aastas.
See arv on koikunud 80 ja 115 vahel. Nii nagu eelneva statistika puhul on enim lahkunud
Venemaa, Ukraina ja Valgevene kodanikke. 2009.-2010. aastal lisandus neile Afganistani,
Filipiinide ja Siiiiria kodanikud.

Tabel 8. Tagasipoordunud kolmanda riigi kodanikud (kodakondsuse alusel), 2008-2010

115 80

Kokku 95

Valgevene 10 5 5
Moldova 5 0 0
Venemaa 45 S5 cl5)
Ukraina 5 10 10
Kanada 0 0 5
USA 0 5 0
Kolumbia 5 0 0]
Kasahstan 5 5 0]
Hiina 0 5 0]
Afganistan 0 15 0
Filipiinid 0 10 0
Armeenia 0 0 5
Aserbaidzaan 5 5 5
Jordaania 5 0 0]
Siiiria 0] 0] 5
Maaratlemata 5 5
kodakondsusega

Teadmata 5) 0 0

Allikas: Eurostat (andmed iimardatud), : = andmed puuduvad
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5.2 Muud andmed ebaseadusliku rande kohta
* Eestis ebaseaduslikult elavate immigrantide arv

Eurostati andmetel elas 1. jaanuaril 2011 Eestis 1 340 194 inimest. Nendest 84,5% olid
Eesti kodanikud, 7,5% maéératlemata kodakondsusega isikud, 7,3% Venemaa Foderatsiooni
kodanikud ning 0,7% muu riigi kodanikud. 2011. aasta alguses elas Eestis 209 317
vilismaalast, mis on 15,6% Eesti elanikkonnast. Need andmed on vélismaalaste kohta,
kellel on Eestis kehtiv elamisluba. Kuigi meil on olemas andmed seaduslikult Eestis elavate
kolmanda riigi kodanike kohta, puuduvad meil andmed, isegi hinnangulised, ebaseaduslikult
riigis resideerivate isikute kohta.

Uuringus ”Organised crime, corruption and the movement of people across borders in the new
enlarged EU: A case study of Estonia, Finland and the UK” selgus, et ebaseaduslikult riigis
clavate immigrantide arvu ei ole raske hinnata mitte ainult teadlastel, vaid ka ala ekspertidel.
Kuigi tédpsed andmed ebaseadusliku rdnde kohta puudusid, hindasid kdik nimetatud uuringus
osalejad Eestis elavate ja siia saabuvate immigrantide arvu vdikeseks*.

REGINE uuringus ,,Regularisations in Europe” hinnatakse Eestis ebaseaduslikult elavate
immigrantide hulgaks 5000 kuni 10 000. See on 0,6% kogu Eesti elanikkonnast ning seda
hinnatakse keskmiseks tasemeks*. Samasse suurusjarku on 2003. aastal illegaalselt Eestis
viibivate isikute arvu hinnanud ka Eesti rahvastikuminister®.

Kui ldhtuda Politsei- ja Piirivalveameti poolt kinnipeetud ebaseaduslikult riigis viibivate
isikute statistikast, siis ka sellest v3ib jéreldada, et nende isikute arv kahaneb aasta-aastalt.
Kui 2005. aastal peeti kinni iile 2700 ebaseaduslikult riigis viibiva isiku, siis viimasel kolmel
aastal on selliseid isikuid olnud tuhande ringis (2010 — 893; 2009 — 891; 2008 — 1058). Samas
vajab markimist, et enamik neist isikutest ei ole ebaseadusliku rinde eesmargil Eestisse tulnud,
vaid tegemist on Eestis alaliselt elavate isikutega, kes on unustanud oma tdhtajalise elamisloa
pikendamata.

8 Spencer, J., Broad, R., Aromaa, K., Markina, A., “Organised crime, corruption and the movement of people across borders in the new enlarged EU: A case study
of Estonia, Finland and the UK”, Heuni, Helsinki 2011, p 21-22

49 Baldwin-Edwards, M., Kraler, A., REGINE, Regularisations in Europe. Vienna 2009, ICMPD, p 41

50 Eestis elab 5000 immigranti. Saarlane.ee 5.08.2003

* Ebaseaduslikult riigis tootavate immigrantide arv (sh andmed immigrantidele
tootamise voimaldamise ja ettevotete kontrollide kohta)

Kuna ametlikud andmed ebaseaduslikult riigis viibivate isikute kohta puuduvad, siis on
raske hinnata ka, kui palju immigrante tegeleb Eestis ebaseadusliku majandustegevusega.
Mingeid jéreldusi saab teha Politsei- ja Piirivalveameti poolt 14bi viidavatest kontrollidest
ettevotetesse ebaseadusliku tootamise voi selle voimaldamise avastamiseks. 2004. aastast,
kui migratsioonijarelevalve ametnikud t66d alustasid, muutusid ettevdtetesse tehtavad
kontrollid regulaarsemaks. See tdi esimestel aastatel kaasa avastatud rikkumiste kasvu, mida
voib téheldada tabelis 9.

Ettevotete kontrollimisel 1&htub Politsei- ja Piirivalveamet eelnevalt tehtud riskianaliiiisist.
Enim on aastate jooksul kontrollitud majutus-, toitlustus-, kaubandus- ja chitusettevotteid.

Niiteks 2010. aastal kontrolliti ebaseadusliku tootamise avastamiseks 630 ettevotet. Seda on
34% rohkem kui 2009. aastal, mil kontrolliti 416 ettevotet. 2010. aastal avastati ebaseadusliku
tootamisega voOi tootamise voimaldamisega seotud rikkumisi ca 20%-1 (125) kontrollitud
ettevotetest. Vordluseks: 2009. aastal avastati ebaseadusliku tootamise ja selle voimaldamisega
seotud rikkumisi 52%-1 (215) juhtudest.

Aastatel 2008 ja 2007 viidi 14bi vastavalt 237 ja 262 ebaseaduslikku to6tamist puudutavat
véarteomenetlust. Seda on ligikaudu kaks korda vihem kui 2005. ja 2006. aastal, kui viidi 1dbi
494 ja 528 menetlust (tabel 9).

Kui aastatel 2005-2010 viidi 14bi 422 vairteomenetlust seoses ebaseadusliku todtamise
voimaldamisega, siis neist 344 juhul méérati tooandjale ka trahv. Trahvide kogusumma oli
kokku ligikaudu 60 000 eurot®'.

Tabel 9. Ebaseadusliku to6tamisega seotud vadarteomenetlused, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ebaseaduslik tootamine 428 430 191 143 157 80

Ebaseadusliku
t6otamise voimaldamine 66 98 71 94 58 35
(uriidilised isikud)

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

51 Seletuskiri ,Valismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus” eelndu juurde.
Dokumendi nr 10-0880/05. Leitav: http://eelnoud.valitsus.ee/main#JdXez8Mm
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« Ebaseadusliku rinde vood Eestisse

Peale Eesti tihinemist Schengeni alaga on ebaseadusliku rdnde surve Eesti vilispiirile pidevalt
kasvanud. Seda peamiselt seetottu, et Eesti kaudu soovitakse edasi litkuda Rootsi, Soome
voi Liadne-Euroopasse. Néiteks hindasid Venemaa piiri- ja migratsiooniametnikud 2010.
aastal, et Eesti ja Lati piiri 1dheduses viibib ligikaudu 20 000 ebaseaduslikku immigranti, kelle
eesmargiks on jouda Balti riikide kaudu Soome vdi Rootsi*.

Ka Eesti politsei- ja piirivalveametnikud tddevad, et Eesti on muutunud olulisemaks
transiidiriigiks illegaalsete immigrantide smuugeldamisel PGhjamaadesse™. Lahtuvalt Politsei-
ja Piirivalveameti kehtivast ohuhinnangust ja toetudes perioodi 2008—2010 tegevusstatistikale,
saab Oelda, et globaalse rinde kontekstis on Eesti olnud oluliselt mojutatud just Pirsia lahe
piirkonnast ja Aasia regioonist ldhtuvast ebaseaduslikust randest (Afganistani, Iraagi, Iraani,
Pakistani, Siiiiria, Tiirgi (kurdi) ja SRU piritolu isikud).

Kui 2008 avastati vélispiiril 57 ebaseaduslikku immigranti, siis 2009. aastal oli see number
juba 134. 2010. aastal tabati Eesti vélispiiril 109 ebaseaduslikku immigranti.

Joonis 3. lllegaalsed piiriiiletused piiripunktide vahelisel alal, 2005-2009

801
60 1
40-
207"
0
2005 2006 2007 2008 2009
O isikute arv

Oluliselt on kasvanud ka piiripunktide vahelisel alal toimunud ebaseaduslikud piiritiletused
illegaalse immigratsiooni eesmargil. Naiteks 2009. aastal iiletasid valispiiril tabatud
ebaseaduslikest immigrantidest piiri piiripunktide vahelisel alal 60%. 2008. aastal oli selliseid
juhtumeid poole vihem ehk 30% ebaseadusliku rdnde juhtumistest leidis aset piiripunktide
vahelisel alal.

52 Hobemagi, T. 20,000 illegal immigrants waiting outside Baltic borders. Aripéev, 11.02.2010
5 Hobemagi, T. 20,000 illegal immigrants waiting outside Baltic borders. Aripdev, 11.02.2010
5 Lisa 1. Sisejulgeoleku tegevusvaldkonna hetkeolukorra analiilis

* Staatusega seotud arvud ja vood, sh andmed jirgneva kohta

Viljasaatmine

Riigist vdljasaadet ikute arv on alates 2005. aastast stabiilselt kasvanud, erandiks on 2010.
aasta. Kui 2005. aastal saadeti Eestist vilja 46 kolmanda riigi kodanikku, siis 2009. aastal juba
103 (joonis 4). Viljasaatmiste puhul on raske riaékida trendidest, kuna véljasaatmise kiirus ja
efektiivsus soltub sihtriigi suhtlemisest vélisesindustega ning ametiasutuste soovist tegeleda
viljasaadetava tagasipodrdumisega oma kodumaale voimalikult kiiresti.

Joonis 4. Viljasaadetud kolmanda riigi kodanikud, 2005-2010
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Sissesoidukeelud

Sissesdidukeeldude riiklikusse registrisse kantud kehtivate sissesdidukeeldude arv on
aasta-aastalt kasvanud. Kui 2005. aastal oli registris 709 kehtivat sissesoidukeeldu, siis
2009. aastal 2278 (tabel 10). 2010. aastal kanti registrisse 965 uut sissesoidukeeldu.
Téhtajaliste sissesdidukeeldude arv on tdusnud 78% aastate 2005-2009 vdordluses. Alaliste
sissesOidukeeldude arv on samal perioodil tdusnud 30%.

Enamik keelde on kehtestatud Venemaa, Ukraina, Moldova, Valgevene ja Georgia kodanike
suhtes.
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Tabel 10. Kehtivad sissesoidukeelud, 2005-2009

Tahtajaline 1320 1637 1859
Alaline 293 325 380 388 419
Kokku 709 833 1987 2025 2278

Tagasiliikatud varjupaigataotlused (esimese astme otsused)

Tagasiliikatud varjupaigataotluste arv on kasvanud 5-1t otsuselt 2006. aastal 25 otsuseni 2010.
aastal (tabel 11). See on selgitatav asjaoluga, et Eestile esitatud varjupaigataotluste arv on
aasta-aastalt kasvanud. Kui 2006. aastal esitati 7 taotlust, siis 2009. aastal juba 40 taotlust 36
isiku poolt. Kuigi isikute arv, kes paluvad Eestis varjupaika, on kasvanud, tehakse enamikul
juhtudel siiski negatiivne otsus. Néiteks 2010. aastal olid ca 60% otsustest negatiivsed.

Tabel 11. Tagasiliikatud varjupaigataotiused, 2005-2010
10 5 10 10 20 25
Allikas: Eurostat (andmed iimardatud)

* Ebaseadusliku rinde meetmete rakendamisega seotud kulud (véljasaatmise kulud,
ametnike koolitamise kulud jms)

Siseminister on 11.07.2010 médrusega nr 19 ,,Vilismaalase menetluses osalemise kohustuse
tagamise korra ning isikutelt sissendutavate kulude loetelu ja médarade kehtestamine™ ette
ndinud, et vélismaalasele Politsei- ja Piirivalveameti ametiruumides, viljasaatmiskeskuses
vOi politsei arestimajas kinnipidamise sissendutavate kulude médraks on 12,78 eurot iga
kinnipidamiskohas viibitud kalendripdeva kohta. See summa hdlmab kulusid voodivarustusele,
toitlustamisele, sauna, vanni voi dusi kasutamisele ja esmastele hiigieenivahenditele.

®RT12010, 61, 433

2010. aastal kulus Politsei- ja Piirivalveametil tihe véljasaadetava sunniviisiliseks
viljasaatmiseks keskmiselt 1920 eurot, millest keskmiselt 874 eurot kulus viljasaadetava
transpordile, 759 eurot viljasaadetava kinnipidamisele ning 288 eurot vélismaalase
transpordile. Kuna 2010. aastal teostati sunniviisilist vdljasaatmist ka mitmetesse Eesti jaoks
eksootilistesse riikidesse, nagu niiteks India, Afganistani Islamivabariik ja Siiliria, siis see
omakorda kasvatas oluliselt nii transpordikulusid kui ka saatemeeskonnale tehtavaid kulutusi.

Viljasaatmised, mille raames vélismaalane saadeti riikidesse, millega Eestil on {ihine
maismaapiir, olid ka sunniviisilisele viljasaatmisele tehtavad keskmised kulutused oluliselt
viiksemad, kokku 486 eurot, millest keskmiselt 21 eurot kulus transpordile, 434 eurot
vélismaalase kinnipidamisele ning 30 eurot vilismaalase transpordile.

2009. aastast kasutab Politsei- ja Piirivalveamet viljasaatmise kulude katmiseks ka Euroopa
Tagasipoordumisfondi vahendeid. Naiteks kulus 2009. aastal viljasaatmisele kokku 785 104
krooni (50 178 eurot), Euroopa Liidu toetus oli 588 191 krooni (37 592 eurot).

Tagasipoordumisfondi vahendeid kasutatakse ka politsei- ja piirivalveametnike koolitamiseks,
kes tegelevad tagasipdordumise ja véljasaatmisega (projekti maksumus ca 1,3 miljonit
krooni ehk 83 085 eurot). Lisaks viiakse 2011. aastal Euroopa Vilispiirifondi vahenditest
ellu projekti, mille eesmérk on vilispiiri valvamisega seotud politseiametnike koolitamine
(projekti maksumus ca 95 000 eurot). Tdiendavat infot Euroopa Liidu vahendite toel tehtud
projektidest leiab Siseministeeriumi kodulehelt www.siseministeerium.ee.
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6. EUROOPA LIIDU POLIITIKA JA OIGUSAKTIDE MOJU

Kdesolevas peatiikis on toodud ELi ebaseadusliku rdnde alase poliitika ja oigusaktide moju
Jja tagajdrjed Eesti rdndepoliitikale. Eriti on tihelepanu poératud sanktsioonide direktiivi ja
naasmisdirektiivi transponeerimisega kaasnenud muudatustele.

6.1 Euroopa Liidu poliitika ja oigusaktide moju Eesti ebaseadusliku rande
poliitikale

Alates Eesti iihinemisest Euroopa Liiduga 2004. aastal ja Schengeni alaga 2007. aastal,
on Eesti rédndepoliitika suuresti mdjutatud just ELi tasandil tehtud otsustest. Peamised
muudatused immigratsioonipoliitikasse on tehtud just seoses ELi direktiivide iilevotmisega
riigi Oigusesse. Eesti on oma OJigusesse iile votnud jargnevad olulisemad ebaseaduslikku
sisserdnnet reguleerivad digusaktid:

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU — iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel (iile voetud VSSis 2010);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU — millega sétestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (iile voetud VMSis 2011);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/82/EU — veoettevotjate kohustuse
kohta edastada reisijaid kisitlevaid andmeid (iile voetud RPSis 2007);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/110/EU — abi kohta 1dbisdidu puhul
seoses viljasaatmisega ohuteed pidi (iile voetud VSSis 2006);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/51/EU — millega tdiendatakse 14.
juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 26 sétteid
(ile voetud VMSis 2004);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/40/EU — kolmandate riikide
kodanike véljasaatmise otsuste vastastikuse tunnustamise kohta (iile voetud VSSis
2007);

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 562/2006 — millega kehtestatakse
isikute iile piiri litkumist reguleerivad ithenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)
(ile voetud VSSis 2007).

Schengeni iihtse viisaruumiga tihinemine 21. detsembril 2007 (osaliselt 30.03.2008) toi
kaasa olulisi muudatusi nii rdnde- ja varjupaigateemaga tegelevatele ametiasutustele kui ka
Oigusaktidesse ja menetlustesse. Eesti viis oma vilispiiri vastavusse Schengeni vélispiiri
kriteeriumitega ning tekkisid moisted vilis- ja sisepiir. Viimase kaotamisega tekkis vajadus
rakendada sisepiiridel erinevaid kompensatsioonimeetmeid. Lisaks hakkas Eesti tdiedigusliku
Schengeni digusruumi liikkmena véljastama lithiajalisi Schengeni viisasid, mille alusel on
oOigus siseneda koikidesse Schengeni liikmesriikidesse ja seal viibida.

Koige eelneva toimimiseks oli vaja teha muudatusi digusaktidesse, tdiustada infrastruktuuri,
kehtestada uued protseduurid, tagada koolitatud inimressurss ning arendada koost6od
naaberriikidega.

6.2 Millised muutused on toimunud seoses sanktsioonide direktiivi ja
naasmisdirektiivi transponeerimisega?

6.2.1 Muudatused seoses sanktsioonide direktiiviga

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2009/52/EU%, millega sétestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tddandjatele kohaldatavate
karistuste ja meetmete miinimumnduded, voeti Eesti digusesse iile 20. juulil 2011. Seoses
sellega muudeti nii vilismaalaste seadust, karistusseadustikku kui individuaalse todvaidluse
lahendamise seadust. Erinevalt varasemast oOiguslikust regulatsioonist, tehti jiargnevad
muudatused:

* Elamisloa andmine ebaseaduslikult tootanud kannatanule v6i tunnistajale.
Vilismaalaste seaduses nidhti ette elamisloa andmine kaaluka avaliku huvi korral
ebaseaduslikult td6tanud kannatanule voi tunnistajale, kui kannatanu voi tunnistaja
on alaealine laps; ebaseaduslikult t66tanud kannatanu voi tunnistaja oli asetatud
olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vastaselt kellegi teise kasuks todtama voi
tditma muid kohustusi voi teda hoiti sellises olukorras ja vastav tegu oli toime
pandud vigivalla vdi pettusega voi dra kasutades isiku abitut seisundit (orjastamine)
voi ebaseaduslikult tootanud kannatanu voi tunnistaja elule voi tervisele pohjustati
oht voi teda koheldi inimvéaarikust alandavalt (VMS § 203).

% Leitav: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0249:FIN:EN:PDF

=
=
(=)
=
w
=
j
x
<
(2]
=
=
o
<
-
<
=
=
|
(=}
o
=2
=
=
&
(=}
o
o
=
w




=2
=4
(=]
=
w
a
-
x
<
(7]
=
S
(=
<
-
<
x
=
|
o
o
=
a
|
&
(=
o
o
=
1]

* Tooandja teavitamiskohustus. Vilismaalaste seaduse muudatustega nihti
vorreldes varasema regulatsiooniga ette tdiiendavaid juhte, kui todandja on kohustatud
teavitama Politsei- ja Piirivalveametit vélismaalase to0tamisega seotud asjaolude
muutumisest. Todandja on kohustatud teavitama Politsei- ja Piirivalveametit
vilismaalase, kellele on antud elamisluba to6tamiseks, to6leasumisest, tddle asumata
jatmisest, tootamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks méddratud toGtamise
tingimuste muutmisest, todsuhte aluseks oleva lepingu ennetihtaegsest 1dpetamisest
ja vélismaalase to6tamise tegelikust 10petamisest (VMS § 285 1g 1 ja 2).

* To6andjale kohaldatav kriminaalkaristus. Erinevalt varasemast regulatsioonist
ndhti karistusseadustikus ette kriminaalkaristust tooandja suhtes, kes voimaldab
Eestis ebaseaduslikult viibiva vélismaalase to6tamist. Seda juhul, kui see on
toime pandud jarjestikuse 12 kuu jooksul vihemalt teist korda, sellega voimaldati
tootamist kolmele vdi enamale vilismaalasele, sellega voimaldati todtamist
alacalisele vilismaalasele, sellega voimaldati toGtamist inimkaubandusega seotud
kuriteos vilismaalasest kannatanule, sellega on pdhjustatud oht vélismaalase elule
voi tervisele voi koheldud viélismaalast inimvéérikust alandavalt. Karistuseks on kas
rahaline karistus vOi kuni kolmeaastane vangistus; kui td6andja on juriidiline isik,
siis on karistusena ette ndhtud rahaline karistus (KarS § 260").

e Toovaidluse lahendamine. Individuaalse toovaidluse lahendamise seaduses on
kehtestatud, et kui vilismaalane t66tas Eestis selleks seaduslikku alust omamata
ja on todvaidluse ajaks Eestist lahkunud, lahkub Eestist toovaidluse kestuse ajal
vOi saadetakse vilismaalane toovaidluse kestuse ajal Eestist vélja, siis vaadatakse
toovaidlus 1dbi tema kohalolekuta. Oluline on tdhelepanu pdorata, et antud sitte
mdjualasse kuuluvad koik juhtumid, kus on tegemist vélismaalase ebaseadusliku
tootamisega, mitte iiksnes ebaseaduslikult Eestis viibiva vélismaalase todtamisega
(ITLS § 18 1dikega 12).

6.2.2 Muudatused seoses naasmisdirektiiviga

Eesti vottis Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu direktiivi 2008/115/EU*’
ihiste nouete ja korra kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel siseriiklikusse digusesse iile tdhtaegselt. See t01 kaasa muudatused
véljasdidukohustuse ja riigi seadusse, mis joustusid 24. detsembril 2010. Nimetatud
direktiiviga sitestatakse iihised eeskirjad liikmesriikides illegaalselt viibivate kolmandate
ritkkide kodanike tagasisaatmisel, véljasaatmisel, kinnipidamisel ja sissesdidukeelu
kohaldamisel, tagades sealjuures ELi ja rahvusvahelise digusega tunnustatud isikute kaitse.

57 Leitav: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:348:0098:0107:EN:PDF

Olulisemad muudatused, mis direktiivi ilevotmine Eesti digusesse kaasa t0i, on jargmised:

* Iga viibimisaluseta vilismaalase suhtes vormistatakse haldusakt Eestist lahkumise
kohustuse tditmiseks. Varasem seaduse regulatsioon andis haldusorganile diguse
vilismaalane Eestist vilja saata ka lahkumisettekirjutuseta.

 Lahkumisettekirjutusega méératakse lahkumiskohustuse vabatahtliku téitmise
tihtaeg ajavahemikus 7 kuni 30 pédeva. Varasema seaduse redaktsiooni kohaselt
kuulus lahkumisettekirjutus sundtditmisele 15 voi 60 pédeva jooksul arvates
ettekirjutuse tegemisest, seega oli vilismaalasel vdimalik nimetatud perioodil veel
riigist vabatahtlikult lahkuda.

» Lahkumisettekirjutusega kaasneb iildjuhul sissesdidukeeld (3 aastat).
Sissesdidukeeldu ei kohaldata enam sanktsioonivahendina ainult vélismaalase
viljasaatmisega seoses, vaid ka vilismaalase suhtes, kes on iiletanud viisa voi
elamisloaga riigis viibimise aja.

* Seadusegareguleeriti tipsemalt juhud, millal vilismaalasel on 6igus vabatahtlikult
tagasi poorduda ning millal lahkumisettekirjutus kohe sundtiidetakse.

* Defineeriti saatjata alaealise moiste ning reguleeriti tdpsemalt alaealise
viljasaatmine.

e Fikseeriti  varasemalt reguleerimata olnud maksimaalne vélismaalase
viljasaatmiskeskuses kinnipidamise tihtaeg 18 kuud.

» Seadusega sdtestati tasuta Oigusabi andmine vilismaalastele seoses
lahkumisettekirjutuse otsuste vaidlustamiseks. Selleks on antud Siseministeeriumile
ja Politsei- ja Piirivalveametile volitus sdlmida eradigusliku juriidilise isikuga leping
tasuta digusabi andmiseks.

» Médratakse jéirelevalveasutus, mis vaatleb, kas viljasaatmist teostav asutus
jargib menetlusndudeid, ning vajadusel annab ka arvamusi ja soovitusi.
Jarelevalvefunktsiooni tditmiseks solmis Siseministeerium lepingu Eesti Punase
Ristiga.
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6.3 Tagasivotulepingute moju ebaseaduslikule randele

Illegaalselt riigis viibivate vilismaalaste tagasipoordumise kindlustamiseks méangivad
olulist rolli suhted kolmandate riikidega. Sellest tulenevalt on Eesti podranud tdhelepanu
tagasivotulepingute sdlmimisele ja rakendamisele, mis voimaldaks véljasaadetavad kiiresti
ja efektiivselt oma paritoluriiki toimetada. Lisaks kahepoolsetele tagasivotulepingutele
rakendatakse tagasisaatmist ka ELi ja kolmandate riikide vahel sdlmitud lepingute alusel.
EL on sdlminud sellised lepingud jérgmiste riikidega: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Makedoonia, Hongkong, Macau, Moldova, Montenegro, Venemaa, Serbia, Sri Lanka,
Ukraina, Pakistan ja Georgia.

Tagasivotulepingud on aidanud kaasa kiiremale ja lihtsustatud sunniviisilise tagasipddrdumise
labiviimisele ning informatsiooni vahetamisele. Eesti jaoks oli eriti oluline tagasivotulepingute
solmimine Venemaa, Ukraina, Georgia ja Moldovaga, kuna need on peamised illegaalse
immigratsiooni lahteriigid.

19. septembril 2011 sdlmiti ELi-Venemaa tagasivotulepingu rakendusprotokoll Eesti ja
Venemaa vahel, mille kohta algasid labirdékimised juba 2008. aastal. Eesti on vastavad
rakendusprotokollid solminud veel Makedooniaga (2010) ning Bosnia ja Hertsegoviinaga
(2010). Lisaks on alustatud labirddkimisi ELi tagasivotulepingu rakendusprotokollide
s0lmimiseks Serbia ja Montenegroga ning ettepanek rakendusprotokoll sdlmida on tehtud ka
Ukrainale.

6.4 Euroopa Tagasipoordumisfondi ja Valispiirifondi vahenditest rahastatud
tegevused

Eesti kasutab aktiivselt nii Euroopa Tagasipoordumisfondi kui Vélispiirifondi vahendeid, et
rakendada efektiivselt sunniviisilist véljasaatmist ning muuta oma vélispiir turvalisemaks.

Vilispiirifond on loodud aastateks 2007-2013 tildprogrammi ,,Solidaarsus ja rdndevoogude
juhtimine” raames 23. mail 2007 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 574/2007/EU.
Fond on loodud toetamaks riike, kellel on korge ja iihtlase kontrolli- ja jérelevalvetaseme
tagamisel ELi liikkmesriikide vélispiiril suured finantskohustused. Kuna Eesti on vastutav ELi
vilispiiri valvamise eest, siis on riik kasutanud fondi vahendeid ka vélispiiri turvalisemaks
muutmisel. Peamiselt on viimaste aastate jooksul kasutatud vélispiirifondi kaasrahastust
piiri valvamiseks vajaliku infrastruktuuri uuendamiseks ja seiresiisteemide loomiseks, mis
peaksid aitama avastada ka ebaseaduslikke piiriiiletusi. Lisaks on arendatud infosiisteeme

SIS II kéivitamiseks ja rakendamiseks ning loodud piirivalve juhtimise infosiisteem. SIS
II valdkonnas on Siseministeeriumi haldusalas vajalike edasiarenduste teostamiseks dra
kasutatud hinnanguliselt 3 miljonit eurot. Lisaks on tdiendavalt arendatud ka taristut, milleks
on kasutatud Schengen Facility vahendeid (ligikaudu 2,4 miljonit eurot)3®.

Euroopa Tagasipoordumisfond on asutatud ajavahemikuks 1. jaanuar 2008 kuni 31.
detsember 2013 eesmérgiga toetada litkmesriikide joupingutusi tagasipoordumise haldamisel
ning tagasipodrdumise iihiste standardite diglast ja efektiivset elluviimist. Eesti on fondi
vahendeid kasutanud peamiselt vabatahtliku tagasipddrdumise siisteemi véljatdotamiseks
ja rakendamiseks. Lisaks on sellest fondist kaasrahastatud sunniviisilise véljasaatmise
tegevusi (kaetud viljasaatmise, konvoeerimise kulud, loodud siisteem haavatavate gruppide
viljasaatmiseks jne), arendatud operatiivkoostodd tagasipdordumise haldamise eest
vastutavate kolmandate riikide asutustega ning koolitatud véljasaatmisega seotud ametnikke.
Vabatahtliku tagasipoordumise valdkonna projektideks on aastate jooksul ette ndhtud ca
775 000 eurot, sunniviisilise tagasipdordumise toetamiseks ca 719 000 eurot, koost6o
arendamiseks kolmandate riikidega ca 142 000 eurot ning koolitusteks ca 155 000 eurot.

Tapsema info Euroopa Tagasipodrdumisfondi ja Vilispiirifondi vahendite toel ellu viidud
projektide kohta leiab Siseministeeriumi kodulehelt (www.siseministeerium.ee).

%8 Valispiirifondi aastaprogramm 2011, Siseministeerium. Leitav: http://www.siseministeerium.ee/public/VPF/AP_2011_ek.pdf
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7. JARELDUSED

Kéesoleva t66 eesmérk on vilja tuua olulisemad meetmed, mida Eesti rakendab, et ennetada,
tokestada ning avastada ebaseaduslikku sisserdnnet. Eraldi on toodud iilevaade meetmetest,
mida rakendatakse enne isiku riiki jdudmist, riigi piiril ning riigis ebaseaduslikult viibiva isiku
avastamiseks. Koiki t60s kirjeldatud meetmeid kasutatakse tihti kombineeritult teiste nii t60s
kasitletud kui ka pikemalt kdsitlemata meetmetega. Seega on raske hinnata iithe meetme moju
ebaseadusliku ridnde tokestamisel ja avastamisel.

Preventiivsetest meetmetest on olulisim viisandude kehtestamine teatud kolmanda riigi
kodanikele. Selle kdigus selgitatakse juba enne vilismaalase riiki saabumist, kas ta vastab
Eestisse ja Schengeni alasse saabumise ning siin viibimise tingimustele. Samasugust
illegaalset immigratsiooni ennetavat funktsiooni peaks tditma ka ndue taotleda elamisluba
valisriigis ning vedajale pandud vastutus Eestisse seadusliku aluseta isiku riiki voi riigipiirile
toimetamise eest. VOib eeldada, et ndue taotleda viisa vdi elamisluba juba péritoluriigis ning
transporditeenuse osutajale pandud vastutus ei soodusta ebaseaduslikku rdnnet, vaid on pigem
takistavateks asjaoludeks.

Eesti-poolsete viisa andmisest keeldumise otsuste protsent on olnud aastate jooksul lisna véike
ja stabiilne (2,5% 2010. aastal, 2,1% 2009. ja 2008. aastal). Kuigi viisa andmisest keeldumise
protsent on iisna madal, on kasvanud nii Eesti poolt véljastatud Schengeni viisade kui ka
teiste ritkide nimel véljastatud Schengeni viisade vadrkasutamiste arv. Naiteks 2010. aastal
avastati 33 viisa véidrkasutamise juhtumit, mis on poole rohkem kui 2009. aastal (15). Selle
tottu on Eesti tdhustanud nii viisade eel- kui jarelkontrolli koostdos Eesti vélisesindustega ja
ELi naaberriikidega.

Piiripunktis toimuva kontrolli kdigus tuvastatakse isikute digus iiletada riigipiir. Kontrollitakse
nii dokumentide ehtsust kui ka isikute viisataotluses toodud eesmérkide vastavust reisi
tegelikule eesmaérgile. Igasuguse kahtluse korral viiakse vilismaalasega ldbi tdiendav
intervjuu. Ebaseadusliku sisserdnde eesmaérgil voltsitud dokumentide kasutamise juhtumeid
valispiiril avastati PPA andmetel: 2010. aastal 6, 2008. aastal aga 29. Riiki lubamisest
keeldumiste arv vilispiiril voltsitud dokumentide, viisa vdi elamisloa esitamise tottu on pérast
esimest aastat Eesti Schengeni ala riigiks olemist oluliselt langenud. Seda esimest aastat voib
pidada proovikiviks, kui voltsitud dokumentidega kolmanda riigi kodanikud katsetasid Eesti
piirikontrolli tugevust™.

%9 Kaska, V. Eesti viisapoliitika randekanalina. Sisekaitseakadeemia, Tallinn 2011

Lisaks piiripunktides toimuvale kontrollile on oluline tagada ka iilejddnud piiri valve. Tihti
iiletavad immigrandid piiri ebaseaduslikult piirpunktide vahelisel alal. Niiteks tiletas 2009.
aastal 60% ebaseaduslikul sisserdndel avastatud isikutest (80 isikut) riigipiiri piiripunktide
vahelisel alal. 2008. aastal toimus ca 30% (17 isikut) ebaseaduslikest piiriiiletustest
piiripunktide vahelisel alal®®. Ebaseadusliku migratsiooni véltimiseks on tédiustatud vélispiiri
elektroonilist valvesiisteemi, samuti toimuvad regulaarsed politsei patrullid piiridérsetel aladel.
Samas on raske hinnata, kui palju on neid immigrante, kellel on dnnestunud ebaseaduslikult
piir iiletada.

Kui vaadata riigis sees tabatud ebaseaduslikult viibivate immigrantide arvu, siis see on aasta-
aastalt vihenenud, langedes 2005. aastal 2703-1t tabatud isikult 893 isikuni 2010. aastal.
Selle pdhjuseks voib pidada migratsioonijarelevalve ametnike toole asumist 2004. aastal,
kes hakkasid regulaarselt kontrollima kolmanda riigi kodanike riigis viibimise ja td6tamise
seaduslikkust. Naiteks, kui 2004. aastal avastati riigist 1449 ebaseaduslikult viibivat isikut,
siis 2005. aastal juba 2703. Samuti kasvas sel ajaperioodil avastatud to6tamisjuhtumite arv
32-1t 428-le, mis tdestab, et see meede on osutunud ebaseadusliku riande avastamisel igati
efektiivseks.

Migratsiooniinspektorite t60 on aidanud kaasa ebaseaduslikult riigis viibivate isikute arvu
vihendamisele. Ligikaudu 60-70% ebaseaduslikult riigis viibimiselt avastatud isikutest on
médratlemata kodakondsusega isikud, kes elavad piisivalt Eestis ning on jatnud mingil pdhjusel
oma elamisloa pikendamata. Nende suhtes vdib PPA teha seadustamisettekirjutuse ehk panna
isikule kohustuse taotleda elamisluba, kui nad vastavad seaduses toodud tingimustele.

Kui vaadata kolmanda riigi kodanikele tehtud lahkumisettekirjutuste osakaalu riigis
ebaseaduslikult viibimiselt tabatud isikute arvust, siis ettekirjutus lahkumiseks on tehtud
ainult 4-17% (2005 — 4%, 2006 — 7%, 2007 — 9%, 2008 — 17%, 2009 — 17%, 2010 — 12%).
Seega voib eeldada, et selline hulk inimesi on ebaseadusliku rinde eesmairgil Eestisse tulnud
vOi siia jadnud pérast viisa 1dppemist.

Eestisse jadmiseks ja ebaseadusliku viibimise ldpetamiseks tuleb kolmanda riigi kodanikul
taotleda tdhtajaline elamisluba. Vilismaalaste seaduses sitestatud tdhtajalise elamisloa

saamise tingimused on aga suhteliselt piiratud, mis raskendab nende isikute ebaseaduslikkuse
16petamist.

0 Kiitit, R. 2009. aasta iilevaade. Politsei- ja Piirivalveamet. Leitav: http://www.politsei.ee/dotAsset/ 18423 1.pdf
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