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Sissejuhatus

Labi Euroopa Liidu erinevate poliitikate on voimalik kdige paremini mdista liidu toimimise
eesmérke ja tegutsemise vgjalikkust. Poliitikavaldkondade anallitis annab hasti edasi liidu
reaal se tegevuse, mis mojutab koiki liikmesriike ja nende kodanikke. Erinevat riigist, kus
poliitika véljat6otamise- ja elluviimisega tegeleb valitsus ning seadusandlik v&im on
parlamendi padevuses, on Euroopa Liidu poliitikate struktuur keerukas ning
ingtitutsioonide ja liikmesriikide padevus erinevate valdkondade |Gikes varieeruv. Nii
naiteks on komigon koos ndukoguga pdllumaanduspoliitika pdhikujundajaks, kuid ei oma
sealjuures suurt rolli kaitsepoliitikas v6i kultuuripoliitikas. Kuidas siis selles keerulises
Siisteemis orienteeruda?

Kuigi Euroopa Liit omab teatud padevust peaaegu kdigi riigi poolt teostatavate poliitikate
puhul on liidu tegevuse mdju liikmesriikide poliitikale sdltuvuses asutamislepingutega ning
neid téiendavate aktidega liidu institutsioonidele antud voimuulatusest. Seega erinevad EL
poliitikad institutsioonide padevuse poolest. Kdige suurem on EL mdju Uhenduse
ainupddevuse valdkondades, mille ala kuuluvad pdllumaanduspoliitika, kalandus, toll ja
kaubanduspoliitika. Liikmesriikide ainupddevusse on liidu arenedes jaddnud vaid
elamumagjandus,  tsiviildigused ja  riigisisene  kuritegevus. Kok  Ulgjdanud
poliitikavaldkonnad asetuvad nende kahe &&rmuse vahele jagunedes omakorda jagatud
padevusega poliitikateks (néiteks siseturg, regionaalpoliitika, keskkonnapoliitika) ja
piiratud liidu padevusega poliitikateks (tervishoid, haridus, kultuur, kaitsepoliitika). Liidu
ja litkmesriikide padevusvahekorrast oleneb otseselt ka ingtitutsioonide poolt vastu voetava
seadusandluse ja regulatsioonide hulk ning mdjuulatus. Néaiteks pdllumaanduspoliitikat
reguleeriv seadusandlus moodustab ule 1/3 kdikidest liidu seadusandlikest aktidest.

Samuti saab liidu poliitikaid eristada lahtuvalt nende eesmérgist. Nii on voimalik valja tuua
regulatiivsed poliitikad (siseturg, keskkonnapoliitika, sotsiaalpoliitika, konkurentsipoliitika)
ja ressursse Umberjaotavad  poliitikad (UPP, regionaalpoliitika, uuringud ja
arenduspoliitikad), kuid samuti majandusele ja sotsiaalkultuurilisele médtmele suunatud
poliitikad (maandus- ja rahaliit, fiskaalkoostdd, toohdive), otseselt liikmesriikide
kodanikele suunatud poliitikad (kodanike majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste
kaitse, koostdd 0Oigus- ja sisekismustes, Uhine astlli- ja immigratsioonipoliitika,
politseikoost60) ning globaalsed poliitikad (Uhine kaubanduspoliitika, Uhine vdis- ja
julgeolekupoliitika, kaitsealane koostdo).

Ka poliitikavaldkondade ellukutsumise aeg ja poliitikate edukus on kullaltki erinev. Liidu
pa&devusulatuses olevate poliitikavadkondade arv ning riikide koostdd sligavus on
asutamislepinguid muutvate téendavate aktidega jarkjargult suurenenud. Taoline tendents
on tingitud eelkdige: sektoraalsete huvigruppide survest; Uhistegevuse efektiivsusest
varasemates koostotvaldkondades ning koost6d Ulekandumisest paremate tulemuste
saavutamiseks (nditeks on giseturu  tdhus toimimine vOimalik vaid juhul, Kui
tururegulatsioonile lisandub seadusandlus to6tervishoiu ja sotsiaal poliitika valdkonnas ning
vastastikkune tunnustamine hariduse ja kvalifikatsiooni osas). Seega on Euroopa Liit oma
tegevusulatust aasta-aastalt suurendanud majutades otseselt kdikide liikmesriikide kodanike

igapéevaelu. (vt. lisa)
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Ké&esolev peatikk késitleb olulisemaid Euroopa Liidu poliitikavaldkondi. Kuna liit on
ennekdike majandusiinendus on suurt téhelepanu pddratud sotsiaal-majanduslikku méddet
holmavatele poliitikatele sh. siseturg, konkurentsipoliitika, Uhine kaubanduspoliitika,
magjandus- ja rahaliit. POhjalikku kasitlemist leiavad ka pollumganduspoliitika- ja
regionaal poliitika ning nn. horisontaalsed jagatud p&devusega poliitikad sotsiaalpoliitika ja
keskkonnapoliitika. Samuti annab peatikk Ulevaate Euroopa Liidu tegevusest Il ja IlI

samba raames kasitledes pikemalt Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat ning politseikoost6od
ja koostood kriminaalagades. Andmaks pilti Euroopa Liidu tegevuse finantseerimisest ja
liikmesriikide rahalistest kohustustest liidus hélmab peatiiki essimene osa Ulevaadet Euroopa
Liidu eglarve kujunemise p&himétetest ning peamistest tulu- ja kuluallikatest.
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Euroopa Liidu eelarve
Katrin Olenko

Sissejuhatus

EL eclarve on liikmesriikide eelarvetega vorreldes suhteliselt véike. Aastaks 2000 oli see
nditeks 91,4 miljardit eurot ehk 1432 miljardit Eesti krooni, samal gal kui Taani, tUhe
vaiksema EL riigi eelarve oli 53 miljardit eurot ehk 800 miljardit Eesti krooni. Vaatamata
sellele on EL edlarve oluline poliitiline instrument, mille Ule laiadaselt diskuteeritakse. EL
edlarve tahtsus seisneb tema eesmérgis - finantseerida Euroopa Liidu poliitikaid ja
institutsioone. Seetdttu vOetaksegi jargnevalt vaatluse ala EL eelarvega seonduvad
kismused: kuidas toimub eelarve menetlemine EL-s? millissd on EL peamised
kuluallikad? kuidas finantseeritakse EL eelarvet? miks on EL edlarve maht piiratud?

EL eelarve ajalugu

EU asutamislepingus ndustusid liikmesriigid finantseerima Uhenduse vajadusi fikseeritud
suurusega sissemaksetega. Erinevalt , mis lubas Ulemametil kehtestada
makse, & olnud Uhenduse  omavahendite kehtestamise digust.  Uhise
pollumajanduspoliitika arenedes 60-ndatel aastatel sai liikmesriikidele selgeks, et ka
Euroopa majandustihendus vajab omavahendeid, et finantseerida Gihe suurenevaid kulutus
thenduse tasandil. Liigne sBltuvus liikmesriikidest ohustas Uhenduse tasandil
kujundatavaid poliitikaid. 1965.a liideti ingtitutsioonide (va. ESTU)
eelarved.

EL edarve gjaloo olulisim reform toimus 1970.a Luksemburgis. Sellega pandi alus EU
eclarvelisdle iseseisvusele omavahendite slisteemi loomise kaudu. Samuti  suurendati
vahesel mééral Euroopa Parlamendi digusi eelarvemenetluses, mis senini oli piirdunud vaid
konsultatsioonidigusega. NOukogule j&i aga siiski digus parlamendi muudatusettepanekud
tagas |ukata.

1975.a edlarvereformiga tosteti Parlamendi osatdhtsus selle ténasele tasemele. Suurenevate
eclarvepettuste avastamiseks otsustati luua eelarve sOltumatut auditeerimist teostav
mis alustas t66d 1977. a. Jargmine suurem eelarvereform seisab ees EL
idalaienemisega. Mdningad punktid sellest on méératletud juba ka Agenda 2000 raames
vastu voetud institutsioonidevahelise kokkuleppega. (vt. ka Agenda 2000 ja EL eelarve)
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Eelarve pohiprintsiibid

EL eelarve koostamise juriidiline alus on sitestatud EU asutamislepingu artiklites 268-280.
EL eelarve koostamisal |8htutakse jargmistest pohimbtetest.

Uhtsus — EL kulud ja tulud peavad olema kirjas iihes dokumendis. Uldises edarves ei
kajastu vaid Euroopa SOe- ja Terasellhenduse edlarve, mida finantseeritakse laenudest ja
Se- ja terasetootmise 16ivudest, Euroopa Arengufond, mida finantseeritakse lilkmesriikide
eclarvetest ning Euroopa Investeerimispank ja —fond, mis maandavad end sarnaselt
erasektori finantsinstitutsioonidele — pankadele, investeerimisfondidele jms.

Universaalsus — EL eelarves on kedatud siduda tulusid kindlate kuludega. Seega on EL-s
valistatud riiklike fiskaalpoliitikate puhul sageli rakendatav vahend, kus teatud maks,
naiteks kutuseaktsiis, seotakse konkreetsete kuludega, néiteks infrastruktuuri arendamisega.
Tulud ja kulud tuleb eelarves kajastada terviklikult, tassarveldamata. Nii & saa
administratiivsete kulude puhul maha arvestada to6tajate poolt makstud tulumaksu, vaid
see kagjastub eelarve tulude pooldl.

Seotus jooksva aastaga - eelarve koostatakse Uheks finantsaastaks, mis algab 1. jaanuaril
ja kestab 31. detsembrini. Samal gja kajastab edlarve siiski ka neid kohustusi, mis EL on
vOtnud mitmesastaste programmide raames ja mis Uletavad seega Uhe finantsaasta piiri.

Sellised kohustused lisatakse edlarvesse kui  eradised kohustusteks (commitment
appropriations), finantsaastal ettendhtud makseld nédidatakse eelarves kui eraldised
makseteks  (payment appropriations). Eraldised kohustusteks méadravad seega
mitmeaastaste programmide finantsraamid, eraldised makseteks sisaldavad aga summasid,
mida vOib edlarvest finantsaasta jooksul véja maksta.

Tasakaalu printsiip — EL eelarve tulud ja kulud peavad olema tasakaalus. Kui kulud siiski
Uletavad tulusid, e tohi tekkinud eelarvedefitsiiti finantseerida laenuga. Defitsiidi
tekkimisel on vimalik koostada negatiivne lissedlarve. Eelarve voib olla Uleédgiga,
sdlisa juhul kantakse Ulgjaék jargmise finantsaasta eelarvesse.

Kulutuste spetsiifilisuse printsiip - et hoida éra segadust ja hdlbustada kontrolli eglarve
téitmise Ule, peab igal eelarvesse sisseviidud kuluartiklil olema legaalne alus - EL
seadusandlik akt, mis annab diguse vastava kulutuse tegemiseks. Raha saab EL eelarvest
valja maksta vaid juhul, kui kuluartikkel on eelarvesse sisse planeeritud. Juhul, kui jooksval
eclarvesastal vOetakse vastu seadusakt, mis nbuab tdiendavaid kulutus, mida & ole
eelarvesse sisse planeeritud, e ole neid summasid véimalik vélja maksta.

Euro— aates 1. jaanuarist 1999 koostatakse EL eelarved eurodes. Enne 2000.a eelarvet oli
uhiseks arveldustihikuks ECU.
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EL eelarve menetlemine

EL eelarve menetlusega on seotud nii komigon kui ka ministrite nGukogu ja parlament.
Eedarve taitmist kontrollib Seega on tegemist protsessiga, milles osalevad
kdik olulisemad institutsioonid.

Eelarve menetlus saab alguse komigonist, kus koostatakse esialgne eelarve pojekt. Iga
Uhenduse institutsioon peab koostama jargmise aasta valjaminekute jaoks eelkalkulatsiooni
ja saatma selle komigonile hiljemalt 1. juuliks. Loomulikult sisaldab projekti algfaas
ingtitutsioonide mitteametlikku omavahelist diskussiooni nii nagu see toimub ka
riigieclarve menetlusprotsess puhul. Komigon koostab nendest eelkalkulatsioonidest
esidgse edarveprojekti, millele ta vdib lisada eelkakulatsioonidest koérvalekalduvaid
omapoolseid seisukohti. Eelarveprojekti saadab komisjon ministrite ndukogule hiljemalt
eclarveaastale eelneva aasta 1. septembriks. Sellega algab eelarve koostamine, milles
komigon enam e osale. NGukogu peab eelarveprojekti kvalifitseeritud hadlteenamusega
heaks kiitma ning edastama selle Euroopa Parlamendile esimeseks lugemiseks hiljemalt 5.
oktoobriks. Eelarveprojekti menetlus on kujundatud sujuvamaks nn
institutsioonidevaheliste kokkulepete (interinstitutsional agreement) abil. Nendes
kokkulepetes on kolmepool sete [dbirédkimiste tulemusena méératud EL eelarvepoliitilised
prioriteedid s.0. kulutuste maksmaalne suurus ja valdkonnad keskpikaks perioodiks,
enamasti viieks aastaks. Kui aga eelarveprojekti menetlemisel kerkivad Ules eriarvamused,
lahendakse need menetluse kéigus institutsioonidevaheliste |&birédkimistega.

Parlamendi padevus edarveprojekti muudatuste osas on méaaratud kulude liigiga. V abade
kulude osas vOib parlament teha muudatus, kohustusike kulude osas vad
muudatusettepanekuid. Kui muudatusi ega muudatusettepanekuid el tehta 45 paeva jooksul,
loetakse edlarve vastuvOetuks. Vastupidisel juhul edastatakse eelarveprojekt ndukogule.
Noukogu vOib parlamendi muudatusettepanekud heaks kiita voi tagasi |Ukata ning teha
omapoolseid parandusi parlamendi poolt tehtud muudatustesse. Segjuures on kohustuslike
kulude osas ndukogu otsus I0plik ning siin enam edasis muudatus teha el saa. Seejérel
saadetakse edlarveprojekt tagas parlamenti. Parlament voib ndukogu parandused vabade
kulude osas tagas |Ukata voi heaks kiita ning eelarve sellisena vastu vétta Kui parlament el
ole aga nbus kohustuslike kuludega, tuleb muudatuste tegemiseks kogu eelarve tagas
|Ukata. See téhendab aga, et eelarveprotsess algab otsast peale.

Parlamendi suurenenud roll peegeldab EL plldu vdhendada otsustusprotsessis valitsevat
demokraatia defitsiti, laiendades Euroopa kodanike esinduse voimu otsuste langetamisel.

EL eelarve finantseerimine

Euroopa Liidu eelarvet finantseeritakse 90% ulatusesomavahenditest (own ressources) st
Euroopa Liidul on oma sBltumatud ja selgelt defineeritud sissetulekuallikad nii, et
litkmesriigid maksavad Euroopa Liidule seda, mis seadusega ka EL -le kuulub. Seega el
sOltu EL sissetulekud enam litkmesriikide nn "armuandidest”. Selline slisteem el toimi aga
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EU algusest saadik. 1958 — 1970 toimus EU edlarve finantseerimine liikmesriikide otseste
maksetega n 0 'lilkkmemaksu' abil, mille suurus oli enamvéhem vastavuses liikmesriigi
majandusliku vdimsusega.

Omavahendite printsiibi kasutuselevott otsustati Luksemburgi tippkohtumisel 21.aprillil
1970. Slsteem joustus 1971. a ja asendas edlmise sisteemi taielikult ales 1980. a
Omavahendite slsteemi Uheks eesmargiks oli suurendada (henduse soltumatust
liikmesriikide maksetest. Esimesed omavahendid olid tollimaksud ja pdllumajanduslikud
[G6ivud (nn. traditsioonilised omavahendid - TOV), samuti ka Uhtlustatud VAT-i baasile
pohinev maks. TOV olid susteemi agusaastatel domineerivaks omavahendiks. VAT
vahendi kasutuselevétt lUkkus edas 1979. aastani, kuna oli probleeme VAT-i baas
Uhtlustamisega lilkmesriikides ja Uhtse VAT slisteemi sisseviimisega.

1975 - 1987 piirasd omavahenditest saadava tulu kasvu vahenevad TOV, kuna maailmas
jétkus uldine kaubanduse liberaliseerimine — tollimaksude aandamine ja kaotamine. Ka
VAT osa plsis ndrga mganduskasvu tottu madalal tasemel. Sama gjal tugevdas Uhendus
endis poliitikaalasid ning hdlmas uusi. Uhise pdllumajanduspoliitika kulud olid ka
kasvanud (le igasuguste ootuste, samuti kaasnesd kulud EL laienemisega
Uhendkuningriik shvardas Uhendusest véja astuda, kui tema edlarvelist koormust ei
véhendata. Kdik see viis EL eelarve sligavasse kriisi.

Esimene gutine lahendus pakuti vélja Fontainebleau tippkohtumisel 25- 26. juunil 1984,
kus suurendati VAT baseeruvat makset 1%-It 1,4%-le ja kehtestati korrektsioonimehhanism
Suurbritanniale. Kuid juba nende muutuste siseviimisel oli selge, et neist el piisa pingete
lahendamiseks. Seetfttu vOeti 1988.a ette fundamentaalsed reformid (Delors esimene
pakett), mis panid aluse téna kehtivale omavahendite siisteemile. Need reformid négid ette
uue ressursi, RKP-| baseeruva vahendi sisseviimise ning EL omavahendite tlempiiri
kehtestamise, mida v6ib nduda EL poliitikate s o EL eelarve finantseerimisel. 1988.a oli
selleks 1,15% EU RKP-st, mis aastaks 1992 pidi suurenema 1,20%-ni. Ndukogu piiras ka
VAT ressurss, piirates VAT baas 55% liikmesriigi RKP-st. Reformid jétkusid Edinburghi
tippkohtumisel 1992.a, kus voeti vastu finantsperspektiiv 1993 — 1999. Selles tOsteti EL
edarve uUlempiir 1,27% EL RKP-st ning vOeti vastu otsus vdhendada VAT osa edlarve
finantseerimisel veelgi.

Omavahendite koostis ja ulatus médratakse kindlaks ndukogu otsusega Euroopa Uhenduse
omavahendite stisteemi kohta (Decision on the system of the European Communities own
ressources) enamasti viieks aastaks. Viimane selline otsus parineb 1994. aastast, uus otsus
on komigoni poolt juba vdja todtatud, kuid parlamendi ja ndukogu poolt vee heaks
kiitmata.

Tanapaeva koosneb omavahendite slisteem jargmistest osadest:
1. traditsioonilised omavahendid

2. VAT-l baseeruv omavahend

3. RKP-l baseeruv omavahend ehk heaolumaks

Traditsioonilised omavahendid koosnevad thise kaubanduspoliitika raames kolmandatelt
riikidelt saadavast tollimaksutulust ning pdllumajandus divudest. Viimaste hulka kuuluvad
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ka EL tootjate makstavad suhkru- ja glukoosiléivud. Traditsiooniliste omavahendite
kogumise ja administreerimise eest saavad lilkmesriigid tasu 10% kogutud summadest.

VAT-ressursi arvutamise aluseks on ndukogu poolt kehtestatud teoreetiline VAT-
maksubaas, mis on identne kdikidele riikidele. Teoreetilise baas pohjal arvutatakse
liikmesriigile kohustuslik VAT makse vastavalt ndukogu poolt kehtestatud omavahenditeks
makstavale VAT-i maarale. Aastal 2000 on see kohustudik méér 1% VAT-i Uhtlustatud
baasist.

Heaolumaks ehk neljas ressurss pohineb liikmesriikide RKP-I . Tema Ulesanne on katta
link Ulgdénud edlarvetulude laekumise ja eelarvekulude vahel, mistottu selle ressurs
suurus on aastate |Gikes varieeruv.

Peale omavahendite on EL eelarvel ka muid tulusid, mis tulenevad spetsiifilistest tGhenduse
korraldustest. Siia kuuluvad néiteks trahvid, institutsioonide tegevusest tulenevad tulud,
EEA-ga seotud maksed, institutsioonide t66tajate tulumaksud, laenutulud jms.

EL eelarve kulud

Eelarve kulud jaotatakse Uldiselt kaheks: kohustuslikud (compulsory) ja vabad (non-
compulsory) kulud. Kohustuslikud on kulud, mis tulenevad otseselt EL lepingust voi
sellega seonduvatest Gigusaktidest. Siia kuuluvad eelkdige Uhise pdlumaanduspoliitika
raames tehtavad valjamaksed, aga ka rahvusvaheliste kokkulepetega voetud kohustused.
Vabad kulud on kdik Ulg&anud kulud, mis & ole kohustuslikud. Siin on peamine
kuluartikkel struktuurivaherdid, aga ka EL poliitikad s h kultuuri-, noorsoo- ja
informatsioonipoliitika, tarbijakaitse, energia- ja aatomienergiapoliitika, keskkonnakaitse,
toostuspoliitika, tehnoloogiline innovatsioon, koost6d arengumaadega jms. EL eelarve
tervikuna on integratsiooni slivenedes aasta aastalt kasvanud, kuid ka kulutuste struktuur e
ole pusinud stabiilsena. EL reformidega seoses on kohustuslike kulude osa, mis 70-ndatel
ulatus 75%-ni eelarvest, pidevalt kahanenud ning vabade kulude osa kasvanud.

Tanaseks moodustavad kohustuslikud kulud ca 45-50% eelarvemahust.

© Kéesolev Oppematerjal on kaitstud autoridigusega. Kopeerimine lubatud ainult
Oppeeesmargil ja koos autorite nimede aval damisega.



10

Struktuuripoliitika
35,26%

EL poliitikad
6,06%

Vélistegevus
<)/ 5,06%

Kompensatsioonid
0,12%

UPP
48,25% Administratsioon
5,25%

EL eelarve kulud aastal 2000

Agenda 2000 ja EL eelarve

Agenda 2000 finantsreformide eesmérgiks on tagada EL vdimelisus seista vastu
laienemisega kaasnevale finantssurvele, aga ka Uhenduse poliitikate edasise arengu
finantseerimisele. Seega mdjutab Agenda 2000 eelkdige EL eelarve kulutuste poolt. Selge
on see, et oodatav Uhinemine esitab EL eelarvele ja kogu finantseerimisstisteemile tGsise
vdjakutse. Eelkdige on kiisimus selles, et Ukski liikmesriik e soovi Uhinemise kulusid enda
kanda vétta. Uute liikmesriikide puhul on tegemist selgelt EL liikmesriikidega vorreldes
magjanduslikus arengus mahgdanud riikidega, tulevase EL edarvelise abi
dirdepiirkondadega. Seega tuleb liikmesriikidel tdsiselt kaaluda nii  tulevase
eclarvepoliitika tulude kui ka kulude poolt.

Tuludega seonduv reform tegeleb eelkbige VAT baseeruva ja heaolumaksuga, kuna
traditsiooniline omavahendite osakaal on eelarves jatkuvalt kahanenud ja voib arvata, et ka
edasine laienemine siin midagi e muuda. EL sooviks on muuta maksed EL eelarvesse
sOltuvaks riigi mgjanduslikust voimsusest. See eedldab VAT maksete kahanemist ja SKP
maksete suurenemist. Samuti vOib oodata, et jargmise eelarveplaani, s o aastal 2006 algava
eclarveplaani korral pakutakse eeldatavalt vélja ka moningaid uusi EL eelarvelis tulusid,
mis oleks liikmesriikide vahel diglaselt jaotunud (aga need e pruugi olla maanduslikust
arengust soltuvad — néiteks saastemaks voi keskkonnamaks).

Hetkel viimane ingtitutsioonidevaheline kokkulepe, mis voeti 16plikult vastu aastal 1999 ja

mille Uheks osaks on ka uus finantsperspektiiv, kehtestab raamistiku edasisteks EL
eelarvelisteks kulutusteks, fikseerides peamiste kulutuste mééra aastani 2006.

Kulutuste hulk e saa loomulikult Uletada omavahenditega kogutud vahendeid. Samas lepiti
kokku, et omavahendite hulk e tohi ka edaspidi Uletada 1,27% riikide RKP-st. Seega tuleb
eclarve dluviimisel potrata pohirdhk sdastlikkusele ja efektiivsele mgjandamisele. Siiski,
kulutuste puhul e ole see lagi veel saavutatud ja reaalsus on tugevalt alpool 1,27% -
SOltuvalt aastast 1,13% - 1,19%. Kogukohustuste hulk langeb 92,03 miljardilt 2000.a 90,66
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miljardile aastal 2006. Vastavad piirid maksete suhtes on 89,6 miljardit mdlemaks aastaks,
kuid prognoositava majanduskasvu taustal téhendab see RKP suhtes \éhenemist 1,13%-It
0,97%-le. Kulutuste hoidmine sellisel tasemele on tingitud just EL laienemisest tulenevate
kulutuste katmise voimalikuksmuutmisest, tegemist on ettevaatusabinGuga, mis lubaks
toime tulla uute liikmesriikidega kaasneva eelarvelise survega. EL eelarve edasine areng
sOltub suuresti |&biviidavatest reformidest ja uute liikmesriikide arvust.
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Siseturg
Gert Antsu, Katrin Olenko, Viljar Veebel

“Uhenduse uilesanne on siseturu ning majandus- ja rahaliidu loomise kaudu edendada
maj andustegevuse harmoonilist, tasakaalustatud ja saastvat arengut.”
EU asutamisleping, artikkel 2

EL majanduspoliitika alustalaks ning pohieesmérgiks on Uhtsetel reeglitel toimiva EL
siseturu loomine. See e ole aga Uhekordne poaliitiline aktsioon vaid pikk ja aegandudev
kohandumisprotsess. Esimesed sammud eesmargi suunas astuti juba 1958.a. EMU
loomisega. Esialgu keskenduti kill vaid tolliliidu rajamisele st eemargiks sai litkmesriikide
omavaheliste tollide kaotamine ja Uhiste tollimaksude kehtestamine kolmandate riikide
suhtes.

Tolliliidu  jérk-jarguliseks loomiseks kehtestati 12 aastane  Uleminekuperiood.
ToOstustoodete osas suudeti  omavahelised tollimaksud kaotada ja Uhisele
vdliskaubanduspoliitikale tGle minna 1. juuliks 1969.a. Pollumagandustoodete osas oli
protsess veidi aegandudvam. Paraku ilmnes aga tolliliidu kehtestamise tulemusena, et
liikmesriigid e loobu nii kergelt voimalusest omariigi tootjaid kaitsta. Levima hakkasid nn
mittetariifsed kaubandustokked ehk nahtamatud kaubandusbarjéérid - kaupade omavahelist
vaba liikumist takistasid rahvuslikud méarused, reeglid, maksud, mis asendasid tollimakse
japiirasid liikmesriikide vahelist kaubandust.

1970. aastate mgjanduslanguse survel need protsessid vBimendusid, mis t6i kaasa olulise
omavahelise kauplemise pidurdumise. Iga osaline Uritas kaitsta oma tootjaid ja to6jduturgu,
kehtestades turu sulgemiseks tolliliidu lepinguga lubatud piiranguid. Koikvoimalikest
kaubavahetuse piirangutest vaba turg tundus véga kauge eemargina.

1980. aastatel maanduslik olukord paranes ja see t6i kaasa riikide suurema huvi ka
maandudiku integratsiooni vastu, oluline mdju oli protsessile ka 1985.a ametisse
nimetatud integratsioonimeelsel komisjonil eesotsas J. Delors'iga. Lisaks oli edusamme
tehtud ka rahapoliitikas ning uute liitumiste tulemusel oli liidu tarbijaskond kasvanud 320
miljoni elanikuni. Kdik see gjendas komigoni védja t6otama meetmeid, mille alusel oleks
voimalik tagada thisturu loomise I6puleviimine. 1985.a avaldas komigon Vage Raamatu
siseturu loomise kohta ja pohjaliku tegevusprogrammi selleni jdudmiseks, mis sisaldas 282
abindud.

1986.a vOeti eelneva arengu tulemusena vastu , millega fikseeriti siseturu
loomine alates 1. jaanuarist 1993 ja asuti vahet tegema endise Uhisturu ja tulevase siseturu
vahel. Siseturg tdhendas segjuures neljal vabadusel pdhinevat Uhtset majandusruumi, kus
puuduksid tokked kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vabal liikumisel. Sétestati ka

kasutamine siseturu kisimustes, mis reaaselt téhendab
komigoni rolli suurenemist ja liikmesriikidelt antud
vetodiguse mitte rakendamist siseturualases seadusandluses.
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Majandusliku integratsiooni siivenemine jétkus ka 1993.a joustunud
, kus tdpsustati siseturu toimimist ning seati uueks eesmargiks majandus- ja
rahaliidu loomine.

Siseturu alase seadusandluse menetlemine

Siseturgu  reguleerivad  Oigusaktid  vOetakse nbukogus vastu  kvalifitseeritud
hddleenamusega, mis muudab otsustusprotsesst tunduvalt efektiivsemaks ja vahem
soltuvaks rahvudlikest huvidest. Konsensus on aga siiani vagaik isikute vaba fikumise ja
kaudsete maksude thtlustamise kiisimustes.

Euroopa Parlamendi roll on siseturu alases seadusoomes kasutatavate koostoo- ja
kaasotsustusmenetluse kasutamise tottu  dlioluline- parlament voib  absoluutse
h&édteenamusega tagas lUkata nbukogu kvalifitseeritud hd&lteenamusega vastu voetud
Oigusakti. Kui menetlemine parlamendis toimub l|&htuvalt saab
ndukogu selle Uheh&élselt ka parlamendi vastuseisu korral vastu vétta. Kui parlament on
otsusetegemisse kaasatud alusel, on parlamendi eitav otsus
[Gplik.

Siseturu aase seadusandluse arendamisel kasutatakse kaht teineteist téiendavat |&henemist.
Uhelt poolt lahtutakse on paljudes kilsimustes |ahtud 6igusaktide |ahendamise vajadusest ja
on kehtestatud Uhtsed standardid. Teisalt Uritatakse aga véltida tleliigset harmoniseerimist
ja thtlustatakse vaid minimaalselt vgjalik hulk seadusandlust tagamaks seni liikmesriikide
padevusalasse jaanud tarbijakaitse-, keskkonna-, ja tervishoiustandardite rakendamise,
kasutades vastastikuse tunnustamise pohimatet

Hoidmaks &a uus kaubandustokkeid ja soodustamaks vastastikkust tunnustamist on
liikmesriigid kohustatud teavitama komigoni kdigist tehniliste eeskirjade ja standardite
eelndudest (direktiiv 83/179/EMU).

Neli vabadust

Neli vabadust téhendab kaupede, teenuste, kapitali ja isikute vaba liikumise tagamist. See
pdhimdte on kehtestatud |&htuvalt majanduslikest vajadustest - ilma selleta poleks voimalik
tagada vordset konkurentsi erinevates liikmesriikides asuvate ettevotete vahel. Vaid juhul,
kui nii kaubad ja teenused, iskud kui ka kapital saavad vabalt liikuda, on véimalik
saavutada ressursside efektiivne paigutamine. Ressursside efektiivne kasutamine on aga
majanduse arenguks végagi oluline.
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Kaupade vaba liikumine

Kaupade vaba liikumise realiseerub kolme printsiibi rakendamisal.

1. Talliliit

EU lepingu artikkel 23 keelab impordi- ja eksporditollimaksud ja kGik samav&irse toimega
maksud liikmesriikide vahel ning naeb ette Ghise tollitariifi vastuvOtmise suhetes
kolmandate riikidega, luues seega ause tolliliidu moodustamiseks liikmesriikide vahel.
Kaubanduse piiramiseks on aga ka teis voimalus ja seetottu on vaalikud ka jargmised
pdhimatted.

2. Koguselised piirangud ja samavaér se toimega meetmed

Artikkel 28 keelab liikmesriikidevahelised koguselised impordipiirangud ja koik
samavaarse toimega meetmed. Kui koguseliste impordipiirangute all mdistetakse eelkdige
impordikvoote, siis samavadrse toimega meetmete defineerimiseks kasutatakse Euroopa
Kohtu Dassonville'i kohtulahendit (1974). Antud juhtumis ndudis Belgia seadusandlus
importoorilt Soti viski kohta paritolu sertifikaati. Kuna aga viski oli ostetud prantsuse
vahendgjalt, siis selline sertifikaat puudus. Euroopa Kohus leidis, et sellise nGude esitamine
juba vabas ringluses olevale kaubae toimib kogusdlise impordipiiranguga samavédrse
toimega meetmena. Segjuures defineeris kohus samavédrse toimega meetmetena koiki
meetmeid, mis Uhel vOi teisel moel, otseselt voi kaudselt takistavad voi voivad takistada
Uhendusesisest kaubandust.

Komigon andis omapoolse tdlgenduse nn mittetariifsetele kaubanduspiirangutele (non-
tariff barriers) Valges raamatus, Vastavat sdlele jagunevad mittetariifse
kaubanduspiirangud:
1) fldsilised tokked
2) tehnilised tokked
3) fiskaalsedtokked

Fuusilised tokked takistavad kaupade litkumist fltsiliste piirangute seadmisega. Sellisteks
toketeks vdivad néiteks olla tollikontrollid, mille piiratud 18bilaskevBime takistab kaupade
liikumist. Taoliste piirangutena on kvalifitseeritavad ka riiklikud maanteetranspordi
litsentsid, mille puudumine sunnib eksportodri VBi importdori vedajat vahetama, samuti
erinev tollikorraldus Uhenduse vélispiiridel. Valge Raamat nagi ette kdige nende meetmete
kaotamist, st Uhenduse sisestelt kaubateedelt tuli kaotada piirikontrollid, maanteetranspordi
litsentsid tuli teha Ule-euroopalisteks ning nahti ette kontrollimeetmete Uhtlustamine
thenduse vélispiiridel kolmandate riikide kaupade suhtes.

Tanaseks on kaotatud on transiidi saatekirja ndue ja loodud Uhenduse siseste andmete
kogumise siisteem. Veterinaar- ja sdidukite tehniline kontroll on piiridelt viidud péritolu-
vOi sihtkohta. Selle tulemusena on kaupade liikumine siseturul oluliselt lihtsustunud.

Tehnilised tokked takistavad kaupade liikumist kaupadele esitatavate erinevate nuete ja
standardite kaudu. Riik kehtestab kaubale sellised nduded, mida téidab vaid kodumaine
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tootja voi moni Uksik kaubanduspartner. Kauba vastavusse viimine standarditele nduab aga
suuri investeeringuid ja kulutusi, mis muudab impordiplaanid mdtetuks. Samuti voib
riigitellimuste puhul riik seada esitatavatele pakkumistele kehtestada nduded, mida
suudavad téita vaid kodumaised ettevotted. Et sellist olukorda vélistada, nagi Valge Raamat
ette EL standardite Uhtlustamise, rahvudlike tervisekaitse ja péritolu sertifikaatide
vastastikkune tunnustamine ning diskrimineerivate avaliku sektori tellimuste keelustamise.

Fiskaalsed piirangud tekivad lisandvédrtus- (VAT) ja aktsiismaksu erinevustest
liikmesriikides. ELis levinud nn ghtriigi pohimbte sdtestab, et kaubad kuuluvad
maksustamisele riigis, kus neid tarbitakse. Niisiis saab eksportt6or tasutud VATI ja
aktsiissimaksu tagasi, kuna neid peab tasuma importija riigis médrade alusel, mis sea
kehtivad kodumaistele kaupadele. Selline protsess ei halva konkurentsi liikmesriikide
vahel, kuna vdistatakse, et madalama VAT-i ja aktsismaksuga riigi kaup saab kdrgema
maksumaaraga riigis hinnaeelise madalamast maksumadrast. Paraku toob sihtriigi
pdhimbtte rakendamine kaasa vajaduse registreerida kdik piiri Uletanud kaubad ja seega
séilitada piirikontrolli, mis on vastuolus siseturu pohimotetega.

Valge raamat nagi ette maksustamise toimumise péritoluriigis, st riigis, kus kaup
toodetakse. Sihtriigis vOetakse seguures arvesse teistest liikmesriikides parit kaubalt
paritoluriigis juba voetud maksu ja maksustatakse kaubad vaeid sis, kui péritoluriigis on
VAT voi aktsiisimaks madalam. Kehtestati ka riiklike maksude piirmédrad ké&ibemaksule -
miinimummaér 15% ja soodustariif 5%, samuti kehtestati aktsiisimaksu miinimummaar
enamike aktsiismaksuga maksustavate kaupade osas.

EL liikmesriikide traditsioonid mitmesuguste kaupade seisukorda reguleerivate nouete
kehtestamisel on véga erinevad — nii armastavad sakdlased reguleerida kdikvoimalikke
valdkondi ning kehtestada standardeid ja reegleid, pohjamaalased asetavad rohu korgetele
tervishoiv- ja keskkonnastandarditele, 18unapoolsed liikmesriigid edlistavad aga
vOimalikult vahest reguleerimist. Seega on mdeldamatu igasuguste standardite kehtestamise
téielik keelustamine. Probleemi on vGimalik lahendada artiklis 28 sédtestatud erandite abil,
mis lubavad liikmesriigil kehtestada riiklikke standardeid, kui nbue on kehtestatud
- avaliku korra ja julgeoleku

kolbluse

inimeste, loomade voi taimede elu jatervise

kunstilise, @aoolise vOi arheoloogilise rahvusliku rikkuse voi toodus- ja

kaubandusomandi kaitseks.

Seqjuures  peavad eandile vastavad nbGuded olema proportsionaalsed ja
mittediskrimineerivad — st riik e tohi kehtestada rangemaid néudeid kui eesmérgi (olgu
see dis kasvOi inimete tervise kaitse) taitmiseks hadavaalik ning need nduded peavad
vordselt kehtima nii kodumaisele kui teistest liikmesriikidest périt kaupadele. Nende
pdhimotete jargmisel on Euroopa Kohus olnud erandite télgendamisel vagagi jarjekindel ja
el ole liikmesriikidel lasknud kehtestada ndudeid, mis oleks Ulaltooduga vastuolus.

© Kéesolev Oppematerjal on kaitstud autoridigusega. Kopeerimine lubatud ainult
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Seadusandluse Uhtlustamine

Oluline instrument siseturu toimimise tagamisel on liikmesriikide seadusandluse
Uhtlustamine, eriti standardite ja turustusmeetmete osas. Seadusandluse Uhtlustamise
juriidiline alus tuleneb EU lepingu artiklitest 94 ja 95, mis lubavad nukogul véja anda
Uhisturu rgjamist ja toimimist soodustavaid direktiive. Need direktiivid sdtestavad
miinimumnduded, millele ELis toodetud kaup v6i osutatud teenus peab vastama.
Direktiivist tulenevad Euroopa standardid tootatakse vélja Euroopa Standardikomitee
(European Committee for Sandardisation, CEN) ja FEuroopa Elektrotehnika
Standardikomitee (European Committee for Electrotechnical Standardisation, CENELEC)
poolt, mis koosnevad riiklike standardiseerimiskomiteede esindgjatest. Iga riigi vastavad
organid peavad toote standardile vastavust kinnitama (conformity assessment).
Liikmesriigid tunnustavad vastastikku taolise kinnitamise tulemus (siis pole vaa teises
liikmesriigis jalle otsast peale hakata).

Alates 1985. aastast vOetakse vastu nn uue ldhenemisviis direktiive, mis enam e Urita
Uhtlustada kdiki voimalikke norme, vaid piirdub ainult kdige olulisemate sétete
Uhtlustamisega (varem nn horisontaal ne 1dhenemisviis).

Kauba vastavus EL standardile annab diguse kanda EC maérgistust ja sellised kaubad
peavad loomulikult olema vabalt turustatavad kdikides liikmesriikides. Erandina lubatakse
liikmesriikidel siiski vaaduse korral kehtestada rangemaid ndudeid, kui standardites
sdtestatud, kuid see peab olema kooskdlastatud komigoniga. Standardite eesmérgiks on
lisaks riiklike regulatsioonierinevuste korvaldamisele tokestada kolmandate riikide
mittekvaliteetsete importkaupade turule pédsemist. Euroopa standardite kohaselt toodetud
kaubad peavad vastama liidu ingtitutsioonide poolt kehtestatud ohutusnfuetele, tagatud
peab olema kaitstuse korge tase. Kui kaup e vasta standardile, peab tootja selle ohutust
eraldi tbestama

Miks on standardeid Uldse vaja? Eespool kirjeldatud standardite slisteem e ole kindlasti
vélja moeldud ettevotjate kiusamiseks. Pigem vastupidi — ilma Uhtsete standarditeta ei
valitseks turul mitte kaos, vaid hoopis 15 erinevat standardit liikmesriikides. See tdhendaks,
et tootja peab viima ennast kurss nii Itadlias, Kreekas, lirimaal kui kdikides muudes
riikides kehtivate standarditega. Seejarel tuleks ka toodang kohandada erinevates riikides
kehtivatele standarditele, mis muudaks tootmise loomulikult méargatavalt kulukamaks.
Seetbttu on ettevdtjad Uhtsete standarditega vagagi rahul ja jargivad neid hoolikalt,
vagtamata selle, et see on téiesti vabatahtlik. Standardite jargmine voimaldab lisaks
tootmise ratsionaliseerimisele ka suurendada tottajate ohutust ning parandada tarbija- ja
keskkonnakaitse olukorda.

© Kéesolev Oppematerjal on kaitstud autoridigusega. Kopeerimine lubatud ainult
Oppeeesmargil ja koos autorite nimede aval damisega.



17

Vastastikuse tunnustam ise péhiméte

Vaatamata sellele, et ELis on kehtestatud tle 11 000 standardi, on Ulekaalus valdkonnad,
kus EL standardid puuduvad. Sellisel juhul reguleerib liikmesriikide kaubandust nn
vastastikuse tunnustamise pdhimdte (principle of mutual recognition). See on Uks siseturu
kesksemaid pohimétteid, kuna ta teeb vBimalikuks nelja vabaduse tagamise liikmesriikide
seadusandlust Uhtlustamata. Seega tugineb vastastikuse tunnustamise pdhimdte EL
toimimise Uldpdhimotetel — subsidiaar susel ning proportsionaal susel.

Vastastikuse tunnustamise péhimatte aluseks on Euroopa Kohtu 1974.a tehtud otsus Cassis
de Dijon’i kohtuagas. Cassis de Dijon’i juhtumis oli tegemist Saksamaa poolt
mustsostralikoorile kehtestatud alkoholi sisalduse miinimumndudega 25%. Paraku el
vastanud sellele ndudele Prantsusmaal toodetud likdor, mille alkoholisisaldus ulatus vaid
15-20%. Tulemuseks oli Saksamaa turu sulgemine prantsuse tootjale. Loomulikult jérgnes
ndude kehtestamisele ka selle vaidlustamine kohtus, kus Euroopa Kohus andis juhtumile
omapoolse tblgenduse. Vastavalt sellele e tohi liikmesriik takistada toote mudki, mida
mones teises liilkmesriigis juba seadudlikult turustatakse isegi sel juhul, kui see toode on
vamistatud teistsuguste tehniliste voi kvaliteedinduete alusel kui rakendatakse konkreetse
riigi oma toodangule. Seega kui toode on seadudlikult turustatav Uhes liikmesriigis, peab ta
seda olema ka teistes liikmesriikides. Vastastikuse tunnustamise pohimattest vdib teha
erandeid vaid vaga rangelt piiritletud juhtudel, kui ohtu satub inimeste tervis, tarbijakaitse
vOI keskkonnaohutus.

Kuigi vastastikuse tunnustamise pdhimdte kutsuti ellu kaupade vaba liikumise tagamiseks,
rakendatakse seda analoogiliselt ka teiste vabaduste puhul — teenused, isikute ja kapitali
vaba litkumine.

Vaatamata sellele, et kaupade vaba liikumine on olnud kdige sligavamalt ja kdige kauem
kasitletud vabadus, e ole ténaseni suudetud tagada téieliku kaupade liikumise vabadust.
Kindlat voib vaid véita, et tolliliit toimib. Samavaérse toimega meetmete puhul leidub
aga ka tanapéeval lilkmesriike, kes Uritavad seadustes puudusi leida ja nii omariigi tootjaid
kaitsta teistest liikmesriikidest tuleneva konkurentsisurve eest. Fiskaalsete tokete osas s.0
VAT ja aktsismaksude Uhtlustamisel on siiani véga véhe suudetud korda saata. Kuna
tegemist on riigitulusid otseselt puudutava kiissmusega (paljudes arenenud riikides on just
VAT riigieelarve peamine tulualikas), siis hoiavad riigid seda valdkonda kiivalt riiklikus
kompetentsis.

Kaubamargid

Oluliseks osaks (ihtsest turust on ka iihtne kaubamérkide registreerimise siisteem. Uhes
liikmesriigis registreeritud kaubamérk registreeritakse ka Alicantes (Portugal) asuvas
Euroopa Patendiametis. Taolised kaubamérgid kehtivad kiimme aastat ja on uuendatavad.
See annab ettevdtjale kindluse, et tema kaubaméark kehtib thtemoodi koéikjal Euroopa
Liidus ja hoiab &ra kulud, mis tekiks registreerimise vajadusega kdikides litkmesriikides.

© Kéesolev Oppematerjal on kaitstud autoridigusega. Kopeerimine lubatud ainult
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Riigihanked

Riigihanked moodustavad 15 % riigi majandustegevusest. Seetdttu oleks ebadiglane, kui
Uhtsed reeglid ja avatud konkurents e laieneks ka sellele valdkonnale. 1980. aastate |6pus
teostasid vaid 2 % riigihangetest teiste lilkmesriikide ettevotted. Monedes valdkondades
nagu nt aeronautika koosnebki kogu tegevus avaliku sektori ostudest. Eriti oluline oli
riigihangete avamine tehnoloogiamahukates sektorites, kus konkurents oli turgude suletuse
tottu vaksem — suletuse jétkamise tagagjarjeks oleks olnud Uhenduse suurepérane
konkurentsiviime traditsioonilistes tarbekaupade sektorites tehnoloogiamahukate sektorite
arvelt.

Uhtse turu IGpuleviimisega said kdik liikmesriikide ettevétted Giguse osaleda kdikidel
riigihanke konkurssidel EL liikmesriikides. Kdik konkursid alates teatud maksumusest
tuleb avaldada Euroopa Unenduste Teatgjas. Maksumuse piirmagraks on 200 000 eurot.
Avalike teenuste puhul nagu vesi, elekter, transport on kaupade ostmisel piirmaaraks 400
000 eurot (telekommunikatsioonide sektoris 600 000), teenuste puhul 5 miljonit eurot.

Naiteid kaupade vaba liikumisega seotud kohtuasjadest

Kolblus

Henn vs Darby, 1979

Uhendkuningriik keelas pornograafilise kirjanduse impordi Taanist, véitega, et see avaldab
amoraalset mdju Suurbritannia kodanikele. Kohus jéttis nGude jousse, kuna Suurbritannias
oli sseriik likult vastava kirjanduse trikkimine ja levitamine samuti keelatud.

Inimeste loomade ja taimede tervise kaitse

Saksa 0Olle puhtusenduded

Saksamaa standardite kohaselt (1516. aastast kehtiv seadus “Reinheitsgebot”) kéb dlle
nimetuse alla vaid jook, mis on pruulitud veest, humalast, linnastest ega sisalda mingeid
séilitus-, vérvi-, ega I6hnaaineid. Viimaste olemasolul e tohi antud jooki Glle nimetuse ja
standardite all riiki vedada ega turustada. Euroopa Kohus leidis 1987.a, et antud piirangu
ndol on selgelt tegemist vaba konkurents ja tarbijate huvide piiramisega (EU art 30).
Kuivord mujal Euroopas lisaainetega olut turustatakse, tuleb seda lubada ka Saksamaal.
Tarbijate tervisele viitamine pole objektiivne, sest viimased on Uhelt poolt informeeritud
mida Uks vOi teine Olu sisaldab ja teisdt vastutusvGimelised andmaks endade aru
voimalikest tagajérgedest.

Piim
Sarnane kaasus parineb aastast 1989, ainult seda puhku oli arutluse al piim. Saksa
tervishoiustandardite kohaselt oli tehispiima milk keelatud, kuid Euroopa Kohtu

(11.5.1989) otsusega leiti see olevat vastuolus kaupade vaba litkumise pdhimdttega.
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Prantsuse kalkunid ehk Newcastle'i tobi, 1982

Uhendkuningriik kehtestas vahetult enne joule Prantsuse kalkunitele (sh ka kilmutatud)
impordilitsentss ndude. Litsents sai vaid see importor, kes tdestas, et kalkunid e olnud
nakatatud Newcastle' tbvega, mis sel gal oli mandri Euroopas levinud. Kohus leidis, et
tegemist on ebaproportsionaalse ndudega, kuna kilmuta