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Maksukorraldus Euroopa Liidus

Maksustamine on riigi sdltumatuse seisu-
kohast kesksel kohal, sest ilma tuluta ei saa
valitsusasutused tegutseda. See on majan-
duslik korraldusvahend, mida saab kasutada
tarbimise majutamiseks, sadstmise suurenda-
miseks voi driihingute Ulesehituse kujunda-
miseks. Maksukorraldus on omane koikidele
likmesriikidele, kusjuures riiklike meetmete
maju voib avalduda mitte Uksnes riigisiseselt,
vaid ka naaberriikides. Euroopa Liidu Uhtsel
turul peavad liikmesriigid tegema maksu-
korralduse vallas koostédd, mitte aga likuma
erinevates suundades.

Siseturu rajamiseks on vaja voimalikult
neutraalset tarbimismaksude ststeemi. Kui
Uhest liilkmesriigist teise veetavatelt kau-
padelt tagastatavad maksud on tegelikult
makstud summadest suuremad, toimivad
need ekspordisubsiidiumina. Seetéttu on
Uhendus votnud kasutusele kaibemaksu,
mille maar selle kehtestamise ajal jaeti
liikmesriikide otsustada.

Kui siseturg sai tegelikkuseks ja tarbijad said
[6puks osta kaupu sellest likmesriigist, kust
nad soovisid, et viia need koju piiridel
peatumata, kippusid mitmesuguste kaupade
maksumadarade erinevused ettevotlust
Umber suunama, millest tulenev tootmise
ja turustuse moondumine voib anda Uhis-
konnale ulatuslikke tagasilooke.

Otseste maksude kooskdlastamist ei peetud
alguses vajalikuks. Kuid ilmnes, et ménikord

valivad inimesed elamiseks ja toGtamiseks
sellise riigi, kus tuleb maksta véhem makse,
vOi otsivad arithingud mooduseid oma
maksukoormuse vahendamiseks. Koik see
viib selleni, et liikmesriigid hakkavad oma-
vahel maksude osas voistlema.

Jargnevalt kasitleme koiki neid kusimusi ja
vaatleme maksustamise 6iguslikku ja
majanduslikku tausta Euroopa Liidus nii liidu
enda kui ka siseriiklike pohimotete osas.
Pigem on rohk erinevate maksude ja maksu-
stisteemide uurimisel kui olemasolevate
maksumadrade ja maksutulu koguste
tutvustamisel.

Euroopa integratsiooniprotsessi edenedes
on euro kasutuselevottu silmas pidades vaja
uurida ja voib-olla ohjata 15 maksuststeemi
omavahelist toimimist. Samuti peavad
liikmesriigid tegema tha rohkem Uhiseid
otsuseid, et kohandada oma maksuststeemi
Uhiskonna muutuvatele vajadustele, milleks
on naiteks rahvastiku keskmise vanuse
suurenemine. See on Ulesanne, mis eeldab
riikidevahelist koostodd.

Kuigi Euroopa Liidu maksukorraldus voib
tulevikus seada uusi réhuasetusi, jadvad
selle kesksed pohimbtted samaks: tagada,
et Uhe liikmesriigi maksukorraldus ei
avaldaks teiste liikmesriikide omale soovi-
matut moju, ja kindlustada Ghismeetmete
abil Euroopa Liidu kodanike ja nende
esindajate soltumatus.



Maksukorraldus Euroopa Liidus

Maksukorraldus on riigi séltumatuse mark
ja riigi Uldise majanduspoliitika osa, mille
abil rahastatakse riiklikke kulutusi ja
jaotatakse Umber tulusid. Euroopa Liidus
vastutavad maksukorralduse eest peaasja-
likult likmesriigid, kes voivad osa Ulesandeid
delegeerida keskvoimu tasandilt piirkond-
likule voi kohalikule tasandile, séltuvalt riigi
pohiseaduslikust voi halduslikust Ules-
ehitusest.

Euroopa Liit etendab maksude ja sotsiaal-
kindlustusmaksete vallas tksnes abistavat
rolli. Liidu eesmark ei ole Uhtlustada siseriik-
likke kohustuslike maksude ja sotsiaal-
kindlustusmaksete ststeeme, vaid lihtsalt
tagada, et need sobiksid kokku nii omavahel
kui ka Euroopa Uhenduse asuta-mislepingu
eesmarkidega.

EU asutamislepingu artikli 269 kohaselt
tuleb Uhenduse eelarvet rahastada taielikult
omavahenditest, mille hulk séltub liikkmes-
riikide panusest.

Hetkel koosnevad omavahendid pdllu-
majandus- ja tollimaksudest, Uhtsetel alustel
arvutatavast kdibemaksutulust ja RKTI
pohinevatest vahenditest. Euroopa Liidul ei
ole digust makse kehtestada ega sisse
nouda.

Uhtse turu tingimustes on vaja hoolitseda
selle eest, et liikmesriikide maksumeetmed
ei takistaks kaupade, teenuste ja kapitali
vaba liilkumist ega moonutaks konkurentsi.
Maksude Uhtlustamise ja kooskolastamise
vallas on areng olnud UGsna aeglane, kuid
selle pdhjuseks on konealuste kisimuste
keerukus ja asjaolu, et EU asutamislepingu
asjakohased artiklid véimaldavad muudatusi
teha vaid Uhehaalselt.

Kohustuslike maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete liigid

¢ Otsesed maksud: neid tasub ja maksab maksumaksja ja nendeks on tulumaks,
ettevotte tulumaks, varamaks ja enamik kohalikke makse.

¢ Kaudsed maksud: neid voetakse tootmisel ja tarbimisel ning neid ei maksa neid
tasuvad “maksukohustuslased” (kaubandus- voi toostusettevotjad), kes tksnes
koguvad neid valitsuse nimel ja nduavad selle hinna osana sisse |6pptarbijalt, kes
seda tegelikult maksab (naiteks kdibemaks ja aktsiisimaks).

o Sotsiaalkindlustusmaksed: need on kohustuslikud maksud, mida

sotsiaalkindlustusorganisatsioonid koguvad haigus-, t66voimetus- voi tootushvitiste

maksmiseks, et teatud riski puhul sailiks to6tajal kindlustatud isiku sissetulek

(ravikindlustushtvitised, toetused, vanaduspensionid jne). Sotsiaalkindlustusmakseid

maksavad tootajad ja todandjad.



Kaudsed maksud

EU asutamislepingu artikkel 90 keelab
maksude osas sellise vahetegemise, mis
otseselt voi kaudselt annab kodumaistele
toodetele eelise teiste liikmesriikide toodete
ees. Asutamislepingu artikkel 93 nouab
kumuleeruva kaibemaksu, aktsiisimaksude
ja muude kaudse maksustamise vormide
Uhtlustamist. Esimese maksuna Uhtlustati
1977. aastal kdibemaks. 1992. aastal kohan-
dati seda uue Uhtse turu ndudmistele
Uheskoos aktsiisimaksudega, mis Uhtlustati
samal ajal. Need muutused Uhtlustasid
osaliselt kahesuguste kaudsete maksude
maadrasid ja toid kaasa siseriiklike ameti-
asutuste tihedama koostéd. Uhtne turg
toimib taielikult siiski Uksnes nendel aladel,
kus siseriiklike digusnormide thtlustamine
Uhenduse tasandil on I&pule viidud.

Otsesed maksud

Kaudsed maksud vajavad Uhtlustamist, sest
nad mojutavad kaupade vaba liikkumist ja
teenuste osutamise vabadust. Otseste
maksudega on teine lugu ja EU asutamis-
leping ei ndua otseselt nende Uhtlustamist.
Otsese maksustamise moningaid tahke ei
ole tegelikult vaja lldse Uhtlustada ega
kooskolastada ja selle voib jatta likmesriikide
otsustada kooskélas subsidiaarsuspohi-
mottega. Olukord on mdnevorra erinev
juhul, kui otsesed maksud méjutavad EU
asutamislepinguga ettendhtud nelja vaba-
dust (kaupade, isikute, teenuste ja kapitali

vaba liikumine) ning Uksikisikutele ja
arithingutele antud asutamisdigust.
Siseriiklik maksubigus peab olema nende
pohivabadustega kooskélas. Makse
kasitlevad Ghenduse digusaktid on samuti
vastu voetud laiemate satete pdhjal nagu
EU asutamislepingu artiklid 94 ja 308.

Sotsiaalkindlustusmaksed

Selle valdkonna oigusakte ei ole kavas
Uhtlustada. Sotsiaalkindlustusmaksed ei ole
maksususteemi kui sellise osad isegi siis, kui
need kujutavad endast siseriikliku diguse
(mis moénikord sisaldab tootajate ja
todandjate organisatsioonide vahelisi
kokkuleppeid) kohaseid kohustuslikke
makseid. Uhendus on keskendunud
siseriiklike stusteemide kooskdlastamisele
[maarus (EMU) nr 140/71] tagamaks, et
Uhenduse piires lilkuvad too6tajad ja
fausilisest isikust ettevotjad ei peaks
sotsiaalkindlustusmakseid kaks korda
maksma. Euroopa Uhenduste Kohus on
selle eesmargi saavutamiseks mitmel korral
télgendanud nimetatud maaruse neid
satteid, mis kasitlevad kohaldatavat 6igust.



Euroopa Uhenduste Kohtu roll

Noukogu jéustatud digusaktidele tuginevad
Euroopa Uhenduste Kohtu lahendid
selgitavad (ksikajalikumalt, kuidas EU
asutamislepingu artikli 90 kohast maksude
osas vahetegemise keeldu kohaldada, ja
maératlevad hulga téhtsaid moisteid, mis
sisalduvad maksudirektiivides.

Kaibemaksu kasitlevate Ghenduse digus-
normide pohimdisted (maksustamise ulatus
ja koht, maksustamisalus ja mahaarvamis-
Oigus) on madaratletud Uhist kdibemaksu-
sUsteemi kasitlevas ulatuslikus kohtuprak-
tikas.

Otsese maksustamise vallas on Euroopa
Uhenduste Kohtult taotletud otsuseid nende
asutamislepingu artiklite kohaldamise kohta,
mis kasitlevad t6djou vaba liikumist (EU
asutamislepingu artikkel 39), asutamisdigust
(EU asutamislepingu artikkel 43) ja teenuste
osutamise vabadust (EU asutamislepingu
artikkel 49) ja mis koik keelavad igasuguse
kodakondsusel pdhineva diskrimineerimise,
sealhulgas vahetegemise maksude osas.

Toohoive

Uhenduse tdohoivesuunised kannustavad
liikmesriike muutma oma maksuststeeme
t6okohasobralikumaks. 22. oktoobril 1999
vottis majandus- ja rahandusministrite
ndukogu vastu direktiivi 1999/85/EU, mis
lubas katseliselt kohaldada té6mahukate
teenuste suhtes vahendatud kaibemaksu-
madra. Samas vajavad maksusUsteemid
uldiselt pdhjalikku labivaatamist, et tagada
ennetava todhodivepoliitika edukus. Sellised
pikaajalised struktuurilised Umberkorral-
dused on mones liikmesriigis t6otusele juba
moju avaldanud.

Majandus- ja rahaliit

Majandus- ja rahaliidu dnnestumiseks
peavad liikkmesriigid lisaks eelarvenduete
tditmisele stvendama ja tugevdama
majanduspoliitika kooskdlastamist, eelkdige
maksustamise vallas. Noukogu iga-aastased
majanduspoliitika Gldsuunised sisaldavad
soovitusi seoses siseriiklike maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete mahu ja Ules-
ehitusega ning tha suurema vajadusega
likmesriikidevahelise kooskolastamise jarele.
MaksusUsteemid tuleb Ules ehitada nii, et
edendataks majanduskasvu, konkurent-
sivdimet ja t6ohoivet ning saadaks samas
piisavalt tulu sotsiaalhoolekandega seotud
kulude rahastamiseks. Kuigi eelarvenduete
tditmine on majandus- ja rahaliidu
seisukohalt hadavajalik, tuleb majandusliku
tasuvuse ja Uhiskondliku Ghtekuuluvuse
vahel saavutada tasakaal.



Keskkond

Maksude kasutamine keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks (“roheliste maksude”,
sUsinikdioksiidi-, séiduki- voi teeinfrast-
ruktuurimaksu ja maksusoodustuste abil)
on olnud keskseks kdneaineks juba 1990.
aastate algusest peale.

Tervishoid

Kaibemaks ja aktsiisimaksud moodustavad
suure osa tubaka ja alkoholi jaehinnast,
kusjuures maksumaarade kehtestamisel
vOetakse arvesse tervishoiu- ja tarbija-
kaitsepoliitikat, et vahendada selliste toodete
kuritarvitamist.

Rahvusvaheline konkurentsivéime

Ménda maksu, nagu kdibemaks, saab kinni
pidada ekspordi ajal, teisi makse arvestatakse
tootmiskuludelt ja seetottu mojutavad need
konkurentsivdimet. Seega voib maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete Ulesehitus
mojutada Euroopa majanduse konkurent-
sivoimet. Avaliku ja erasektori majandus-

raskuste ajal on osa liikmesriike suutnud
soodustavate maksumeetmete abil séilitada
investeerimise teadusuuringutesse ja arengu-
voimalustesse.

Maksukonkurents

Investeeringute paigutust, majandus-
tegevust, tookohti ja todtasusid kasitlevaid
otsuseid mojutavad liikkmesriikide maksu-
korralduse ja sotsiaalhoolekandeststeemide
vahelised erinevused. Liikuvuse suurenedes
ja maksustamisaluste erinevuse kasvades
saavad ettevotjad madratleda need
elemendid, mille pohjal neid maksustatakse
(maksustamisalused), ja leida vaikseima
maksuga riigi. Selline konkurents liilkmes-
riikide vahel surub maksude ja sotsiaal-
kindlustusmaksete maérasid allapoole, mis
vdib korraldamatuse puhul osutuda kahjuli-
kuks, sest vahendab maksusisteemide
oiglust ja Uldist tohusust.



Maksusiisteemide vahelised selliseid suuri kuluartikleid nagu haridus,

erinevused pensionid ja tervishoid, rahastab avalik voi

erasektor. Pensioni- voi tervishoiukulusid

) o voib nditeks osaliselt rahastada pigem

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed on turumajanduslike vahendite abil (rthma-

Euroopa majanduskorralduse lahutamatuks i gksikkindlus-tuskavad, pensionifondid
osaks. jne) kui riigieelarvest.

Uks peamisi asjaolusid, mis pdhjustab
erinevusi liikmesriikide maksude ja sotsiaal-
kindlustusmaksete kogumahus, on see, kas

Maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete jaotus maksustamisaluse
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Maksukorraldus Euroopa Liidus
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1997. aastal moodustasid kaudsed maksud
umbes 1 triljon eurot (13,8% Euroopa Liidu
SKTst). Nende tase kipub aastate 16ikes
enam-vahem samaks jaama, kuigi sise-
riiklikud maarad kdiguvad Euroopa keskmise
Umber.

Uks esimestest ihenduse tasandil voetud
maksuthtlustamismeetmetest oli seotud
kapitalisuurendustelt voetavate kaudsete
maksudega (direktiiv 69/335/EMU, viimati
muudetud direktiiviga 85/303/EMU).
Eesmargiks oli Uhtlustada kaudset maksu
(kapitalimaks), mida liikkmesriigid votsid
aridhingute kapitalisuurendustelt. Uhenduse
oigusnormidega holmatud tehingute hulka
kuuluvad aritihingute moodustamine (voi
Umberkujundamine), kapitali suurendamine,
aktsiate valjalaskmine ja tldiselt koik sellised

Kaudsed maksud protsendina SKTst (1997)
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tehingud, mis suurendavad ettevotte
kapitali.

1986. aastast on see olnud liikmesriikide
otsustada, kas kohaldada kapitalimaksu
kdnealuse direktiiviga holmatud tehingute
suhtes. Kui nad soovivad seda teha, tuleb
koikide tehingute suhtes kohaldada thtset
maksumadra, mis ei ole suurem kui 1%.
Moned tehingud, peaasjalikult drithingute
Uhinemine ja vara Uleandmine, on kapita-
limaksust automaatselt vabastatud. Kbik
muud maksud peale kapitalimaksu, nditeks
ariihingute registreerimise eest voetav maks,
mida ei kasitleta tasuna osutatud teenuse
eest, on keelatud.

Selle esimese meetme kehtestamise jarel
on Uhenduse pingutused Uhtlustamise vallas
keskendunud kahele tdhtsale maksule:
kaibemaksule ja aktsiisimaksule.

Kaibemaks
Aktsiisimaksud

Muud kaudsed maksud
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Allikas: maksustamise ja tollilidu peadirektoraadi hinnang eespool nimetatud Eurostati véljaande péhjal.



Kaibemaks

Kaibemaks kehtestati Euroopa Majandus-
Uhenduses 1970. aastal esimese ja teise
kaibemaksudirektiiviga ja see oli mdeldud
asendama tootmis- ja tarbimismakse, mida
likmesriigid olid seni kohaldanud. Nende
astmeliste maksude kuhjuv toime moodustas
kaubandustokke, eelkdige liikkmesriikide-
vahelise impordi ja ekspordi osas, sest
kaupade ja teenuste hinnas sisalduvat tapset
maksusummat oli raske arvutada. Kaibe-
maksu eeliseks on see, et toote hinnas sisal-
duv maks on igas tootmis- voi turustusjargus
selgelt naha. Kaudseks maksustamiseks valiti
just see vote, sest selle abil valditi astmeliste
maksude kuhjuvat toimet ja tagati soltumatu
maksustamine kauplemisel nii siseriiklikult
kui ka liikkmesriikide vahel ja samuti kaup-
lemisel kolmandate riikidega.

1970. aastal tehtud otsus eraldada thtsel
alusel arvutatud osa kaibemaksutulust
Uhenduse eelarve rahastamiseks (osa
Uhenduse “omavahenditest”) sillutas teed
kaibemaksu Uhtlustamisele. Kuues
kaibemaksudirektiiv (77/388/EMU) tagas
maksu kohaldamise samade tehingute
suhtes koikides liikkmesriikides, mislabi
moodustus Uhine alus Ghenduse rahas-
tamiseks, kujutades endast Uhist maksus-
tamisalust. Kuues direktiiv ei ole Uksnes
oigusnormide kogum, milles maaratletakse
tahtsad moisted Uhenduse tasandil, vaid
sellega pandi alus edasistele meetmetele,
millega pudti saavutada juba esimese
kaibemaksudirektiiviga seatud eesmarki ehk
kaotada maksupiirid.

Seda silmas pidades pakkus komisjon 1987.
aastal vélja varajase Ulemineku paritolu-
pohisele maksustamisele (s.t maksu sisse-
noéudmisele miugiriigis), mida toetas tasa-
arvestusstisteem, mis oli moeldud oluliste
tululiikumiste valtimiseks liikmesriikide vahel.
Suutmatus leppida kokku tasaarvestus-
ssteemis voi maarade Uhtlustamises muutis
kiire liikumise selles suunas siiski voimatuks.
Seet6ttu tdotati valja ajutine lahendus, mis
thendas endas péritolu- ja sihtkohapohise
maksustamise ja voimaldas kaotada
jarelevalve maksupiiridel. Kaupade vaba
liikumine Uhenduse piires tdhendas, et
likmesriikide-vahelist kaubandust ei saanud
enam kasitleda impordi voi ekspordina. Téanu

olemasolevale (Ulemineku-) sisteemile ei
kasitleta piiri Gletamist enam maksusta-
misjuhtumina, maksukohustus tekib
tehingutega, nagu siseriiklikes stisteemideski.

1993. aastast on teise liikmesriiki ldinud
eraisikud saanud kaupu voi teenuseid
isiklikuks kasutamiseks osta nii, et neid
maksustatakse samamoodi kui konealuse
likmesriigi kodanikke. Seejarel voivad nad
oma ostudega koju naasta, ilma et neid
uuesti maksustataks. Siiski on olemas paar
erandit:

— uute soidukite (mis on vahem kui kuus
kuud vanad voi mille labisoit on véhem kui
6000 kilomeetrit) ostmine teisest likmes-
riigist. See tehing maksustatakse sihtlikmes-
riigis kooskolas sealsete madrade ja
eeskirjadega. Soiduk tuleb registreerida ja
maksustada riigis, kus ostja alaliselt elab;

— teises liikkmesriigis asuva ariihingu posti-
muUk. Kui madja kohustub tellitud kauba
kohale vedama, vdetakse kaibemaks kas
ostja elukohariigi maara jargi voi midja
asukohariigi maara jargi, soltuvalt mudja
aastasest maugimahust sihtriigis.

Kuigi paritolupdhine maksustamine jaab
Uksikisikute puhul Ghise kaibemaksuststeemi
aluspdhimdtteks, sisaldas tleminekuststeem
aritihingute puhul paralleelselt ka mitme-
suguseid sihtkohapdhiseid maksustamisviise,
millega pulti tagada, et igas liikmesriigis
sissendutav kaibemaks peegeldaks sealset
tarbimismahtu. Ebakohad ilmnesid aga
kiiresti ning 1992. ja 1995. aastal voeti sus-
teemi tohustamiseks ja enamiku ilmsete
moonutuste kdrvaldamiseks vastu veel kaks
direktiivi. Siiski oli pohjalik lihtsustamine
voimatu, sest paritolu- ja sihtkohapéhine
maksustamiskord kehtisid kérvuti, thenduse
digusnorme ei kohaldatud Uhtselt ja
maarade erinevused olid liiga suured. Just
seetdttu on olemasolev kaibemaksusisteem
ettevotjatele koormav ja Uhtne turg siia-
maani teataval maaral killustunud.

Uhenduse igusnormide kohaselt on olemas
ka kaks alalist eriststeemi, Uks kasutatud
kaupadele, kunstiteostele, vanavarale ja
harrastusena kogutavatele esemetele ja
teine investeerimiseks ostetud kullale.



Uut Uhist kdibemaksusiisteemi kasitlev
tooprogramm, mille komisjon esitas
1996. aastal

Parast seda, kui ndukogu véttis vastu uuele
kaibemaksususteemile Gleminekuslsteemi,
pakkus komisjon 1996. aasta juulis valja
meetmekogumi, mida hakatakse rakendama
jark-jargult, et esmalt lahendada pdeva-
korralised kisimused ja seejarel likuda thise
paritolupdhise kaibemaksuststeemi poole.

— olema lihtne ja kaasaegne;

- tagama koikide tehingute vordse
kohtlemise Uhenduses;

— tagama tdhusa maksustamise ja
jarelevalve, et sdilitada kaibemaksutulu taset.

Kava keskendub kolmele Ghenduse
meetmevaldkonnale:

— Uhtne kohaldamine:

— kdibemaksu ajakohastamine;

— Uleminek péritolupdhisele maksustamisele.

Uleminekustisteemi parandamiseks ja thtse
turu vajaduste rahuldamiseks peab uus
kaibemaksuststeem:

— kaotama turu jagamise siseriiklikeks
maksupiirkondadeks;

Kédibemaksu pohijooned

Kaibemaks on uldine tarbimismaks, mis on vahetus vordelises seoses kaupade ja teenuste hinnaga. Seda
kogutakse osadena ehk igalt tehingult majanduslikus ahelas ja see on soltumatu.

e See on Uldine maks, mida kohaldatakse pohimétteliselt kogu majandustegevuse suhtes, mis on seotud
kaupade tootmise ja turustamise ning teenuste osutamisega.

e See on tarbimismaks, sest seda maksab I6pptarbija. See ei ole drithingutele kehtestatud maks.

¢ Seda voetakse protsendina hinnast, mis téhendab, et tegelik maksukoormus on ndhtav kéikides
tootmis- ja turustusjarkudes.

¢ Seda kogutakse osadena, mahaarvamiste ststeemi abil, kusjuures maksukohustuslased (s.o
kdibemaksukohustuslastena registreeritud ettevotted) saavad oma kdibemaksuvolgnevusest maha arvata
selle maksusumma, mis nad on maksnud muudele maksukohustuslastele oma majandustegevuseks
vajalike ostude eest. See mehhanism tagab maksu séltumatuse, hoolimata sellest, mitu tehingut tehakse.

Kaibemaksumaarad liikkmesriikides

Liikkmesriik Taiendavalt vahendatud maar Vahendatud mair Tavamaar Uleminekumaar

Belgia 1 6 21 12
Taani - - 25

Saksamaa - 7 16

Kreeka 4 8 18 -
Hispaania 4 7 16 =
Prantsusmaa 21 55 20,6 -
lirimaa 4 12,5 21 12,5
[taalia 4 10 20 -
Luksemburg 3 6 15 12
Madalmaad - 6 17,5 -
Austria - 10/12 20 -
Portugal - 5/12 17 -
Soome = 8/17 22 =
Rootsi = 6/12 25 =

Uhendkuningriik - 5 17,5 =

1. mai 1999. aasta seisuga (allikas: maksustamise ja tollilidu peadirektoraat).
Liikmesriikides, kes alguses kohaldasid mittevastavate kaupade suhtes vahendatud maara.



Mida tdhendab uus iihine
kdibemaksusiisteem
ettevotjatele?

Kujutlege Uiht tavalist nadalat Hispaanias asuva
tootja A elus. Lisaks mutgile Hispaanias mtib
A kaupa jaemuujale B Portugalis ja ostab

toorainet Itaalias asuvalt ettevotjalt C. A ptdab
siseneda ka Kreeka turule ja saadab teele oma
esindaja Xi. Kreekas tasub X majutus-, reisi-,

Hispaania

A B

mudb - ostab

Portugal

C Mr X

maksab

parandus- ja trikkimiskulud, millelt ta peab
maksma kaibemaksu nagu iga teine tarbija.

Praeguse kaibemaksuststeemi kohaselt:

* peab A veenduma, et B on
kaibemaksukohustuslane. Seejarel mutb A
kauba Ble kdibemaksuta ja esitab Hispaania
ametiasutustele deklaratsiooni. A peab

téendama, et kaubad on Hispaaniast tegelikult

valja viidud;

e A ostab Clt toorainet kaibemaksuta, kuid peab

kaibemaksu deklareerima ja maha arvama

Hispaanias kehtiva maara jargi (B teeb sama A

kdest ostetud kaupadega);

e X ei saa Kreekas kantud kulusid Hispaanias
oma tavalisel kaibemaksudeklaratsioonil maha

arvata, vaid peab kaheksanda

Selle eesmargi saavutamiseks tuleb labi
vaadata kdik valikuvéimalused ja erandid
(ajutised voi alalised), mida liikmesriikidel
lubatakse praegu kohaldada. Kaibemaksu
tuleb kohaldada thtselt ja jarjepidevalt ning
rakendada ja koguda téhusamalt, tihen-
dades selleks ametnikevahelist koostéod.

Komisjon on parast nime all SLIM (siseturu
digusnormide lihtsustamine) tuntud uuringut
pakkunud vélja hulga menetlusalaseid
parandusi ja lihtsustusi:

— kdibemaksu kogumisel suurem koost66
(vastastikune abi) liikkmesriikide vahel;

— praeguse tagastuskorra asendamine uue
mehhanismiga, mis véimaldab ettevotjatel
Uhenduse mis tahes kohas makstud kéibe-
maksu maha arvata oma liikkmesriigis;

— selle eeskirja tihistamine, mille kohaselt

kaibemaksu
kuludelt

Kreeka

ltaalia

kaibemaksudirektiivi alusel esitama eraldi taotluse
tagastuse saamiseks Kreekast.

Valjapakutud uue ststeemi kohaselt:

e kohaldab iga ettevotja kaibemaksu kohaliku
maadra jargi taiendavate vorminoueteta;

e arvab iga ettevotja Euroopa Liidu mis tahes
kohas makstud kdibemaksu maha oma tavalisel
kaibemaksudeklaratsioonil.

Uihenduse ettevétjad, kes teevad maksus-
tatavaid tehinguid nende asukohaks mitte-
olevas liikmesriigis, peavad madrama sinna
maksuesindaja;

— Uhtsete sidepunktide loomine igas likme-
sriigis, et aritihingutel oleks lihtsam regist-
reeruda, ja uute maksumenetluste kehtes-
tamine elektrooniliste arvete esitamiseks.

Vajadus ajakohastada kaibemaksu kasitlevaid
digusnorme pdhineb ka mitmesugustel
muutustel nagu erastamise edenemine,
kohtupraktika uuenemine ja infotehnoloogia
areng.

Naited kahest valdkonnast kujutavad
toimuvaid muutusi.



¢ Side

Konkurentsi moonutamise |16petamiseks
selles valdkonnas vottis ndukogu 1999.
aastal vastu eeskirjad, millega hakati Euroopa
Liidus maksustama liidu tarbijatele osuta-
tavaid teenuseid ja muudeti valjaspool
Euroopa Liitu olevatele tarbijatele osutatavad
teenused maksuvabaks.

¢ E-kaubandus

E-kaubandust kavatsetakse maksustada
soltumatult tavaparasest kaubandusest ja
kohaldada kaibemaksu tarbimiskohas, tehes
selleks teatavaid kohandusi. Elektroonilised
Ulekanded maksustatakse teenustena.

Samuti kavatsevad ametiasutused kasutada
rohkem elektroonilist arvete ja deklarat-
sioonide esitamist, et parandada maksu-
alaste digusnormide taitmist, ja innustada
maksumaksjaid samamoodi talitama.

e Edusammud 1996. aasta kava osas

1996. aastal valjapakutud jarkjargulise
|&henemisviisi rakendamine on osutunud
aarmiselt raskeks. Liikmesriigid on ndukogu
istungitel ettepanekute vastu vahe huvi tles
ndidanud, kusjuures GleminekusUsteemi
puhul ei soovinud nad néustuda kéaibe-
maksumaarade ja maksustruktuuri suurema

Uhtlustamisega, mis on l6pliku ststeemi
eelduseks.

Komisjon ei ole kull loobunud pikaajalisest
eesmargist ehk paritolupdhisest maksus-
tamisest, kuid kavatseb jargida praeguse
kaibemaksuststeemi lihtsustamisel, aja-
kohastamisel ja Ghtsemal kohaldamisel pohi-
nevat kava, mis on Uhendatud uue ldhe-
nemisviisiga ametnikevahelisele halduskoos-
toole.

Aktsiisimaksud

1. jaanuaril 1993, kui hakkas toimima thtne
turg, kehtestati Ghine aktsiisimaksude
slisteem. Seda kohaldatakse peaasjalikult
kolme tooteliigi suhtes: toddeldud tubakas,
alkoholjoogid ja mineraalélid. Liikkmesriigid
vdivad siiski jatkata nende toodete maksus-
tamist muude (Uhtlustamata) maksudega
(rohelised maksud) ja nduda teisi makse
nagu naiteks soidukite registreerimismaks
voi teemaks, 16ivud jne, tingimusel, et need
ei kujuta endast kumu-leeruvat kaibemaksu
ega kaubandustoket.



Pé6hijooned

Aktsiisimaksud on erimaksud, mida voetakse teatavatelt tarbekaupadelt nagu to¢deldud
tubakas, alkoholjoogid, mineraaldlid jne. Selle maarad on tavaliselt valjendatud summana
kaubauhiku kohta, kuigi ménikord kasutatakse selle asemel protsendiméadara vaartusest.

Aktsiisiga maksustatavate toodete valiku maaravad osaliselt rahva tervise, keskkonna ja
energiasaastuga seotud kaalutlused. Aktsiisimaksude maar erineb liikmesriigiti ja see on
oluliseks tuluallikaks, ulatudes Euroopa Liidus 1997. aastal Uhtekokku 248 miljardi euroni.

Aktsiisimaks Euroopa Liidu 15

liikmesriigis 1997. aastal
(tulude jaotus mahu jargi)

Nafta -
Tubakas
Alkohol
Allikas: maksustamise ja tollilidu
peadirektoraadi hinnang Muu

Eurostati statistika pohjal.

Uhenduse eeskirjad hélmavad:

— Uhtlustatud maksustruktuuri (toodete
maaratlused, mootuhikud, erandid);
— maksumdérasid; 1992. aastal kehtestas
noukogu likmesriikidele Ghised miinimum-
madrad (tehes hulga erandeid) ja jattis neile
teatava vabaduse aktsiisimaksumaarade
kehtestamisel, vottes samas asjakohaselt
arvesse rahvusvahelist keskkonda;

— aktsiisiga maksustatavate toodete likumist
likmesriikide vahel.

Maksustamisjuhtumiks on tavaliselt kaupade
tootmine voi nende import Ghendusse.
Uldjuhul peatatakse maksmine seni, kuni

kaubad esitatakse vabasse ringlusse lask-
miseks (s.o turustamiseks), tavaliselt kauba-
ndusahela ménes hilisemas jargus. See
reegel tagab, et aktsiisimaksu makstakse
alati selles likmesriigis ja sellele likmesriigile,
kus kaupu tarbitakse.

Teisisbnu, tavaliselt makstakse aktsiisimaksu
tootja voi hulgimudja juurest araviidud
kaupadelt alles parast ladustamist ja
edasisaatmist. Valjastpoolt Euroopa Liitu
sisseveetud kaubad véivad Euroopa Liidus
likuda maksude peatamise korra alusel seni,
kuni need lastakse ametlikult vabasse
ringlusse.



Kehtivatel siseriiklikel eeskirjadel pdhineva
Uhtlustatud korra eesmark on tagada, et
|6pptarbijale tarnitavaid tooteid ka tegelikult
maksustatakse. See kord holmab:

— maksuladude Uhendatud ststeemi selliste
kaupade ladustamiseks ja veoks, millelt
voetavad maksud on peatatud;

— siseriiklike ametiasutuste volitatud
laopidajaid, kes vastutavad maksude
maksmise eest ja peavad esitama rahalise
tagatise;

— ametlikku laoarvestust, mida peavad
laopidajad;

— kaubaga kaasasolevat haldusdokumenti,
mille koostab kaubasaatja.

Juhuostude suhtes kehtivad paindlikumad
eeskirjad. Teise liikmesriiki minevad Uksik-
isikud saavad isiklikuks tarbeks osta piira-
matus koguses tooteid, millelt on aktsiis
juba makstud; kaubanduslikul otstarbel
ostmise (vOi postimtigi) korral tuleb aktsiisi-
maksu maksta siiski sihtriigis.

Energiatooted

1992. aasta juunis Rio de Janeiros toimunud
URO keskkonna- ja arengukonverentsil
(“maakera tippkohtumine”) leiti, et kasvu-
hoonegaaside véhendamiseks on vaja Ule-
maailmset kava, mis hélmab majanduslike
vahendite kasutamist. Sel ajal oli komisjon
valja pakkunud uue Ghtlustatud susiniku-
ja energiamaksu, mille eesmark oli muuta
sUsinikdioksiidiheitmete tase Uhenduses
keskmise ajavahemiku jooksul pusivaks.

Kuid isegi parast ettepaneku muutmist oldi
sellele jarjekindlalt vastu, mispeale majandus-
ja rahandusministrite ndukogu, maoistes,
et Uksmeelsele kokkuleppele on voimatu
jouda, palus komisjonil esitada uus ette-
panek, mis pdhineks praegusel mineraaldlide
aktsiisimaksu susteemil.

Uues ettepanekus [COM(97)30] véljen-
datakse kull muret keskkonna parast, kuid
sisuliselt koostati see siseturu nduetekohase
toimimise tagamiseks. Ettepaneku mote on
laiendada Uhenduses mineraaldlidele
kehtivat aktsiisimaksuststeemi nii, et see
holmaks maagaasi, sutt ja elektrit,
suurendades sel eesmargil mineraaldlide
miinimummaksumadra ja kehtestades miini-
mummadrad teistele nimetatud toodetele.
Samas vdhendatakse t66jdumakse, et saili-
tada senine maksukoormus.

Konealune ettepanek on osa kooskélastatud
kavast, millega pultakse saavutada ees-
margid, mis seati 1997. aastal Kyotos toimu-
nud URQ ilmastiku muutumise konverentsil,
kus Uhendus kohustus aastatel 2008-2012
vahendama kasvuhoonegaase 8% vorreldes
1990. aasta tasemetega.



Maksupettused

Maksupettused valmistavad Ghenduses Giha
enam muret. Likmesriikidelt osa maksutulu
aravétmine on suurendanud tootajate
maksukoormat. Meetmed pettuste vastu
voitlemiseks moodustavad ténapaeval osa
Uhenduse Uldisest maksukorraldusest ning
kdibemaksu ja aktsiisimaksude osas on
tehtud juba hulk algatusi.

Eesmark on edendada tihedamat koostéod
liilkmesriikide ametiasutuste vahel ja
koolitada riigiametnikke, et tutvustada neile
erinevaid pettuseliike ning arendada riski-
anallusil pohinevaid ennetus-, avastamis-
ja uurimisvotteid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega
888/98/EU seati sisse mitmeaastane ihen-
duse tegevuskava (Fiscalis), et parandada
kaudse maksustamise stisteemide toimimist
Uhtsel turul. Kavaga pudtakse aidata likmes-
riikidel tagada, et koik Euroopa Liidu amet-
nikud oleksid kursis Uhenduse digusega,
kindlustada laiahaardeline ja tohus koostoo
likmesriikide ning likmesriikide ja komisjoni
vahel ning parandada haldustoiminguid.

Rahvusvahelised kadibemaksupettused, eel-
koige Euroopa Liidu piires mudmise ja tarni-
mise puhul, on péhjustanud suuri tulukao-
tusi. Pettused moonutavad seaduslikku
kaubandust ja ametlikke t6ohoivenumbreid
ning 6dnestavad usaldust Uhtse turu vastu.
Siseriiklikud ametiasutused ja komisjon
peavad tegema koostddd ja vahetama roh-
kem teavet, et pettusi tdhusamalt tuvastada

ja nende vastu voidelda. Samuti on vaja
paremini kooskolastada ihenduse tasandil
toimuvat tegevust.

Tubaka- ja alkoholipettused on muutunud
vaga ulatuslikuks, jattes likkmesriigid ja
Ghenduse 1996. aastal ilma umbes 4,8
miljardist eurost (aktsiisimaks, kaibemaks ja
tollimaksud). Rihm kérgemaid ametnikke
uuris seda kusimust, kasitledes Gheskoos
nii tolli- ja aktsiisimakse kui ka kaibemaksu.
Selle rithma t66 pohjal kiitis majandus- ja
rahandusministrite ndukogu 19. mail 1998
heaks kooskolastatud vastumeetmed, mis
hélmavad:

— aktsiisiga maksustatavate toodete likumist
ja jarelevalvet kasitleva arvutististeemi teosta-
tavusuuringut;

— eelteatamisststeemi, et parandada kau-
pade liikumise jalgimist;

— laopidajatele tegevuslubade andmist voi
tUhistamist ja tollilaos olevate kaupade ule-
vaatamist kasitleva tegevusjuhendi koos-
tamist;

— kokkulepete s6Imimist liikmesriikide ja
ettevotjate vahel, et parandada koostéod
ja saada teavet, mis holbustaks ebatavaliste
vdi kahtlaste liikumiste avastamist.
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1997. aastal oli otseste maksude kogu-
summaks 1 triljon eurot (13,7% Euroopa
Liidu SKTst), mis kajastab maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete Uldist suurenemist
(ehkki pigem Uksikisiku tulumaksu mitte
ettevdtte tulumaksu osas).

Otseseid makse ei ole thenduses thtlustatud
ega kooskolastatud. Tehtud edusammud
on koigest osaline vastus kahekordse
maksustamise erijuhtudele ja piiritlesele
majandustegevusele. Uksikisiku tulumaksu
osas on liikkmesriigid heaks kiitnud 1993.
aastal komisjoni esitatud mittesiduva soovi-
tuse, milles viimane pakkus valja hulga eeski-
rju residentide ja mitteresidentide eristami-
seks tulumaksu kohaldamisel.

Ettevotte tulumaksu moéju konkurentsi-
voimele uuriti esimest korda 1962. aastal,
mil moodustati to6rihmad maksustamis-
aluste ja maksusoodustuste arutamiseks.
Katsed Uhtlustada ettevotte tulumaksu

(1975), kahjumi Gleviimist kasitlevaid eeskirju
(1984 ja 1985) ja aritihingute maksustamise
aluseid (1980) ebadnnestusid.

Sellest hoolimata maistavad Euroopa Liidu
liikmesriigid, et majanduslik integreerumine
eeldab suuremat koostédd maksude kogu-
mise vallas, millest Idhtuvalt nahakse néuko-
gu direktiiviga 77/799/EMU ette siseriiklike
maksuhaldurite vaheline vastastikune abista-
mine.

Kontsernide maksustamine

Maksude osas on Uhtsest turust kasu saada
soovivate drithingute peamiseks raskuseks
thenduse &rithingute piiritilene koosto,
mistottu vottis ndukogu 1990. aastal vastu
kaks direktiivi, et osa takistustest korvaldada:

— Uhinemisdirektiivi (90/434/EMU) eesmark
on korvaldada sellised maksumeetmed, mis
vbivad takistada ettevotete Umberkujun-
damist;

Otsesed maksud protsendina SKTst (1997)
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Allikas: maksustamise ja tollilidu peadirektoraadi hinnang Eurostati statistika pohjal.
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— emaettevdtja-titarettevotja direktiiv
(90/435/EMU) kaotas thes liikmesriigis
asuvate emaettevotjate ja nende teises
likmesriigis asuvate tutarettevotjate vahel
jaotatava kasumi kahekordse maksustamise.
Samuti on lilkmesriigid sélminud EU
asutamislepingu artiklil 239 pdéhineva
konventsiooni (90/438/EMU), millega seati
sisse vahekohtumenetlus, et valtida kahe-
kordset maksustamist seoses erinevates
likmesriikides asuvate sidusthingute vahelise
kasumi Umberjaotamisega.

Ettevotte tulumaks

Maksustamise erinemine lilkkmesriigiti voib
mdjutada aritihingute investeerimisotsuseid
ja moonutada konkurentsi. 1990. aastal
palus komisjon séltumatute asjatundjate
komiteel, mille esimeheks oli endine
Madalmaade rahandusminister Onno
Ruding, uurida, kas ettevdtte tulumaksu
erinevused pohjustavad Ghtsel turul moonu-
tusi, eelkdige investeerimisotsuste ja
konkurentsi osas, ja pakkuda valja voimalusi
selle ebakoha korvaldamiseks. Hoolimata
maksuststeemide ldhendamisest oli
ebatdendoline, et tksikult tequtsevad liik-

mesriigid suudaksid kérvaldada suuremaid
maksumoonutusi. Komitee koostas Uksik-
asjalikud soovitused, mille eesmark oli korval-
dada Ule piiri liikuva tulu kahekordne mak-
sustamine ja Uhtlustada ettevotte tulumaksu
kolm koostisosa: maarad, maksustamis-
alused ja kogumisstisteem. Sisuliselt pakkus
komitee valja, et liikmesriikide ststeemid
ettevotete tulu maksustamiseks tuleks Uht-
lustada. Komitee ettepanekud kérvaldada
kahekordne maksustamine kasitlesid tasude
kaotamist, Ulekandehindade arvutamise
korra kehtestamist, valismaal saadud kah-
jumi késitlemist ja kahepoolsete maksu-
kokkulepete vorgustiku valjakujundamist.
Noéukogu on tunnustanud vajadust Idpetada
kahekordne maksustamine, tagada tohus
maksustamine ja valtida maksudest korvale-
hoidumist.

Need moodustavad koguseliselt suurima
kohustusliku maksu (tle 1 miljardi euro
1997. aastal), moodustades Euroopa Liidu
SKTst 15%.
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Maksukorraldus Euroopa Liidus
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Kohustuslike maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete maht ja
jaotus

Olles aastate jooksul pidevalt suurenenud,
moodustasid kohustuslikud maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed 1997. aastal 3
triljonit eurot (42,6% Euroopa Liidu SKTst),
kusjuures otseste ja kaudsete maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete vahekord oli
enam-vahem vordne. Selle tavaparase
liigituse korval tasub siiski vaadata, kuidas
maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed jagu-
nevad tarbimise ja pohiliste tootmis-tegurite
|6ikes.

Euroopas moodustavad to6tajatelt ndutavad
maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed suurima
osa kohustuslikest maksetest, rohkem kui
Ameerika Uhendriikides voi Jaapanis. Maksud
muudelt tootmisteguritelt koosnevad suuresti
maksudest mitmesugustelt kapitalivormidelt:
tehingumaks, vallasvaramaks ja varamaks.
Nende suhteline osa kdikidest maksudest ja

Kohustuslike maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete maht ja
Ulesehitus protsendina SKTst (1997)

& [ o~
o B E B EH o=
= - E 0
©
(<)) ©
= 0 ©
@ ©
(a2} %9
) < = -
= &
~
™ N e
% 0 S
475 466 463 459 456 449 445
FIN B F NL L A |

189

101

126

416

sotsiaalmaksetest on Euroopas vaiksem kui
Ameerika Uhendriikides voi Jaapanis.
Majandustegurite tdéhusa maksustamise
suundumised (kaudsed méaarad). Kuna SKT
jaotus majandusliku liigituse 16ikes (tarbimine,
t66joud ja kapital) muutub aja jooksul, ei
saa maksude ja SKT omavahelist suhet
kasutada nende majandustegurite tdhusa
maksustamise hindamiseks. Kaudsed
maksumaarad, mis on maaratletud maksude
ja iga majandusteguri SKTst moodustatava
osa vahelise suhtena, kujutavad endast
kokkusobivaid ja rahvusvaheliselt vorreldavaid
tegelike maksutasemete naitajaid. Viimase
15 aasta jooksul on maksususteemid (seal-
hulgas sotsiaalkindlustusmaksed) enamikes
liikmesriikides kippunud takistama t66-
kohtade loomist. Ajavahemikul 1980-1996
suurenes Euroopa keskmine kaudne
maksumaar tootajate puhul oluliselt (35%lt
peaaegu 43%ni), kuid vahenes (42%lt
allapoole 36%i) muude tootmistegurite
puhul (peaasjalikult kapital) ja jai tarbimise
puhul enam-vahem samaks (umbes 14%).

Kaudsed maksud
Otsesed maksud

Sotsiaalkindlustusmaksed

Allikas: Eurostat, Statistika vaatluse
all - 30.01.1998 (katalooginumber:
CA-NJ-98-030-EN-C).
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Maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete
kaudsed maarad aastatel 1980-1996
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Allikas: Eurostat, Maksuststeemide Ulesehitus Euroopa Liidus

aastatel 1970-1996, Luxembourg, 1999.

Uus strateegia

Maksuslsteemide struktuurimuutused ja
vajadus saavutada edu Uhtse turu
valjakujundamisel ajendasid komisjoni 1996.
aastal uut strateegiat koostama. Komisjoni
toopaber [SEC(96)487 — maksustamine
Euroopa Liidus], mis réhutab vajadust
edendada majanduskasvu ja toéohdivet,
muuta maksuststeemid pusivaks ja viia
[6pule Ghtse turu rajamine, voeti hasti vastu
Veronas 13. aprillil 1996 toimunud majan-
dus- ja rahandusministrite kohtumisel, kes
otsustasid oma noupidamisel sellele
tugineda. Sisuliselt ndhakse sellega ette
kahesuunaline Idhenemisvis.

o Uhtse turu térgeteta toimimine

Siseriikliku maksudiguse erinevused jadvad
tosiseks takistuseks siseturu valjakujun-
damisele, sest kokkusobimatud ststeemid
takistavad kaubandust ja kipuvad Euroopa
Liidu turgu killustama. Need ebakohad
pbhjustavad vahendite halva jaotuse ja
norgestavad Euroopa Liidu arithingute
rahvusvahelist konkurentsivéimet. Euro
kasutuselevotmine, turu suurem labipaistvus
ja tihedam konkurents on muutnud maksu-
tokete tekitatud moonutused veelgi iimse-
maks.



o Liikmesriikide maksutulu
stabiliseerimine ja t66hoive
edendamine

Liilkmesriigid, kes tahavad maksutulu stabi-
liseerida, seisavad silmitsi hulga raskustega:
vananev elanikkond, méne maksustamis-
aluse jarkjarguline vahenemine ja suurene-
vate td66jdumaksude kahjulik moju tddkoh-
tade arvule. Olukorra muudab veelgi keeru-
lisemaks kahjulik maksukonkurents liikmes-
riikide vahel. Tingimustes, kus kapital on
aarmiselt liikuv, kuid t66jou liikuvus on palju
vaiksem, on uldise maksutulu pUsivus ja
monikord ka suurenemine saavutatud mak-
sude Umbersuunamise abil, et avaldada suu-
remat survet vahem liikuvale maksustamis-
alusele. Suuremate hoolekandekuludega
on mones riigis kaasnenud t66jou maksu-
koormuse suurenemine, kuna suurt osa
sellistest kuludest rahastatakse otse sotsiaal-
kindlustusmaksetest, samas kui rohkem
likuvate maksustamisaluste vahenemisest
tulenev puudujaak tehakse osaliselt tasa
t606jdu Ulemaksustamisega.

Selle suundumuse Umberpodramiseks on
aga vaja leida viis, kuidas tasa teha t66jou-
maksude vahendamisel tekkiv tulukaotus.
Umbersuunamine peaks toimuma jéark-

jargult ja parandada tuleks koigepealt vahe
teenivate ja vdheste oskustega tootajate
olukorda, kelle tédkohad on koige altimad
ratsionaliseerimisele voi kapitali Gmber-
paigutumisele.

Maksukorralduse kooskolastamine

1996. aastal Veronas arutlusel olnud komis-
joni toopaberis Geldi selgelt, et maksude
Euroopa Liidu tasandil kooskolastamise
piiranguid on kahte liiki: vajadus iga otsus
Ghehaalselt heaks kiita ja maksukorralduse
tervikliku kava puudumine. Komisjon ja liik-
mesriigid leppisid kokku, et kooskolastatud
|&henemisviisiga maksustamisele tagatakse
riikliku séltumatuse tahtmatu kaotamine
turujdududele, ja moodustasid kdrgetase-
melise rihma, et arutada lahemalt maksu-
korralduse kooskdlastamise viise.



1. detsembri 1997. aasta
maksumeetmete kogum

Euroopa Liidu eesmargistatud lahenemisviis
vormistati komisjoni teatises (COM(97)564),
mis kasitleb meetmete kogumit kahjuliku
maksukonkurentsi vastu voitlemiseks
Euroopa Liidus. Majandus- ja rahandusmi-
nistrite ndukogu 1. detsembril 1997 heaks-
kiidetud maksumeetmete kogum koosneb:

— tegevusjuhendist ettevétluse maksusta-
miseks;

— meetmetest moonutuste kérvaldamiseks
saastutulu maksustamisel;

— meetmetest dritihingute vahelistelt intressi
ja litsentsitasude piiritilestelt maksetelt kinni-
peetava maksu kaotamiseks.

Lisaks on komisjon koostanud suunised
“riiklike maksutoetuste” (maksusoodus-
tused) kokkusobivuse kohta Euroopa Liidu
riigiabi eeskirjadega (teatis 98/COM 384/03).

Tegevusjuhend ettevotluse
maksustamiseks

Tegevusjuhend ei ole diguslikult siduv paber.
See kujutab liikmesriikide poliitilist kohustust
hoiduda kahjulikust maksukonkurentsist ja
sisaldab hindamis- ja ldbivaatamiskorda.
Ettevotluse paigutumist Euroopa Liidus
oluliselt méjutada voivate maksusoodustuste
osas peetakse juhendis kahjulikeks neid,
mille tulemusel on maksude tegelik tase
asjaomases liikmesriigis tavaparasest mada-
lam, ja madratletakse kahjulik konkurents.

1998. aasta martsis moodustati korgetase-
meline toorihm, kuhu kuulusid likmesriikide
ja komisjoni esindajad, et arutada ja uurida
maksumeetmeid, mis voivad olla tegevus-
juhendiga holmatud.



Saastude maksustamine

Kapitalilt saadav intressitulu on ks liikkuva-
maid maksustamisaluseid ja seetdttu on
selles valdkonnas levinud maksukonkurents.
Uhtse turu nduetekohaseks toimimiseks
peavad investeerimisotsused pdhinema saa-
davalolevate toodete omadustel, mitte aga
maksudest kdrvalehoidumise véimalustel.
1998. aastal esitas komisjon ettepaneku
[COM(1998)295], mille eesmark oli tagada
Euroopa Liidus intressidena saadava saastu-
tulu maksustamise tegelik miinimumtase,
ja pidas samal ajal labiraakimisi kolmandate
riikidega, et veenda neid votma samalaad-
seid meetmeid. Ettepanek sisaldab roop-
mudelit, mille liikkmesriigid kiitsid heaks
1997. aasta detsemburis ja mis tugineb mak-
seagendi pohimottele. Rodpmudeli alusel
saavad liikmesriigid valida, kas anda teistele
liikmesriikidele teavet nende kodanike
intressitulust voi pidada kinni vahemalt 20%
maksust, nagu komisjon on valja pakkunud.
Teavet koguks ja maksu peaks kinni Euroopa
Liidu maksuagent, s.o intresside maksmise
eest vastutav isik. Valjapakutud direktiiv

kehtib intressidele, mida makstakse Uksik-
isikutele, kes elavad muus Euroopa Liidu
liikmesriigis kui selles, kus intresse makstakse.

Intresside ja litsentsitasude maksmine

Erinevates liilkmesriikides asuvate samasse
kontserni kuuluvate aritihingute vahelistelt
intressi ja litsentsitasude maksetelt maksu
kinnipidamine takistab ettevotlust. Takis-
tused seisnevad muuhulgas aeganoudvate
formaalsuste taitmises, kassavoogude kadu-
des ja aeg-ajalt esinevas topeltmaksus-
tamises. 1997. aasta detsembris toimunud
majandus- ja rahandusministrite néukogu
istungi jarel esitas komisjon 1998. aasta
martsis ettepaneku ndukogu direktiivi
[COM(1998)67] vastuvdtmiseks, millega
nahti ette Uhine maksuststeem, mis kaotaks
sellise kinnipeetava maksu.



Maksukorraldus Euroopa Liidus

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed mdju-
tavad suuresti sagstmise, tarbimise, inves-
teerimise ja t66hoive suundumusi ning
kujundavad seeldbi kauba-, teenuse-,
kapitali- ja to6jdéuturu toimimist. Cardiffis
1998. aasta juunis toimunud Euroopa
Ulemkogu kohtumisel algatatud reformi
eesmark on tagada, et stisteemide vahelised
erinevused, mis on muutunud parast euro
kasutuselevottu Uha iimsemaks, ei tokestaks
kaubandust, ei pdhjustaks thtse turu killus-
tumist ega takistaks vahendite tulemuslikku
jaotamist.

Siseriiklikel maksu- ja sotsiaalkindlustus-
stisteemidel on siiski muud eesmargid kui
thhipaljas turu toimimine ja neid tuleb
hinnata erinevatel alustel, mis erinevad
liikmesriigiti oma téhtsuse poolest. Uksnes
riikide maksukorralduse suurema kooskolas-
tamise teel on voimalik saavutada tasakaal
likmesriikide mitmekesiste maksu- ja sot-
siaalkindlustussisteemide ning kogu Euroo-
pa Liitu holmava piiramatu asutamis- ja
likumisvabaduse vahel.



Ulemaailmne kogukond

Kapitali vaba liikumine ja finantsteenuste
osutamise vabadus tUheskoos infotehno-
loogia pakutavate uute véimalustega voivad
mojutada Euroopa Liidu konkurentsivéimet
ja muuta maksude siseriikliku korraldamise
veelgi raskemaks. Kahepoolsetest kokkule-
petest liikmesriikide vahel ei piisa maksu-
stisteemide vahelise kooskdlastamise taga-
miseks. Uksnes ihenduse tasandil koos-
kolastatav ja laiemal rahvusvahelisel pinnal
rakendatav lahenemisviis vdib anda tulemusi.

Eesmark on véimaldada kapitalil vabalt
liikuda, valtides samas selle véimaluse
kasutamist maksudest korvalehoidumiseks.
1999. aasta mais komisjoni esitatud Uhtset
rahandusturgu kasitlev tegevuskava teeb
algust nende kisimuste lahendamisega,
nahes ette edasise maksude kooskolas-
tamise, et korvaldada moonutused piiritileste
finantstoodete maksustamisel.

E-kaubandus

E-kaubanduse areng on praegustele maksu-
ststeemidele valjakutseks. On-line tehingud
peavad olema kooskolas samade maksu-
stamiseeskirjadega kui tavaparased, et val-
tida konkurentsimoonutusi, kuid samas ei
tohi need eeskirjad takistada Interneti
vahendusel toimuva &ri arengut.

Neid asju on arutanud sellised rahvus-
vahelised organisatsioonid nagu Maailma
Kaubandusorganisatsioon (WTO) ning
Majanduskoostdo ja Arengu

Organisatsioon (OECD). Komisjoni teatisega
[COM(1998)374] nahakse ette e-kauba-
nduse maksustamine sdltumatult tava-
parasest kaubandusest. Kaibemaksu kohal-
dataks tarbimiskohas ja elektroonilisi tlekan-
deid maksustataks teenustena. Komisjon
arutab neid kisimusi liikmesriikide ja ette-
vbtjatega, et leida sobivaid lahendusi. See
voib kaasa tuua vajaduse muuta digusakte.



Maksuametite t66 tohustamine

Euroopa maksuhaldurid kasutavad uut teh-
noloogiat, et tdhustada oma t6dd ja paran-
dada suhtlemist maksumaksjatega. Jargmine
samm on lubada maksumaksjatel esitada
oma deklaratsioonid otse vorgus, mis tahen-
dab, et tuleb kehtestada Gihtsed eeskirjade
elektrooniliste arvete esitamiseks ja lubada
maksumaksjatel padseda ametlikesse and-
mekogudesse.

Euroopa Liidu liikmeks pirgijad peavad Ule
votma kogu Euroopa Uhenduse diguse
(acquis) ja hoiduma Uhinemiseelsel ajal selle
oigusega vastuolus olevate meetmete
vtmisest. Praegused kandidaatriigid jatka-
vad EU digusega kohanemist ja tagavad, et
nende kehtestatavad uued maksumeetmed
on kooskdlas ettevtiuse maksustamist kasit-
levate Uhenduse eeskirjadega. See on ks
rohuasetusi koostdokokkulepetes, mis

Euroopa Liit on sélminud aitamaks neil rii-
kidel valmistuda tulevaseks Ghinemiseks.

Komisjon on koostanud tksikasjaliku kava,
mis holmab ka tulevaste liikkmesriikide
maksustisteemide ja -korralduse muutumise
analtlsimist ja jalgimist ning abi nende
ametnike koolitamiseks. Euroopa Liit val-
mistab nende tulevaste liikmesriikide ameti-
asutusi ette uuteks kohustusteks, mis nad
Ghinemisel votavad, tehes nendega koos-
t60d Phare programmi raames toimuvates
projektides, kaasates maksuametnikke oma
programmi Fiscalis ja korraldades likmes-
riikide ja kandidaatriikide ametiasutuste
Uhistegevust.



Euroopa vananev elanikkond ning imber-
korraldused t66 ja totaja vallas on paljudes
likmesriikides tostatatud uue ja darmiselt
murettekitava kisimuse: kust leida pen-
sionide maksmiseks? Globaliseerumine ja
erarahastamisvahendite (nagu kindlustus-
skeemid, pensionifondid ja finantstooted)
areng sunnivad Euroopa Liitu ka nende ksi-
mustega tegelema. Suuresti Euroopa Liidu
tasandil korraldatavad (direktiivid teenuste

osutamise vabaduse kohta) ja peaasjalikult
liikmesriikides juhitavad (nt hoolekande-
stisteemid) ning tihtipeale Gmberjaotamisega
seotud rahanduskisimused peavad olema
omavahel kooskolas. Maksustamisvahendite
maistlik kasutamine aitab leida tasakaalu
tohusa siseturu ja riikliku Ghtsuse esitatavate
nouete vahel.



Maksukorraldus Euroopa Liidus

Maksukorralduse ja muude Euroopa Liidu
tasandil korraldatavate valdkondade vahe-
lised seosed muutuvad Euroopa integ-
reerumisprotsessi edenedes tiha ilmsemaks.
Praeguseks on olemas markimisvaarne hulk
Ghenduse digusnorme, mis kasitlevad mit-
mesuguseid maksustamisega seotud kUsi-
musi ja millele kodanikud saavad tugineda,
kui likmesriigis neid norme rikutakse. Taga-
maks, et see digusnormide kogum areneb
kasikaes thiskonna muutustega, ja suurema
lihtsuse huvides, votab EL kasutusele uusi
maksukorralduslikke vahendeid, mis véimal-
davad tulevikus uute probleemidega hakka-
ma saada:

— alalise organi asutamine, kus likmesriigid
saaksid vahetada teavet eelkdige otseste
maksude kohta, sailitades samal ajal aktiivse
osalemise selliste rahvusvaheliste organisat-
sioonide t66s nagu OECD;

— dialoogi algatamine Gldsuse ja ettevote-
tega, et teavitada neid nende Gigustest
teistes Euroopa Liidu maades;

— siseriiklike maksuststeemide ja Euroopa
Liidu eesmarkide kokkusobivuse ja kooskola
tagamine, et majandus- ja rahaliit muutuks
tegelikkuseks;

— Euroopa to6stusel rahvusvahelises konku-
rentsis osalemise voimaldamine;

— Euroopa Liidu laiendamine uute liikmes-
riikide vastuvotmisega,

— pettuste vastu voitlemine ja tdhus tegele-
mine muude rikkumistega.
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