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Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (EMU)
STATUUT

Vastu vdetud Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (EMU) III Suurkogul
1. veebruaril 2003. a. Tallinnas

1 OSA - EMU ULDPOHIMOTTED

1. EMU Lihteseisukohad

Avaliku ja drisektori partnerina peab mittetulundussektoril olema partnerite poolt
tunnustatud ja sektori enda poolt tiheselt mdistetud piadevus ja volitused.

Erinevad mittetulundusiihenduste katusorganisatsioonid ja piirkondlikud iihendused
esindavad iihendusi oma valdkonnas ja piirkonnas, kuid ei oma iildtunnustatud ja vordse esindatuse
pohimdttest Idhtuvalt véimet/volitusi mittetulundussektori kui terviku esindamiseks.

Vajalike péddevuste ja volituste midramiseks ning vordse esindatuse pdhimdottest
lihtumiseks on ellu kutsutud Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaud.

2. EMU olemus ja eesmirk

2.1 Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaud (EMU) on Eesti mittetulundusiihenduste avalik ja
avatud koostodvorm mittetulundussektori pdhimdtteliste kiisimuste arutamiseks ja seisukohtade
kujundamiseks ning sektori ja tema iiksikute organisatsioonide huvide kaitsmiseks.

2.2 EMU eesmiirgiks on sektori tegevusega seotud iildiste kiisimuste (sektori tegevuse diguslik
regulatsioon, sektori rahastamine ja maksupoliitika, soodustused sektori tegevuseks,
koostoopdhimotted riigiorganitega, sektori enesevédrikus, sektori tugisiisteemi viljaarendamine,
sektorisisene info- ja kommunikatsioonisiisteem jms) arutamine ja neis seisukohtade kujundamine.

2.3 EMU eesmirgiks ei ole iiksikute mittetulundussektori valdkondade prioriteetide
middramine ega valdkondlike iihenduste katusorganisatsiooniks olemine.
24 EMU s6lmib oma eesmirkide saavutamiseks vajadusel koostoolepinguid vastava

valdkonna tunnustatud partneritega.

3. EMU toimimise pohimétted

3.1 Avatus: EMU on avatud kdigile Eesti mittetulundusiihendustele ja EMU kaudu toimub
pidev avalik arutelu mittetulundussektorit huvitavates kiisimustes

32 Osalusdemokraatia: Koik EMUs osalejad on vérdsed. EMUs on vdimalus osaleda EMU
dokumentide koostamisel. EMU otsused teevad kdik EMU t66s osalevad iihendused.

33 Libipaistvus: EMU teeb oma tegevusega seotud materjalid avalikkusele kittesaadavaks
mitmesuguste teabekanalite kaudu. EMU on avatud suhtlemiseks ajakirjandusega ja avalikkusega.
34 Solidaarsus: EMU edendab mittetulundussektori kdigi organisatsioonide omavahelist
solidaarsust ning iihiste ja iiksteise huvide eest seismist.

3.5 EMU suhted eriseaduste alusel tegutsevate iihendustega (kirikud ja kogudused,
ametilihingud, korteri- ja muud haldusiihistud, erakonnad) pohinevad vastastikustel
konsultatsioonidel ja tihiste koostodstruktuuride t661 pooli huvitavates kiisimustes.

4. EMU oiguslik staatus ja finantseerimine

4.1  EMU ei ole juriidiline isik ja tal ei ole liikkmeskonda. EMU ja EMU Esinduskogu pidevus
esineda mittetulundussektori nimel tuleneb EMU avatusest koigile mittetulundusiihendustele,
sektori toetusest ning koostddpartnerite tunnustusest.

4.2 EMU kulud katavad EMUs osalejad ja toetajad vabatahtlikkuse alusel. Vajadusel sdlmib
EMU selleks asjakohaseid lepinguid ja loob vajalikke struktuure.



IT1 OSA - EMU ORGANID JA NENDE TOOKORD

5. EMU organid

EMU organid on Suurkogu ja Esinduskogu.

5.1 EMU Suurkogu on EMU kérgeim organ.

5.2 EMU Esinduskogu on Suurkogu valitud organ, mis tegutseb EMU Suurkogude vahelisel
perioodil. EMU Esinduskogu esindab mittetulundussektorit, viib ellu Suurkogu otsuseid ja
teeb koost6dd EMU partneritega.

6. Suurkogu

6.1 Suurkogu t66s vdivad osaleda kdik EMUs osalemisest huvitatud mittetulundusiihendused.
Kiesoleva statuudi punktis 3.5. nimetatud ithendused osalevad suurkogul kiilalistena.

6.2 Suurkogu peetakse vihemalt korra aastas Esinduskogu poolt méiratud ajal.

6.3 Suurkogu otsuseid votavad vastu need iihendused, kes votavad osa suurkogu tdost.

6.4 Suurkogu todtab suurkogu istungite ja kodade istungite vormis kiesolevas statuudis
kirjeldatud korras.

6.5 Suurkogu
6.5.1 arutab mittetulundussektori aktuaalseid probleeme;
6.5.2 votab vastu EMU statuudi ja muudab seda;
6.5.3 arutab Suurkoguks ettevalmistatud dokumente ja teeb nende kohta otsuseid;
6.5.4 valib EMU Esinduskogu;
6.5.5 kuulab #ra EMU Esinduskogu tegevusaruande;
6.5.6 madratleb Esinduskogu jdrgneva aasta peamised iilesanded;
6.5.7 moodustab t66- ja ekspertrithmi ning komisjone.

6.6 Igal mittetulundusiihendusel on Suurkogul iiks héal.

6.7 EMU otsused voetakse vastu lihthiilteenamusega lahtisel hiiletamisel vilja arvatud
esinduskogu liikmete valimised, mis on salajased.

6.8 Koda

6.8.1 Koda on suurkogu toovorm, mille eesmérgiks on tagada erinevat liiki v3i erinevate
taotlustega mittetulundusiihendustele vordne esindatus EMU otsuste tegemisel;

6.8.2 Kodade piddevusse kuulub Suurkogu dokumentide sisuline ldbiarutamine ja
heakskiitmine;

6.8.3 EMU Suurkogus tootavad jargmised kojad:

mittetulundusiihingute koda,

- sihtasutuste koda,

- seltsingute koda,

- katusorganisatsioonide koda,

- viahemuste koda,

- laste- ja noorteiihenduste koda;

6.8.4 Uhenduse kuulumise kotta valib iihendus ise vastavalt oma juriidilisele staatusele véi
tegevusvaldkonnale. Uhendus saab Suurkogul osaleda vaid iihe koja toos ja omab seal iihte
hailt.

7. Esinduskogu padevus

7.1 Esinduskogu:
7.1.1  koordineerib mittetulundusiihenduste iihistegevust EMU Suurkogude vahelisel
perioodil;
7.1.2  koostab Suurkogu suunistele vastava tegevuskava ja realiseerib seda;
7.1.3 nimetab mittetulundussektori esindajad riigiasutuste moodustatud sektori iildiste
kiisimustega tegelevatesse toorithmadesse ja  komisjonidesse ning muudesse
koostdoorganitesse;
7.1.4  moodustab t66- ja ekspertrithmi ning komisjone;
7.1.5 teeb mittetulundussektori huvidest ldihtudes koostdod kdikide isikute, asutuste ja
organisatsioonidega.



8. Suurkogu ettevalmistamine

Suurkogu valmistab ette esinduskogu.

8.1 Esinduskogu kogub kokku eelmisel Suurkogul moodustatud véimalike t66- ja ekspertrithmade
ning komisjonide t60 tulemused ja vormistab need suurkogu otsuste projektidena voi muude
dokumentidena.

8.2 Esinduskogu kogub mittetulundusithenduste arvamusi Suurkogul arutusele tulevate
dokumentide ja pédevakorra kohta ning vGtab neid pérast analiilisimist arvesse dokumentide ja
pievakorra projektide koostamisel.

8.3 Esinduskogu teeb side- ja massiteabevahendite kaudu vidhemalt kaks kuud enne Suurkogu
koigile kittesaadavaks suurkogul arutusele tulevad dokumentide ja pdevakorra eelndud.

8.4 Esinduskogu koostab Suurkogule esitatavate dokumentide eelndude 16pliku redaktsiooni
hiljemalt kaks nidalat enne Suurkogu toimumist.

8.5 Esinduskogu teatab side- ja massiteabevahendite kaudu védhemalt iiks kuu ette Suurkogu
toimumise aja ja koha.

9. Osavotjate registreerimine

9.1 Suurkogust osavotjate registreerimist korraldab Esinduskogu.

9.2 Iga osavdtja registreeritakse iihe Suurkogu koja nimekirjas. Osavétjate esindajad mérgivad
registreerimislehele enda ja oma organisatsiooni nime, kontaktandmed ning esindusdiguse
aluse.

10. Suurkogu kiik ja protokollid
10.1  Suurkogu toimub jirgmiselt:
- Suurkogu avaistung
- Kodade esimene istung
- Redaktsioonitoimkonna istung
- Kodade teine istung
- Suurkogu 15ppistung
10.2  Kaik istungid protokollitakse.

11. Suurkogu avaistung

11.1  Suurkogu avab Esinduskogu esimees.

11.2  Suurkogu t66d juhib suurkogu juhatus. Kandidaadid juhatuse liikmeteks esitab Esinduskogu
esimees.

11.3  Juhatus korraldab Suurkogu istungite protokollimist ja hiélte lugemist.

11.4 Piarast Suurkogu juhatuse valimist kinnitab Suurkogu oma pédevakorra. 2/3 Suurkogul
osalejatest vdivad muuta eelnevalt vilja kuulutatud pievakorda.

12. Kodade esimene istung

12.1 Koja istungit juhivad kojast valitud Esinduskogu liikmed. Koja istungi alguses valib iga koda
kuni kolm hidltelugemiskomisjoni ja kaks redaktsioonitoimkonna liiget. Koja juhatus korraldab
koosoleku protokollimise.

12.2 Koja istungil arutatakse 1dbi Suurkogu dokumendid ja tehakse ettepanekud nende sisu kohta,
ettepanekud protokollitakse.

12.3 Kojad vdivad teha ettepanekuid redaktsioonitoimkonnale prioriteetsete teemade kohta,
millega Esinduskogu peab jargneval perioodil eelkdige tegelema.

12.4 Kojad vdivad arutada istungil oma valdkonna aktuaalseid kiisimusi ning &ra kuulata
vastavasisulisi ettekandeid Suurkogu pievakorraga paika pandud ajagraafiku raames.

13. Redaktsioonitoimkond

13.1 Redaktsioonitoimkond on kodade esindajatest moodustatud kogu, mis annab 10pliku kuju
EMU dokumentidele.

13.2 Redaktsioonitoimkonda kuulub kaks liiget igast kojast ning kaks Esinduskogu poolt miiratud
liiget. Redaktsioonitoimkond valib juhataja.



13.3 Redaktsioonitoimkonna istungil tutvustavad igast kojast valitud redaktsioonitoimkonna
liikmed nende kojas dokumentidele tehtud muudatusettepanekuid. Seejdrel otsustab
redaktsioonitoimkond lédbirddkimiste ja vajadusel lihthdidletamise teel, millised ettepanekud vastu
voetakse ja millised tagasi liikkatakse. Hédlte vordse jagunemise korral saab méidravaks juhataja
hadl.

13.4 Redaktsioonitoimkond koostab kodade istungitel tehtud ja kirjalikult esitatud ettepanekute ja
prioriteetide alusel dokumentide ja Esinduskogu jédrgneva perioodi tegevuskava projekti
16ppvariandid, mis 1dhevad hédletamisele kodade istungitel.

14. Kodade teine istung

14.1 Koja teisel istungil tutvustavad redaktsioonitoimkonna liikmed toimkonnas koostatud
dokumentide 16plikku sdnastust pdhjendades muudatuste tegemist voi tagasiliikkkamist. Koja
teisel istungil ei saa teha dokumentide muudatusettepanekuid.

14.2 Pirast pohjenduste drakuulamist otsustab koda lihthdélteenamusega dokumendi vastuvotmise

voi tagasiliikkamise.

14.3 Kodade teisel istungil valitakse kojast EMU Esinduskogu liikmed:

14.3.1 Kodade teisel istungil valitakse salajasel hizletamisel EMU esinduskogu liikmed nii, et
mittetulundusiihingute koda valib 8 liiget, teised kojad valivad 5 liiget;

14.3.2 Esinduskogu liikmete kandidaate vdivad iiles seada koik koja istungil esindatud
tthendused. Kandidaat peab ise viibima istungil ja teatama oma ndusolekust. Ko&ik
kandidaadid vdivad esitada lithidalt oma platvormi.

14.3.3 Valituks loetakse kandidaadid, kes on saanud salajasel hdiletamisel enim hiili. Hédlte
vordsuse korral toimub liisuheitmine vordse héilte arvu kogunud inimeste vahel, mille viib
ldbi koja juhatus.

15. Suurkogu loppistung

15.1 Redaktsioonitoimkond tutvustab kodades esitatud ettepanekute pohjal koostatud Esinduskogu
jirgneva perioodi tegevuskava prioriteete.

15.2 Kodade juhatajad kannavad 18ppistungil ette kodade hiiletustulemused. EMU dokument
loetakse vastuvoetuks, kui selle poolt on iile poole kodadest.

15.3 Suurkogu voib redaktsioonitoimkonna ettepanekul delegeerida dokumentide I6ppviimistluse
Esinduskogule.

15.4 Kodade juhatajad teevad teatavaks kodades valitud esinduskogu liikmed.

15.5 Istungi juhatus kuulutab suurkogu I6ppenuks, kui pdevakord on ammendatud.

16. Esinduskogu

Esinduskogu to6vormid ja téokord

16.1 Esinduskogu tegutseb igasugusel otstarbekal viisil, eelkdige koosolekute, iirituste,
kampaaniate ja infovahetuse korraldamise, komisjonide ja tdooriihmade moodustamise voi
neisse esindajate midramise, deklaratsioonide ja avalduste esitamise jms teel.

16.2 Esinduskogu voib EMU praktiliste iilesannete tiitmise kokkulepete alusel panna
koostdopartnerile.

16.3 Esinduskogusse kuulub 33 liiget.

16.4 Esinduskogu valib enda hulgast esimehe ja kaks kaasesimeest. Esinduskogu koosolekut
juhitakse rotatsiooni korras. Jargmise koosoleku toimumise aeg, koht ja juhataja miératakse
eelmisel koosolekul.

16.5 Esinduskogu peab koosolekuid vastavalt vajadusele, kuid vihemalt korra kolme kuu jooksul.
Esinduskogu koosolekud protokollitakse.

16.6 Esinduskogu taotleb oma t60s konsensust. Kui Esinduskogus tekivad lahkarvamused,
otsustatakse asi hiiletamise teel. Kui héddled jagunevad vordselt, otsustab Esinduskogu
esimehe hial.

16.7 Esinduskogu vdib vajadusel vastu votta oma tdpsema kodukorra.



Muudatusettepanekud EMU statuudis
V Suurkogule 4.veebruaril 2006

jargmistes punktides:
2.2 Kéesoleva statuudi mdistes on mittetulundusithendus kodanikualgatusel asutatud iihendus

2.3 Eriseaduste alusel tegutsev iithendus on kidesoleva statuudi mdistes lisaks
mittetulundusiihingute seadusele korteriiihistuseaduse, ametiiihinguseaduse ning kirikute ja
koguduste seaduse alusel asutatud ja tegutsev ithendus.

3.5 EMU suhted erakondadega ja avaliku sektori osalusel loodud iihendustega pdhinevad
vastastikustel konsultatsioonidel ja {ihiste koostdostruktuuride to6l pooli huvitavates
kiisimustes

5. EMU organid on Suurkogu, Esinduskogu ja Aukohus

5.3 EMU Aukohus on Suurkogu valitud organ, mille iilesandeks on vajadusel Suurkogul
osalenud iihenduste eriarvamuste, konfliktide ja koostooprobleemide lahendamisele
kaasaaitamine EMU Eetikakoodeksi alusel.

6.5.4  (Suurkogu) valib EMU Esinduskogu ja Aukohtu

6.5.8 annab Suurkogul osalenud kodanikuiihenduste nimel volitusi osalemaks teiste
organisatsioonide to6s ja juhtorganites

6.5.9 EMU Esinduskogu ja tema erinevad toovormid valitakse kaheks aastaks (kuni jirgmise
Suurkoguni) ning  samaks perioodiks saavad  volitused  Suurkogul  valitud
kodanikeiihenduste esindajad erinevatesse valitavatesse organitesse viljaspool EMU

6.6 Iga Suurkogul oma iihenduse esindajana osalev fiiiisiline isik omab héaéletamisel iihte héalt
olenemata teda volitanud ithenduste arvust

6.8.3 EMU Suurkogus to6tavad jirgmised kojad:

vihemusrahvuste koda
noorteithenduste koda
eriseaduste alusel tegutsevate kodanikeiihenduste koda

7.1.3 nimetab mittetulundussektori esindajad riigiasutuste moodustatud sektori iildiste
kiisimustega tegelevatesse  tooriihmadesse ja  komisjonidesse ning muudesse
koostdoorganitesse

9.3 Osavotjate register avalikustatakse EMU kodulehel hiljemalt iiks kuu pirast Suurkogu
toimumist

14.3.1 Kodade teisel istungil valitakse salajasel hizletamisel EMU esinduskogu liikmed jirgmise
printsiibi alusel:

MTU-de kojast 10 / 6 / 5 liiget, seltsingute kojast 5 / 3 / 2 liiget, sihtasutuste kojast 5/ 3 /2
liiget, katusorganisatsioonide ja vOrgustike kojast 5/ 3 / 2 liiget, vihemusrahvuste kojast 5 /3 /2
liiget, noortetihenduste kojast 5 /3 / 2 liiget ja eriseaduste alusel tegutsevate iihenduste kojast 5/3/
2 liiget. Seega kokku valitakse kodadest Esinduskokku 40 / 21 / 17 liiget. (juhul kui mdne koja
moodustamine voi dra kaotamine otsustatakse Suurkogul teisiti, siis Esinduskogu liikmete arv ka
vastavalt muutub)

9



kuni 16 liiget tulevad Esinduskogu liikmeteks valituna maakondlikul printsiibil, see tihendab,
et on valitud iiks esindaja maakondlikul timarlaual ja iiks esindaja Tallinnast. Siit seega 15+1=16.
Eelduseks on asjaolu, et eelnimetatud kodanikuiihenduste iimarlauad maakondades on moodustatud
iihenduste koostoolepingu alusel ja iimarlaudade koosseis peab vajalikuks saata oma esindaja EMU
Esinduskogu koosseisu.

¢) Juhul kui Suurkogu kodades valitud isik osutub ka maakonnas valituks, siis asub tema
asemele vastavas kojas hdilte arvult jargnev isik.

Hddletamist vajab, kas muudatused a, b, ¢ kehtivad statuudi vastuvotmise hetkest voi alates
jargmisest Suurkogust.

16.3  Esinduskogusse kuulub 33 liiget.

Esinduskogu liige ei ole seotud teda Suurkogule volitanud organisatsiooni volitusega, vaid
teda valinud koja volitusega.

16.5  Esinduskogu liige, kes iihel voi teisel pdhjusel ei saa osaleda Esinduskogu t66s voi kes
mdjuva pdhjuseta pole osalenud enam kui kahel jirjestikusel Esinduskogu koosolekul,
loovutab oma koha hiilte arvult jargnevale vastavas kojas. /vajab hddletamist/

17. Aukohus. Aukohtu liikmete valimine, tdovormid ja téokord:

17.1. Aukohtusse valitakse Suurkogu salajasel hiiletusel iga nelja aasta tagant 3 voi 5 liiget, kes ei
tohi kuuluda samal ajal Esinduskogusse, revisjonikomisjoni ega poliitilise erakonna
juhtorganitesse.

17.2 Aukohtu liikmeks saab kandideerida iga Suurkogul osalev Eesti Vabariigi kodanik, kes on
vihemat 35 aastat vana ja teatab avalikult oma kandideerimisotsusest vihemalt 10 pdeva enne
Aukohut valiva Suurkogu toimumist. Koos kandideerimisotsusega esitatakse lithielulugu, kahe
usaldusisiku nimed ja kontaktandmed.

17.3. Valitud Aukohtu liige on oma otsustustes vaba ja arvestab arutelu kujundamisel
Eetikakoodeksi sitteid, EKAK-i véirtusi ning arutelule voetud juhtumi eripdra. Aukohtu litkme
tagasiastumise vO0i muul pdhjusel lahkumise korral asub tema kohale Suurkogus Aukohtu
valimistel jargmise hddletustulemuse saanud isik.

17.4. Aukohus koguneb vastavalt vajadusele ja wvalib liikmete hulgast Aukohtu eesistuja
kokkulepitud ajaks.

17.5. Aukohus voib votta arutamisele iiksnes kirjalikult otse Aukohtule voi Esindukogu kaudu
esitatud kaebused, mis vastavad jargmistele pShitingimustele:

17.5.1 Kaebuse aluseks olev probleem puudutab EMU Statuudi v&i Suurkogu otsuste titmist ja
sellekohane Esinduskogu poole p6drdumine ei aidanud probleemi lahendada.

17.5.2 Viimasel Suurkogul osalenud iithendus on kahjustanud teise Suurkogul osalenud iihenduse
arvates viimase mainet, konkurentsivoimet vdi muid tingimusi viisil, mis pole kooskdlas
Eetikakoodeksiga..

17.5.3 Suurkogul osalenud tihendus on korduvalt eiranud teiste ithenduste kaasamise head tava.

17.6. Aukohus ei vota arutlusele kaebusi, mis on suunatud nende ithenduste tegevuse hindamisele,
mille otsuste langetamise osas puudub Suurkogul ja Aukohtul piddevus;
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17.7. Aukohtu eesistuja vdi tema poolt volitatud Aukohtu liige teatab kaebuse esitajale kaebuse
arutelusse votmisest ja ldbirddkimiste alustamisest voi kaebuse tagasiliitkkamisest kirjalikult 30
pieva jooksul. Kaebuse tagasiliikkamine peab olema pdhjendatud.

17.8. Kaebuse arutelu vormi, osapoolte kuulamise ning labirddkimise etapid, protokollimise ulatuse
ja muud olulised kiisimused otsustab Aukohus osapoolte ettepanekute alusel. Kui iiks v8i mitu
kaebusega seotud osapoolt ei soovi kaebuse pdOhjuseks olnud juhtumi arutelu, vdib Aukohus
kaaluda juhtumi arutelu ka ilma arutelust keeldunud osapoolteta neid arutelu aegadest ja
tingimustest eelnevalt informeerides.

17.9. Kaebuse osapool vdib Aukohtu otsuse kohta esitada kirjaliku protesti jargmisele Suurkogule.
Aukohtu otsuse, protesti ning Aukohtu vdimaliku vastulause avaldamise ja paljundamise eest

vastutab Esinduskogu.

17.10. Aukohtu tegevuse 10petab Suurkogu vastav otsus voi Aukohtu liikmete lahkumine.
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Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (EMU)
STATUUT
(EELNOU EMU V SUURKOGULE 04. veebruaril 2006)

1 OSA - EMU ULDPOHIMOTTED
1. EMU Iihteseisukohad
Avaliku ja drisektori partnerina peab mittetulundussektoril olema partnerite poolt tunnustatud ja
sektori enda poolt tiheselt mdistetud padevus ja volitused.
Erinevad mittetulundusiihenduste katusorganisatsioonid ja piirkondlikud {ihendused esindavad
ithendusi oma valdkonnas ja piirkonnas, kuid ei oma iildtunnustatud ja vordse esindatuse
pohimottest Idhtuvalt voimet/volitusi mittetulundussektori kui terviku esindamiseks.
Vajalike piddevuste ja volituste méddramiseks ning vordse esindatuse pdhimdttest ldhtumiseks on
ellu kutsutud Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaud.
2. EMU olemus ja eesmiirk
2.1 Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaud (EMU) on Eesti mittetulundusiihenduste avalik ja
avatud koostodvorm mittetulundussektori pdhimdtteliste kiisimuste arutamiseks ja seisukohtade
kujundamiseks ning sektori ja tema iiksikute organisatsioonide huvide kaitsmiseks.
2.2 Kiesoleva statuudi moistes on mittetulundusithendus kodanikualgatusel asutatud ithendus
2.3 Eriseaduste alusel tegutsev iihendus on kéesoleva statuudi mdistes lisaks mittetulundusiihingute
seadusele korteriithistuseaduse, ametiithinguseaduse ning kirikute ja koguduste seaduse alusel
asutatud ja tegutsev ithendus.
2.4 EMU eesmirgiks on sektori tegevusega seotud iildiste kiisimuste (sektori tegevuse diguslik
regulatsioon, sektori rahastamine ja maksupoliitika, soodustused sektori tegevuseks,
koostoopohimdtted riigiorganitega, sektori enesevddrikus, sektori tugisiisteemi viljaarendamine,
sektorisisene info- ja kommunikatsioonisiisteem jms) arutamine ja neis seisukohtade kujundamine.
2.5 EMU eesmirgiks ei ole iiksikute mittetulundussektori valdkondade prioriteetide méisiramine ega
valdkondlike ithenduste katusorganisatsiooniks olemine.
2.6 EMU solmib oma eesmirkide saavutamiseks vajadusel koostoolepinguid vastava valdkonna
tunnustatud partneritega.
3. EMU toimimise pohimétted
3.1 Avatus
EMU on avatud koigile Eesti mittetulundusiihendustele ja EMU kaudu toimub pidev avalik arutelu
mittetulundussektorit huvitavates kiisimustes.
3.2 Osalusdemokraatia
Koik EMUs osalejad on vordsed. EMUs on vdimalus osaleda EMU dokumentide koostamisel.
EMU otsused teevad kdik EMU t66s osalevad ithendused.
3.3 Labipaistvus
EMU teeb oma tegevusega seotud materjalid avalikkusele kittesaadavaks mitmesuguste
teabekanalite kaudu. EMU on avatud suhtlemiseks ajakirjandusega ja avalikkusega.
3.4 Solidaarsus
EMU edendab mittetulundussektori kdigi organisatsioonide omavahelist solidaarsust ning iihiste ja
tiksteise huvide eest seismist.
3.5 EMU suhted erakondadega ja avaliku sektori osalusel loodud iihendustega pohinevad
vastastikustel konsultatsioonidel ja iihiste koostoostruktuuride to0l pooli huvitavates kiisimustes
4. EMU éiguslik staatus ja finantseerimine
4.1 EMU ei ole juriidiline isik ja tal ei ole liikmeskonda. EMU ja EMU Esinduskogu pidevus
esineda mittetulundussektori nimel tuleneb EMU avatusest kdigile mittetulundusiihendustele,
sektori toetusest ning koostddpartnerite tunnustusest.
4.2 EMU kulud katavad EMUs osalejad ja toetajad vabatahtlikkuse alusel. Vajadusel sdlmib EMU
selleks asjakohaseid lepinguid ja loob vajalikke struktuure.

IT OSA - EMU ORGANID JA NENDE TOOKORD
5. EMU organid

EMU organid on Suurkogu, Esinduskogu ja Aukohus.
5.1 EMU Suurkogu on EMU kdorgeim organ.
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5.2 EMU Esinduskogu on Suurkogu valitud organ, mis tegutseb EMU Suurkogude vahelisel
perioodil. EMU Esinduskogu esindab mittetulundussektorit, viib ellu Suurkogu otsuseid ja teeb
koostood EMU partneritega.

5.3. EMU Aukohus on Suurkogu valitud organ, mille iilesandeks on vajadusel Suurkogul osalenud

ithenduste eriarvamuste, konfliktide ja koosté6probleemide lahendamisele kaasa aitamine EMU
Eetikakoodeksi alusel.

6. Suurkogu

6.1 Suurkogu t66s voivad osaleda kdik EMUs osalemisest huvitatud mittetulundusiihendused.
Kiesoleva statuudi punktis 3.5. nimetatud ithendused osalevad suurkogul kiilalistena.

6.2 Suurkogu peetakse vihemalt iga kahe aasta tagant Esinduskogu poolt médiratud ajal.

6.3 Suurkogu otsuseid votavad vastu need ithendused, kes votavad osa suurkogu toost.

6.4 Suurkogu t66tab suurkogu istungite ja kodade istungite vormis kédesolevas statuudis kirjeldatud
korras.

6.5 Suurkogu pidevus

Suurkogu:

6.5.1 arutab mittetulundussektori aktuaalseid probleeme;

6.5.2 votab vastu EMU statuudi ja muudab seda;

6.5.3 arutab Suurkoguks ettevalmistatud dokumente ja teeb nende kohta otsuseid;

6.5.4 valib EMU Esinduskogu ja Aukohtu;

6.5.5 kuulab #ra EMU Esinduskogu tegevusaruande;

6.5.6 madratleb Esinduskogu jdrgneva aasta peamised iilesanded;

6.5.7 moodustab t66- ja ekspertriihmi ning komisjone;

6.5.8 annab Suurkogul osalenud kodanikuiihenduste nimel volitusi osalemaks teiste
organisatsioonide t00s ja juhtorganites;

6.5.9 EMU Esinduskogu ja tema erinevad to6vormid valitakse kaheks aastaks (kuni jiremise
Suurkoguni) ning samaks perioodiks saavad volitused Suurkogul valitud kodanikeiihenduste
esindajad erinevatesse valitavatesse organitesse viljaspool EMU.

6.6 Iga Suurkogul oma ithenduse esindajana osalev fiiiisiline isik omab héiletamisel iithte hailt
olenemata teda volitanud iihenduste arvust.

6.7 EMU otsused voetakse vastu lihthiilteenamusega lahtisel hiiletamisel vilja arvatud
esinduskogu liikmete valimised, mis on salajased.

6.8 Koda

6.8.1 Koda on suurkogu t6dvorm, mille eesmirgiks on tagada erineva digusliku vormi vdi erinevate
taotlustega mittetulundusiihendustele vordne esindatus EMU otsuste tegemisel.

6.8.2 Kodade pidevusse kuulub Suurkogu dokumentide sisuline ldbiarutamine ja heakskiitmine.
6.8.3 EMU Suurkogus tootavad jargmised kojad:

- mittetulundusiihingute koda;

- sihtasutuste koda;

- seltsingute koda;

- katusorganisatsioonide koda;

- vihemusrahvuste koda;

- noorteithenduste koda;

- eriseaduse alusel tegutsevate kodanikeithenduste koda.(Kehtestub statuudi vastuvotmisest)
6.8.4 Uhenduse kuulumise kotta valib iihendus ise vastavalt oma juriidilisele staatusele vdi
tegevusvaldkonnale. Uhendus saab Suurkogul osaleda vaid iihe koja t66s ja omab seal iihte hlt.
7. Esinduskogu pidevus

7.1 Esinduskogu:

7.1.1 koordineerib mittetulundusiihenduste iihistegevust EMU Suurkogude vahelisel perioodil;
7.1.2 koostab Suurkogu suunistele vastava tegevuskava ja realiseerib seda;

7.1.3 nimetab mittetulundussektori esindajad riigiasutuste moodustatud sektori iildiste kiisimustega
tegelevatesse toorithmadesse ja komisjonidesse ning muudesse koostodorganitesse

7.1.4 moodustab t66- ja ekspertriihmi ning komisjone;

7.1.5 teeb mittetulundussektori huvidest lahtudes koostdod kdikide isikute, asutuste ja
organisatsioonidega.

8. Suurkogu ettevalmistamine
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Suurkogu valmistab ette Esinduskogu.

8.1 Esinduskogu kogub kokku eelmisel Suurkogul moodustatud vdimalike t66- ja ekspertriihmade
ning komisjonide t66 tulemused ja vormistab need suurkogu otsuste projektidena v6i muude
dokumentidena.

8.2 Esinduskogu kogub mittetulundusiihenduste arvamusi Suurkogul arutusele tulevate
dokumentide ja pidevakorra kohta ning votab neid pérast analiilisimist arvesse dokumentide ja
paevakorra projektide koostamisel.

8.3 Esinduskogu teeb side- ja massiteabevahendite kaudu vihemalt kaks kuud enne Suurkogu
koigile kittesaadavaks suurkogul arutusele tulevad dokumentide ja pdevakorra eelndud.

8.4 Esinduskogu koostab Suurkogule esitatavate dokumentide eelndude 16pliku redaktsiooni
hiljemalt kaks niidalat enne Suurkogu toimumist.

8.5 Esinduskogu teatab side- ja massiteabevahendite kaudu vihemalt iiks kuu ette Suurkogu
toimumise aja ja koha.

9. Osavotjate registreerimine

9.1 Suurkogust osavdtjate registreerimist korraldab Esinduskogu.

9.2 Iga osavotja registreeritakse ithe Suurkogu koja nimekirjas. Osavotjate esindajad mirgivad
registreerimislehele enda ja oma organisatsiooni nime, kontaktandmed ning esindusdiguse aluse.
9.3. Osavdtjate register avalikustatakse EMU kodulehel hiljemalt iiks kuu pérast Suurkogu
toimumist.

10. Suurkogu kiik ja protokollid

10.1 Suurkogu toimub jidrgmiselt:

- Suurkogu avaistung

- Kodade esimene istung

- Redaktsioonitoimkonna istung

- Kodade teine istung

- Suurkogu 16ppistung

10.2 Koik istungid protokollitakse.

11. Suurkogu avaistung

11.1 Suurkogu avab Esinduskogu esimees.

11.2 Suurkogu t66d juhib suurkogu juhatus. Kandidaadid juhatuse liikmeteks esitab Esinduskogu
esimees.

11.3 Juhatus korraldab Suurkogu istungite protokollimist ja hiélte lugemist.

11.4 Pérast Suurkogu juhatuse valimist kinnitab Suurkogu oma péevakorra. 2/3 Suurkogul
osalejatest vdivad muuta eelnevalt vilja kuulutatud pievakorda.

12. Kodade esimene istung

12.1 Koja istungit juhivad kojast valitud Esinduskogu liikmed. Koja istungi alguses valib iga koda
kuni kolm héiltelugemiskomisjoni ja kaks redaktsioonitoimkonna liiget. Koja juhatus korraldab
koosoleku protokollimise.

12.2 Koja istungil arutatakse l14bi Suurkogu dokumendid ja tehakse ettepanekud nende sisu kohta,
ettepanekud protokollitakse.

12.3 Kojad voivad teha ettepanekuid redaktsioonitoimkonnale prioriteetsete teemade kohta, millega
Esinduskogu peab jirgneval perioodil eelkdige tegelema.

12.4 Kojad vdivad arutada istungil oma valdkonna aktuaalseid kiisimusi ning dra kuulata
vastavasisulisi ettekandeid Suurkogu pievakorraga paika pandud ajagraafiku raames.

13. Redaktsioonitoimkond

13.1 Redaktsioonitoimkond on kodade esindajatest moodustatud kogu, mis annab I15pliku kuju
EMU dokumentidele.

13.2 Redaktsioonitoimkonda kuulub kaks liiget igast kojast ning kaks Esinduskogu poolt méiératud
liiget. Redaktsioonitoimkond valib juhataja.

13.3 Redaktsioonitoimkonna istungil tutvustavad igast kojast valitud redaktsioonitoimkonna
litkkmed nende kojas dokumentidele tehtud muudatusettepanekuid. Seejérel otsustab
redaktsioonitoimkond ldbirddkimiste ja vajadusel lihthéddletamise teel, millised ettepanekud vastu
voetakse ja millised tagasi litkkatakse. Hailte vordse jagunemise korral saab méddravaks juhataja
hadl.

13.4 Redaktsioonitoimkond koostab kodade istungitel tehtud ja kirjalikult esitatud ettepanekute ja
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prioriteetide alusel dokumentide ja Esinduskogu jidrgneva perioodi tegevuskava projekti
I6ppvariandid, mis ldhevad héédletamisele kodade istungitel.

14. Kodade teine istung

14.1 Koja teisel istungil tutvustavad redaktsioonitoimkonna litkmed toimkonnas koostatud
dokumentide 16plikku sdnastust pdhjendades muudatuste tegemist voi tagasiliikkamist. Koja teisel
istungil ei saa teha dokumentide muudatusettepanekuid.

14.2 Pirast pohjenduste drakuulamist otsustab koda lihthidilteenamusega dokumendi vastuvOtmise
vOi tagasiliikkamise.

14.3 Kodade teisel istungil valitakse kojast EMU Esinduskogu liikmed.

14.3.1 Kodade teisel istungil valitakse salajasel hizletamisel EMU esinduskogu liikmed jirgmise
printsiibi alusel:

a) MTU-de kojast 10/ 6 / 5 liiget, seltsingute kojast 5/ 3/ 2 liiget, sihtasutuste kojast 5/3 /2
liiget, katusorganisatsioonide ja vorgustike kojast 5 / 3 / 2 liiget, vdhemuste kojast 2 liiget,
noorteithenduste kojast 5/ 3 / 2 liiget ja eriseaduste alusel tegutsevate ithenduste kojast 5/3 /2
liiget. Seega kokku Esinduskokku 40 /21 / 17 liiget.

b) Kuni 16 liiget tulevad Esinduskogu liikmeteks valituna maakondlikul printsiibil, st., et on
valitud iiks esindaja maakondlikul iimarlaual ja iiks esindaja Tallinnast. Seega 15+1=16.Eelduseks
on asjaolu, et eelnimetatud kodanikuiithenduste {imarlauad maakondades on moodustatud
iihenduste koostoolepingu alusel ja iimarlaudade koosseis peab vajalikuks saata oma esindaja EMU
Esinduskogu koosseisu.

¢) Juhul kui Suurkogu kodades valitud isik osutub ka maakonnas valituks, siis asub tema
asemele vastavas kojas hailte arvult jirgnev isik.

14.3.2 Esinduskogu liikmete kandidaate vdivad iiles seada kdik koja istungil esindatud iithendused.
Kandidaat peab ise viibima istungil ja teatama oma ndusolekust. K&ik kandidaadid vdivad esitada
lithidalt oma platvormi.

14.3.3 Valituks loetakse kandidaadid, kes on saanud salajasel héddletamisel enim haili. Haélte
vordsuse korral toimub liisuheitmine vordse héélte arvu kogunud inimeste vahel, mille viib 14bi
koja juhatus.

15. Suurkogu 1oppistung

15.1 Redaktsioonitoimkond tutvustab kodades esitatud ettepanekute pohjal koostatud Esinduskogu
jargneva perioodi tegevuskava prioriteete.

15.2 Kodade juhatajad kannavad 16ppistungil ette kodade hiiletustulemused. EMU dokument
loetakse vastuvdetuks, kui selle poolt on iile poole kodadest.

15.3 Suurkogu vdib redaktsioonitoimkonna ettepanekul delegeerida dokumentide 16ppviimistluse
Esinduskogule.

15.4 Kodade juhatajad teevad teatavaks kodades valitud esinduskogu liikmed.

15.5 Istungi juhatus kuulutab suurkogu 16ppenuks, kui pdevakord on ammendatud.

16. Esinduskogu

Esinduskogu t66vormid ja téokord

16.1 Esinduskogu tegutseb igasugusel otstarbekal viisil, eelkdige koosolekute, iirituste,
kampaaniate ja infovahetuse korraldamise, komisjonide ja todrithmade moodustamise vOi neisse
esindajate midramise, deklaratsioonide ja avalduste esitamise jms teel.

16.2 Esinduskogu voib EMU praktiliste iilesannete tiitmise kokkulepete alusel panna
koostdopartnerile.

16.3 Esinduskogusse kuulub 33 liiget.

16.4 Esinduskogu liige ei ole seotud teda Suurkogule volitanud organisatsiooni volitusega, vaid
teda valinud koja volitusega.

16.5 Esinduskogu liige, kes iihel voi teisel pdhjusel ei saa osaleda Esinduskogu t60s voi kes
mojuva pohjuseta pole osalenud enam kui kahel jérjestikusel Esinduskogu koosolekul, loovutab
oma koha hiilte arvult jirgnevale vastavas kojas.

16.6 Esinduskogu valib enda hulgast esimehe ja kaks kaasesimeest. Esinduskogu koosolekut
juhitakse rotatsiooni korras. Jirgmise koosoleku toimumise aeg, koht ja juhataja médratakse
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eelmisel koosolekul.

16.7 Esinduskogu peab koosolekuid vastavalt vajadusele, kuid vihemalt korra kolme kuu jooksul.
Esinduskogu koosolekud protokollitakse.

16.8 Esinduskogu taotleb oma t60s konsensust. Kui Esinduskogus tekivad lahkarvamused,
otsustatakse asi hdiletamise teel. Kui hdiled jagunevad vordselt, otsustab Esinduskogu esimehe
hadl.

16.9 Esinduskogu voib vajadusel vastu votta oma tdpsema kodukorra.

17. Aukohus

Aukohtu litkmete valimine, to0vormid ja tookord:

17.1. Aukohtusse valitakse Suurkogu salajasel hédletusel iga nelja aasta tagant 3 voi 5 liiget, kes ei
tohi kuuluda samal ajal Esinduskogusse, revisjonikomisjoni ega poliitilise erakonna
juhtorganitesse.

17.2.Aukohtu liikmeks saab kandideerida iga Suurkogul osalev Eesti Vabariigi kodanik, kes on
vihemalt 35 aastat vana ja teatab avalikult oma kandideerimisotsusest vihemalt 10 pdeva enne
Aukohut valiva Suurkogu toimumist. Koos kandideerimisotsusega esitatakse lithielulugu, kahe
usaldusisiku nimed ja kontaktandmed.

17.3. Valitud Aukohtu liige on oma otsustustes vaba ja arvestab arutelu kujundamisel
Eetikakoodeksi sitteid, EKAK-i vdirtusi ning arutelule voetud juhtumi eripdra. Aukohtu liikme
tagasiastumise voi muul pohjusel lahkumise korral asub tema kohale Suurkogus Aukohtu
valimistel jargmise hidletustulemuse saanud isik.

17.4. Aukohus koguneb vastavalt vajadusele ja valib liikmete hulgast Aukohtu eesistuja
kokkulepitud ajaks.

17.5. Aukohus vdib votta arutamisele iiksnes kirjalikult otse Aukohtule vdi Esindukogu kaudu
esitatud kaebused, mis vastavad jargmistele pShitingimustele:

18.5.1. Kaebuse aluseks olev probleem puudutab EMU Statuudi voi Suurkogu otsuste tiitmist ja

sellekohane Esinduskogu poole poordumine ei aidanud probleemi lahendada.

18.5.2. Viimasel Suurkogul osalenud iihendus on kahjustanud teise Suurkogul osalenud iithenduse
arvates viimase mainet, konkurentsivoimet v6i muid tingimusi viisil, mis pole kooskdlas
Eetikakoodeksiga..

18.5.3. Suurkogul osalenud ithendus on korduvalt eiranud teiste iihenduste kaasamise head tava.
17.6. Aukohus ei vota arutlusele kaebusi, mis on suunatud nende ithenduste tegevuse hindamisele,
mille otsuste langetamise osas puudub Suurkogul ja Aukohtul piddevus;

17.7. Aukohtu eesistuja voi tema poolt volitatud Aukohtu liige teatab kaebuse esitajale kacbuse
arutelusse votmisest ja labirddkimiste alustamisest voi kaebuse tagasilitkkamisest kirjalikult 30
pieva jooksul. Kaebuse tagasiliikkamine peab olema pdhjendatud.

17.8. Kaebuse arutelu vormi, osapoolte kuulamise ning labirdidkimise etapid, protokollimise ulatuse
ja muud olulised kiisimused otsustab Aukohus osapoolte ettepanekute alusel. Kui iiks voi mitu
kaebusega seotud osapoolt ei soovi kaebuse péhjuseks olnud juhtumi arutelu, véib Aukohus
kaaluda juhtumi arutelu ka ilma arutelust keeldunud osapoolteta neid arutelu acgadest ja
tingimustest eelnevalt informeerides.

17.9. Kaebuse osapool vdib Aukohtu otsuse kohta esitada kirjaliku protesti jirgmisele Suurkogule.
Aukohtu otsuse, protesti ning Aukohtu vdimaliku vastulause avaldamise ja paljundamise eest

vastutab Esinduskogu.
17.10. Aukohtu tegevuse 16petab Suurkogu vastav otsus vdi Aukohtu liikmete lahkumine.
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EMU Esinduskogu tegevusaruanne
november 2004-veebruar 2006

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (EMp) Esinduskogu IV koosseis sai volitused
tegutsemiseks 20.11.04 Paides toimunud EMU IV Suurkogul.

EMU Esinduskogusse valiti:

MITTETULUNDUSUHINGUTE KODA: Ulo Siivelt, Laine Tarvis, Margit Rosental, Romeo
Mukk, Aare Kruuser, Iti Aavik, Aado Kuhlap, Mai Kolossova.

KATUSORGANISATSIOONIDE KODA: Kaido-Allan Lainurm, Astrid Hindriks, Avo Uprus,
Riina Kallas, Reljo Saarepera.

SELTSINGUTE KODA: Andrus Lepp, Eha Reitelmann, Aarne Maripuu, Liidia Janson, Arvo
Lekk

SIHTASUTUSTE KODA: Jon Ender, Helmut Hallemaa, Artur Taevere.

VAHEMUSTE KODA: Nadezda Spordhhina, Vladimir Naumov, Nikolai Pavlenko, Eigar
Timoska, Jelena Filippenkova.

NOORTEUHENDUSTE KODA: Jevgeni Kristafovits, Thea Sogenbits, Uku Lember, Mark
LutSin, Nelly Vakhterova.

EMU Esinduskogu prioriteedid aastal 2005:
EKAKIi rakendamine ja protsessi arendamine;
Rahastamine ja digusloome;

Piirkondlik areng ja koostdo;

Viliskoostoo; Kommunikatsioon;

EMU organisatsiooniline areng ja jitkusuutlikkus.

EMU ESINDUSKOGU TEGEVUS JA TOOKORRALDUS

Esinduskogu to6tas komisjonides ja koosolekutel 1dhtuvalt 21.02.05 Esinduskogu koosolekul
kinnitatud tegevuskavast. Kokku toimus 9 Esinduskogu koosolekut, 3 ajuriinnakut. Esinduskogu
valis 14.12.04 juhatuse (M.Rosental, U.Siivelt, H.Hallemaa). 01.12.05 valiti seoses U.Siivelti
tagasiastumisega uueks kaasesimeheks A.Kuhlap.

Prioriteetideks seatud iilesannete tiitmiseks tootasid EMU Esinduskogu komisjonid: Rahastamise
ja oigusloome ning EKAKi rakendamise komisjon (ROK); Piirkondliku arengu ning koostoo
komisjon (PAKK) ;Kommunikatsioonikomisjon (KOK), Organisatsioonilise arengu komisjon ehk
laiendatud juhatus (OAK).
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Ulevaade EMU Esinduskogu tegevusest
Suurkogude vahelisel perioodil
detsember 2004-jaanuar 2006.a.

EKAKi RAKENDAMINE JA PROTSESSI ARENDAMINE

Ulesanded:

1 Esinduskogu iiks olulisim iilesanne on jilgida EKAKi rakendamise protsessi.

2. Osalemine EV Valitsuse ja kodanikeithenduste EKAK-i rakendamise iihiskomisjoni td6s
muutub aktiivsemaks. Viga oluline on suurendada EMU esindajate arvu iihiskomisjonis.

Esinduskogu aitas kujundada ja vahendada iihenduste seisukohti EKAKi protsessi osas valitsusele
ja Riigikogule. Pikka aega EKAKIi protsessiga seotud ekspertidega koostods valmistati ette ja
esitati Riigikogule iihisseisukohad EKAKi rakendamise kohta. Selleks kutsuti kokku ndukoda.
18.01.05 anti EMU seisukohad iile Riigikogu pdhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni,
sotsiaalkomisjoni avalikul iihisistungil, kus teiste seas esines ettekandega ka EMU Esinduskogu
esimees M.Rosental. Uhtlasi anti edasi ka EMU ja tema Esinduskogu seisukohad EKAKi
rakendumise protsessist ja selle arengusuundadest. Esinduskogu liikmed osalesid Riigikogu
istungil 20.01.05, kus toimus EKAKIi rakendamise ja kodanikuiihiskonna arengu arutelu.

August-oktoober 2005 toimusid osana EMU Pievadest kdigis maakondades seminarid EKAKi
tutvustamiseks. Need viidi 14bi koostdos Eesti Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste EKAK-i
rakendamise iihiskomisjoniga (EKAK-i Uhiskomisjoniga) ning EV Siseministeeriumiga sdlmitud
lepingu alusel. Seminaridel tutvustati EKAK-i rakendamist ning EKAK-i Uhiskomisjoni t66d.
Samuti koondati seminaride kiigus esitatud arvamused ja tehtud ettepanekud ning Kkiisitud
kiisimused. Seminaride kohta on info http://www.emy.ee/EKAKi seminarid/index.html.

EKAKi rakendamise iihiskomisjonis esindas EMU Esinduskogu kaasesimees Ulo Siivelt.
Esinduskogu on avaldanud soovi suurendada oma esindajate arvu Uhiskomisjonis. Seda voimaldati
vaid vabaliikmena, 30.11-01.12.05 toimunud Esinduskogu ajuriinnaku otsuse kohaselt esitas
Esinduskogu avalduse misrata oma esindajateks Ulo Siivelti asemel Riina Kallas (Eesti
Majaomanike Uhenduste Liit) ja asendusliikmeks Helmut Hallemaa (Arengu ja Stabilisatsiooni
Sihtasutus). Esinduskogu liikmed on esinenud Uhiskomisjoni istungitel ettekannetega. Samuti tehti
ettepanekuid rahastamiseksperdi leidmise osas.

2005. aasta jaanuaris kutsuti Riigikantselei juures kokku kaasamise temaatika késitlemiseks eraldi
toorithm, mida juhatab Eleka Rugam-Rebane. Sellega lisandus iihiskomisjoni seadusandluse ja
kaasamise todriihma iihe olulisima teema késitlemiseks lisajoud avaliku sektori poolt koos selle
valdkonna vastutava ametnikuga eesotsas.

RAHASTAMINE JA OIGUSLOOME

Ulesanded:
1. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali Seaduse viljatdotamisele kaasa aitamine.
2. Esinduskogu osaleb aktiivselt ithenduste rahastamisstrateegia vilja tdootamises.

Esinduskogu rahandus- ja Oigusloome komisjoni eestvottel tootati vélja Kodanikuithiskonna
Sihtkapitali seaduseelndu. Protsessi oli kaasatud ka selle idee iiks autoritest ja propageerijatest Agu
Laius. Osaleti Riigikogu EKAKi toetusriihma koosolekutel, kus arutati EMU IV Suurkogu otsust
luua kodanikuiihiskonna sihtkapital parandamaks kodanikeiihenduste efektiivsemaks ja
labipaistvamaks rahastamiseks ning sihtkapitali seaduseelndu struktuuri ja pohimdtteid.

Mais 2005 saadeti eelndu tutvumiseks ja seisukohtade saamiseks koigile Riigikogu fraktsioonidele,
EKAKIi toetusrithmale ja EKAKi iihiskomisjonile. Eelndud tutvustati teabepdevadel Hiiumaa,
Harjumaa, Ida —Virumaal, EMU Pievade raames koigis maakondades. Toimusid kohtumised Eesti
Lastekaitse Liidu esindajatega ja Eesti Oliimpiakomitee juhtidega, et vahetada motteid tihenduste
rahastamise pohimdtteliste kiisimuste iile. Uldiselt peavad iihendused eelndud ja selle kiiret
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rakendamist oluliseks, kuna usutakse, et see annab senisest paremaid vdimalusi tegevuse
rahastamiseks. Toetatud on pigem Esinduskogu poolt ettevalmistatud eelndud, kuna see on mitmes
punktis tipsem. Uhendused peavad tihtsaks oma esindajate valimist Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali ndukogusse avalikult. Enamasti peetakse otstarbekaks ndukogu liikmete valimist EMU
Suurkogul. Res Publica eelndus pakutud liikmete valimist esindusorganisatsioonide poolt peetakse
ebatipseks ja arvatakse, et see ei anna kdigile iihendustele iihetaolist vdimalust olla kaasatud
ndukogu todsse. On esitatud arvamusi alakapitalide moodustamise kohta, nt. soovitatud lisada
regionaalsed alakapitalid.

27.09.05 osalesid Esinduskogu liikmed E.Reitelmann, A.Lepp ja M.Rosental pdhiseaduskomisjoni
istungil, kus toimus Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali seaduseelndu arutelu. Pdhiseaduskomisjon
pidas oluliseks taotleda fraktsioonide konsensust eelndu menetlusse esitamisel

16.06.05 vottis Riigikogu Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali seaduseelndu (697 SE) oma menetlusse.
Kahjuks ei saanud eelndu Riigikogus piisavat toetust. Uheks pdhjuseks vdib olla iihenduste ning
Esinduskogu ebapiisav lobby t66.

Rahastamisstrateegia koostamine on EMSLi juures tegutseva rahastamisskeemi projekti iilesanne.
M.Rosental osaleb EMSLi juures tegutsevas rahastamisskeemi projekti juhtkomitees.. EMU
Esinduskogu osales juhtkomitees. Korduvalt tegime juhtkomitee koosolekutel ettepaneku aidata
vahendada rahastamisstrateegiat puudutavat teavet ithenduste ja nimetatud projekti teostajate
vahel. Seda projekti 1dbi viijad vajalikuks ei pidanud.

Osaleti ja tehti ettepanekuid EMP ja Norra finantsmehhanismide rakendamisest Eestis.
Umarlaudadel kogutakse ithenduste arvamusi rahastamise selgema korralduse osas.

PIIRKONDLIK ARENG JA KOOSTOO

Ulesanded:

1 EKAK-i pdhimétete viimine piirkondadesse. Seda tehakse lédbi piirkondlike timarlaudade.
2 Kodanikeiihenduste ja kohalike omavalitsuste koost66 arendamine

3 Piirkondlike {timarlaudade ja teiste koostdovormide t60 kiivitamine, toetamine ja

tunnustamine. Selleks kohtutakse olulisemate iihenduste/vorgustike esindajatega piirkondades,
korraldatakse teabepéevi kogemuste vahetamiseks.
4 EMU ja omavalitsusliitude kodanikuiihiskonna arengu alase koostd6 korraldamine

Lahtuvalt IV Suurkogul kinnitust saanud vajadusest jéitkuvalt toetada iihenduste piirkondlikku
koost6dd ja vahendada teavet viidi 14bi kaks ringi piirkondlikke iimarlaudu.

Esimeses ringis, mis toimus 08.-10.05 EMU Pievade raames, viidi ldbi kolm iseseisvat iiritust: 1)
EKAK-i piirkondlikud seminarid; 2) Kodanikeiihenduste piirkondlikud iimarlauad; 3) EMU
koostoondupidamised piirkonna vorgustike, katusorganisatsioonide, teiste ithenduste ja
strateegiliste partneritega. EKAK seminaridel Kkisitleti EKAKi rakendamist. Asjakohaste
ettekannete jirel kogus Esinduskogu arvamusi ja ettepanekuid, mis edastati Valitsuse ja iihenduste
ithiskomisjonile.

Piirkondlikel iimarlaudadel tutvustati kodanikeiithenduste piirkondliku koostd6 vorme, analiiiisiti
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali kontseptsiooni ja seaduseelndu. Koos piirkonna iihenduste ja
omavalitsusliitude juhtidega kisitleti kodanikeiihenduste ja kohalike omavalitsuste koost6o
kiisimusi ja konkreetseid vdimalusi tulenevalt EMU IV Suurkogu vastavast otsusest, EMU taotlusi,
tegevust ning V Suurkogu ettevalmistamist. Umarlaudade pohjal saab viita, et iihendused peavad
oluliseks EMU, kui erinevate iihenduste valdkonnaiilest koostddvormi. Suurkogu peetakse tihtsaks
prioriteetide sdonastamisel. Mitmel pool néhti just seda foorumina iihenduste esindajate valimisel
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukokku jt koostddorganitesse. Samas on ithendused viljendanud
vajadust saada rohkem teavet Esinduskogu tegevusest. Umarlaudadel julgustati iihendusi liituma
kodanikuiihiskonna listiga (org.kodanikeyhiskond), olema kursis www.emy.ee infoga, samuti
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suhtlema otse Esinduskogu liikmetega. Mitmed iihendused véljendasid siigavat muret, kust leida
vahendeid maakonnakeskusesse iimarlauale, samuti Suurkogule sditmiseks.

Teine ring piirkondlikke iimarlaudu korraldati jaanuaris 2006. nende raames tutvustati V EMU
Suurkogu dokumentide eelnGusid ning koguti ihenduste ettepanekuid nende tdiendamiseks. Koos
arutati EMU eesmirke ja voimalusi tihenduste koost6d tugevdamiseks.

Koostoo arendamiseks EMU ning Eesti Maaomavalitsuste Liidu (EMOL-i) ja Eesti Linnade Liidu
(ELL) ning kodanikeiihenduste ja kohalike omavalitsuste vahel laiemalt osalesid ja esinesid EMU
Esinduskogu liikmed I Eesti Linnade ja Valdade Pdevadel Tallinnas 17. ja 18.02.05. Lepiti kokku
EMU ning EMOL-i ja ELL-i koostddorgani kiivitamine kodanikuiihiskonna arengu ning
kodanikeiihenduste ja kohalike omavalitsuste koostdo kiisimuste ldbiarutamiseks ja lahenduste
kavandamiseks. EMU esinduskogu kinnitas omapoolse delegatsiooni 21.04.05 koosolekul
koosseisus H.Hallemaa, A. Kuhlap, A. Kruuser ja A. Lepp.

VALISKOOSTOO

Ulesanded:

1 Jitkub osalemine Lddnemeremaade Kodanikeiihenduste Vorgustiku ning Kesk- ja Ida-
Euroopa kodanikuiihiskonna V&rgustiku arendamises ja t60s

2 Arendatakse koostodd Euroopa Liidu struktuuride ja koostodvorgustikega

Lidneremaade Kodanikeiihenduste Vorgustiku ja Foorumi toos osaleb EMU selle vorgustiku
asutamisest 2001. a. alates. Vorgustik ja selle konsultatiivkomitee on otseseks partneriks
Laidnemere timbruse riike koondavale Liineremaade Noukogule ning teistele struktuuridele. Eestis
oleme teinud koostodd EV Vilisministeeriumiga. Vorgustik esitas taotluse INTERREG 3B
programmil (Neighbourhood Programme) 2005. a. siigisvooru. 12.-13.05.05 osaleti V
Léddnemeremaade Kodanikeithenduste Foorumil Poolas, Gdynias. Foorumi teemaks oli ,,Ld4nemere
regiooni valitsusviline sektor aasta péarast Euroopa Liidu laienemist — head néited”

Kesk- ja Ida-Euroopa Vorgustiku (CEE Citizen Network) liikmena valmistati ette materjali heade
niidete kogumiku tarvis. CEE CN vorgustiku Euroopa kodanike osalusniidala raames toimus EMU
Esinduskogu poolt toetatud P#rnu poliitika mess, mille pdhikorraldajaks oli Pédrnu Naiste
Umarlaud. Viimasel esines ka EMU Esinduskogu kaasesimees H.Hallemaa liihiettekandega. Selle
t60s osalesid Péarnust valitud EV Riigikogu litkmed Trivimi Velliste, Ela Tomson, Jaanus Minnik,
Viino Linde, Koit Pikaro ja teised.

Koostto EL struktuuridega toimus Euroopa ning piirkondlikes vorgustikes aktiivse kaaslodmisena.
Koostdosuhted on ka Euroopa Komisjoni NGO-de Divisjoniga. Kindlasti vajavad need suunad
oluliselt sisulisemat ja tdsisemat arendamist. Takistuseks on olnud eeskitt ajalise, rahalise ja
inimressursi nappus. 27.-28.09.2005. esines EMU Esinduskogu kaasesimees H.Hallemaa
organisatsioonide World of NGOs (Austria) ning Pour la Solidarite (Belgia) korraldatud Euroopa
Konverentsil Euroopa Sotsiaalmudeli teemadel, ettekandega kodanikuiihiskonna arengust, EKAK-i
rakendamisest ning mittetulundusiihenduste koostdoovorgustikest Eestis. 02.-05.11.2005. osales
EMU Esinduskogu kaasesimees H.Hallemaa Euroopa Noukogu Poliitika Peadirektoraadi ning
Poola Vilisministeeriumi korraldatud Euroopa Tulevikufoorumi avakohtumisel Varssavis.

KOMMUNIKATSIOON

Ulesanded:

1 Viga oluline on pideva ja kiire infovahetus iildsusega. Selleks on planeeritud senisest enam
kajastada EMU Esinduskogu t66d meedias. Esinduskogu liikmetele kavandatakse meediat6o
koolitus.

2 EMU-t tutvustavate viljaannete (infoleht, kodulehekiilg) pidev kirjastamine.

3 Kodanikuviirtuste tutvustamise kampaaniate 1ibimdtlemine, ettevalmistamine ja teostamine

Teavet EMU Esinduskogu tegevusest jagati erinevatel iiritustel, kodanikeiihnduste listis, kodulehel
www.emy.ee. Marta Raadios tehti 6 saadet kodanikuiihiskonna teemadel, kus esinesid ka
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Uhiskomisjoni, V&rumaa Omavalitsuste Liidu ja Esinduskogu esindajad. EMU Esinduskogu
koostas ja avaldas pressiteated EMU iritustest. EMU Péevade ja piirkondlike iimarlaudade raames
jagatud erinevaid infomaterjale (EMSL, Praxis, EMU, Siseministeerium, EMU, jms.).

Samas ei suudetud alati operatiivselt infot edastada, meediakajastusi oli harva. Uheks pohjuseks oli
kindlasti Esinduskogu liikmete ebapiisav t660 meediaga. Kommunikatsiooni korraldamise eest
vastutava komisjoni koosseisu vahetus aitas vaid osaliselt olukorda parandada. Uus Esinduskogu
peaks kommunikatsiooni parandamise nimel kindlasti to6tama.

EMU ORGANISATSIOONILINE ARENG JA JATKUSUUTLIKKUS

Ulesanded:

1. EMU V Suurkogu tulemuslik libiviimine

2. 2005.a. kavandati 3 paaripievast ajuriinnakut EMU strateegia, taktika ja organisatsiooniliste
arengute lahkamiseks.

3. Pohitdo toimub Esinduskogus ja selle komisjonides ning toorithmades.

4.  EMU IV Suurkogu otsuste tiitmiseks ja kodanikuiihiskonna iildiste kiisimuste lahendamiseks
on oluline tagada aktiivne suhtlemine nii Esinduskogu tddorganite, liikkmete kui avalikkusega.
Selleks peame vajalikuks biiroo hea t66 tagamist. Esinduskogu sisulise t60 korval on mitmeid
koordineerivaid t6id, mille sooritamiseks on vajalik koordinaator. Ka sisuline tegevus nduab iiha
enam eksperttdid. Samuti on véga oluline téhus ja jirjepidev suhtlemine meediaga.

5. Sektoriiileste kiisimuste lahendamiseks peame oluliseks koost6dd erinevate iihenduste ja
kodanikuiihiskonna ekspertidega. Selleks luuakse ekspertide kogu.

EMU IV Esinduskogu koosseis alustas tegevust olukorras, kus eelmine koosseis ei olnud
koostanud strateegiat ega tegevuskava. Uks EMU jitkusuutlikkuse eeldus on aga pikaajalise
strateegilise kava olemasolu.

Esinduskogu koostas tegevuskava Suurkogude vaheliseks perioodiks ja jagas iilesanded
komisjonide vahel. EMU missiooni, eesmirkide ning strateegia koostamiseks toimus kaks
ajuriinnakut. 4.-5.02.05 ajuriinnakul arutati 1ibi EMU missioon ja eesmirgid. T66 pohjal koostas
organisatsioonilise arengu komisjon Esinduskogu tegevuskava. 8.-9.07.05 toimunud ajuriinnaku
libivaks teemaks oli EMU strateegia ja taktika. Ajuriinnaku tulemuste pdhjal on koostatud alused
pikaajalise strateegia koostamiseks. Jargmise Esinduskogu iiheks iilesandeks on koostoos
iihenduste ja vorgustikega EMU pikaajalise strateegia koostamine. See peab sisaldama nii tegevus-
kui eelarvestrateegiat. Selle lidbiarutamiseks peame oluliseks enne VI Suurkogu ldbi viia EMU
visioonikonverents.

Esinduskogu t66 toimus koosolekutel ja komisjonides. Kokku toimus 9 Esinduskogu koosolekut.
Koosolekute vahel tostasid komisjonid. Aktiivsemalt tegutses rahastamise ja digusloome komisjon
ning piirkondliku arengu komisjon. EMU jitkusuutlikkusega seonduvate kiisimustega tegeles
organisatsioonilise arengu komisjon.

2005. a. toimusid olulised muutused rahastamise osas ja ulatuses ning eraldatud vahendite
praktiliselt 50 % -line viihenemine vdrreldes varasemate aastatega on paratamatult parssinud EMU
Esinduskogu tegevust ning kavandatud eesmirkide saavutamist. EMU Esinduskogu on asunud
tegevuse rahastamiseks uusi vdimalusi otsima. Nt. V Suurkogu korraldamiseks taotles Esinduskogu
toetust Hasartmidngumaksu Noukogult. Seda olulisem on eelarvestrateegia koostamine.

EMU jitkusuutlikkuse tagamiseks on oluline tugistruktuuri loomine. Selleks, et voetud iilesandeid
tdita, vajab Esinduskogu koordinaatorit. Kuigi eelarvesse planeeriti vahendid koordinaatori todle
vOtmiseks, eraldi koordinaatorit polnud. Uheks pShjuseks oli vahendite hiline lackumine.

Koostdo tugevdamiseks erinevate ithenduste ja vorgustikega on Esinduskogu kohtunud iihenduste
esindajatega. Kodanikuiihenduste valdkonnaiilese koost6d arendamiseks ning erinevate ithenduste
kaasamiseks korraldas Esinduskogu kohtumisi EMSLiga. Kokku kutsuti EMU Noukoda, mille toos
osalesid eelmiste Esinduskogu koosseisude liikmed koos praeguse Esinduskogu esindajatega.
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Kahjuks on mitmed iihendused, mis varasematel aastatel votsid aktiivselt Esinduskogu t60st osa,
end EMUst eemaldanud ning ei soovi koostodd. Uheks pohjuseks on ilmselt erinevad arusaamad
iihenduste koostoost ja kodanikuiihendustest iildse. Samas peame oluliseks EMU Noukoja
ellukutsumist. See on hea vdimalus {ihenduste valdkonnaiilese koostod arendamiseks. Tdname
koiki ithendusi, mis selle t00s osalesid.

Lugupidamisega,

Margit Rosental
Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Esinduskogu esimees

EMU Esinduskogu tegevusaruande lisa 1.
Osavott EMU Esinduskogu koosolekutest.

NIMI UHENDUS OSALEMINE
KOOSOLEKUTEL
KORDADES
Mittetulundusiihenduste
koda
Ulo Siivelt Eesti Autismi Uhing 4
Laine Tarvis ETKL Saare Naised 3
Margit Rosental Noorteklubi "Héndikdpp" | 9
Romeo Mukk Kuhjavere Kiila Selts 6
Aare Kruuser Sotsiaalse 7
Rehabilitatsiooni Keskus
Iti Aavik Peipsi Koostod Keskus 3
Aado Kuhlap Vastseliina Kiilade 8
Uhendus
Mai Kolossova Liister 2
Katusorganisatsioonide koda
Kaido-Allan Lainurm ETKL Kodukant 4
Astrid Hindriks Kodanikujulgus 6
Avo Uprus Sotsiaalse 6
Rehabilitatsiooni Uhendus
Riina Kallas Eesti Majaomanike 9
Uhenduste Liit
Reljo Saarepera Eesti Noorte Naiste ja 4
Noorte Meeste Kristlike
Uhingute Liit
Seltsingute koda
Andrus Lepp Magasini 2b 9
Eha Reitelmann Harjumaa Naiste 6
Umarlaud
Aarne Maripuu Edumeelsed 6
Liidia Janson Rasva 3
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Arvo Lekk Ida-Virumaa 9
Fotoharrastajate Selts
Virufoto
Sihtasutuste koda
Jon Ender SA Eesti Oiguskeskus 2
Helmut Hallemaa Arengu ja Stabilisatsiooni | 9
SA
Artur Taevere Heateo SA 3
Vihemuste koda
NadeZda Spordhhina Meediakeskus 7
Vladimir Naumov Uus Sild 1
Nikolai Pavlenko Eesti Kultuuri ja 6
Loodussdprade selts "Esto-
Rada"
Eigar Timoska Eesti Punase Risti Sillamée | 3
Selts
Jelena Filipenkova Narva Avatud Noorte 1
Keskus, MTU Virumaa
opilaskogu
Noorteiithenduste koda
Jevgeni Kristafovit$ Noorteiihing “Avatud 2
Vabariik
Thea Sogenbits Human Est 4
Uku Lember AIESEC Eesti 3
Mark LutSin TRIZ-Tallinn Selts 1
Nelly Vakhterova Russian Europe 1
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EELNOU

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua V Suurkogu otsus

Kodanikeiihenduste ettepanekud sektori arendamiseks

EKAKi Uhiskomisjoni ning EMU koostoos ning EMU Esinduskogu korraldamisel viidi 2005. a.
augustist novembrini 1libi EKAKi piirkondlikud seminarid ning kodanikeiihenduste piirkondlikud
iimarlauad. Nende raames tegid iithendused palju asjalikke ja professionaalseid ettepanekuid. Neid
dokumendis “EKAKi seminaride ja iimarlaudade sisuline 10ppkokkuvdte” esitatud ettepanekuid
tuleb kindlasti arvestada ning need vajavad rakendamist.

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Suurkogu otsustab:

1. Votta informatsioon EMU Pievadest, EKAKi seminaridest ja kodanikeiihenduste
piirkondlikest iimarlaudadest ning kodanikeithenduste poolt tehtud ettepanekutest
teadmiseks.

2. Teha EMU Esinduskogule iilesandeks:

2.1 otsida vdimalusi ja rakendada koik abindud dokumendis “EKAKi seminaride ja
timarlaudade  sisuline  Idppkokkuvdte”  esitatud  ettepanekute  elluviimiseks
kodanikuiihiskonna arendamisel;

2.2 tootada kokkuvotte “EKAKi seminaride ja iimarlaudade sisuline 1dppkokkuvdte” ning
ithenduste poolt esitatud muude ettepanekute baasilt vilja asjakohased ja konkreetsed
ettepanekud kodanikuiihiskonna arengu kavade viljatootamiseks;

2.3 esitada kiesolevast otsusest tulenevad vajalikud ettepanekud ja seadusandlikud
initsiatiivid.

Vastu voetud EMU V Suurkogul 04. veebruaril 2006. a. Tallinnas.
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EKAK:Ii seminaride ja imarlaudade sisuline loppkokkuvote

A. EKAK-i seminaride leping ja sisuline iilesehitus

Eesti Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsiooni (edaspidi EKAK) piirkondlikud seminarid
viidi 14bi Vabariigi Valitsuse ja kodanikelihenduste esindajate EKAKi rakendamise tihiskomisjoni
(edaspidi EKAKi Uhiskomisjon) ning Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (edaspidi EMU)
koostoos ning EMU Esinduskogu korraldamisel ajavahemikul 18. augustist kuni 10. novembrini
2005. a. EKAK-i seminarid korraldati ja selle tegevuse aluseks oli EV Siseministeeriumi ja EMU
Sihtasutuse vahel O1. juunil 2005. a. sdlmitud leping nr. 7.1-14/128 (edaspidi EKAKIi seminaride
leping). EKAK-i seminaride lepingu lisas 2 sdnastatud EKAKi seminaride ldbiviimise pdhimdtted
ja seminaride sisu kooskdlastati EV Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse
osakonna peaspetsialisti Maris Puurmanni poolt eelnevalt EKAKi Uhiskomisjoniga.
Kodanikeiihenduste piirkondlike iimarlaudade korraldamisel oli rahastamise aluseks leping EMU
Sihtasutuse ja Balti Ameerika Partnerlusprogrammi vahel (edaspidi timarlaudade leping).

EMU Esinduskogu otsustas samas iiheaegselt korraldada kaks suhteliselt iseseisvat, kuid otseselt
seotud {iritust:

1) EKAKIi piirkondlikud seminarid (edaspidi EKAKi seminarid) ning

2) Kodanikeiihenduste piirkondlikud iimarlauad (edaspidi iimarlauad).

Need koosto6s partneritega korraldatud iiritused olid ka omamoodi EMU pievadeks piirkondades.
Selle taotluseks oli muuta iiritus tervikuna huvitavamaks, tthendusi kaasavamaks, kditvamaks ja
efektiivsemaks ning tdsta ka ettevotmise reaalset kasutegurit.

EKAKi seminaride eesmirgiks oli tutvustada EKAKi rakendamist ning EKAKi Uhiskomisjoni
t6od. Eriti olulisena aga toimusid arutelud ning vdimalus oli esitada arvamusi, ettepanekuid ja
kiisimusi. See osa protokolliti ja edastatakse sisulise 10ppkokkuvottena. EKAKi seminaridele
jirgnenud iimarlaudadel olid libivateks teemadeks kodanikeiihenduste koostd6 iihiskonna
tugevdamisel, kodanikeiihenduste erinevad koostodvormid, koostod kohalike omavalitsustega,
kodanikuiihiskonna sihtkapitali idee ja seaduseelndu ning EMU ja suurkogude tutvustus. EKAKi
seminarid olid eeskiitt teavitavad ja informeerivad. Umarlaudadel arutati libi kodanikuiihiskonna
arendamisega seotud konkreetsed probleemid piirkonnas ning otsiti ja kavandati neile reaalseid
lahendusi. Sisuliselt tidideti EKAK reaalse ja piirkondliku sisuga.

Tulenevalt iilalnimetatud EKAKi seminaride lepingust kisitleti EKAKi seminaridel jargmisi
teemasid:

e EKAK ja selle rakendamine ning EKAKi iihiskomisjoni tegevus — lektoriteks EV
Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist Kaja
Kaur ning sama osakonna peaspetsialist Aule Kikas (Tallinna, Pdlvamaa ja V&rumaa
seminaril)

e Kaasamise head tavad — lektoriteks EV  Riigikantselei EV  Valitsuse
kommunikatsioonibiiroo valitsuse infondunik ja kaasamise tooriihma juht Eleka Rugam-
Rebane (Pdlvamaa, Vorumaa, Pirnumaa, Tallinna, L&dne-Virumaa ja Ida-Virumaa
seminaril), EV Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi vélisvahendite osakonna
viliskoostood-projektide talituse juhataja Elo Tuppits (Tallinna ja Liinemaa seminaril) ja
sama talituse peaspetsialist ja kaasamise projekti juht Reena Sééstla (Jirvamaa ja Harjumaa
seminaril), EV Keskkonnaministeeriumi ndunik Aare Kasemets (Hiiumaa, Tartu linna ja
Jogevamaa seminaril), EV Sotsiaalministeeriumi avalike suhete osakonna teavituse
peaspetsialist Kati Varblane (Narva seminaril), EMU Esinduskogu kaasesimees Helmut
Hallemaa (Viljandimaa, Tartumaa, Raplamaa ja Valgamaa seminaril) ning EMU
Esinduskogu liige Andrus Lepp (Saaremaa seminaril)

e Kodanikeiihenduste rahastamise pohimdtete viljatootamine — lektoriteks EV
Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna peaspetsialist Kaja
Kaur, sama osakonna peaspetsialist Aule Kikas (Pdlvamaa ja VOrumaa seminaril) ning
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EKAK-i Uhiskomisjoni jitkusuutlikkuse to6rithma ekspert ja Tartu Ulikooli avaliku
halduse doktorant Ulle Lepp (Tallinna seminaril)

e Vabatahtlikkus ja vabatahtliku tegevuse diguslik reguleerimine

(Kokkuvote Margit Vutti (2005) ekspertarvamusest ,, Vabatahtliku tegevuse

oigusliku reguleerimise vajadused ja voimalused )

e Kodanikuhariduse aasta raames plaanitud tegevused ning kodanikeiihenduste ja koolide
koostodvoimalused — lektoriks Avatud Eesti Fondi ja Balti-Ameerika Partnerlusprogrammi
kodanikuhariduse aasta programmi koordinaator Annika Remmel (koostods korraldatud
Hiiumaa Haridusfoorumil ning lisateemana Ida-Virumaa ja Valgamaa EKAK-i seminaril)

#% Koigi ettekannete esitlusmaterjalid ja kokkuvdtvad materjalid olid ja on viljas EMU
kodulehekiiljel www.emy.ee

A. B. EKAKi seminaride ja kodanikeiihenduste piirkondlike iimarlaudade tehnilis-
organisatsiooniline ettevalmistamine ja libiviimine

EKAKi seminaride lepingust tulenevalt kooskdlastati seminaride kutsed ning Idhetatud
infomaterjalid eelnevalt EV Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse
osakonnaga.

Kutsed ldhetati kahe-kolme nédala jooksul enne EKAKi seminare ja iimarlaudu kiimnes erinevas
variandis, seda siis viiel erineval teel kahel korral (EKAKi seminari kutse, milles viide iimarlauale
ning limarlaua kutse, milles viide EKAKi seminarile). Kutsed saadeti kodanikuiihiskonna listi
(org.kodanikeyhiskond @lists.ut), suurematesse listidesse (MAK-id; omavalitsuste liidud;
maavalitsused; Kodukandi liikumised; naiste iimarlauad; muud voimalikud listid), elektroonselt
suurematele ja aktiivsematele piirkonna iihendustele ning paberkandjal. Kokku saadeti kutseid
vilja keskmiselt 90 (80 kuni 110) adressaadile ning Tallinna ja Harjumaa iirituste puhul 160
ithendusele ja organisatsioonile. Lisaks helistati mitmes piirkonnas vdimalusel 14bi arvestatav hulk
ithendusi ja nende esindajaid. Mdlema iirituse teated ilmusid maakonnalehtedes ning Tallinnas
ajalehes ,.Linnaleht, Tartu linna ja maakonna seminari ja timarlaua puhul ajalehes ,,Postimees®,
Narva linnas ajalehes ,,Gorod". Ettevalmistaval perioodil saatis EMU Esinduskogu teavitava kirja
koostoopartneritele: maavalitsustele, EMOL-ile, Eesti Linnade Liidule, maakondlikele
omavalitsusliitudele, maakondlikele arenduskeskustele, suurematele kodanikeiihendustele ja
voimalikele potentsiaalsetele osalejatele.

B. C. EKAKi seminaride ja kodanikeiihenduste piirkondlike iimarlaudade toimumine
(18) ja nendel osalenute arv

18. august Hiiumaa osavotjaid 44
30. august Narva linn osavotjaid 26
5. september  Tartu linn osavotjaid 26
7. september  Jdrvamaa osavotjaid 26
16. september Tallinn osavotjaid 46
19. september Pdlvamaa osavotjaid 29
20. september Vorumaa osavotjaid 24
23. september Saaremaa osavotjaid 22
30. september Viljandimaa osavotjaid 29
04. oktoober  Pédrnumaa osavotjaid 17
05. oktoober  Liddnemaa osavotjaid 15
06. oktoober  Harjumaa osavotjaid 26
07. oktoober  Tartumaa osavotjaid 14
11. oktoober = Raplamaa osavotjaid 38
25. oktoober  Jogevamaa osavotjaid 31
28. oktoober  Liine-Virumaa osavotjaid 22
01. november Ida-Virumaa osavotjaid 27
10. november Valgamaa osavotjaid 31

18 EKAKi seminari keskmiseks osalejate arvuks iihe seminari kohta kujunes 27,4 (27,39)
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C. D. EKAKi seminaridel-iimarlaudadel arutelude kiigus tehtud ettepanekud

D.1 EKAK:i teksti lihtsustamine ja rahvapidrasemaks muutmine

1) Kasutada EKAKi avamiseks motot ,,EKAK - Ehk Koik Algab Koostoost*;

2) EKAK:ist tuleb luua nn. rahvaversioon ehk kommenteeritud véljaanne, kus lihtsate nididete abil
tuuakse dra EKAKIi sidusus kodanike ja kodanikeiihendustega.

D.2 Kodanikuiihiskonna arengu ja kodanikeiihenduste koostoé korraldamine avalikus
sektoris

1) Pidada vajalikuks igas maakonnas ning kohalikus omavalitsuses kodanikeiihenduste
probleemidega tegeleva ametniku nimetamist;

2) Pidada vajalikuks igas maakonnas ning kohalikus omavalitsuses (vallas; linnas)
kodanikeiithenduste andmebaasi olemasolu;

3) Oluline on kéivitada regulaarsed kokkusaamised (paar korda kuus) maavalitsuses, kus osaleksid
lisaks maavanemale ja maavalitsuse spetsialistidele, kohaliku omavalitsusliidu esindajad ning
piirkonna kodanikeiithenduste koostéovormi esindajad voi mdjukamate ithenduste liidrid;

4) Vahevariandina voOiks piirkondlikku koost6od koordineerida MAK ehk maakondlik
arenduskeskus.

D.3 Koostoo kohalike omavalitsustega ning seos arengukavadega

1) Kisitleda kodanikuiihiskonna, kodanikualgatuse ja kodanikeiihenduste arengu kiisimusi kohalike
omavalitsuste arengukavades ja teistes arengudokumentides, mis annab {ihendustele tagatise
pikemaajalistes projektides osalemiseks ning vihendab poliitilist riski;

2) Kohalike omavalitsuste juurde moodustatavate komisjonide koosseisude koostamisel peab
saama heaks tavaks nimetada liikmeteks ka vastava valdkonna kodanikeithenduste esindajaid — see
muudaks komisjonid vihem poliitiliseks ning otsused tuleksid kvaliteetsemad;

3) Oluline on kohalikes omavalitsustes kodanikeithenduste tegevuse toetamiseks nédha ette eraldi
eelarverida (Valgamaa);

4) Lahendada kohalikes omavalitsustes kodanikeiihenduste tegevuse toetamine ja tegevustoetused
valdkonniti 14bi konkreetsete tegevuste ja iirituste (Valgamaa).

D.4 Piirkondlik arendustegevus

1) Kisitleda kodanikuiihiskonna, kodanikualgatuse ja kodanikeiihenduste arengu kiisimusi kohalike
omavalitsuste arengukavades, maakonnaplaneeringutes ja teistes arengudokumentides, mis annab
ithendustele tagatise pikemaajalistes projektides osalemiseks ning vihendab poliitilist riski;

2) Kasutada kéivituva LEADER-programmi vdimalusi piirkondliku koost66 korraldamisel;

3) Kiivitada ka linnades nn asumikeskuste siisteem (seltsimajad, kultuurimajad,
kodanikeiihenduste majad, huvikeskused, jms.).

D.5 Rahastamise ja rahastamissiisteemi korrastamine

1) Lahendada iihenduste baasrahastamine vdi projektidevaheliste (-lileste) tegevuskulude katmine
2) Suurendada oluliselt kohaliku omaalgatuse programmi (KOP) mahtu;

3) Suurendada oluliselt kohaliku omaalgatuse programmi (KOP) tegevusulatust — panna ka
linnades kidima kohaliku omaalgatuse programmi sarnane rahastamisskeem;

4) Lahendada kodanikeiihenduste poolt realiseeritavate projektide tagatis- vdi garantiisiisteem
riiklikus rahastamisstrateegias;

5) Luua eraldi meede (meetmed) ithenduste piirkondliku koost6d ja koostdodvormide tegevuse
toetamiseks riiklikest vahenditest ja kohalike omavalitsuste poolt;

6) Kodanikeiihenduste piirkondlikke koostdovorme tuleb rahastada riiklikult (kasvoi maavalitsuste
kaudu);

7) Luua kodanikeiihendustele ndustamis-, koolitus-, stardiabi- ja teiste toetusmeetmete siisteem
analoogselt ettevotluse tugisiisteemiga.
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D.6 Kodanikeiihenduste projektide toetamine ja rahastamine

1) Lahendada kodanikeiihenduste poolt realiseeritavate projektide tagatis- vdi garantiisiisteem
riiklikus rahastamisstrateegias;

2) Lahendada mittetulundusiihenduste projektide omafinantseeringu katmine ning vastava
kaasrahastuse, toetussiisteemi ja tugisiisteemi loomine riiklikult ja kohalikes omavalitsustes
(Valgamaa);

3) Soodustada ja stimuleerida kodanikeiihenduste innovaatilisust erinevatel projektikonkurssidel
(Valgamaa).

D.7 Kodanikualgatuse tugisiisteemi olulisus, areng ja arendamine

1) Toetada kohalike probleemide lahendamiseks vorgustike, piirkondlike timarlaudade ja teiste
koostodvormide teket ning tegevust;

2) Suurendada oluliselt kohaliku omaalgatuse programmi (KOP) mahtu;

3) Suurendada oluliselt kohaliku omaalgatuse programmi (KOP) tegevusulatust — panna ka
linnades kdima kohaliku omaalgatuse programmi sarnane rahastamisskeem;

4) Lahendada kodanikelihenduste poolt realiseeritavate projektide tagatis- voi garantiisiisteem
riiklikus rahastamisstrateegias;

5) Luua eraldi meede (meetmed) ithenduste piirkondliku koost6d ja koostodvormide tegevuse
toetamiseks riiklikest vahenditest ja kohalike omavalitsuste poolt;

6) Luua kodanikeiihendustele ndustamis-, koolitus-, stardiabi- ja teiste toetusmeetmete siisteem
analoogselt ettevotluse tugisiisteemiga;

7) Kodanikeiihendustele tuleb luua ndustamistoetuste siisteem analoogselt driettevotetega (EAS);
8) Kodanikeiihendustele tuleb luua koolitustoetuste siisteem analoogselt driettevotetega (EAS);

9) Kodanikeiihendustele tuleb luua stardiabitoetuste siisteem analoogselt driettevotetega (EAS);
10) Sisse voiks seada ka kodanikeiihenduste inkubaatorid sarnaselt ettevotlusinkubaatoritele.
Inkubaatorite tegevuse rahastamisel vdiks kasutada sarnaseid meetmeid;

11) Kdivitada ka linnades nn asumikeskuste siisteem (seltsimajad, kultuurimajad,
kodanikeiihenduste majad, huvikeskused, jms.);

12) Toetada igati linnades ja teistes asulates asumite arendusega tegelevate seltside ja tihingute
teket ja tood.

D.8 Kodanikeiihenduste koostoo ning piirkondlike koostoovormide vajalikkus ja areng

1) Toetada kohalike probleemide lahendamiseks vorgustike, piirkondlike timarlaudade ja teiste
koostdovormide teket ning tegevust;

2) Luua eraldi meede (meetmed) ithenduste piirkondliku koost6d ja koostodvormide tegevuse
toetamiseks riiklikest vahenditest ja kohalike omavalitsuste poolt;

3) Kodanikeiihenduste piirkondlikke koostoovorme tuleb rahastada riiklikult (kasvdi maavalitsuste
kaudu);

4) Igas vallas vdiks olla oma kodanikeiihenduste iimarlaud vdi vdhemalt kokkutulemise koht
(ruum) elementaarsete sidevahenditega ning sellise t66d tuleb toetada.

D.9 Kohalik arendustegevus ning arendusseltside tegevus

1) Kdiivitada ka linnades nn. asumikeskuste siisteem (seltsimajad, kultuurimajad,
kodanikeiihenduste majad, huvikeskused, jms.), kus saaksid tihendused ja rahvas koos kiia;

2) Toetada igati linnades ja teistes asulates asumite arendusega tegelevate seltside ja iihingute teket
ja tood.

D.10 Seadusandluse tidiustamine ja korrastamine

1) Mittetulundusiihingute seadus vajab detailiseerimist ja erinevate tiiiipide osas erisuste selgemat
viljatoomist;

2) Seltsingute tegevust reguleerivad seadused vajavad olulist tdpsustamist.

28



D.11 Kodanikuiihiskonna ja EKAKi Uhiskomisjoni infolevi parandamine

1) Kuni pole tekkinud korraliku baasrahastamisega kohalikke koostéovorme, vdiks kohalike
omavalitsuste ja maakondade weebi-lahenduste juurde luua nn iihenduste tegevuskalendrid ja
viitelehekiilg kohalike elanike ja iihenduste tarbeks ehk piirkonna iihtne teabe- ja infobaas;

2) Triikkida suuremas mahus ja levitada venekeelseid infomaterjale kodanikeiithenduste temaatikas;
3) Uhiskomisjoni tegevuse ja infolevi tdhustamiseks oleks kasulik komisjoni liikmeks kutsuda ka
omavalitsusliitude esindajad.

D.12 Organisatsioonilis-korralduslikud ettepanekud EKAKi Uhiskomisjoni tooks
1) Uhiskomisjoni tegevuse ja infolevi tdhustamiseks oleks kasulik komisjoni litkmeks kutsuda ka
omavalitsusliitude esindajad.

D.13 Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali kontseptsioon ja seadustamine (esitatakse eraldi
materjalina)

D.14 Muud ettepanekud

1) Kui omavalitsusreform kaotab maakonnad vOi ei nide ette kohalike omavalitsusliitude
formaliseerimist kohalike probleemide lahendamisel v&i otsuste tegemisel, siis vdiks rahva
omaalgatuse korras valida Maavolikogud.

E. EKAKi seminaridel-iimarlaudadel arutelude kiigus viilja 6eldud motted

1) EKAKIi avamiseks on ilmekas ja hea moto ,,EKAK - Ehk K&ik Algab Koostoost*;

2) EKAK vajab nn. rahvaversiooni ehk kommenteeritud viljaannet, kus lihtsate niidete abil
tuuakse dra EKAKIi sidusus kodanike ja kodanikeiihendustega;

3) Uhed peamised piirkondi iihendavad struktuurid ja vormid tinases Eestis on
kodanikeiihendused, soltumata nende vormist;

4) Uhendused aitavad edendada piirkondi;

5) Mittetulundusiihingud ja tihendused teevad kogukonna jaoks olulisi asju;

6) Kodanikeiihendused vajavad avaliku sektori poolset tunnustamist ja toetamist;

7) Uhenduste jaotumine piirkonniti ja nende pilt kogu Eesti 15ikes on erinev;

8) Oluline on kiivitada regulaarsed kokkusaamised (paar korda kuus) maavalitsuses, kus osaleksid
lisaks maavanemale ja maavalitsuse spetsialistidele, kohaliku omavalitsusliidu esindajad ning
piirkonna kodanikeiihenduste koostéovormi esindajad voi mdjukamate ithenduste liidrid;

9) Ei ole vodimalik juhtida, kui ei ole koostodd. Koostoo eeldab koostodvalmidust,
koostoovalmiduse eelduseks on usaldus;

10) Vahevariandina voiks piirkondlikku koost6dd koordineerida MAK ehk maakondlik
arenduskeskus;

11) Oluline on iihenduste poolt osaleda piirkonna arengu kavandamisel ja arengukavade
koostamisel (regioonid; maakonnad; vallad-linnad; kogukonnad);

12) Kohaliku omavalitsuse arengukavas olemine annab {iihendustele tagatise pikemaajaliste
projektide suhtes ning vihendab poliitilist riski;

13) Kohalike omavalitsuste juurde moodustatavate komisjonide koosseisude koostamisel peab
saama heaks tavaks nimetada litkmeteks ka vastava valdkonna kodanikeiihenduste esindajaid — see
muudaks komisjonid vihem poliitiliseks ning otsused tuleksid kvaliteetsemad;

14) Kodanikeiihendused peaksid projektikonkurssidel olema innovaatilisemad;

15) Ainult raha ei lahenda koiki probleeme, tuleb leida siigavamad probleemid;

16) Mittetulundusiihendused toovad riiki, maakonda ja valda olulise osa lisaraha ja lisaressurssi;
17) Uhenduste puhul pole alust kartusel, et tulevad eurorahad jizivad kasutamata;

18) LEADER-programmi seondamine piirkondliku koostd6 korraldamisega;

19) Igas vallas vOiks olla oma kodanikeiihenduste timarlaud vdi vdhemalt kokkutulemise koht
(ruum) elementaarsete sidevahenditega;

20) Kohalikud inimesed ndevad Kodukandi Liikumist {ihe peamise koostédvormina (iimarlauana)
vOi vihemalt selle tuumikuna;
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21) Uhingud ja iihendused peaksid rohkem kokku saama ning libi méttetalgute leidma uusi ideid ja
uuendusi;

22) Probleemiks on kujunenud nn. “surnud kodanikeithendused”;

23) Kodanikeiihenduste liidrid on vahel ja need, kes pole valimistel valitavasse kogusse sisse
saanud (!!?);

24) Kui omavalitsusreform kaotab maakonnad vOi ei nide ette kohalike omavalitsusliitude
formaliseerimist kohalike probleemide lahendamisel vOi otsuste tegemisel, siis voiks rahva
omaalgatuse korras valida Maavolikogud;

25) Vaja oleks “tabletti”, mis ergastaks seltskonda ja tekitaks konkreetset huvi;

26) Harjumaalt tuli selline “tablett” — Helle Mdritsa “MTU-de raamatupidamise kiisiraamat™ ning
see tuleb kiiresti kirjastada;

27) Harjumaalt tuli veel iiks “tablett” — iimarlaua koost60 kéivitamine kodukandi litkumise, naiste
timarlaua ja kohalike omavalitsuste liidu ning teiste {ihenduste koost60s ja osalusel;

28) Hea oli, et Narva linna EKAKIi seminaril oli kohaliku omavalitsuse esindajaid rohkem ja see toi
ka kohalikust eelarvest jargmiseks aastaks raha juurde (tdus 300 tuhandelt 1 miljoni kroonini);

29) Venekeelsete infomaterjalide puudus Ida-Virumaal ja ka Tallinnas;

30) EKAKi seminar on liialt teoreetiline, kuna késitleb peamiselt EKAKi siinniajalugu ja
kavandatavaid tegevusi ldbi tegevuskava. Tegevuskava voiks ilmestada niited, kuidas kavandatav
tegevus mojutab ithenduste elamist-olemist.

F. EKAKIi seminaridel-iimarlaudadel esitatud kiisimused

1) Kuidas sdeluda vilja olulised probleemid ehk koostdovaldkonnad piirkonnas?

2) Kuidas lahendada iihenduste baasrahastamine vdi projektidevaheliste (-iileste)
tegevuskulude katmine?

3) Kes seisavad rahastamisstrateegia viljatdotamisel vorgustike huvide eest?

4) Kes on rahastamiskonsultant EKAKi Uhiskomisjoni projektis EMSLi juures?

5) EMU rollist kodanikeiihenduste kaasamisel EKAKi elluviimisel ja iihiskomisjoni t66s?

6) Kas transport EMU Suurkogule on tasuta?

7) Kes ja kuidas rahastab EMU Suurkogu?

8) Kuidas lahti siduda KOV-ilt toetuse saamine poliitilisest valikust?

9) Kas Jaan Tonissoni Instituudi poolt peetav kodanikeiihenduste andmebaas on aktiivne ja
tdepérane?

10) Kust saada infot kodanikeithendusi puudutavate raadiosaadete kohta?

11) Miks pole kodanikeiihenduste iihtset teabe- ja koolitussiisteemi?

12) Kuidas sdeluda vilja olulised probleemid, mida iihenduste koost6ds lahendada saaks?

13) Mil moel kasvatada kodanikust inimest?

14) Kuidas #ratada ellu “uinuvas olekus” olevad kiilad ja asulad ning kaasata nad
tthistegevusse?

15) Mis laadi koost6d on vajalik kodanikeiihendustele valla tasemel ja mis maakonna tasemel?

16) Kas meie ametnikkond pole mitte liiga vdike, et neilt nduda kdikide kodanikeiihiskonda
probleemide lahendamist euroopalikus (EL) stiilis?

17) Eakate inimeste organisatsioonid tunnevad end kdorvalejdetuna suuremate probleemide
lahendamisel ning koolitus-teavitussiisteemidest! Kuidas probleemi lahendada?

G. EKAKIi seminaride ja iimarlaudade libiviimisel iiles kerkinud probleemid

- Uhendustel puudub tihtipeale piirkonnas iihine eesmiirk vai siht

- Uldiselt puudub kahjuks huvi EKAKi arengute vastu

- Ettevalmistatud iihenduste nimekirjad jdid kohati ndrgaks (nii EMU Esinduskogu
piirkondliku arengu ja koostoo komisjoni ehk PAKK-i liikmetelt kui ka MAK-
idest tulnud nimekirjad)

- Ka noortele polnud meil EKAKi seminaridel ja iimarlaudadel midagi pakkuda

- EKAKIi seminaride ldbiviimisel tuli arvestada ikkagi vigagi piiratud rahaliste ja
fiiiisiliste ressurssidega
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Ilmselgelt oli seminaride ajagraafik iile planeeritud (tegelikult sisuliselt kahe kuuga
18 seminari; oktoobri alguses 8 toopaeva jooksul 6 seminari!!)

Seminaride tsiikli algusaeg augustis ja septembri esimeses pooles oli ajalimiitidest
tulenevalt ebadnnestunult valitud

Rohkem oleks pidanud teemasid konkretiseerima, mitmed kohalolijad olid kohal
vaid sportlikust huvist ja selleks, et ennast ndidata

Toopédevadel puudub paljudel voimalus kokku tulla, tehakse ju vabatahtlikku t66d,
valdavalt pérast pohitdoaega

EKAKi Uhiskomisjoni liikmeid (nii rizkijate kui kuulajatena) osales EKAKi
seminaridel tilimalt vihe. See on ka omaette indikaator!

Airemaadel on viiga palju toredaid ja aktiivseid inimesi, kelle kaasamine on tdhus
vaid vahetu suhtlemise teel; viimaseks nappis aga aega ja muid ressursse

Aeg, enne kohalike omavalitsuste volikogude valimisi, oli halb

Tartu linna ja Tartu maakonna EKAKi seminarid oleks pidanud korraldama koos
ithise liritusena

Kokku tuleb viia avalik sektor ja kolmas sektor ning saavutada, et selline koost6o
algaks juba rohujuure tasandilt

Edaspidi tuleb rohkem kasutada omavalitsuste juurde moodustatavaid komisjone
Vaja oleks konkreetset “tabletti”, mis ergastaks seltskonda ja tekitaks konkreetset
huvi

Paika tuleb panna ka moéddikud

Paika tuleb panna ka konkreetsed sihtgrupid — milliste iihenduste ja millised huvid
on koha peal olulisemad

Toetada tuleb igati kriitilist meelt ja siivaanaliiiisi

Samas peab kriitika olema konstruktiivne ja edasiviiv ning tdesti analiiiisiv —
vajalik on probleemide selgitamine ja sdOnastamine, kdigi pdhjuste kaardistamine ja
analiiiis, konkreetsete ettepanekute vélja todtamine ja viélja pakkumine ning nende
arvestamine ja realiseerimine

Piirkondades ainult MAK-idele toetumine vdib olla liialt iihekiilgne ning kaasama
peab rohkem koostopartnereid

Uldiselt puudub kahjuks huvi EMU iildise tegevuse vastu, digustatult ndutakse
konkreetsust

Me ei née voi ei taha niha oma saavutusi ja edasiminekut. Eelmise aastaga
vorreldes oli EMU Esinduskogu korraldatud kodanike-iihenduste iimarlaudadel
aga muutus mirgatav ja seejuures vigagi positiivne

EMU Esinduskogu liikmed peaksid ithenduste kaasamisel aktiivsemad olema
EMU palgalise aparaadi (sisulise ja tehnilise tugistruktuuri) puudus pérsib oluliselt
EMU ning EMU Esinduskogu tulemuslikkust

Meil ei mahu niigi k&ik tihenduste liidrid “lihte ruumi dra” ja uued liidrid on
liigsed (Vorumaa ndide)

Tundus, et mitte igal pool ei toeta maakondlikud arenduskeskused piirkondliku
iimarlaua teket eraldiseisva ja iseseisva koost6ovormina

Tallinnas iiritus kiill dnnestus, kuid oleks oodanud veelgi arvukamat osavottu,
arvestades Tallinna erilist rolli ja suurust (osales 46 iihenduste ja organisatsioonide
esindajat)

Halb oli, et Narva linna EKAKi seminaril oli rahvast suhteliselt vihe

Narva linna EKAKIi seminar (30.08.05) ja selle ettevalmistamine jdi kahjuks
puhkuste perioodile

Kui muidu on venelased rahvusviahemuseks Eestis, siis Narvas olid selleks
eestlased

Tolkija ja tdlge (eesti-vene) Narva linna EKAKi seminaril oli ndrk
Ebadnnestumisena korraldajate poolelt voiks kahjuks dra tuua Pirnumaa EKAKi
seminari, ndorguke oli see ka Ladnemaal



H. EKAKi seminaride ja iimarlaudade kokkuvotte esitamine
EKAK-i seminaridest ilmusid pdhjalikud materjalid kolmes maakondlikus ajalehes:

1) Ajalehes ,,Hiiu Leht* 30.08.05 ,,Kuidas kodanikke otsustamisse kaasata?* Harda Roosnalt;
2) Ajalehes ,,Lddne Elu* 11.10.2005 nr. 116 (2268) ,,Riik valmistub toetama kodanikeiihendusi*
Lehte Ilveselt;

3) Ajalehes ,,Valgamaalane“ 15.11.05 ,,Mittetulundussektor aitab edendada piirkonda‘* Marju
Laugemilt.

Koostati ja avaldati kolm EMU Esinduskogu pressiteadet:
1) 17.08. 2005 ,, Kodanikuiihiskond saab alata vaid rohujuure tasandilt:
EMU korraldab EKAK-i seminarid ja iihenduste iimarlauad*
2) 04.09.2005 ,,Uhenduste ettepanekud peavad rohujuure tasandilt jdudma Toompeale.
*Jitkuvad EMU korraldatavad EKAK-i seminarid ja iihenduste iimarlauad*
3) 12.10.2005 ,,Kdik algab koostdost! *Regionaalminister lubas lisavoimalusi kohalikule
omaalgatuse programmile* *
Viimased on viljas ka EMU kodulehekiiljel www.emy.ee

EKAKIi seminaride ja iimarlaudade sisulise 1o0ppkokkuvotte esitamine:

e On esitatud koostodpartneritele ning need 1ihevad maavalitsustele, maakondlikele
arenduskeskustele, omavalitsusliitudele, suurte linnade linnavolikogudele ja
linnavalitsustele, thendustele (Kodukandi iihendused, Naiste iimarlauad, jt.),
samuti teistele suurematele koostédpartneritele
On esitatud Siseministeeriumile, Riigikantseleile jt. valitsusasutustele
On viljas EMU kodulehekiiljel www.emy.ee
Teavitav ja kokkuvottev artikkel saadetakse ajakirjandusele (BNS jt.)
Vahekokkuvétted esitati EKAK-i Uhiskomisjonis 27.09.2005 ja 22.11.2005

I. EKAKIi seminaride lepingu tditmine ja tiinuavaldused

Kiesoleva kokkuvétte punktis A nimetatud lepingud tdideti. Lepingute realiseerijad, EMU
Esinduskogu ja EMU Sihtasutus, on esitanud kolm kokkuvétet:

1) EKAKIi seminaride ja iimarlaudade sisuline 10ppkokkuvdte (kidesolev dokument);

2) Lepingu nr. 7.1-14/128 eraldise kasutamise tegevus- ja tulemusaruanne

3) Lepingu nr. 7.1-14/128 eraldise kasutamise finantsaruanne

EMU Esinduskogu ja EKAK-i seminaride korraldajate tinud EKAK-i seminaride ja iimarlaudade
to0s ja korraldamises kaasosalemise eest kuuluvad koostdopartneritele: EV Siseministeeriumile,
EV Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonnale, EKAK-i
Uhiskomisjonile tervikuna, EKAK-i Uhiskomisjoni kaasamise ja digusloome todriihmale, EV
Riigikantselei valitsuse kommunikatsioonibiiroole, EV Riigikantselei kaasamise tooriihmale,
koigile maavalitsustele, Tallinna, Tartu ja Narva Linnavolikogule ja Linnavalitsusele,
maakondlikele arenduskeskustele, maakondlikele omavalitsusliitudele, Eesti Maaomavalituste
Liidule (EMOL), Eesti Linnade Liidule (ELL), Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele (EAS), Balti-
Ameerika Partnerlusprogrammile (BAPP), Eesti Kiilaliikumisele Kodukant, Eesti Naisteiihenduste
Umarlauale ning paljudele teistele iihendustele ja organisatsioonidele.

Personaalselt tiname eriti EV regionaalministrit ja EKAKi Uhiskomisjoni esimeest Jaan
Ounapuud, EV Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna juhatajat
Viino Tdemetsa ja sama osakonna peaspetsialisti Kaja Kauri, koiki kédesoleva kokkuvdtte punktis
A nimetatud esinejaid ning viga paljusid teisi abivalmis ja tublisid inimesi.

* Kokkuvdte on koostatud seminaride ja timarlaudade protokollide ja salvestiste baasil.

Helmut Hallemaa
EMU Esinduskogu kaasesimees
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EELNOU

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua V Suurkogu otsus

Kodanikuiihiskonna rahastamisest

IV Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaua (EMU) IV Suurkogu vottis vastu otsuse
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (edaspidi KUSK), millega iihendused pidasid vajalikuks
korrastada ihenduste rahastamispShimdtted.

Otsusest tulenevalt valmistas EMU Esinduskogu ette KUSKi seaduseelndu (SE) ja palus sellele
koigi Riigikogu fraktsioonide toetust. Kahjuks ndustus eelndu Riigikogu menetlusse esitama
ainult Res Publica fraktsioon. 12.01.2006 Riigikogus toimunud arutelul ei leidnud SE
Riigikogu enamuse toetust ja see arvati menetlusest vilja.

09.-11. 2005.a. iile Eesti toimunud timarlaudadel kogus Esinduskogu tihenduste ettepanekuid ja
arvamusi Riigikogu menetlusse voetud KUSKi SE kohta. Uldiselt toetasid ithendused KUSKi
ellukutsumist ning pidasid vajalikuks seda tdiendada.

1.

2.

Uhenduste rahastamiseks on vaja luua fond, mis korraldab ithenduste rahastamist, tagades
selgete ja iihetaoliste pohimotete rakendamise.

Uhendused peavad oluliseks lisaks temaatilistele alakapitalidele regionaalsete alakapitalide
loomist iihenduste rahastamiseks loodava fondi juurde. See tagab koigile tihendustele
ithetaolised ja vordsed vdimalused ressurssidele juurdepéésuks.

Suurkogu rohutab, et avalik vdim ja erakonnad peavad, ldhtuvalt EKAKis toodud
koostoopohimdtetest ja heast tavast, nimetama enda poolt loodud vo&i loodavate
finantsmehhanismide rakendamiseks vajalikesse oragnitesse iihenduste esindajatena
mittetulundussektori poolt iihiselt esitatud kandidaadid.

Uhenduste esindajad fondi ndukogusse valitakse ithenduste poolt avatud foorumil, mille
iilesannetes on praecgu EMU Suurkogu. Ka rahastamiseelistused ning prioriteetsus
otsustatakse EMU Suurkogul. Suurkogu otsused on fondi ndukogusse delegeeritud
esindajatele kohustuslikud. Teha valitavale EMU Esinduskogule iilesandeks aidata kaasa
ithenduste iiksmeele suurendamisele iihenduste esindajate valimismehhanismi osas.
Demokraatia arendamiseks tehtava koostdd finantseerimine valdkonnaiilestes kiisimustes
peab moodustama kindla osa ndukogu poolt méiidratavas ulatuses. Valdkonnaiileste
tegevuste finantseerimisteks ettenidhtud summade osakaal tuleb fikseerida eraldi fondi
haldus- ja ekspertkuludest.

Lahendada kodanikeiihenduste poolt realiseeritavate projektide tagatis- vdi garantiisiisteem
KUSK:i riskikapitali raames.

Toetada mittetulundusiihenduste rahastamisstrateegia kiiret vilja tootamist ja seada
eesmirgiks nimetatud strateegia igakiilgne ning laiapdhjaline kooskdlastamine iithenduste
ja poliitiliste erakondadega 2006.a.siigiseks. Juhul, kui rahastamisstrateegia valmimine
seda voimaldab, tootada selle nimel, et selles sisalduvaid pohimdtteid arvestataks
2007.a.riigieelarve vastuvotmisel.

Vastu voetud EMU V Suurkogul 04. veebruaril 2006. a. Tallinnas.
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EESTI KODANIKUUHISKONNA SIHTKAPITALI SEADUS
(esitatud 09.05.2005.a. eelnduna)

I peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Eesti Kodanikuiihiskonna Sihtkapital

(1) Eesti Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (edaspidi Sihtkapital) on avalik-diguslik juriidiline isik,
mille tegevuse eesméirk on Eesti kodanikeiihiskonna iildiseks ja kodanikeiihenduste tegevuse
toetamiseks hasartmidngumaksust ja muudest allikatest lackuvate vahendite jaotusmehhanismi ja -
pohimdtete méddratlemine ning vahendite sihipédrase kogumise ja sihtotstarbelise jaotamise
korraldamine.

Sihtkapitali stipendiumid on vOrdsustatud riiklike stipendiumidega.

(2) Sihtkapital juhindub oma tegevuses kidesolevast seadusest ning muudest digusaktidest.

(3) Sihtkapitali tegevus ldpetatakse seadusega.
§ 2. Sihtkapitali tegevusvaldkonnad

Sihtkapitali iilesandeks on toetada kodanikeiihiskonna kujunemist ja tiksikisikute poolt
moodustatud kodanikeiihenduste tegevust, spordi-, haridus-, kodanikuharidus-, rahvakultuuri-,
laste-, noorte-, pere-, terviseedendus-, hoolekandeprojekte, vanurite ning puuetega inimeste
projekte ja soolise vorddiguslikkuse edendamise projekte ja iihistegevust, samuti teisi Sihtkapitali
ndukogu poolt otsustatud programme, projekte ning liritusi.

II peatiikk
SIHTKAPITALI VARA

§ 3. Sihtkapitali varad

Sihtkapital valdab, kasutab ja kdsutab oma vara kdesolevas seaduses ja muudes digusaktides
sdtestatud korras ja tingimustel.

§ 4. Sihtkapitali vara moodustumine

(1) Sihtkapitali vara moodustavad jirgmised tulud:

1) laekumised hasartmidngumaksust vastavalt Hasartméngumaksu seadusele

2) Sihtkapitali heaks tehtavad varalised annetused ja parandused;

3) tulud majandustegevusest;

4) laekumised vastavalt lepingutele riiklike institutsioonide ja juriidiliste isikutega;

5) riigieelarvelised toetused Sihtkapitali pohikapitali moodustamiseks ja tdiendamiseks;
6) muud lackumised.

(2) Sihtkapitali ndukogu eraldab 2 % mittesihtotstarbelistest tuludest pShikapitali tdiendamiseks.
Noukogul puudub Gigus pohikapitali vihendada.

§ 5. Varalised annetused ja piarandused

Sihtotstarbelisi annetusi ja parandusi voib Sihtkapital kasutada ainult annetaja voi pirandaja
ndidatud eesmirgil.

§ 6. Sihtkapitali majandustegevus
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(1) Sihtkapitali majandustegevus on piiratud kdesoleva seadusega.

(2) Sihtkapitalil on Gigus kéesolevas seaduses ettendhtud iilesannete tditmiseks:

1) hoiustada rahalisi vahendeid;

2) osta ja miiiia volakirju, kuid mitte iile 30 protsendi oma pdhikapitalist;

3) osta ja miiiia aktsiaid ja osakuid, kuid mitte iile 30 protsendi oma pdhikapitalist;
4) osta ja miilia investeerimisfondide osakuid, kuid mitte iile 20 protsendi oma pohikapitalist;
5) osta kinnisvara, kuid mitte iile 20 protsendi oma pdhikapitalist, samuti miitia oma
pohitegevuseks mittevajalikku kinnisvara;

6) omandada ja vodrandada vallasvara;

7) korraldada tuluiiritusi ja seaduses sitestatud alusel loteriisid;

8) miilia oma stimboolikaga tooteid;

9) anda rendile kinnis- ja vallasvara.

(3) Sihtkapitali vahenditest on keelatud anda laenu.

(4) Sihtkapitalil ei ole lubatud asutada ettevotteid.

(5) Sihtkapitalil ei ole lubatud tema omandis olevat vara pantida ega olla kiendajaks ja garandiks.
§ 7. Sihtkapitali tulu jaotamine

Sihtkapitali iga-aastasest tulust eraldab Sihtkapitali ndukogu pirast pohikapitali tdiendamist 90
protsenti alakapitalide kdsutusse, 5 protsenti jadb Sihtkapitali ndukogu kisutusse valdkondade
ileste ja vaheliste projektide, programmide ning tirituste finantseerimiseks ning 5 protsenti
Sihtkapitali halduskulude ja projektitaotluste ekspertiisikulude katteks .

§ 8. Sihtkapitali tegevuse kontrollimine

(1) Sihtkapitali vahendite kasutamise iile teostab jdrelevalvet kontrollkomisjon, mille koosseisu
kinnitab kolmeks aastaks Sihtkapitali ndukogu. Kontrollkomisjon teostab igal aastal juhuvaliku
alusel vihemalt 10 % rahastatud projektide sisulist ja finantskontrolli.

(2) Majanduskontrolli Sihtkapitali tegevuse iile teostab Riigikontroll.

(3) Sihtkapitali ndukogul on kohustus kutsuda Sihtkapitali tegevuse kontrollimiseks igal aastal
audiitor.

§ 9. Raamatupidamise arvestus

Sihtkapital peab raamatupidamise arvestust ning tasub makse digusaktidega kehtestatud korras.

III peatiikk
SIHTKAPITALI STRUKTUUR JA JUHTIMINE

§ 10. Sihtkapitali ndukogu

(1) Sihtkapitali tegevust juhib iiheksaliikmeline ndukogu, mille koosseisu kuuluvad:

1) ndukogu esimehena Regionaalminister;

2) Riigikogu koalitsiooni poolt midratud 2 esindajat;

3) Riigikogu opositsiooni poolt médratud 2 esindajat;

4) kodanikeiihenduste poolt médratud 4 esindajat, kes valitakse Eesti Mittetulundusiihenduste
Umarlaua suurkogu poolt. Suurkogul valitakse ka 4 asendusliiget, kes astuvad vajadusel esindajate
asemele.
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(2) Sihtkapitali ndukogu:

1) médrab Sihtkapitali vara investeeringute struktuuri ja otsustab Sihtkapitali investeeringute
paigutamise kiesoleva seaduse §-is 6 sitestatud majandustegevusse;

2) jaotab aastatulu vastavalt kdesoleva seaduse §-ile 7;

3) médrab kindlaks alakapitalide poolt jaotatavate aastatoetuste piirméérad, kusjuures kuni
katusorganisatsioonide riigieelarvelise rahastamise siisteemi rakendamiseni siilitatakse Lastekaitse
Liidule ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale toetused senises méiras;

4) kinnitab aasta jooksul korraldatavate projektikonkursside kava alakapitalidele;

5) kinnitab alakapitalide ndukogude koosseisud ja alakapitalide pohimaérused;

6) kinnitab Sihtkapitali kantselei haldus- ja ekspertiisikulude eelarve;

7) kinnitab Sihtkapitali kantselei pohiméddruse, koosseisu ja palgad, nimetab ametisse ja vabastab
ametist tegevdirektori;

8) analiiiisib alakapitalide ja Sihtkapitali tegevuse tulemusi;

9) korraldab iga-aastaste iilevaadete avaldamist Sihtkapitali tegevuse kohta;

10) teeb vajadusel ettepanekuid ministeeriumidele, kelle haldusalasse kuulub kodanikuiihiskonna
temaatika;

11) kinnitab kontrollkomisjoni koosseisu ning komisjoni todkorra;

12) kuulab &ra kontrollkomisjoni aruanded;

13) kinnitab Sihtkapitali aastaeelarve ja aastaaruande;

14) kinnitab projektitaotluste vormid ja projektide eelarve struktuuri ning projektide realiseerimise
aruandevormid;

14) teostab jdrelevalvet alakapitalide to6 iile;

15) lahendab alakapitalide tegevuse kohta esitatud pretensioone.

16) tdidab muid kodaniketihiskonna ja mittetulundussektori arendamist puudutavaid iilesandeid.

(3) Noukogu liikmete (v.a. ndukogu esimees ja esimene ndukogu koosseis) volituste tihtaeg on
kolm aastat. Noukogu koosseisu kinnitab Riigikogu. Pooled ndukogu litkmed vahetuvad 1,5 aasta
jarel (ndukogu esimeses koosseisus loosi alusel).

Noukogu liiget on teda nimetanud voi valinud organil digus tagasi kutsuda.

§ 11. Sihtkapitali ndukogu liikmed

(1) Noukogu liikmed tdidavad oma iilesandeid kuni ndukogu uue koosseisu kinnitamiseni.
Noukogu liitkmed, vilja arvatud ndukogu esimees, ei vdi osaleda rohkem kui kahe jéirjestikuse
ndukogu koosseisus.

(2) Noukogu liige arvatakse ndukogu koosseisust vilja tagasikutsumisel, tema avalduse alusel voi
surma korral.

(3) Noukogu liikme t66 ei kuulu tasustamisele. Noukogu liikmetel on 6igus Sihtikapitali
tegevusega seotud ldhetuskulude kompenseerimisele vastavalt seadusele.

(4) Noukogu liikmed valivad endi hulgast ndukogu aseesimehe.
§ 12. Sihtkapitali ndukogu toéokord

(1) Noukogu istungi kutsub kokku esimees, tema puudumisel aseesimees, vastavalt vajadusele,
kuid mitte harvemini kui iiks kord kvartalis.

Noukogu liikmeid informeeritakse istungist kirjalikult koos pdevakorra esitamisega vihemalt 20
péeva ette.

(2) Noukogu erakorraline istung kutsutakse kokku kahe nddala jooksul, kui seda nduab vihemalt
viis ndukogu liiget. Erakorralise istungi kutse koos pdevakorraga esitatakse vihemalt iiks nddal
enne ndukogu istungit.

(3) Noukogu on otsustusvdimeline, kui kohal viibib viahemalt viis ndukogu liiget, sealhulgas
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esimees vOi aseesimees. Kvoorumi puudumisel drajddnud koosolek kutsutakse teistkordselt sama
pievakorraga kokku 10 pdeva jooksul.

(4) Noukogu votab vastu otsuseid istungil viibivate litkmete lihthdidlteenamusega. Kédesoleva
seaduse § 10 16ike 2 punktides 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 11 ja 13 toodud kiisimuste puhul voetakse otsused
vastu ndukogu koosseisu lihthdédlteenamusega. Noukogu liige ei vdi osaleda otsuste tegemisel
informeerides sellest ndukogu esimeest, mis puudutavad taotlusi, mille esitajaks v6i huvitatud
osapooleks on iihendus, kuhu ta kuulub.

(5) Noukogu otsused protokollitakse ning tehakse ithe nidala jooksul teatavaks alakapitalide
ndukogudele.

§ 13. Alakapitalid

(1) Alakapital on Sihtkapitali struktuuriiiksus, mille iilesanne on Sihtkapitali ndukogu poolt
konkreetsele valdkonnale eraldatud raha jaotamine konkursside pdhjal kodanikeiihenduste taotluste
alusel. Taotlusi saavad esitada nii iiksikud kodanikeithendused kui mitu tihendust koos.

(2) Sihtkapitali koosseisu kuuluvad kéesoleva seaduse §-is 2 nimetatud valdkondades moodustatud
jargmised alakapitalid:

hariduse alakapital;

laste ja noorsootdo alakapital;

spordi alakapital;

rahvakultuuri alakapital;

sotsiaalvaldkonna alakapital;

soolise vorddiguslikkuse edendamise alakapital;

terviseedenduse alakapital.

Sihtkapitali nGukogu v6ib moodustada tdiendavaid alakapitale. Sihtkapitali ndukogu méirab
kindlaks alakapitalide tegevuse alused.

§ 14. Alakapitalide ndukogud

(1) Iga alakapitali tegevust korraldab 5-litkmeline alakapitali ndukogu.

1) Alakapitali ndukogusse kuulub iiks Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu liige ndukogu
otsuse alusel.

2) Alakapitali ndukogusse kuulub vastava valdkonna eest vastutava ministeeriumi esindaja, kelle
midrab minister.

3) Kolm alakapitali ndukogu liiget mdirab Sihtkapitali ndukogu valdkonna kodanikeiihenduste
esindajate hulgast. Kandidaatide nimekirja esitab ndukogule Eesti Mittetulundusiihenduste
Umarlaua esinduskogu.

(2) Alakapitali ndukogu:

1) jaotab alakapitali kdsutusse eraldatud raha, arvestades regionaalset tasakaalu;

2) esitab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogule sihtkapitali paddevusse kuuluvaid
valdkondadevahelisi ja -iileseid projekte toetuse midramiseks;

3) jélgib alakapitali poolt méddratud toetuste sihipédrast kasutamist;

4) koostab aastaaruande alakapitali tegevusest;

5) teeb ettepanekuid Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogule;

6) médrab esitatud taotluste hindamiseks eksperdid;

7) tdidab muid Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu poolt antud iilesandeid.

(3) Alakapitali ndukogu liikme volituste tihtaeg on kolm aastat.

§ 15. Alakapitali ndukogu liikmed
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(1) Alakapitali ndukogu liikmed tdidavad oma iilesandeid kuni alakapitali ndukogu uue liikkme
kinnitamiseni. Sama isik voib jarjest kuuluda kuni kahte alakapitali ndukogu koosseisu.

(2) Alakapitali ndukogu liige arvatakse alakapitali ndukogu koosseisust vilja tagasikutsumisel,
tema avalduse alusel vdi surma korral. Vabanenud alakapitali ndukogu liikme asemele kinnitatakse
uus esindaja vastavalt kidesoleva seaduse § 14 Idikele 1.

(3) Alakapitali ndukogu liige ei saa palka. Alakapitali ndukogu liikme tehtud ekspertiisid
tasustatakse vastavalt Sihtkapitali ndukogu poolt kehtestatud korrale. Liikmetel on digus alakapitali
tegevusega seotud ldhetuskulude kompenseerimisele vastavalt seadusele.

(4) Alakapitali ndukogu liikmed valivad endi hulgast alakapitali ndukogu esimehe ja aseesimehe.
§ 16. Alakapitali ndukogu to6kord

(1) Alakapitali ndukogu iga koosseisu esimese koosoleku kutsub kokku Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali ndukogu esimees. Edaspidi kutsub alakapitali ndukogu koosoleku kokku alakapitali
esimees, tema draolekul aseesimees, vastavalt vajadusele, kuid mitte harvem kui iiks kord kvartalis.
Noukogu liikmeid informeeritakse istungist kirjalikult vihemalt 10 pieva ette.

(2) Erakorraline alakapitali ndukogu koosolek kutsutakse kokku kahe nidala jooksul, kui seda
nduavad vihemalt kolm tema liiget.

(3) Alakapitali ndukogu on otsustusvdimeline, kui kohal viibib vihemalt kolm alakapitali ndukogu
liiget, sealhulgas esimees vOi aseesimees.

(4) Alakapitali ndukogu votab vastu otsuseid istungil viibivate liikmete lihthiilteenamusega.
Alakapitali ndukogu liige ei vdi osaleda otsuste tegemisel, informeerides sellest alakapitali
ndukogu esimeest, mis puudutavad taotlusi, mille esitajaks vdi huvitatud osapooleks on iithendus,
kuhu ta kuulub.

(5) Alakapitali ndukogu otsused protokollitakse ning tehakse teatavaks iihe nédala jooksul
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali kantseleile.

(6) Alakapitali ndukogu otsuseid vodib vaidlustada kirjaliku avalduse alusel Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali ndukogus. Vaidlustatud otsuse osas toimub Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu
erakorraline koosolek kuu aja jooksul alates avalduse lackumise pdevast Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali kantseleisse.

§ 17. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali kantselei

(1) Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali igapédevast tegevust korraldab kantselei, mille tookorra
kinnitab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu. Kantselei t66d juhib Kodanikuiihiskonna
Sihtkapitali tegevdirektor.

(2) Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali tegevdirektor:

1) esindab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali erivolituseta;

2) kasutab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu otsuste alusel Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali
vara;

3) tdidab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogu otsuseid;

4) annab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali nGukogule aru oma tegevusest;

5) esitab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ndukogule kantselei tegevuse aastaaruande ja
aastaeelarve projekti;

6) tagab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali raamatupidamise arvestuse;

7) votab toole ja vabastab toolt kantselei tootajaid;

8) sdlmib lepinguid Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalist toetuste saajatega;
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9) kinnitab kantselei t60 sisekorra eeskirjad;

10) tagab Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali ja alakapitalide ndukogude t66 tehnilise teenindamise ja
otsuste arvestuse pidamise;

11) sdlmib Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali nGukogu otsuste tditmiseks ja alusel lepinguid.

IV peatiikk
SEADUSE RAKENDAMINE

§ 18. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali tegevuse alustamine

(1) Riigikogu kinnitab kahe kuu jooksul kiesoleva seaduse joustumisest arvates Sihtkapitali
ndukogu koosseisu.

(2) Sihtkapitali ndukogu kinnitab peale 16ikes 1 nimetatud Sihtkapitali ndukogu koosseisu
kinnitamist kahe kuu jooksul alakapitalide ndukogude koosseisud.

§ 19 Hasartmidngumaksu seaduse muutmine

Hasartmingumaksu seaduses (RT 12002,28,158; 2002,90,521; 2003,88,591, 2004,52,362;
2004,84,571) tehakse jairgmised muudatused:

1. Paragrahvi 7 1g 2 punkt 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

37,4 protsenti eraldatakse spordi-, haridus-, kodanikuharidus-, rahvakultuuri-, laste-, noorte-, pere-,
terviseedenduse-, hoolekandeprojektide, vanurite ning puuetega inimeste projektide ja soolise
vordoiguslikkuse edendamise projektide toetamiseks. Nimetatud summast eraldatakse 28,6
protsenti haridus-, pere-, laste- ja noorteprojektide ning kodanikuhariduse projektide toetamiseks,
19,8 protsenti oliimpiaettevalmistusprojektide toetamiseks, 9 protsenti teiste spordiprojektide
toetamiseks, 29 protsenti terviseedendus-, hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste
projektide ning soolise vorddiguslikkuse edendamise projektide toetamiseks, 3,6 protsenti
rahvakultuuriprojektide toetamiseks, 5 % valdkondade iileste ja vaheliste projektide, programmide
ning iirituste finantseerimiseks ning ja 5 % Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali halduskulude katteks
ning ekspertide tootasudeks.

2. Paragrahvi 7 Ig 4 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

Kéesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 4 sétestatud lackumistest toetuste saamiseks esitatud
taotlused vaatab lédbi ja toetuse andmise ning selle suuruse otsustab Kodanikuiihiskonna Sihtkapital.
3. Paragrahvi 7 16iked 5 kuni 8 tunnistatakse kehtetuks

§ 20. Seaduse joustumine

(1) K&esolev seadus joustub 2006. aasta 1. jaanuaril.

Riigikogu esimees Ene Ergma
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EELNOU

697 SE 1

KODANIKUUHISKONNA SIHTKAPITALI SEADUS

1.peatiikk

Uldsitted
§ 1. Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
(1) Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (edaspidi Sihtkapital) on avalik-0iguslik juriidiline isik, mille
eesmirk on Eesti kodanikuiihiskonna ja kodanikeiihenduste toetamiseks hasartmdngumaksust ja
muudest allikatest lackuvate vahendite kogumine ja sihtotstarbeline jaotamine.
(2) Sihtkapital juhindub oma tegevuses kidesolevast seadusest ning muudest digusaktidest.

(3) Sihtkapitali stipendiumid vordsustatakse riiklike stipendiumidega.

(4) Kidesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse (RT
12001, 58, 354) siitteid, arvestades kidesoleva seaduse erisusi.

(5) Sihtkapital registreeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus registris.
(6) Sihtkapitali tegevus ldpetatakse seadusega.
§ 2. Sihtkapitali iilesanded
Sihtkapitali iilesandeks on toetada kodanikuiihiskonna kujunemist ja iiksikisikute poolt
moodustatud kodanikeiihenduste tegevust, spordi-, haridus-, kodanikuharidus-, rahvakultuuri-,
religiooni-, laste-, noorte-, pere-, terviseedendus-, hoolekandeprojekte, vanurite ning puuetega
inimeste projekte ja soolise vorddiguslikkuse edendamise projekte ja ithistegevust, samuti teisi
programme, projekte ning liritusi.
2. peatiikk

Sihtkapitali vara
§ 3. Sihtkapitali vara
(1) Sihtkapital valdab, kasutab ja kdsutab oma vara kiesolevas seaduses ja muudes digusaktides

sdtestatud eesmirgil, korras ja tingimustel.

(2) Sihtkapitali vara moodustub:
1) laekumistest hasartmédngumaksust vastavalt hasartméngumaksu seadusele (RT 12002, 28, 158;
2002, 90, 521; 2003, 88, 591; 2004, 52, 362; 2004, 84, 571)

2) Sihtkapitali heaks tehtavatest varalistest annetustest ja parandustest;
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3) riigi toetustest Sihtkapitali pohikapitali moodustamiseks ja tdiendamiseks;
4) Sihtkapitali majandustegevusest saadavast tulust ja muudest lackumistest.

(2) Sihtkapitali ndukogu eraldab 2 % aasta tuludest pohikapitali tdiendamiseks. Pohikapitali ei tohi
vihendada.

§ 4. Varalised annetused ja parandused

Sihtotstarbelisi annetusi ja parandusi voib Sihtkapital kasutada ainult annetaja voi pirandaja
ndidatud eesmirgil.

§ 5. Sihtkapitali majandustegevus

(1) Sihtkapitalil on 6igus kédesolevas seaduses ettenihtud iilesannete tditmiseks:
1) omandada ja vddrandada kinnis- ja vallasvara;

2) anda rendile kinnis- ja vallasasju;

3) korraldada tuluiiritusi ja seaduses sitestatud alustel loteriisid,;

4) levitada oma siimboolikaga tooteid.

(2) Sihtkapital ei voi votta laenu, tagada teiste isikute volakohustuste tditmist ega pantida vara.
Sihtkapital ei vdi anda laenu ega asutada eradiguslikke juriidilisi isikuid.

§ 6. Sihtkapitali vara paigutamine ja selle piirangud

(1) Sihtkapitali vara paigutatakse varahalduri kaudu. Varahalduri leidmisel ei pea kohaldama
riigihangete seadust (RT I 2000, 84, 534; 2001, 40, 224; 50, 284; 2002, 23, 131; 47, 297; 61, 375;
63, 387; 87, 505; 99, 577).

(2) Varahalduriks véivad olla:

1) Eesti Pank;

2) Rahandusministeerium;

3) Eestis registreeritud dritihing voi selle filiaal, kellel on digus tegutseda fondivalitseja,
krediidiasutuse vOi investeerimisiithinguna.

(3) Sihtkapitali vara voib paigutada krediidiasutuste hoiustesse, viértpaberituru seaduse (RT 1
2001, 89, 532; 2002, 23, 131; 63, 387; 102, 600; 105, 612) § 2 1dike 1 punktides 2, 4 ja 5 nimetatud
védrtpaberitesse ning kinnisvarasse. Investeeringutest tulenevate riskide maandamiseks vdib
Sihtkapital omandada védrtpaberituru seaduse § 2 16ike 1 punktis 6 nimetatud véirtpabereid ja teha
tuletistehinguid.

(4) Sihtkapitalile kuuluvate kidesoleva paragrahvi 1dikes 3 nimetatud védrtpaberite ning kinnisvara
védrtus ei vdi moodustada rohkem kui 100 protsenti Sihtkapitali pdhikapitalist.

(5) Sihtkapitalile kuuluvate investeerimisfondide osakute puhasviirtus ei vai olla kokku suurem
kui 35 protsenti Sihtkapitali pdhikapitalist, kusjuures osakuid vdib omandada
investeerimisfondidelt, mille vara voib vastavalt fondi tingimustele otseselt voi 1dbi teiste
investeerimisfondide investeerida véartpaberituru seaduse § 2 16ike 1 punktides 1 ja 3 nimetatud
védrtpaberitesse.

(6) Sihtkapital ei vdi omada kinnisvara soetusviirtuses rohkem kui 10 protsendi ulatuses
pohikapitalist.

(7) Uhte krediidiasutusse paigutatud hoius ei voi moodustada rohkem kui 40 protsenti Sihtkapitali
varast.
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(8) Uhe isiku ja selle isikuga iihte kontserni kuuluvate isikute poolt emiteeritud véirtpaberite
védrtus ei vdi kokku moodustada rohkem kui 20 protsenti Sihtkapitali pohikapitalist.

§ 7. Sihtkapitali tulu jaotamine

Sihtkapitali iga-aastasest tulust eraldab Sihtkapitali ndukogu pirast pohikapitali tdiendamist 85
protsenti alakapitalide kdsutusse 15 protsenti jadb Sihtkapitali ndukogu kisutusse valdkondade
iileste ja vaheliste projektide, programmide ning iirituste finantseerimiseks ning Sihtkapitali
halduskulude ja projektitaotluste ekspertiisikulude katteks.

§ 8. Sihtkapitali tegevuse kontrollimine

(1) Sihtkapitali vahendite kasutamise iile teostab jdrelevalvet kontrollkomisjon, mille koosseisu
kinnitab kolmeks aastaks Sihtkapitali ndukogu. Kontrollkomisjon teostab igal aastal juhuvaliku
alusel vihemalt 10 % rahastatud projektide sisulist ja finantskontrolli.

(2)Sihtkapitali tegevust kontrollib Riigikontroll vastavalt Riigikontrolli seadusele (RT 12002, 21
117; 2002, 57, 356) 2003, 21, 121; 2003, 88. 588).

(3) Sihtkapitali ndukogu valib Sihtkapitali majandusaasta aruande auditeerimiseks igal aastal
audiitori.

§ 9. Raamatupidamise arvestus

(1) Sihtkapital 1dhtub raamatupidamise korraldamisel raamatupidamise seadusest (RT 12002, 102,
600) ja teistest digusaktidest.

(2) Sihtkapitali majandusaasta algab 1. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril.
3. peatiikk
Sihtkapitali struktuur ja juhtimine
§ 10. Sihtkapitali noukogu

(1) Sihtkapitali tegevust juhib kiimneliikmeline ndukogu, mille koosseisu kuuluvad:
1) Riigikogu esimees ndukogu esimehena;

2) Vabariigi Valitsuse poolt médédratud minister, kelle valitsemisalasse kuulub kodanikuiihiskonna
temaatika;

3) Riigikogu poolt midratud kolm Riigikogu liiget;

4) viis kodanikeiihenduste esindajat, kes valitakse kodanikeithenduste esindusorganisatsioonide
esitatud kandidaatide seast.

(2) Sihtkapitali ndukogu:
1) otsustab Sihtkapitali alakapitalide loomise ja ldpetamise;

2) kehtestab Sihtkapitali varade paigutamise ja muude tehingute tegemise korra, ndhes ette
piirangud, millega tuleb arvestada finantsriskide juhtimisel;

3) jaotab aastatulu vastavalt kiesoleva seaduse paragrahvile 7;

4) médrab kindlaks alakapitalide poolt jaotatavate aastatoetuste piirméérad;

5) kinnitab aasta jooksul korraldatavate projektikonkursside kava alakapitalidele;
6) kinnitab alakapitalide ndukogude koosseisud ja tookorra;
7) kinnitab Sihtkapitali struktuuri ja koosseisu;
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8) nimetab ametisse ja vabastab ametist juhataja;

9) analiiiisib alakapitalide ja Sihtkapitali tegevuse tulemusi;

10) korraldab iga-aastaste iilevaadete avaldamist Sihtkapitali tegevuse kohta;

11) kinnitab kontrollkomisjoni koosseisu ning komisjoni todkorra;

12) kuulab é&ra kontrollkomisjoni aruanded;

13) kinnitab Sihtkapitali aastaeelarve ja auditeeritud majandusaasta aruande;

14) kinnitab projektitaotluste vormid ja projektide eelarve struktuuri ning projektide realiseerimise
aruandevormid;

15) teostab jdrelevalvet juhataja ja alakapitalide to6 iile;

16) valib kidesoleva seaduse § 6 10ikes 1 mainitud varahalduri ja kinnitab temaga sdlmitava lepingu
tingimused.

(3) Noukogu koosseisu kinnitab Riigikogu. Noukogu liikmete, vilja arvatud ndukogu esimehe,
volituste tihtaeg on kolm aastat. Noukogu liiget on teda nimetanud v&i valinud organil digus tagasi
kutsuda.

§ 11. Sihtkapitali noukogu liikmed

(1) Noukogu liikmed tdidavad oma iilesandeid kuni ndukogu uue koosseisu kinnitamiseni.
Noukogu liikmed, vélja arvatud ndukogu esimees, ei voi osaleda rohkem kui kahe jarjestikuse
ndukogu koosseisus.

(2) Noukogu liige arvatakse ndukogu koosseisust vilja tagasikutsumisel, tema avalduse alusel v6i
surma korral.

(3) Noukogu liitkme t66 ei kuulu tasustamisele. Noukogu liikmetel on 6igus Sihtikapitali
tegevusega seotud ldhetuste kulude kompenseerimisele vastavalt seadusele.

(4) Noukogu litkmed valivad endi hulgast ndukogu aseesimehe.
§ 12. Sihtkapitali n6ukogu tookord

(1) Noukogu istungi kutsub kokku esimees, tema puudumisel aseesimees, vastavalt vajadusele,
kuid mitte harvemini kui iiks kord kvartalis.

(2) Noukogu liikmeid informeeritakse istungist kirjalikult koos pdevakorra teatavakstegemisega
vihemalt 20 pédeva ette.

(3) Noukogu erakorraline istung kutsutakse kokku kahe néddala jooksul, kui seda nduab vihemalt
viis ndukogu liiget.

(4) Noukogu on otsustusvdimeline, kui kohal viibib vihemalt viis ndukogu liiget, sealhulgas
esimees voi aseesimees. Kvoorumi puudumisel drajdanud koosolek kutsutakse teistkordselt sama
pievakorraga kokku 10 pdeva jooksul.

(5) Noukogu vdtab vastu otsuseid istungil viibivate litkmete lihthddlteenamusega. Kédesoleva
seaduse paragrahv 10 1dike 2 punktides 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11,13 ja 16 toodud kiisimuste puhul
voetakse otsused vastu ndukogu koosseisu lihthidlteenamusega. Noukogu liige ei voi osaleda
otsuste tegemisel, mis puudutavad taotlusi, mille esitajaks v6i huvitatud osapooleks on tihendus,
kuhu ta kuulub.

(6) Noukogu otsused protokollitakse ning tehakse ithe nidala jooksul teatavaks alakapitalide
ndukogudele.

§ 13. Alakapitalid
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(1) Alakapital on Sihtkapitali struktuuritiksus, mille iilesanne on Sihtkapitali ndukogu poolt
konkreetsele valdkonnale eraldatud raha jaotamine konkursside pdhjal kodanikeiihenduste taotluste
alusel. Taotlusi saavad esitada nii iiksikud kodanikeiihendused kui mitu iihendust koos.

(2) Alakapitali juhib ndukogu, mille liikmed méaérab Sihtkapitali ndukogu.

§ 14. Juhataja

(1) Sihtkapitali juhib ja esindab juhataja, kelle nimetab ndukogu.

(2) Juhataja volituste tihtaeg on kuni neli aastat.

(3) Juhatajaga soOlmitakse leping, millega méératakse kindlaks juhataja digused ja kohustused,
temale makstava tasu suurus ning muud tegevuseks vajalikud tingimused. Lepingule kirjutab

Sihtkapitali poolt alla ndukogu esimees.

(4) Noukogul on digus juhataja igal ajal tagasi kutsuda.

4. peatiikk

Seaduse rakendamine

15. Hasartmingumaksu seaduses (RT 12002,28,158; 2002,90,521; 2003,88,591, 2004,52,362;
2004,84,571) tehakse jirgmised muudatused:

1) Paragrahvi 7 16ige 2 punkt 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"4) 37,4 protsenti eraldatakse spordi-, haridus-, kodanikuharidus-, rahvakultuuri-, laste-, noorte-,
pere-, terviseedenduse-, hoolekandeprojektide, vanurite ning puuetega inimeste projektide ja
soolise vorddiguslikkuse edendamise projektide toetamiseks. Nimetatud summast eraldatakse 28,6
protsenti haridus-, pere-, laste- ja noorteprojektide ning kodanikuhariduse projektide toetamiseks,
19,8 protsenti oliimpiaettevalmistusprojektide toetamiseks, 9 protsenti teiste spordiprojektide
toetamiseks, 29 protsenti terviseedendus-, hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste
projektide ning soolise vorddiguslikkuse edendamise projektide toetamiseks, 3,6 protsenti
rahvakultuuriprojektide toetamiseks, 10 % valdkondade iileste ja vaheliste projektide, programmide
ning iirituste finantseerimiseks, Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali halduskulude katteks ning
ekspertide tootasudeks."

2) Paragrahvi 7 16ige 4 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

"(4) Kidesoleva paragrahvi 10ike 2 punktis 4 sétestatud laekumistest toetuste saamiseks esitatud
taotlused vaatab 1ibi ja toetuse andmise ning selle suuruse otsustab Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital."

3) Paragrahvi 7 10iked 5 - 8 tunnistatakse kehtetuks.

§ 16. Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali tegevuse alustamine

(1) Riigikogu kinnitab kahe kuu jooksul kdesoleva seaduse joustumisest arvates Sihtkapitali
ndukogu koosseisu.
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(2) Tagamaks ndukogu litkmete roteerumine on pooled esimese ndukogu koosseisu liikmetest on
ametis 1,5 aastat, misjérel nende asemele nimetatakse uued liikmed. Lithendatud volituste tihtajaga
ndukogu liitkmed médrab Riigikogu ndukogu koosseisu kinnitades.

§ 17. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus joustub 2006. aasta 1. jaanuaril.

Riigikogu esimees Ene Ergma

Tallinn, ......coovvvvveeeenenn. 2005

Esitab Uhendus Vabariigi Eest - Res Publica fraktsioon ..... juunil 2005.

Marko Pomerants

Fraktsiooni esimees

SELETUSKIRI KODANIKUUHISKONNA SIHTKAPITALI SEADUSE JUURDE

Selle seaduseelndu ja seletuskirja on algselt ette valmistanud Eesti Mittetulundusithenduste
Umarlaud (EMU) ning Res Publica fraktsioon esitab selle eelndu mitmete omapoolsete tiienduste
ja muudatustega Riigikogu menetlusse. Eelndud on selle esialgsel kujul toetanud 20. novembril
2004. aastal EMU Suurkogul osalenud organisatsioonid.

SISSEJUHATUS

Kodanikuiihendused on Eestis 1ibi ajaloo olnud olulised iihiskonna edendamisel. Uhendustel on
erinevatel aegadel olnud oma roll. Kodanike diguste kaitsest kuni teatud riigi voi kohaliku
omavalitsuse teatud iilesannete iilevotmiseni (nt. teenuste delegeerimine). Uhendustelt oodatakse
itha sagedamini sisulist koost6dd, mis eeldab head ettevalmistust ja kiiret reageerimist.

12.12.2002 kiitis Riigikogu heaks Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (edaspidi
EKAK). EKAKIi rakendamise 1dhima aja iiheks prioriteediks on kodanikeiihenduste avalikest
eelarvetest toetamise ja sellest tildsuse teavitamise siisteemi kaardistamine, korrastamine ja
tdiustamine. Antud eelnduga tehakse algust selle prioriteedi elluviimiseks

Seni on iihenduste tegevuse rahastamine olnud vordlemisi juhuslik. Puudunud on iiheselt
moistetavad pohimdtted. Peamise rahastaja - Hasartmidngumaksu ndukogu - tegevuse sisulised
kiisimused on senini piisavalt seadusega sdtestamata, mis on pdhjustanud mittetulundusiihenduste
projektide ja tegevuse toetamiseks ettenihtud riiklike vahendite ebaotstarbekat ja mittesihipérast
kasutamist. Riigikogu poolt moodustatud poliitikutest ja ministeeriumite tippametnikest koosnev
Hasartmingumaksu ndukogu pole seni taganud erapooletut ja ldbipaistvat siisteemi ithenduste
toetamiseks, vahendite eraldamine on toimunud konkreetselt fikseerimata kriteeriumite alusel ja ei
ole ldbipaistev. Hasartmingumaksu ndukogul puuduvad olemasolevates tingimustes voimalused
olukorra parandamiseks ning professionaalse ning demokraatliku rahastamisstruktuuri
ellukutsumiseks. EMU on libi aastate piiiidnud leida véimalust korrastada iihenduste
rahastamissiisteemi korrastamiseks. Uhendused soovivad selgetel ja libipaistvatel pshimotetel
rajanevat rahastamissiisteemi. Oluliseks vahendiks siin on Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali
loomine. See tagab iihelt poolt tihendustele suurema kindluse tegevuse planeerimisel. Teiselt poolt
voimaldab see senisest ratsionaalsemalt kasutada hasartmidngumaksust laekuvaid vahendeid.
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Eelndu algse teksti koostas Agu Laius, algse seletuskirja koostasid Eha Reitelmann ja Margit
Rosental. Eelndu ja seletuskiri on 1ibi arutatud Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua
rahastamise ja digusloome komisjonis. Res Publica fraktsioon esitab eelndu mitmete omapoolsete
tdienduste ja muudatustega, mis on seletuskirjas dra mérgitud.

SEADUSE EESMARK

Seaduse eesmirgiks on paremate voimaluste loomine Eesti kodanikuiihiskonna arenguks,
kodanikeiihenduste toetamine ning hasartmingumaksust ja muudest allikatest lackuvate vahendite
jaotusmehhanismi ja -pShimdtete méératlemine.

EELNOU SISU

Eelndu on pdhijoontes taotluslikult iiles ehitatud sarnaselt Kultuurkapitali seadusega.

I peatiikis on dra toodud seaduse eesmérgid ning méératletud Kodanikuiihiskonna Sihtkapital
avalik-6igusliku isikuna.

§ 2 on loetletud Sihtkapitali iilesanded. Sihtkapitali ilesandeks on toetada spordi-, haridus-,
kodanikuharidus-, rahvakultuuri-, religiooni-,laste-, noorte-, pere-, terviseedendus-,
hoolekandeprojekte, vanurite ning puuetega inimeste projekte ja soolise vordodiguslikkuse
edendamise projekte, kodanikeiihenduste (iiksikisikute poolt mittetulunduslikel eesmirkidel
moodustatud organisatsioonide) tegevust ja Sihtkapitali ndukogu poolt otsustatud programme,
projekte ja iiritusi.

Eelndus toodud valdkonnad kattuvad valdavas osas senises hasartmdngumaksu seaduse § 71g 2 p 4
toodud valdkondade loeteluga. Seejuures on kultuuriprojektide valdkonda kitsendatud ja
piirdutakse rahvakulutuuri projektidega ning meditsiiniprojektide valdkonna asemel rddgitakse
terviseedendusprojektidest. Lisandunud on kaks valdkonda Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi haldusalast- kodanikuhariduse ja soolise vorddiguslikkuse edendamise
projektid, mida seni on rahastatud teistest allikatest.

II peatiikis on sétestatud Sihtkapitali vara moodustumine, Sihtkapitali majandustegevuse ning vara
paigutamise pohimotted ja piirangud, sihtkapitali tulu jaotuspohimotted, tegevuse kontrolli ja

raamatupidamise alused.

Sihtkapitali tulude pohiosa moodustavad lackumised hasartmdngumaksust vastavalt
hasartméangumaksu seaduse § 7 1g 2 p 4. Sihtkapitali majandustegevuse regulatsioon sarnaneb
pohijoontes Kultuurkapitali regulatsiooniga. Sihtkapitali iga-aastasest tulust eraldab Sihtkapitali
ndukogu pirast pohikapitali tdiendamist 85 protsenti alakapitalide kdsutusse 15 protsenti jidb
Sihtkapitali ndukogu késutusse valdkondade iileste ja vaheliste projektide, programmide ning
ijrituste1 finantseerimiseks ning Sihtkapitali halduskulude ja projektitaotluste ekspertiisikulude
katteks™.

Res Publica fraktsiooni ettepanekul on eelndus ette nihtud, et Sihtkapitali vara paigutatakse
varahalduri kaudu. Sellise lahenduse eelis on, et Sihtkapital saab keskenduda oma pdohiiilesande
tditmisele ning puudub vajadus korgepalgalise finantsjuhi jirele. Varahalduri valimise ja vara
paigutamise piirangute osas on eeskujuna kasutatud Kultuurkapitali seadust.

Sihtkapitali vahendite kasutamise iile teostab jirelevalvet kontrollkomisjon, mille koosseisu
kinnitab kolmeks aastaks Sihtkapitali ndukogu. Kontrollkomisjon teostab igal aastal juhuvaliku
alusel vihemalt 10 % rahastatud projektide sisulist ja finantskontrolli. Majanduskontrolli
Sihtkapitali tegevuse iile teostab Riigikontroll. Sihtkapital peab raamatupidamise arvestust ja tasub
makse seaduste alusel. Sihtkapitali majandusaasta aruannet auditeerib igal aastal ndukogu valitud
audiitor.
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IITI peatiikis on sétestatud Sihtkapitali struktuur ja juhtimine.

Sihtkapitali juhib kiimneliikmeline ndukogu, mille koosseisu kuulub 1 valitsuse, 4 Riigikogu ja 4
kodanikeithenduste esindajat ning ndukogu esimehena Riigikogu esimees®. Valitsuse esindajaks on
minister, kelle valitsemisalasse kuulub kodanikuiihiskonna temaatika. Kodanikeiihenduste
esindajad valitakse mittetulundusiihenduste esindusorganisatsioonide poolt.

Eelndu § 10 Ig 2 sétestab Sihtkapitali ndukogu iilesanded.

Noukogu otsustab alakapitalide loomise ja 10petamise ning kinnitab alakapitalide tookorra ja
noukogude liikmed?. Noukogu kehtestab Sihtkapitali varade paigutamise ja muude tehingute
tegemise korra, ndhes ette ka piirangud, millega tuleb arvestada finantsriskide juhtimisel. Noukogu
jaotab aastatulu vastavalt kidesoleva seaduse paragrahvile 7 ja méérab kindlaks alakapitalide poolt
jaotatavate aastatoetuste piirméddrad. Noukogu kinnitab Sihtkapitali struktuuri ja koosseisu ning
nimetab ametisse ja vabastab ametist juhataja. Noukogu padevuses on ka Sihtkapitali aastaeelarve
ja auditeeritud majandusaasta aruande kinnitamine, jdrelevalve teostamine Sihtkapitali juhataja ja
alakapitali tegevuse iile.

Eelndu § 10 Ig 3 kohaselt on ndukogu koosseisu volituste tdhtajaks kolm aastat. Noukogu
koosseisu kinnitab Riigikogu oma otsusega. Noukogu liiget on teda nimetanud voi valinud organil
Oigus tagasi kutsuda.

Eelndu § 11 kohaselt on ndukogu liikmetel, v.a. ndukogu esimehel, lubatud kuuluda kuni kahte
jarjestikusesse koosseisu. Noukogu litkme t60 ei kuulu tasustamisele, liilkmel on aga digus tooga
seotud ldhetuste kulude kompenseerimisele.

Eelndu § 12 sitestab Sihtkapitali ndukogu téokorra.

Eelndu §-s 13 on toodud alakapitali méiratlus. Alakapital on Sihtkapitali struktuuriiiksus, mille
ilesanne on Sihtkapitali ndukogu poolt konkreetsele valdkonnale eraldatud raha jaotamine
konkursside pohjal kodanikeithenduste taotluste alusel. Taotlusi saavad esitada nii iiksikud
kodanikeiihendused kui mitu ithendust koos. Selline regulatsioon loob paremad vdoimaluse oma
projekte esitada vdiksematele kodanikeithendustele, samas on voimalik toetada ka
katusorganisatsioonide ja vorgustike t60d, kuna projekte saavad esitada katusorganisatsiooni voi
vorgustikku moodustavad iihendused koos.

Eelndu § 14 sitestab Sihtkapitali juhatajaga seonduva. Sihtkapitali juhib juhataja (algses
redaktsioonis tegevdirektor), kes esindab Sihtkapitali ning kelle valib ja kutsub tagasi Sihtasutuse
noukogu®.

IV peatiikis on toodud &dra rakendussitted.

§ 15 néeb ette hasartmdngumaksu seaduse muudatused, mis on vajalikud Sihtkapitali tegevuse
kéivitamiseks.

§ 16 néeb ette, et Riigikogu kinnitab kahe kuu jooksul seaduse joustumisest Sihtkapitali ndukogu
koosseisu. Tagamaks ndukogu liikmete roteerumine nii, et sdiliks ka ndukogu to6 jirjepidevus, on
§ 16 loikes 2 sitestatud, et pooled esimese ndukogu koosseisu liikmetest on ametis 1,5 aastat,
misjdrel nende asemele nimetatakse uued liikmed. Lithendatud volituste tdhtajaga ndukogu liikmed
médrab Riigikogu ndukogu koosseisu kinnitades.

§ 17 néeb ette, et Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali seadus joustub 2006.a 1. jaanuaril.
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EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus ei voeta kasutusele uusi termineid.
EELNOU VASTAVUS EL OIGUSELE
Eelndu ei ole otseselt seotud EL digusaktidega.
SEADUSE MOJUD

Seadus muudab ithenduste rahastamispohimotted ldbipaistvamaks. Hasartméngumaksust lackuvate
vahendite kasutamine muutub otstarbekamaks. Kodanikuithendused muutuvad elujoulisemaks ja
tugevamaks partneriks Eesti riigile.

SEADUSE RAKENDAMISEKS VAJALIKUD MUUDATUSED JA KULUTUSED
Seaduse rakendamine eeldab hasartmédngumaksu seaduse muutmist.

Seaduse rakendamine toob endaga kaasa iihekordse kulutusena sissemakse 2 000 000 krooni
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali pdhikapitaliks.

Res Publica fraktsioon
16.juunil 2005

L Eelnou algses redaktsioonis oli tipsem liigendus, mille kohaselt jizinuks halduskulude ja
projektitaotluste ekspertiisikulude katteks 5 % tuludest. Seda on muudetud vilistamaks suhteliselt
suurte halduskulude ettekirjutamist seadusega, jittes halduskulude suuruse méidramise ndukogu
pidevusse (eelarve kinnitamisel)-

% Algses eelndus oli ndukogu iiheksaliikmeline ning selle juhiks minister, kelle valitsemisalasse
kuulub kodanikuiihiskonna temaatika. R6hutamaks kodanikuiihiskonna toetamise tdhtsust ning
kindlustamaks ndukogu otsuste autoriteetsust on kédesolevas redaktsioonis liilitatud ndukogusse
selle juhina ka Riigikogu esimees.

2 Algselt olid alakapitalide tookorraldusega seotud kiisimused eelndus reguleeritud
iksikasjalikumalt, selles redaktsioonis on peetud otstarbekamaks jitta alakapitalidega seonduva
iksikasjalik reguleerimine Sihtkapitali ndukogu padevusse.

* Eelndust on vilja jietud Sihtkapitali kantseleid puudutavad siitted, kuna Sihtkapitali ndukogu saab
Sihtkapitali struktuuri ja koosseisu kinnitades kantselei ja muud vajalikud struktuuriiiksused luua
ilma, et seadus seda iiksikasjalikult reguleeriks.
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EELNOU

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua V Suurkogu otsus

Kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamisest

Eesti seltside ja iihingute ajalugu ning traditsioonid on véga pikad, ulatudes 19. sajandi keskpaika.
Tina on Eestis viga palju aktiivseid iihinguid, seltse ja teisi kodanikeiihendusi. Uhenduste koguarv
iiletab juba 23000 piiri. Viiga erinevatel pohjustel paljud neist siiski pidevalt ei tegutse. Uhenduste
jaotumine piirkonniti ja nende pilt kogu Eesti 16ikes on erinev. Samas aitavad aga just tugevad
iihendused edendada piirkondi. Uhendused vajavad oma tegevuses avaliku sektori poolset
tunnustamist ja toetamist. Uhenduste endi koost66 suurendab nende vdimekust ja jitkusuutlikkust
ning muudab tegevuse tulemuslikumaks.

Riigikogu seadustas kodanikeiihenduste ja avaliku sektori koostods vilja tootatud Eesti
Kodanikuiihiskonna Arengu Kontseptsiooni (edaspidi EKAK) riikliku pikaajalise strateegilise
dokumendi ja arengukavana 12. detsembril 2002. a. Selles nimetatakse EKAKIi rakendamise iildise
pikaajalise prioriteedina kodanikualgatuse tugisiisteemi toimimise tagamist. Koostoo- ja
tugistruktuuride kaardistamine, korrastamine ja tugevdamine on ldhima aja prioriteediks. EKAKi
kontekstis mdistetakse kodanikualgatuse tugisiisteemi all kodanikeiihenduste ning avaliku vdimu
asutuste koostdos kujundatavat institutsionaalset struktuuri (vorgustikku) kodanikeiihenduste
kompetentsuse ja arengusuutlikkuse tagamiseks.

Tulenevalt EKAKIi rakendamise tegevuskavast 2004 — 2006 ning Vabariigi Valitsuse 16.06.2005
istungi protokolli nr. 26 alusel on Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate EKAKi
rakendamise iihiskomisjon (edaspidi EKAKi Uhiskomisjon) ning EV Siseministeerium alustanud
Vabariigi  Valitsuse  kodanikualgatuse  toetamise  strateegia  viljatootamist.  Eesti
Mittetulundusiihenduste Umarlaud (edaspidi EMU) osaleb selles ja panustab igati selle valmimisse.
EMSL jitkab katusorganisatsioonide tugevdamisele suunatud projekti. EMU viis 2005. a. suvel
labi piirkondlike vorgustike, iimarlaudade ja teiste koostdodvormide toimimise esialgse analiiiisi.
EMU jitkab vorgustike tugevdamisele suunatud t66d ja tegevust.

Eesti riik on aastaid toetanud ettevotluse tugisiisteemi ja selle arengut. Eestis tegutses aastatel
2000-2003 wvilisrahastuse toel mittetulundusiihenduste tugikeskuste vorgustik ja sellesse
koondunud iiheksa piirkondlikku tugikeskust. Hinnatavad on ka mitmete katusorganisatsioonide ja
kohalike kodanikuiihenduste vastav t60 ja kogemused. Kéesoleval ajal pakuvad iihendustele
moningaid teenuseid maakondlikud arenduskeskused. Ainult teenustel pohinevast tugisiisteemist
on vihe.

EKAKi Uhiskomisjoni ning EMU koostdds ning EMU Esinduskogu korraldamisel viidi 2005. a.
augustist novembrini 1abi EKAKi piirkondlikud seminarid ning kodanikeiihenduste piirkondlikud
timarlauad. Nende raames iihenduste poolt tehtud paljude asjalike ja professionaalsete ettepanekute
hulgas olid rohkearvulisemad just kodanikualgatuse tugisiisteemi olulisust ja arendamist késitlevad.
Neid dokumendis “EKAKi seminaride ja iimarlaudade sisuline 1dppkokkuvéte” esitatud
ettepanekuid tuleb kindlasti arvestada ning need vajavad rakendamist.

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Suurkogu otsustab:

1. Pidada kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamisel esmatihtsaks:

1.1 piirkondlike koostodvorgustike ja kodanikeiihenduste arengut ja arendamist;

1.2 kodanikeiihenduste vdimekuse ja tegevussuutlikkuse suurendamist;

1.3 iihenduste, riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja teiste koostodpartnerite koost6o
paremat korraldamist ning erinevate koostoovormide juurutamist;

1.4 Vabariigi Valitsuse kodanikualgatuse toetamise strateegia kiiret véljatootamist;
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1.5 tugiteenuste ja koolituse parema kéttesaadavuse tagamist;

1.6 praeguse, ainult teenustel pdhineva  kodanikualgatuse  tugisiisteemi
mitmekesistamist;

1.7 kodanikeiihenduste tegevuse rahastamise korrastamist;

1.8 kodanikeiihenduste Euroopa Liidu struktuurifondide ja muude projektide
kaasrahastamist riigi ja kohalike omavalitsuste poolt ning vastavate tingimuste
viljatootamist;

1.9 tugisiisteemi lilesehitamist erinevaid tasandeid ja valdkondi ning nende erinevaid
vajadusi ja eripdrasid arvestavana.

1.10tugisiisteemi meetmete lahtumist regionaalpoliitilistest vajadustest;

1.11Eesti riigi regionaalpoliitika muutmist nii, et see toimiks ja toetaks
kodanikuiihiskonna arengut ja koost66d avaliku ning erasektoriga.

2. Pidada oluliseks ning teha asjaomastele ametkondadele ettepanek arvestada kodaniku
algatuse tugisiisteemi arendamise kavade viljatootamisel dokumendis “EKAKI seminaride

ja iimarlaudade sisuline 16ppkokkuvote” esitatud ja koondatud ettepanekud:

2.1 Kasitleda kodanikuiihiskonna, kodanikualgatuse ja kodanikeiihenduste arengu
kiisimusi kohalike omavalitsuste arengukavades, maakonnaplaneeringutes ja
teistes arengudokumentides, mis annab {iihendustele tagatise pikemaajaliste
projektides osalemiseks ning vihendab poliitilist riski;

2.2 Pidada  vajalikuks igas maakonnas ning kohalikus  omavalitsuses
kodanikeiihenduste probleemidega tegeleva ametniku nimetamist;

2.3 Toetada kohalike probleemide lahendamiseks vorgustike, piirkondlike
timarlaudade ja teiste koostéovormide teket ning tegevust;

2.4 Kasutada kiivituva LEADER-programmi vdimalusi piirkondliku koost6o
korraldamisel;

2.5 Suurendada oluliselt kohaliku omaalgatuse programmi (KOP) mahtu ja
tegevusulatust;

2.6 Luua kodanikeiihendustele ndustamis-, koolitus-, stardiabi- ja teiste
toetusmeetmete siisteem analoogselt ettevotluse tugisiisteemiga;

2.7 Luua eraldi meede (meetmed) iihenduste piirkondliku koost6d ja koostodvormide
tegevuse toetamiseks riiklikest vahenditest;

2.8 Luua siisteem(id) iithenduste piirkondliku koostod ja koostdovormide tegevuse
toetamiseks kohalike omavalitsuste poolt;

2.9 Lahendada kodanikeiihenduste poolt realiseeritavate projektide tagatis- voOi
garantiisiisteem riiklikus rahastamisstrateegias;

2.10Kdivitada ka linnades nn asumikeskuste siisteem (seltsimajad, kultuurimajad,
kodanikeiihenduste majad, huvikeskused, jms.);

2.11Toetada igati linnades ja teistes asulates asumite arendusega tegelevate seltside ja
tihingute teket ja to6d jms.

3. Poo6rduda EV Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, EKAKi Uhiskomisjoni, Siseministeeriumi
ning teiste asjaomaste ametkondade ja partnerite poole ettepaneku ja palvega:

3.1 rakendada abindud kodanikualgatuse tugisiisteemi oluliseks edasiarendamiseks;

3.2 tagada kodanikualgatuse tugisiisteemi iildisi huvisid esindavate vorgustike ja
katusorganisatsioonide edasiarendamine ja baasrahastamine;

3.3 viia kiiresti 16pule Vabariigi Valitsuse kodanikualgatuse toetamise strateegia
viljatootamine, kaasates sellesse protsessi vdimalikult palju erinevaid
kodanikeiihendusi.

4. Poorduda EV Riigikogu poole ettepanekuga moodustada kodanikuiithiskonna arengu ja
regionaalarengu komisjon.
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5. Teha EMU Esinduskogule iilesandeks:

5.1 tootada kokkuvotte “EKAKI seminaride ja iimarlaudade sisuline 10ppkokkuvdote”
ning iihenduste poolt esitatud muude ettepanekute baasilt vélja asjakohased ja
konkreetsed ettepanekud kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamise kavade
viljatootamiseks;

5.2 tootada vilja ja esitada konkreetsed ettepanekud Vabariigi Valitsuse
kodanikualgatuse toetamise strateegiale;

5.3 esitada kiesolevast otsusest tulenevad vajalikud ettepanekud ja seadusandlikud
initsiatiivid kodanikualgatuse tugisiisteemi tugevdamiseks ja arendamiseks;

5.4 koostada projekt piirkondlike vorgustike, {imarlaudade ja teiste koostoovormide
tiltipide ja toimimise analiilisiks ning esitada vajalikud taotlused;

6. EMU Esinduskogul laiendada ja arendada edasi koosto6d EV Riigikogu, EV Riigikogu
EKAKi rakendamise toetusriihma, EKAKi Uhiskomisjoni, EV Siseministeeriumi, EASi,
PRIA, Keskkonnainvesteeringute Keskuse, maakondlike arenduskeskuste,
omavalitsusliitude, kohalike omavalitsuste, erinevate valdkondade ja piirkondlike
vorgustike ja juhtivithendustega kodanikualgatuse tugisiisteemi véljaarendamisel ja selle
tulemusliku toimimise tagamisel.

Vastu voetud EMU V Suurkogul 04. veebruaril 2006. a. Tallinnas.
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EELNOU

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua V Suurkogu otsus

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua (EMU) strateegiast

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaud (EMU) on vélja kasvanud Eesti Kodanikuiihiskonna
Arengu Kontseptsiooni (EKAK) protsessist. EMU asutati 03. veebruaril 2001. a. toimunud EMU
esimesel suurkogul. Just see suurkogu kiitis heaks kodanikeiithenduste poolt vilja tootatud EKAKIi
teksti. Riigikogu kinnitas EKAKi pikaajalise strateegilise dokumendi ja arengukavana 2002. a. 12.
detsembril. Iga organisatsioon vajab oma arengu kavandamisel arengustrateegiat ja arengukava.
Tina puuduvad EMU-I nii strateegia kui ka pikaajaline tegevuskava, seda sdnastatuna avalikuks
kasutamiseks mdelduna. Uks EMU jitkusuutlikkuse eeldus on aga just pikaajalise strateegilise
kava olemasolu.

EMU missiooni, eesmirkide ning strateegia koostamiseks toimus 2005. s. kaks ajuriinnakut. 4.-
5.02.2005 ajuriinnakul arutati libi EMU missioon ja eesmirgid. T66 pohjal  koostas
organisatsioonilise arengu komisjon EMU Esinduskogu tegevuskava. 8.-9.07.2005 toimunud
ajuriinnaku ldbivaks teemaks oli EMU strateegia ja taktika. Valminud on EMU pikaajalise
strateegia koostamise alused EMU arenguvisioonidena ,EMU 2011+ Jirgmise EMU
Esinduskogu iiheks iilesandeks on koost6ds iihenduste ja vorgustikega EMU pikaajalise strateegia
koostamine. See peab sisaldama nii tegevus- kui eelarvestrateegiat. Selle ldbiarutamiseks peame
oluliseks enne EMU VI Suurkogu liibi viia visioonikonverentsi.

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Suurkogu otsustab:
1. EMU Esinduskogu kuuendal koosseisul koos EMU esinduskogu viienda koosseisu

laiendatud juhatuse ehk organisatsioonilise arengu komisjoniga ja EMU nduandva koguga
ning koosto0s vorgustike ja katusorganisatsioonide esindajatega:

1.1 Jitkata EMU pikaajalise arengustrateegia EMU 2011+ viljatootamist;

1.2 Viia hiljemalt 2006. a. suvel 1dbi visioonikonverents koostdds teiste asjast
huvitatud organisatsioonide, iihenduste, vorgustike ja rohujuure tasandi
ithendustega (vdimalikud teemad kodanikualgatuse tugisiisteemid; vorgustikud,
katusorganisatsioonid, rohujuuretasandi ithendused);

1.3 Esitada EMU pikaajalise arengu kava EMU VI Suurkogule arutamiseks ja
kinnitamiseks;

1.4 Koostada projektid kdesoleva otsuse 1.1 kuni 1.3 tditmise tagamiseks ja esitada
vastavad taotlused.

Vastu voetud EMU V Suurkogul 04. veebruaril 2006. a. Tallinnas
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Riigikogu otsus Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
heakskiitmine

Riigikogu otsustab:
Kiita heaks juurdelisatud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon.

Riigikogu esimees Toomas Savi
Tallinnas, 12. detsembril 2002.a.

EESTI KODANIKUUHISKONNA ARENGU
KONTSEPTSIOON

EESSONA

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (edaspidi EKAK) on dokument, mis
méiiratleb avaliku voimu ja kodanikualgatuse vastastikku tdiendavaid rolle ning koostoimimise
pohimdtteid avaliku poliitika kujundamisel ja teostamisel ning Eesti kodanikuiihiskonna
ilesehitamisel.

Eesti rahvuse ja riigi kujunemisel on kodanikualgatusel olnud otsustav osatihtsus. Rahva
omaalgatuse teke XIX sajandi teise poole seltsiliikumise niol ja selle jitkuv hoogustumine ning
laienemine tegi voimalikuks eestlaskonna rahvuslike eesmérkide saavutamise, kindlustas
tthtekuuluvustunnet ning sai oluliseks kogu iihiskonnaelu suunamisel. Eestlastele omane austus
hariduse vastu juurdus haridusseltside traditsioonis; ithistegelikes ettevotmistes liitus majanduslik
huvi vastastikuse abivalmidusega; meie professionaalse kultuuri hélliks olid laulu- ja minguseltsid.
Olulisim on, et omaalgatuslike organisatsioonide vorgustiku niol 16id eestlased endale vdimalused
osaleda omavalitsuste kaudu avalike asjade korraldamisel. Inimeste koostdotahe tegi voimalikuks
Eesti riikluse rajamise ja selle taastamise pirast okupatsioone. Kodanikeiihendused on praegugi
vajalikud selleks, et kindlustada kdiki elanikke holmava demokraatliku protsessi jatkuvus Eestis.
Meie traditsioonidele vastab arusaam, et vaba indiviid ja riik pole vastased, vaid partnerid.

EKAK viljendab avaliku voimu organite ja kodanikeiihenduste koostéotahet rahva
omaalgatusliku organiseerumise ja tegevuse toetamiseks. Vabatahtlike ithendusi moodustades tekib
inimestel uusi vdimalusi oma huvide, véirtuste ja eesmirkide viljendamiseks ja jargimiseks ning
avalikuks aruteluks, nagu ka oma jooksvate eluprobleemide iseseisvaks lahendamiseks ja
vastastikuseks abiks. Kodanikeiihendustega arvestamine ja koostdo nendega suurendavad avaliku
voimu tegevuse tulemuslikkust ja siivendavad selle diguspirasust kodanike silmis.

EKAK pdhineb arusaamal, et demokraatliku riigikorra piisimiseks ja arenguks on avalikul
voimul vaja kuulata kodanikke ja teha koost6dd voimalikult paljudega neist. Otsuseid langetades
peab avalik vdim arvestama paljude iihiskonnaliikmete ja nende iihenduste erihuvide,
viidrtushoiakute ja eesmirkidega ning neid tosiselt kaaluma ka siis, kui nende kandjad
moodustavad arvulise vihemuse. Uhtlasi kinnitab ajalooline kogemus kodanike omaalgatusliku
aktiivsuse positiivset mdju, mis avaldub iihiskonna isereguleeruva toimimise sujuvuses.
Kodanikeiihiskonna ja demokraatia kindlustamise kaudu saavad iihiskonnaliikmed ja nende
ithendused ning avalik vdoim tootada iiheskoos Eesti Vabariigi pohiseaduses sitestatud
pohivéirtuste: vabaduse, digluse ja diguse, sisemise ja vilise rahu, tihiskondliku edu ja iildise kasu
ning eesti rahvuse ja kultuuri kestmise nimel.

I. EESMARGID

EKAK sonastab kodanikeiihenduste ja avaliku voimu partnerluse alused ja raamistiku
kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ja demokraatia tugevdamiseks Eestis.
Kodanikeiihenduste ja avaliku voimu koost6o eesmirkideks EKAKi raames on:
1. kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine;

2. vabatahtliku tegevuse kui kodanikuksolemise olulise tunnuse védrtustamine;
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3. kodanike majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tundmise ning
jirgimise edendamine;
4. kodanike vastutustunde arendamine oma pere, kaaskodanike, kodukoha, riigi ja maailma ees;
5. kodanikeiihenduste ja avaliku voimu koostd6 aluseks olevate viirtuste ja pohimotete
teadvustamine ning vastastikuste kohustuste, diguste ja tegevusprioriteetide piiritlemine;
6. kodanikeiihenduste kui demokraatia arengu véltimatu teguri toimimiseks ja tugevnemiseks
soodsa keskkonna loomine;
7. kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamine;
8. heade koostodtavade ning ametiasutuste ja kodanike ning nende ithenduste koosto6d
soodustavate teadmiste levitamine;
9. kodanike ja nende ithenduste laialdasem kaasamine poliitikate ja digusaktide viljatdotamis-,
teostamis- ja analiiiisiprotsessi ning selleks vajalike teabekanalite ja mehhanismide arendamine;
10. ebapiisavalt esindatud vdi tunnustamata kodanike ja nende ithenduste erihuvide ja vajaduste
tunnustamine ja arvessevott avaliku elu korraldamisel;
11. heategevust ja filantroopiat soodustava keskkonna loomine ning drisektori kaasamine.
Mbiste kodanikud tihistab kdesolevas dokumendis koiki Eestis legaalselt elavaid inimesi.
Kodanikeiihenduste all moistetakse kidesolevas dokumendis kodanike ithinemisvabaduse
realiseerimise tulemusel moodustuvaid, kasumit mittetaotlevaid eri liiki iihendusi, nagu
mittetulundusiihingud, sihtasutused, seltsingud jms.
Kodanikualgatuse tugisiisteemi all moistetakse kidesolevas dokumendis kodanikeiihenduste ning
avaliku voimu asutuste koostods kujundatavat institutsionaalset struktuuri (vorgustikku)
kodanikeiihenduste kompetentsuse ja arengusuutlikkuse tagamiseks.
Kodanikuiihiskonna all mdistetakse inimeste omaalgatuslikku koost66d oma huvide jargimiseks
ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostood vdoimaldavaid
ithendusi, vorgustikke ja institutsioone.

II. KOOSTOOPOHIMOTTED JA VAARTUSED
Kodanikeiihenduste ja avaliku vdoimu esindajad 1dhtuvad oma koostdos alljdrgnevaist pohimdtetest
ja védrtustest.
1. Kodanikuaktiivsus
Kodanikuaktiivsus kui inimeste omaalgatuslik ja vabatahtlik osalemine {ihiskonnaelus ning oma
paikkonna elu kiisimuste lahendamises on demokraatliku iihiskonnakorralduse oluline koostisosa.
Avalik vdim toetab seda soodsa digusliku keskkonna loomisega, elanikkonna teavitamisega oma
tegevusest ning kodanike ja nende ithenduste kaasamisega otsuste kavandamisse ja teostamisse.
2. Osalus
Kodanikeiihendused on iihiskonnas kéibivate erinevate arusaamade ja huvide esindamise kanaleiks,
mille kaudu kodanikud saavad teavet ja avaldavad arvamust kavandatavate otsuste kohta. Kui
poliitiliste otsuste langetajad peavad dialoogi iildsusega ja arvestavad avalikus arutelus esitatud
ettepanekuid, suureneb iildise kompetentsuse méir ja tugevneb riigi legitiimsus.
3. Austus
Kodanikualgatusel ja avalikul véimul on poliitikate kujundamisel ja teostamisel erinev, vastastikku
tdiendav roll. Avalik voim austab kodanike ja nende ithenduste digust asetada endale ise eesmérke
ja juhtida oma tegevust pdhiseadusliku korra raames.
4. Partnerlus
Kodanikeiihenduste ja avaliku vdimu partnerlus voimaldab otstarbekat koostodd ning iilesannete
jaotust avalike huvide paremaks jargimiseks.
5. Vastutus ja aruandmiskohustus
Avalikes huvides tegutsemine nduab nii kodanikeiihendustelt kui avaliku vdoimu institutsioonidelt
avatust, vastutustunnet ja aruandlusvalmidust oma tegevuse ja selleks kulutatavate vahendite
kasutamise kohta.
6. Kodanikualgatuse poliitiline s6ltumatus
Kodanikeiihendused on oma eesmérgiseadmistes, otsustes ja tegevuses seaduse piires vabad ja
soltumatud. Kodanikualgatuse toetamise korral avaliku sektori eelarvetest ja fondidest vilditakse
poliitilise iseloomuga piiranguid.
7. Korruptiivsuse valtimine
Avaliku vdimu organite lepinguliste koostodpartnerite valikul kodanikeiithenduste hulgast ja
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avalike teenuste osutamise ning muude iilesannete delegeerimisel kodanikeiihendustele vilditakse
korruptsiooni vdimaldavaid suhteid.
8. Sédstev ja tasakaalustatud areng
Kodanikeiihendused ja avaliku voimu organid ldhtuvad oma tegevuses ja omavahelises koostdos
sddstva ja tasakaalustatud arengu pdhimottest.
9. Vordne kohtlemine
Kodanikeiihendused ja avaliku voimu organid austavad kéigi kodanike ja nende iihenduste
pohimottelist vordsust ligipdisul ithiskonnaelus osalemise voimalustele.

III. EESMARKIDE SAAVUTAMISE TEED
Eeltoodud eesmirkide saavutamiseks miiratleb EKAK kodanikeiihenduste ja avaliku voimu
koostodsuhtest tulenevad pohilised kohustused ja digused, mis seonduvad kummagi poole
tunnustamise ja esindamisega, nende partnerlusega, poliitikate viljatoStamisega ning vahendite
kasutamise ja aruandlusega.
1. Tunnustamine ja esindamine
Kodanikeiihendused ja avalik voim:
1.1 méédravad kindlaks vastastikused Idbipaistvad ja ligipddsetavad suhtlemiskanalid ning
teavitavad neist huvitatud gruppe ja avalikkust;
1.2 teevad koik endast oleneva, et avalik voim saaks iildsuse ees vastutada kodanikeiihendustele
eraldatavate vahendite sihtotstarbelise ja tohusa kasutamise eest, tagades vahendite jaotamisel ja
kasutamisel sihipédrasuse, ldbipaistvuse ja aruandluse;
1.3 vildivad oma esindajate huvidekonflikti;
1.4 loovad tingimused, mis vdimaldavad kodanikeithendustel nimetada oma esindajad
mittepoliitilistesse avalikesse kogudesse, organitesse ja komisjonidesse, ning tunnustavad
nimetatud esindajate volitusi;
1.5 tunnustavad kodanikeiihenduste katusorganisatsioonide ja vorgustike rolli oma litkmete
ithishuvide esindamisel, vilistamata seejuures iiksikute kodanikeiihenduste digust ise oma huve
esindada;
1.6 tunnustavad, et iikski kodanikeithendus ega nende katusorganisatsioon ei saa suhetes avaliku
voimuga esindada kogu kodanikualgatusliku sektori huve. Laialdaselt tunnustatud esinduskogud
voi tegevusvaldkondade katusorganisatsioonid Idhtuvad oma esindusfunktsiooni tditmisel suhetes
avaliku véimuga jirgmistest pohimdtetest:
1.6.1 esindavad oma liikmete ja toetajate tegevusvaldkonnast tulenevaid ithishuve ning selgitavad
avaliku véimu organitele, kuidas nad oma liikmes- v6i toetajaskonnaga konsulteerivad ning nende
ees vastutavad;
1.6.2 aitavad kaasa infrastruktuuri arendamisele, mis vdimaldaks ka iiksikutel huvigruppidel oma
arvamust avaldada ja avaliku véimuni tuua;
1.6.3 edastavad oma pdhjendatud arvamused avalikule voimule kokkulepitud ajakavast kinni
pidades;
1.6.4 toetavad kodanikualgatusliku sektori eri osade koostdod.
2. Partnerlus
Kodanikeiihendused ja avalik voim:
2.1 teevad koostdod, ldhtudes avatuse, usalduse, sallivuse, paindlikkuse ja teise poole eripéra
tunnistamise pohimotetest;
2.2 taotlevad omavahelises koosto6s voimalikult laia isikute ringi esindatust ja kindlustavad oma
esindajate piisava ettevalmistuse;
2.3 annavad koostddpartnerile tohusaks koostdoks vajalikku teavet, vajaduse korral tipsustades
selle konfidentsiaalsust ning tagades teiselt poolelt samasugustel tingimustel saadud teabe
konfidentsiaalsuse;
2.4 lepivad tihishuvide piiritlemise algfaasist alates kokku voimalikult tdhusa ajakasutuse
tingimused;
2.5 toetavad ja tutvustavad oma toetajatele, liikkmetele, tootajatele, teenuste kasutajatele ja tildsusele
omavahelise koostdo pohimétteid, tegevusprioriteete ja hidid koostéotavasid,;
2.6 tutvustavad ja toetavad massimeediakanalite kaudu ja avalikes esinemistes omavahelist
koost6dd ning hoiduvad iildistavatest negatiivsetest hinnangutest.
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3. Poliitikate viljatootamine
Kodanikeiihendused ja avalik voim:
3.1 teevad koostddd eri valdkondade poliitikate viljatodtamisel, elluviimisel ja hindamisel oma
volitatud liikmete vGi esindajate kaudu nende tegevusvaldkondade ja oma piddevuse kohaselt;
3.2 korraldavad poliitikate kujundamiseks ja digusaktide algatamiseks vajalike arvamuste kogumist
ning nende siistematiseeritud esitamist volitatud organeile kokkulepitud téhtajal ja vormis;
3.3 arvestavad teineteise kogemusi poliitikate kujundamisel ja Gigusaktide algatamisel ning
konsulteerivad nende viljatodtamisel eri arvamusi esindavate kodanikeiihendustega, andes neile
piisavalt aega oma seisukohtade kujundamiseks;
3.4 hindavad eri poliitikate ja digusaktide viljatootamise koikidel etappidel nende moju
ithiskonnale ja keskkonnale;
3.5 tdstavad oma esindajate oskust poliitikate viljatéotamises, elluviimises ja hindamises
osalemiseks;
3.6 arvestavad vihemusrithmi puudutavate poliitikate kujundamisel neid riihmi esindavate
kodanikeiihenduste seisukohti ja arvamusi ning kaasavad neid aruteludesse ja digusloomesse;
3.7 kujundavad iihiselt ja jargivad hiid koostdotavasid poliitikate viljatootamise, elluviimise ja
hindamise korraldamiseks ning kodanikeiihenduste osalemiseks digusloomes.
4. Vahendid
Kodanikeiihendused ja avalik voim:
4.1 kasutavad oma vOimalusi mittetasustatava vabatahtliku t66 voimaluste tutvustamiseks ja
kodanike kaasamiseks iihiskonna ees seisvate probleemide lahendamisse vabatahtlikkuse
pohimottel;
4.2 kannavad hoolt, et ei takistataks kodanikeiihenduste seadusega ettenihtud korras toimuvat
tegevust oma majandusliku baasi tugevdamiseks, ja tunnustavad sellega seonduva dritundliku teabe
konfidentsiaalsust;
4.3 tootavad vilja ja avalikustavad kodanikualgatuse tugisiisteemi arendamiseks vajalike avalike
vahendite eraldamise, nende kasutamise ja aruandluse ning kontrolli pdhimétted ja korra;
4.4 kasutavad oma vdimalusi kodanikualgatuse toetamist ja heategevust vdimaldava maksupoliitika
tutvustamiseks ja arendamiseks, elavdamaks drisektori huvi mittetulundusliku tegevuse
toetamiseks;
4.5 tootavad vilja ja avalikustavad pohimdtted ja korra avalike teenuste osutamise delegeerimiseks
kodanikeiihendustele ning avaliku voimu asutuste ja kodanikeiihenduste koostdolepete tditmise
rahastamiseks;
4.6 kasutavad piistitatud eesmirkide saavutamiseks eraldatud vahendeid sihtotstarbeliselt, sdéstvalt
ja tulemuslikult.

IV. EKAKi RAKENDAMINE
1. EKAKIi rakendamise iildised pikaajalised prioriteedid on:
1.1 Kodanikuhariduse ja -aktiivsuse taseme oluline tdus ja osalusdemokraatia tugevdamine.
1.2 Avaliku véimu ja kodanikualgatuse partnerlusel pohineva koostdokultuuri juurutamine, heade
koostodtavade tutvustamine ja laialdane kasutuselevott ning koostéovorgustiku loomine.
1.3 Kodanikualgatuse tugisiisteemi toimimise tagamine.
2. EKAKIi rakendamise ldhima aja prioriteedid on:
2.1 Kodanikualgatusliku sektori ning selle jatkusuutlikkuseks vajalike tingimuste kaardistamine,
kodanikeiihenduste klassifitseerimissiisteemi viljatddtamine ja statistika korrastamine.
2.2 Koostdo- ja tugistruktuuride kaardistamine, korrastamine ja tugevdamine.
2.3 Kodanikualgatusliku sektori eetikakoodeksi laialdane tutvustamine.
2.4 Kodanikualgatusega seonduvate digusaktide ldbivaatamine ja vajaduse ilmnemisel selle
tdiendamise kavandamine.
2.5 Mehhanismide véljatootamine kodanikeiihenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike
poliitikate ja digusloome ettevalmistamisse ja elluviimisse.
2.6 Kodanikeiihenduste avalikest eelarvetest toetamise ja sellest iildsuse teavitamise siisteemi
kaardistamine, korrastamine ja tdiustamine.
2.7 Avaliku vdimu ja ithiskonna vaheliste info- ja tagasisidekanalite tdiustamine.
2.8 Avaliku vdimu asutuste ja kodanikeithenduste vaheliste koostodlepingute sdlmimise ja
teostamise korra viljatéotamine.
2.9 Avalike teenuste pakkumise iildiste standardite ning nende osutamise kodanikeiihendustele

56



delegeerimise pohimdtete ja korra viljatddtamine.

2.10 Kodanikudpetuse dppekavade ja dppematerjalide ldbivaatamine ja tdiustamine ning
kodanikudpetuse Opetajate tdienduskoolituse korraldamine.

2.11 Avaliku vdimu ja kodanikualgatuse koostoimimist késitlevate meediaprogrammide
kidivitamine ning riigiserveris vastava alajaotuse loomine.

Kodanikeiihendused ja avaliku voimu asutused kasutavad oma voimalusi EKAKI, selle
pohiseisukohtade, viirtuste, pShimdtete, tegevusprioriteetide, osapoolte diguste ja kohustuste ning
heade koostootavade laialdaseks tutvustamiseks ja propageerimiseks. Avalik voim muudab
kodanikualgatusliku sektori tegevusaluste ja -pdhimdtete tundmise ametnike kvalifikatsiooninduete
lahutamatuks koostisosaks.

Vabariigi Valitsuse ja kodanikeithenduste esindajad moodustavad iithiskomisjoni EKAKi
rakendamise tegevuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja tditmise hindamise siisteemi
kiivitamiseks.

Riigikogu korraldab EKAK:i elluviimise ja kodanikuiithiskonna arengu arutamiseks igal
teisel aastal vastavasisulise olulise tidhtsusega riikliku kiisimuse arutelu.
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Eesti Kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK)
rakendamise ithiskomisjoni tegevuskava

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamise
tegevuskava aastateks 2004-2006

Sissejuhatus

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (kiidetud Riigikogu poolt heaks detsembris
2002.a.) midratleb avaliku vdimu ja kodanikualgatuse wvastastikku tidiendavad rollid ning
koostoimimise pohimdtted avaliku poliitika kujundamisel ja teostamisel ning Eesti
kodanikuiihiskonna iilesehitamisel. Dokumendi {iildiseks eesmérgiks on viljendada avaliku véimu
ja mittetulundussektori iihist arusaama koost6dst sotsiaalsete partneritena, et ehitada Eestis iiles
kodanike aktiivsel osalusel pohinev sdistvalt arenev kodanikuiihiskond.

Tegevuskava Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni (edaspidi kontseptsioon)
rakendamiseks aastateks 2004-2006 on valminud Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste
esindajate tihiskomisjoni senise t60 kokkuvottena ning toob vilja olulisemad, reaalselt teostatavad
ning edasisi valikuid valdkonna arendamiseks toetavad tegevused kontseptsiooni rakendamisel.

Taust

Kontseptsiooni rakendamiseks koostatud tegevuskava aluseks on Vabariigi Valitsuse ja
kodanikeiihenduste esindajate ithiskomisjoni (edaspidi komisjon) poolt moodustatud tdorithmades
kaardistatud valdkonna hetkeolukord ning komisjonile esitatud ettepanekud olukorra
parandamiseks ja arendamiseks Eestis.

Nii avaliku véimu kui kodanikeiihenduste esindajad leidsid tdoriihmades, et probleemide
lahendamiseks ja kodanikualgatuse arenguks soodsa keskkonna loomiseks on esmavajalik terviklik
lahenemine valdkonnale - olemasolevate ja viljakujunenud struktuuride tulemuslikkuse hindamine
ja erinevate vdimaluste, nende eeliste ja miinuste analiilisimine edasiste valikute tegemiseks. Alles
seejarel on vdimalik sdnastada konkreetsed ettepanekud kodanikualgatust toetava digusliku ruumi,
rahastamisskeemide ja tugivorgustike arendamiseks muudatuste sisseviimiseks.

Tegevuskava aastateks 2004-2006 sisaldab tegevusi, mis on seotud kehtiva seadusandliku
raamistiku ja viljakujunenud praktika analiiiisimise, probleemide poéhjalikuma uurimise, huvide
midratlemise, avalikkuse teavitamise, ettepanekute sOnastamise ning erinevate pilootprojektide
algatamisega. Tegevuskava koostamisel lidhtuti komisjoni liikmete poolt vilja toodud
valdkondlikest probleemidest, t6ogruppide poolt esitatud ettepanekutest aga ka tegevusi elluviivate
organisatsioonide reaalsetest vdimalustest.

Prioriteetsete valdkondadena kisitleti toogruppides kodanikualgatuslikku tegevust
reguleerivat seadusandlust, kodanike ja kodanikeiihenduste kaasamist otsustusprotsessidesse,
kodanikeiihenduste rahastamist, statistikat, kodanikuharidust ning avalikku teadlikkust.

1.1 Seadusandlus

Enim tOstatatud valdkondadena seoses kodanikeiihenduste tegevust reguleeriva
seadusandlusega toodi teemaga tegelevas todgrupis vilja kodanikeiithenduste rahastamisskeemide
ning viljakujunenud kodanikualgatuse vormidega seotud probleemid. Olulisemad erinevaid
kodanikualgatusliku tegevuse vorme reguleerivad Eestis mittetulundusiihingute seadus (MTUS) ja
sihtasutuste seadus (SAS). Lisaks sitestab vodladigusseaduse (VOS) § 580 Ig 1, et
seltsingulepinguga kohustuvad kaks vdi enam isikut (seltsinglased) tegutsema iihise eesmirgi
saavutamiseks, aidates sellele kaasa lepinguga méératud viisil, eelkdige panuste tegemisega.

Omaalgatuse korras moodustatud kodanikeiihenduste esindajad on seisukohal, et nende
kohtlemine samadel alustel nt dritihingute liitudega ei ole pohjendatud. Toodi vilja, et ka
mittetulundusithendusi ja sihtasutusi, mille on loonud avalik sektor, ei saa kisitleda
kodanikualgatuslike organisatsioonidena ja et nende tegevust ei ole vaja toetada ja soodustada.
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Eksperdid Merusk, Olle ja Saarmets (2004) leiavad, et kui avalikul véimul on avalikust huvist
tulenevalt vaja eksisteerivaid mittetulundusiihendusi mingil eesmargil ja alusel piiritleda, nt nende
tegevuse finantseerimise eesmirgil, on tal see vdimalik saavutada ka vastavate kriteeriumi(de)
rakendamisega olemasolevatele mittetulundusithenduste liikidele. Eksperdid leiavad, et
kodanikeiithenduse mdiste sisseviimine seadusandlusesse ei lahendaks tegelikke probleeme, pigem
voiks see kahjustada digusselguse pohimotet.

Kodanikeiihenduste poolt on viidatud ka probleemile, et seltsingud ei eksisteeri iseseisva
juriidilise vormina. Samas pole tdpsustatud, millised tegevused jddvad ellu viimata seltsingu
kdesoleva regulatsiooni tottu ja miks nende tegevuste teostamiseks ei valita teistsugust vormi.
Todusetunud on kiisimus vabatahtliku tegevuse reguleerimise vajalikkusest. Pohjendusena on
toodud, et seni on piiiitud esilekerkivaid probleeme lahendada iliksikute kaasuste pinnalt, mis ei
voimalda lahendada koiki vabatahtliku t66 korraldamisega seotud probleeme iihtlaselt.
Vabatahtlikke tegevusse kaasavate iihenduste esindajad ei ole rahul, et terminil “vabatahtlik”
puudub digusnormidega lahtiseletatud ja digusega kaitstud definitsioon ning sisu.

Seltsingu mote seisneb eelkdige selles, et kodigi tegevuste elluviimiseks ei ole vaja
eradiguslikku juriidilist isikut luua, siiski on kodanikeiihenduste esindajad toonud vilja praktikas
esile kerkinud probleemid seoses seltsingute rahastamise, toetatud tegevuse eest vastutuse hajumise
ning tulemuse kontrolliga. Kriminaalhoolduse valdkonnas ja ohvriabi korraldamisel seadustatud
vabatahtlike kasutamise vdimalus ja selle tipne reguleerimine on ennast digustanud, puudub aga
ithtne arusaam vabatahtliku tegevuse valdkonnaiilese reguleerimise vajadusest ja vdimalikust
ulatusest pidades silmas, et vabatahtliku tegevuse liigne reguleerimine vdib hakata muutma
altruistlikest eesmarkidest tingitud ithiskondlikes huvides tegutsemise sisu.

Kuigi tdiendavate regulatsioonide sisseviimine ei pruugi olla otstarbekas, tuleb ldhtuvalt
signaalidest kodanikualgatusliku tegevuse praktikas tekkinud probleemidest analiiiisida
pohjalikumalt médratletud kitsaskohtade tausta ja pohjuseid ning leida vdimalikud lahendused
kodanikualgatusliku tegevuse takistuste korvaldamiseks, kas siis tootades vilja ettepanekud
olemasolevate diguslike raamide muutmiseks/ tdiendamiseks voi viies 1dbi pohjalik teavitust6o
olemasolevate 0diguslike regulatsioonide ning nende kasutamisvdoimaluste laialdasemaks
tutvustamiseks.

1.2 Kaasamine

Hoolimata huvigruppide otsustusprotsessidesse kaasamise pohimdtete laiemast
tunnustamisest puuduvad erinevate institutsioonide poolt rakendatavates kaasamisprotsessides
ithtsed pohimétted ja ka tdpne iilevaade kaasamise senisest pratikast, mis omakorda muudab
otsustusprotsessi tervikuna vihem ldbipaistvaks. Probleemiks on avaliku sektori institutsioonide ja
ametnike ebaiihtlased ja puudulikud teadmised kaasamise vajalikkusest ja erinevatest meetoditest,
mistottu ei osata olemasolevaid vdimalusi protsesside kujundamiseks kasutada.

Nimetatud kitsaskohtadest ldhtuvalt on algatatud kaks kaasamistemaatikat kisitlevat
projekti: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt on tellitud Eesti-Taani iihisprojekt
“Koostod tugevdamine Eesti avaliku sektori ja ettevotjaid esindavate organisatsioonide vahel”,
mille Eesti-poolseks koordineerijaks on Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit,
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS viib ldbi projekti “Kaasamine ja konsulteerimine
otsusetegemise protsessis — uurimus, analiiiis ja soovitused”. Nimetatud projektide tulemused on
oluliseks sisendiks iildiste kodanike ja kodanikeiihenduste kaasamise pShimdtete viljatodtamiseks,
et arendada koost6dd riigi erinevate sektorite ning valitsusasutuste vahel heade kaasamistavade ja —
praktika juurutamiseks.

Oluliseks detailiks kaasamisskeemide juurutamisel on koostod mittetulundussektori
esindus- ja katusorganisatsioonide ning valitsussektori esindajate vahel. Katusorganisatsioonide
roll seisneb suutlikkuses haarata protsessi enam kodanikke ja huvigruppe, anda erialaselt ja
valdkondlikult padevaid seisukohti. Konsulteerimisalase koostdo arendamiseks esindus- ja
katusorganisatsioonide  kui  oluliste  informatsioonikanalitega on vajalik méiératleda
katusorganisatsioonide kriteeriumid ja tdpsustada huvide esindamise skeemid. Samas tuleb meeles
pidada pdhimdtet, et igal organisatsioonil on digus esindada oma huve iseseisvalt.

Viimastel aastatel on to0sse rakendatud mitmeid osalusdemokraatiat toetavaid
internetipdhiseid otsustusprotsessides kaasarddkimist toetavaid portaale, mis ei tdida aga tihti oma
peamist iilesannet kodanike vihese teadlikkuse ja oskuste tottu: ei tunta digusloome protsessi kui
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tervikut, erinevaid osalemise voimalusi, vilja kujunemata on harjumus asjakohaste ettepanekute ja
kommentaaride sdnastamiseks ning esitamiseks. Nii on osalusportaali modereerimata kujul esitatud
ettepanekud tihti mitterakendatavad. Tulemuseks on, et loodud osalemisvdimalused toimivad
pigem informeerimis- kui konsulteerimiskanalitena. Kaasamisprotsessi tulemuslikkuse tagamiseks
eelkdige konsulteerimispohimdtteid silmas pidades, on oluline alustada olemasolevate
seadusloomefoorumite (Themis, TOM, jms) eesmirkide, nende poolt pakutavate vdimaluste,
kasutatavuse, reaalsete tulemuste ja praktika hindamisega, et saada iilevaade olemasolevast,
arendada seadusloomeprotsessis osalemise internetipdhiseid vdimalusi, lihtsustada kodanike ja
kodaniketihenduste kaasardidkimist ithiskonnakorralduses.

1.3 Rahastamine

Rahalised vahendid kodanikeiihenduste tegutsemiseks kujunevad liikmemaksudest, avaliku
sektori eraldistest toetuste, sihtfinantseerimise vOi teenuste osutamiseks sOlmitavate lepingute
kaudu, kohalikest ja rahvusvahelistest fondidest taotletud projektitoetustest, toodete/teenuste
miiiigist saadud tulust vOi eraisikute ja ettevOtete annetustest. Kaudsete allikatena saab nimetada
maksusoodustusi ning mitterahalisi toetusi. Oluliseks iihenduste ressursiks on liikmete ja
vabatahtlike poolt panustatud aeg ja too.

Kuigi litkmemaksud on iiheks olulisimaks iihenduste sissetulekuallikaks, on need enamasti
siimboolsed, ei kata koiki vajalikke tegevuskulusid ja ei vdimalda organisatsiooni tegevuse
arendamist ega laiendamist. Seepédrast on kodanike {iihiskonnaelus aktiivseks osalemiseks
tingimuste loomiseks oluline kisitleda kodanikualgatusliku tegevuse otseseid ja kaudseid toetamise
voimalusi riigieelarvelistest vahenditest.

Kodanikeiihenduste senine rahastamine riigieelarvelistest vahenditest on praktikas reeglina
valdkondlik ning rahaliste vahendite taotlemiseks, eraldamiseks ning hilisemaks aruandluseks
puuduvad iihtsed pohimdtted ja protseduurireeglid. Kuigi valdkondlikud erisused ei saagi lubada
tdielikku sarnasust, tekitab iihtsete iildiste reeglite puudumine arusaamatust, vihendab mdistetavust
ja usaldust tehtud otsuste suhtes, ka rahastamisotsuste lidbipaistvust. Puudulik on riigieelarveliselt
rahastatud tegevuste efektiivsuse ja tulemuslikkuse hindamine, milleks samuti puuduvad iildised
kriteeriumid (Kodanikeiihenduste rahastamine riigieelarvest ajavahemikul 1998-2001, SM,
2001:http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/Kodanikeyhenduste_riiklik_rahastamine.rtf).
Lébipaistvuse tagamiseks, eesmirgipidrasuse kontrollimiseks ning tulemuslikkuse hindamiseks on
valdkondlikke erisusi arvestavad iihtsed protseduurireeglid olulised.

Esmaseks vajaduseks rahastamise siisteemide, reeglite ja protseduuride korrastamisel on
kodanikuiihiskonna arendamist toetavate praeguste rahastamisskeemide iilevaatamine, vajaduste ja
voimaluste analiiiisimine. Uhenduste esindajad on toonud vilja, et riigieelarvelistest vahenditest
rahastamises véljakujunenud traditsioonid ja ka niiteks hasartmidngumaksu seadus on seadnud
teatud valdkonnad ja nendes tegutsevad organisatsioonid eelisolukorda. Kehtiv hasartmingumaksu
seadus paneb paika viga kindlad reeglid summade jagunemisele valdkonniti, vihem tihelepanu on
pooratud otsustusprotsessi fikseerimisele, mida iihenduste esindajate arvates ei loeta piisavalt
ldbipaistvaks, tekitades omakorda rahulolematust ning usaldamatust Noukogu otsuste vastu.
Oluline on tagada, et vahendite jaotus arvestab paindlikult ithiskonnas esilekerkivaid vajadusi ning
muutusi.

Kodanikeiihenduste poolt avalike iilesannete tditmise rahastamine, selleks sobilike
skeemide leidmine ning iihtsetes pdhimétetes kokkulepete saavutamine on valdkondade iilene
vajadus ning selleks on oluline erinevate ministeeriumite vaheline koostd6 nagu ka avaliku sektori
regulaarne koost6d kodanikeiihenduste esindajatega. Kuigi finantseerimine on enamjaolt
valdkonna- ja tegevuspohine, ei ole arenenud ministeeriumidevaheline koost66 haakuvate
eesmirkide tditmiseks kodanikeiihenduste rahastamisel. Rahastamisskeemide analiilisi eesmirk on
leida parimad lahendused finantseerimise sihipédrasuse ja parema tulemuslikkuse tagamiseks aga ka
administratiivkulude kokkuhoiuks.

Aastate jooksul on teatud organisatsioonid kujunenud vastavat tegevusvaldkonda
koordineeriva ministeeriumi jaoks olulisteks partneriteks. Toimivaks ja tulemuslikuks
partnerluseks on vajalik mdlema poole vdimaliku panuse, diguste ja kohustuste fikseerimine. Ei saa
unustada, et konsulteerimine ja erinevate seisukohtade koondamine nduavad mdlema osapoole
jaoks tihti lisaressursse (aja-, inim-, rahaline ressurss jm), millega tuleb koosttds arvestada.
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Organisatsiooni huvide ja arvamuste esindamisega seonduvaid kulutusi pole aga vdimalik katta
ithekordse iseloomuga projektipdhise toetamise kaudu.

Kodanikualgatuse toetamist ja heategevust vdimaldava maksupoliitika arendamiseks on
esimesed sammud astutud — tulumaksuseaduse §11 alusel kinnitatakse Vabariigi Valitsuse
korraldusega tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute ja sihtasutuste nimekiri, kuhu
kuuluvale organisatsioonile annetades ei pea niiteks tasuma erisoodustusmaksu, teatud ulatuses
arvestatakse annetatud summa maha fiiisilise isiku maksustatavast tulust, jms. Lisaks on nimekirja
kantud organisatsioonidel erinevad tollimaksuvabastused.

Vajalik on uurida elanikkonna teadlikkust maksusoodustustega loodud vdimalustest ning
voimaluste kasutatavust, analiilisida maksupoliitika mdju kodanikualgatusele, hinnata valitud
lahenduste tulemuslikkust, miiratleda eelised ja vdimalikud tekkinud probleemid. Nditeks
vabatahtliku tegevusega vdivad kaasnevad teatud kulutused, mis kehtiva seadusandluse raames
kuuluvad erisoodustusena maksustamisele, pérssides selliselt vabatahtlike kaasamist tihenduste
ettevotmistesse. Teiste riikide kogemused ja eeskuju pole kindlasti otseselt Eesti maksusiisteemi
rakendatavad, kuid kasutatavad lahendused véirivad siiski iilevaatamist ja vordlemist, et luua
nigemus vdimalikest muudatustest Eesti ithendusi ja annetusi puudutavas maksusiisteemis.

Eesti kehtivas seadusandluses ei ole selgelt méératletud ka avaliku huvi ja erahuvi mdiste.
Avalikes huvides tegutsevate organisatsioonide eristamine erahuvides (oma liikmete huvides)
tegutsevatest  mittetulundusiihingutest ja  sihtasutustest on oluline, et soodustada
kodanikualgatuslike, iihiskonna huvides tegutsevate organisatsioonide tekkimist ja arenemist ning
toetada valdkondi, milles need tegutsevad. Samuti on see oluline, et kodanikualgatuste kaudu
organiseerunud kuid esiplaanile tdusnud erihuvide rahuldamisega ei rikutaks iihetaolise kohtlemise
printsiipi. Avalikes huvides tegutsemise miiratleb teatud maiéral tulumaksuseaduse §11, siiski ei
tee nimetatud seaduse paragrahvi alusel kehtivad tingimused tulumaksusoodustuste nimekirja
kandmiseks avalikes ning erahuvides tegutsevatel tihendustel piisavalt vahet.

Kodanikeiihenduste esindajate eestvedamisel on koostatud tulumaksuseaduse §11
muutmise seaduse eelndu, mis tdpsustab avalikus huvides tegutseva organisatsiooni mdiste,
kohustused ja digused ning tulumaksusoodustusega iihenduste nimekirja kandmise korra. Vajalik
on koostod koostatud eelndus toodud pdhimdtete rakendamiseks sobiliku ja tervikliku lahenduse
leidmiseks.

1.4 Statistika

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste tegevuse ldbipaistvuse tagamiseks on nii
mittetulundusiihingute seaduses, sihtasutuste seaduses kui ka eriseadustes sitestatud teatud
diguslikud regulatsioonid: mittetulundusiihingud ja sihtasutused kantakse mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registrisse, mida peavad maa- ja linnakohtute registriosakonnad oma tédpiirkonnas
asuvate mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kohta. Registri kanded on avalikud ning igaiihel on
Oigus tutvuda registrikartoteegiga ja avaliku toimikuga ning saada registrikartoteegist ja avalikus
toimikus olevast dokumendist &rakirju. Nii mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris kui
majandusiiksuste statistilises registris olemasolevad ametlikud avalikud andmed ei vdimalda aga
saada tdielikku ililevaadet Eesti kodanikeiihenduste tegevusest, reaalselt tegutsevate ithenduste
arvust. Puuduvad andmed seltsingute kohta, andmed ei kajasta mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste juures todtavate isikute arvu ning vabatahtliku tegevusega seonduvat. Kuna sektori
kirjeldamiseks kasutatakse erisuguseid definitsioone (kdige laiem on 6Giguslik definitsioon),
saadakse sektorist iilevaate andmisel ka erinev tegutsevate organisatsioonide arv. Lahknevad on
arvamused kasutatava Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori sobivuse kohta
mittetulundussektori kirjeldamiseks.

Statistikaalaste tegevuste kaugemaks eesmirgiks vOiks olla mittetulundussektori
andmekogu ehk spetsiaalselt kodanikeiihenduste statistilise registri loomine, mis hdlmaks koiki
tthendusi (mittetulundusiihingud, sihtasutused, seltsingud) ja vdimaldaks vastavaid andmeid
igakiilgselt grupeerida. Statistikaameti poolt peetavas rahvamajanduse arvepidamises ‘lahustuvad’
praeguses olukorras mittetulundusiihingud ja sihtasutused mitme institutsionaalse sektori vahel
ning nende kohta kogutav teave ei arvesta mittetulundussektori spetsiifilisi tunnusjooni. Oluline on
olemasolevate infoallikate (Statistikaamet, Maksuamet, ministeeriumid, valdkondlikud
katusorganisatsioonid) andmete koondamise voimaluste arendamine.
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Kodanikualgatuse olukorra ja elanikkonna hoiakute uurimiseks on otstarbekas algatada andmete
kogumiseks uusi uuringuid ja liilitada kodanikuiihenduste tegevust puudutavaid kiisimusi
regulaarselt ldbiviidavatesse elanikkonna kiisitlustesse (nditeks vabatahtlikku t66d puudutavad
kiisimused leibkondade uuringusse, mittetulundussektoris todga hdivatuse kiisimused t66jou-
uuringutesse). Eelkdige on vajalik vastavate ametkondade koostdo tugevdamine vodimalike
lahendusvariantide kaalumiseks ilmnenud probleemide lahendamiseks.

1.5 Kodanikuharidus ja iihiskonnadpetus koolis

Uhiskonnadpetuse aine Opetamisel on probleemiks liialt suur rdhk piiiidel Spetada
ettendhtud teemasid ja kiisimusi faktiteadmiste kaudu ja “puhta teadmise” keskselt. Lahtuvalt aine
pohiideest on vajalik selle kujundamine Opilaste ettevalmistamiseks areneva demokraatia ja
kodanikuiihiskonna tingimustes elamiseks ning Opetamiseks, kuidas kodanikuna igapidevaelus
toime tulla. Ulevaatamist vajab iihiskonnadpetuse ainekava — kiisitletavad valdkonnad, nende maht
ja kasutatavad Oppematerjalid. Komisjoni toogrupile esitatud Opilaskonna seisukohtades tdi
Opilasomavalitsuste Liidu esindaja vilja, et ainetundides edasi antavasse dpetusse oleks vaja enam
sisse tuua ajalooline mddde ja majandusvaldkonna kisitlemine. Samal ajal on oluline ettevdtluse ja
nd iihiskondliku majandusdppe eristamine. Mitmeid vOimalusi pakuvad aktiivoppe meetodid, mis
pooravad faktiteadmiste edasiandmise asemel enam rohku sotsiaalsete (suhtlemis- ja
véitlemisoskus) ning igapdevaste oskuste arendamisele (info otsimine ja todtlemine, esitamine,
koost6o, analiilisivdime, otsustusvdime). Aktiivoppemeetodite kasutamist ei toeta ajapuudus
tundide ldbiviimisel ja dppekava maht, aga ka dpetajate ebaiihtlane oskuste ja erinevate vdoimaluste
tundmise tase. Kuigi tunnitd6 sdltub enamjaolt konkreetsest pedagoogist, on selgemaid suuniseid ja
juhiseid kas dppekava vdi muu dokumendi kaudu olulised senikaua kui dpetajad pole valmis
iseseisvalt teemade késitlemiseks meetodeid leidma.

Oluliseks panuseks igapidevaoskuste omandamisel on Opilasele praktilise kogemuse
andmine. Niiteks votavad noored viga kergesti omaks vabatahtlikkuse ideed, kuid vabatahtliku
tegevuse kui véirtuse kujundamiseks on vajalik noore asjatundlik suunamine ja juhendamine,
vabatahtlikkuse motte, vOoimaluste ja vajaduste selgitamine. Teemade edasiandmiseks ja tundide
labiviimiseks viljaspool klassiruumi saab kasutada juba olemasolevaid vorgustikke ning arendada
erinevate struktuuride ja koolide vahelist koostddd (kool-noortekeskus/huvikeskus —kohalik
omavalitsus). Ka Opilasomavalitsustest on kujunenud paljudes Eesti koolides demokraatlikes
otsustus- ja esindusprotsessides osalemise dpetamise praktiline viljund, mis koolikeskkonnas omab
olulist kodanikuhariduslikku aspekti. Teiste riikide kogemused nditavad, et need, kes on
vabatahtliku t66ga juba varakult kokku puutunud ja positiivseid kogemusi omandanud, tegelevad
teiste aitamise ja vabatahtliku t66ga ka hiljem, olgu see siis sotsiaalt6o, keskkonnakaitse voi mones
muus valdkonnas.

Hoolimata tungivast vajadusest Opetajate tdiendkoolituse jdrele, on olemasolevate
voimaluste kasutamine ebaiihtlane ning kuna tidiendkoolitussiisteem tervikuna on turupdhine, jiib
tthiskonnadpetuse valdkond tihti dpetajate ja koolijuhtide poolt koolitusi valides ning nendes
osalemise iile otsustades tdhelepanu alt vilja. Kodanikuvéértuste integreerimise erinevatesse
ainekavadesse ja ainetundidesse vajalikkuse pohjendamiseks ning selleks vOimaluste
tutvustamiseks vajavad eraldi tdhelepanu ka koolijuhid.

Kuna tihiskonnadpetuse aine, selle dpetamiseks kasutatavad meetodid, dppematerjalid ja —
viisid on praktikas kiiresti muutumas, on vajalik dpilaste teadmiste ja oskuste kujunemise protsessi
jargimine, analiilisimine ja hindamine, mis pole vdimalik vaid tasemetdodde ja eksamitodde raames.
Heaks voimaluseks on 1999.aastal ldbi viidud rahvusvahelise ithiskonnadpetuse uuringu meetodite
kasutamine kordusuuringu ldbiviimiseks. Eraldi tuleb analiiiisida iihiskonnadpetuse erinevate
teemade valdamist nii eesti kui vene dppekeelega koolide Gpetajate seas.

1.6. Kodanikualgatuse tugistruktuur ja avalik teadlikkus

Kodanikualgatuse tase ja kodanikeiihenduste jitkusuutlikkus ning professionaalsus
soltuvad paljudest erinevatest toetavatest faktoritest nagu informatsiooni liikumine,
konsultatsiooni- ja ndustamisteenuste olemasolu, koostdovdimalused, rahastamine, eestvedajad,
jms. Erinevalt iiksikutest iihendustest on voOrgustikel ja struktuuriosadel oluliselt keerulisem
tegutseda ja tagada plisimajddamine projektipohiselt. Riiklikult on todsse rakendatud maakondlike
arenduskeskuste vorgustik, mis pakub erinevaid teenuseid ka kodanikeiihendustele, keskuste poolt
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pakutavate teenuste kohta teatakse aga liialt vihe ning olemasolev teenustepakett ei toeta ega taga
siistemaatilist koostdo ja partnerluse arendamist piirkonnas.

Kui kodanikeiihendused on erinevate tegevuste ldbiviimiseks suutelised leidma ressursse
(kirjutama projektitaotlusi, projekte ldbi viima), ei toetata rahastajate poolt iildjuhul
organisatsioonide enda arendamiseks vajalikke tegevusi. Vabariigi Valitsuse poolt on vilja tootatud
kohaliku omaalgatuse programm, mis annab olulise panuse kohaliku tasandi kodanikualgatustele,
siiski on olemas vajadus riikliku iihtse kontseptsiooni/pikaajalise programmi viljatéotamiseks
kodanikualgatuse ja -osaluse tdstmiseks. Kodanikualgatuse tugistruktuuride toetamiseks ja
arendamiseks on vaja leppida kokku meetmetes olemasolevate kodanikualgatuslike vorgustike ja
vabatahtliku kogukondliku tegevuse toetamiseks ning kodanikeiihenduste professionaalsuse
tostmiseks integreerides olemasolevaid voimalusi vajalike tdiendavate vOoimalustega.

Inimeste teadlikkuse tdstmisel ning hoiakute ja vidrtushinnangute kujundamisel on oluline
roll meedial, praeguseks on kodanikuteadmiste — Oiguste- ja kohustuste - alane teavitamise
voimalus meedia kaudu jdinud pea kasutamata ressursiks. Oluline on leida voimalused koostdoks
nii avalik-0diguslike kui erakanalitega, et erinevate teemadena kajastada kodanike vdimalusi
elukorralduse kujundamises kaasaloomiseks, tutvustada olemasolevaid otsustusprotsessis osalemise
kanaleid, levitada teavet kodanikuiihiskonna arendamiseks algatatud tegevustest ja nende
tulemustest, tuua vélja hiid niiteid kodanikuosalusest ja-aktiivsusest. Oluliseks avaliku teadlikkuse
tostmise ressursiks on tidnapdevased infotehnoloogilised vdimalused — td0sse on rakendunud
mitmed olulised interneti-pdhised teaberessursid — ka nendes on vdimalik kodanikualgatust
puudutavate moistete ja teemade parem kajastamine.

Olulisi voéimalusi kodanikuiihiskonna toetamiseks pakub noorte osaluse toetamine
erinevatel tasanditel ja vormides. Vdimalus kaasa rddkida oma elu puudutavate otsuste tegemisel
on esimene samm lapse ja noore elus aktiivse kodanikuksolemise suunas. Kogemus olla kuuldud
ning kuulatud oma vajaduste arutelul tagab korge kodanikuteadvuse edaspidi. Kohalike
omavalitsuste tasandil védrtustatakse iha enam ka noorte arvamusi laiemalt, terve kogukonna elu
puudutavate kiisimuste arutamisel. Arvestades iihiskonna suuremat tasakaalutust eagruppide vahel
on noorte arvamuse drakuulamine otsustusprotsessides erilise viddrtusega, tagades koigi
tthiskonnaliikmete vajaduste arvestamise. Eelnevat arvestades sisaldub tegevuskavas ettepanek
kiivitada alates 2006.aastast laialdane noorte osaluse toetamise programm.

Kodanikuiihiskonna Uurimis- ja Arenduskeskuse kdivitamise idee sisu on moodustada
keskne organisatsioon mis tegeleb valdkonna uurimise ning arengute ja protsesside analiilisimisega,
ihtlasi koondab aga ka valdkonnas tegevad eksperdid, uurijad ja dppejoud. Keskus aitaks iihtselt
kujundada kodanikuiihiskonna, kodanikuhariduse ja kolmanda sektori arendamise alaseid
programme, samuti koolitusprogramme ja dppekavasid (nii formaalse kui mitteformaalse hariduse
jaoks), omades iihelt poolt praktilist véljundit tasemeharidussiisteemi arendamisel, teiselt poolt
valdkonna uurimisel akadeemilisel tasemel. Kodanikuiihiskonna Uurimis- ja Arenduskeskuse
toosserakendamise idee tuleneb praegusest valdkonna analiilisimise ning ka ldbiviidavate tegevuste
killustatusest ning vajadusest nii paremaks informatsiooni levikuks aga ka erinevate
asjassepuutuvate organisatsioonide koostooks.

1.7 Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate koosté6 tugevdamine

Vabariigi Valitsuse ja kodanikeithenduste esindajate koost6d kodanikuiihiskonnaga
seonduvate erinevate valdkondlike probleemide médratlemise, lahendusvariantide ldbiarutamise ja
tegevusplaanide koostamise, konsulteerimise ning informatsiooni vahendamise eesméirgil on
saanud silisteemse alguse moodustatud iihiskomisjoni td6sse rakendumisega. Komisjoni
liikmeskond on koondatud jérgides esindatuse pdohimotet, sisuline t60 valmistatakse ette
toogruppides. Komisjoni poolt koostatud tegevusplaani elluviimiseks on oluline kaasata
tthiskomisjoni to0sse eelkdige toogruppide kaudu enam asjassepuutuvate asutuste ja
organisatsioonide esindajaid ning eksperte. Kuna kisitletavad valdkonnad on véga erinevad, on
otstarbekas muuta sisuline t60 enam t60grupipohiseks kusjuures komisjonile jadks soovitusi jagav
ja nduandev roll ning t6dgruppide tdotulemuste iilevaatamis- ning 1dppotsuse tegemise, samuti
arvamuste kiisimise ning laiema ringi kaasatutega konsulteerimise korraldamise digus.

Komisjoni senine t66 on ndidanud, et vajalik on 1dbi mdelda ka kommunikatsiooniskeemid
avalikkuse teavitamiseks komisjoni td6st, informatsiooni levimiseks arutluse all olevatest
teemadest, konsulteeritavate ringi laiendamiseks ning konsulteerimisprotsessi tulemuslikumaks
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muutmiseks. Uhenduste poolsete huvide paremaks esindatuseks on oluline leida mehhanismid, et
tagada mdlemasuunaline kontseptsiooni rakendamisega seotud informatsiooni liikumine esindatava
organisatsiooni sees. Vabariigi Valitsuse seisukohtade esindamiseks on oluline valitsussektori iihtse
arusaama kujundamine vajadustest ja voimalustest ning nendest tulenev lihenemine tegevuskavade
koostamisele.

2. Tegevuskava

Léhtuvalt toogruppide poolt méddratletud valdkondlikest probleemidest, komisjoni t60s
osalevate organisatsioonide valmisolekust ja reaalsetest vdimalustest, koostati kontseptsioonis
toodud prioriteete silmas pidades valdkondi iihendav ja 11 eesmirki koondav tegevuskava
aastateks 2004-2006.
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Seletuskiri Vabariigi Valitsuse istungi protokolli kantava
otsuse ‘““’Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
rakendamise tegevuskava aastateks 2004-2006”
heakskiitmine” eelnou juurde

Eelndu koostamise alus

Tegevuskava koostamise aluseks on Riigikogu poolt 12.detsembril 2002.aastal heaks
kiidetud Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon (edaspidi kontseptsioon), mis ndeb ette
Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiithenduste esindajate {iihiskomisjoni (edaspidi komisjon)
moodustamist kontseptsiooni rakendamise tegevuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja tditmise
hindamise siisteemi kéivitamiseks.

Nimetatud komisjon moodustati Vabariigi Valitsuse 9.oktoobri 2003.aasta korraldusega nr
658-k. Komisjoni esimeheks on Regionaalminister Jaan Ounapuu ning liikmeteks Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Eesti Vabaharidusliidu, Avatud Eesti Fondi, Eesti
Rahvakultuuri Keskseltside Liidu, Eesti Kirikute Noukogu, Eesti Puuetega Laste Vanemate Liidu,
Eesti Kiilade ja Viikelinnade Liikumise “Kodukant”, Eesti Ulidpilaskondade Liidu, Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu, Eesti Korterilihistute Liidu, Eesti Noortetihenduste
Liidu, Eestimaa Rahvuste Uhenduse, Eesti Mittetulundusithenduste Umarlaua esinduskogu, Eesti
Puuetega Inimeste Koja ning Eesti Pollumajandus- ja Kaubanduskoja esindajad. Komisjoni
liikkmetest 14 esindavad kodanikeiihendusi ning 9 avalikku sektorit.

Tegevuskava on koostatud vastavalt komisjoni tookorrale, milles on sitestatud, et
komisjoni t60 tulemused fikseeritakse iga aasta 15.maiks ja esitatakse Vabariigi Valitsusele.
Komisjoni tehnilise teenindamise tagab Siseministeerium.

Eelndu valmimise protsess

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni IV osa “EKAKi rakendamine” néeb ette
Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste esindajate ithiskomisjoni moodustamist kontseptsiooni
rakendamise tegevuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja tditmise hindamise siisteemi
kéivitamiseks.

Vastavalt komisjoni tookorrale moodustati iilesande tditmise tagamiseks ja td60 paremaks
korraldamiseks 3 to0gruppi, mille kaasesimeesteks mddrati vOrdsete volitustega vastava
ministeeriumi ja kodanikeiihenduse esindajad:

1) seadusandluse ja kodanike ning kodanikeiihenduste kaasamise,
2) rahastamise ja statistika ning,
3) kodanikudpetuse ja avaliku teadlikkuse t6ogrupp

Toogrupid alustasid t6od valdkondade hetkeolukorra médratlemise ning probleemide
viljaselgitamisega. Lisaks todgruppide liikkmete poolt vélja toodud teemadele ja kisitlustele kaasati
ka laiemat avalikkust: seadusandluse to6grupp poodrdus kodanikeiihenduste tegevust reguleerivas
seadusandluses olevate vdimalike takistuste kohta lisateabe saamiseks kodanikeiithenduste ning
avalikkuse poole, {ihtlasi koondati ettepanekud nimetatud takistuste korvaldamiseks.
Kodanikudpetuse ja avaliku teadlikkuse tdéogrupi poolt korraldati laiema avalikkuse kaasamiseks
kodanikuhariduse temaatiline iimarlaud. Erinevaid meetodeid kaudu kogutud informatsiooniga
arvestati toogruppide tooprotsessis. Probleemide lahendamiseks ning valdkonna arendamiseks
sOnastati ettepanekud, mis esitati kinnitamiseks komisjonile. Léhtuvalt esitatud ettepanekutest ja
komisjoni t60s osalevate osapoolte reaalsetest vdimalustest koostati tegevuskava, milles on
sonastatud ka iga tegevuse ldbiviimisel oodatav tulemus (vdimalusel toodud dra mdddetavad
indikaatorid), labiviimise tdhtaeg, vastutaja ning ressursivajadus. Lisaks on mirgitud kasutatavad
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alusdokumendid, planeeritud koostodpartnerid ning muud olulised detailid tegevuste
rakendamiseks.

Tegevuskavas on eraldi vilja toodud tegevused, milleks puudub hetkel komisjoni osapoolte
valmisolek voi ressurss, kuid mis on Vabariigi Valitsusele esitatavates materjalides siiski kajastatud
vastavalt komisjoni otsusele.

Kidesoleva eelnduga Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks esitatav tegevuskava lidhtub
komisjoni poolt viljatodtatud alusest ning ministeeriumide kui tegevuskava praktiliste elluviijate
poolt reaalselt kasutada olevatest ressurssidest tegevuste elluviimiseks.

Informatsioon komisjoni t60 kidigust ja tegevuskava koostamise protsessist ning
toogruppide  toOmaterjalid on  iileval  Siseministeeriumi  kodulehekiiljel = aadressil:
http://www.sisemin.gov.ee/atp/?1d=5635

Kidesoleva seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse osakonna vanemspetsialist Maris Puurmann (612 5144, maris @sisemin.gov.ee).

Eelnou sisu

Vabariigi Valitsuse protokolli kantava otsuse eelnduga kiidetakse heaks tegevuskava, mille
esimese osana on toodud komisjoni todgruppide poolt miiratletud probleemide lithikirjeldused
ning teise osana kirjeldatud probleemistiku alusel vilja todtatud tegevuskava kontseptsiooni
rakendamiseks vajalike ja voimalike tegevuste elluviimiseks aastatel 2004-2006. Uhes tegevuskava
heakskiitmisega arvestatakse vajadusega toetada kavas kajastatud prioriteetsete tegevuste
elluviimiseks vajalike ressursside ette nigemist riigieelarve koostamisel.

Eesmairkide sdnastamisel ning tegevusettepanekute viljatéotamisel on ldhtutud vajadusest
enne silisteemsete muudatuste planeerimist ja elluviimist jouda kokkulepetele ja ihtsetele
arusaamadele probleemide pdhjustest-tagajiargedest, tegelikest iihiskonna vajadustest, ja saada
iilevaade erinevatest voimalustest kitsaskohtade lahendamiseks. Tegevuskava on koostatud
vordlemisi lithiajalisena (kuni 2006) eelkdige seetdttu, et mitmed méidratletud probleemid ei ole
siiani leidnud piisavat kisitlemist vdoi on tegemist valdkondadega, mis vajavad arengut tagavate
valikute tegemiseks pohimdttelisi otsuseid ja iihtset 1dhenemist. Vajalik on eelnevalt analiiiisida
juba kasutuses olevat praktikat, kaaluda praktika tihtlustamise vajalikkust ja v&imalusi, uurida
teiste riikide kogemusi, viia 1dbi arutelusid ning protsessi tulemuslikuks kulgemiseks pdorata eraldi
tdhelepanu teavitus- ja selgitustdole.

Tegevuskava koosneb tegevustest 11 sOnastatud eesmirgi tditmiseks:

1. Viljakujunenud struktuurid VV ja KU koosté6 tugevdamiseks kodanikualgatuse
arendamisel
Eesmirgi all toodud tegevused on seotud komisjoni rolli ja iilesannete iilevaatamise,
erinevate huvigruppide kaasatuse suurendamise, avalikkuse teavitamise ning komisjoni
konsulteerimisprotsesside tugevdamisega. Vajalikuks sammuks edasises koostods on Vabariigi
Valitsuse kodanikualgatuse toetamise strateegia viljatdotamine — iihtse ldhenemise vajalikkus
valitsussektori seisukohtades kodanikualgatust ning kodanikeiihendusi puudutavate vdimalike
suundade osas selgus komisjoni t60 kdigus. Vabariigi Valitsuse ja kodanikeiihenduste vahelises
partnerluses on oluline, et mdlema osapoole esindajad saavad esindada konkreetseid eesmirke ja
nigemust vOimalikust arengust, et iihiste huvide rakendamiseks valikute tegemisel arvestada
partnerite reaalsete vdoimaluste ning seatud prioriteetidega.

Komisjon on seisukohal, et eesmirgi tditmisele aitab kaasa valitsuste ja kodanikeithenduste
koostoomudeleid tutvustava rahvusvahelise seminari korraldamine, mis annaks voOimaluse
analiilisida komisjoni t66d vorreldes seda teistes riikides toimuvate samalaadsete protsessidega,
jagada protsessis omandatud kogemusi ning oppida teiste kogemustest.
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2. Selged mehhanismid kodanikeithenduste esindajate kaasamiseks valdkondlike
poliitikate ja digusloome ettevalmistamisse ning elluviimisse
Tegevused keskenduvad kodanikeiihenduste otsustusprotsessidesse kaasamise praktika
ihtlustamisele. Senise praktika analiiiisimiseks on hetkel teostamisel kaks projekti, mis kasitlevad
ministeeriumide poolt kasutatavaid meetodeid ja kaasamise kanaleid ning katuseorganisatsioonide
ning dritihingute esindusliitude kaasamist otsustusprotsessidesse. Vajadused ja vd&imalused
mehhanismide iihtlustamiseks sdonastatakse komisjoni to6 kédigus - ldbiviidavate uurimuste tulemusi
kasutatakse sisendina. Praktiline tegevusplaan riigi otsustusprotsessidesse kodanikeiihenduste
kaasamise praktikate iihtlustamiseks ning mehhanismide tugevdamiseks (s.h. selgitustegevus ning
mdtteviisi muutmine) arvestades sdnastatud pohimdtteid, todtatakse vilja ministeeriumidevahelises
koostods. Kaasamise kanalite, nende vOimaluste ja erisuste aga ka kokku lepitud pShimdtete
tutvustamisel on oluline roll komisjoni liikmetest kodanikeiihenduste esindajatel.

3. Selgus erinevate kodanikualgatuslike vormide tegutsemisvoimalustes ja sobiv
oiguslik keskkond kodanikualgatuse toetamiseks
Prioriteetsena on tihelepanu alla vdetud kaks kodanikualgatuse vormi — tegutsemine

seltsingutes ning vabatahtlik tegevus, mis vajavad kisitlemist eelkdige viljakujunenud praktikas
tekkinud selgusetuse, erinevate arusaamade ning probleemide tottu. Tegevused keskenduvad
nimetatud vormide analiiiisimisele ldhtuvalt seadusandlikest regulatsioonidest ja praktikas tekkinud
vajadustest, selgunud (vdimalikele) kitsaskohtadele lahenduste leidmiseks siisteemi korrastamisele
ja iihtsete arusaamade kujundamisele.
1) Seltsingute tegevus - voladigusseaduses sitestatud seltsingute tegevus on kdige elementaarsema
regulatsiooniga juhtudeks kui mitu inimest tahavad midagi koos teha. Praktikas on seltsingute
tegutsemise toetamiseks hakatud looma lisavOimalusi, mis tulenevalt digusliku regulatsiooni
tdpsemast puudumisest on tekitanud probleeme seoses rahastamise, vastutuse ulatuse ja kontrolliga
eraldatud ressursside kasutamise iile. Vajalik on praktika ja digusliku regulatsiooni kooskodlla
viimine ning vormi raames tegutsemise voimalustest ning erisustest iihtne arusaamine. Arvestades
Justiitsministeeriumi seisukohaga, et algselt planeeritud 60 000 krooni kasutamine vastava uuringu
labiviimiseks ei ole mdistlik, analiiiisiti iimber vajadused ja vdimalused seltsingutega seotud
problemaatika tdpsustamise osas ning otsustati piirduda kiisitluse ldbiviimisega seltsingute
liikmete, kohalike omavalitsuste ning seltsingute projektipShise tegevuse rahastajate seas, et
tdpsustada seltsingute tegevusega praktikas ettetulnud probleemide olemasolu ning iseloom—
kitsaskohaks voib olla ka aktiivsete elanike vihene teadlikkus erinevate kodanikualgatuse vormide
erinevustest. Viimane on vajalik, et leida lahendused voOimalike tekkinud kitsaskohtade
lahendamiseks.  Siseministeeriumi  poolt TU  &igusteadlastelt tellitud  varasem  t66
kodanikeiihenduste seadusandlike kiisimustekohta koostatud t66 nédol on tegemist eelkdige
Oigusaktidega loodud raamistiku analiilisiga, mis ei késitle praktikat.
2) Vabatahtlik tegevus — kuigi vabatahtlik tegevus peab olema kantud eelkdige pohimottelistest
védrtustest, satuvad praktilises elus vabatahtlikuna tegutsedes ja vabatahtlike abi kasutades
vastavad isikud mitmete Eestis kehtivate digusaktide mojusfdéri: nt. t66digus, maksudigus,
tegutsemist vabatahtlikuna piirab nt. t66tu sotsiaalse kaitse seadus, jms. Tegevuskavas toodud
iillesande tditmiseks kutsutakse kokku toogrupp, et méiratleda vabatahtliku tegevuse mdiste,
tdpsustada vabatahtlikuna tegutsemise kui iihe iihiskonnaelus osalemise vormi sisu, sOnastada
voimalikud probleemid seoses vabatahtliku tegevusega (nende pdhjused) ning kaaluda erinevate
reguleerivate normide viljatodtamist. Vajadusel sdnastatakse ettepanekud digusaktide muutmiseks.
Vabatahtliku tegevuse temaatika vajab laiemat arutelu. Seepdrast on eelkdige vajalik
vastavasisulise diskussiooni algatamine ning alles seejdrel saab méiratleda tdpsemalt mida, kuidas
ja kas tildse on vaja tdiendavalt reguleerida. Tegevuskavas toodud tegevuse eesmirgi sisu ongi
eksperte ning valdkonnas tegutsevaid isikuid kaasava iildisema arutelu algatamine ning kuigi ei ole
vilistatud, et aastase t60 tulemusena leitakse, et vajalik on erinevate valdkondade iiksiknormide (on
see siis maksudigus, t66digus, vms) tdiendamine v6i muutmine, pole see tegevuse esmane eesmirk
ja vajadus. Justiitsministeeriumi arvamusele tuginedes jdeti vélja Justiitsministeeriumi osalus
tegevuse ldbiviimise eest vastutajana. Siiski peame oluliseks Justiitsministeeriumi, kui
ministeeriumi, kelle iilesanne on koordineerida &igusloomet, esindaja kaasatust loodavasse
toogruppi, et erinevate seisukohtade esindajate diskussiooni tulemusena jouda iihtse arusaamani
vabatahtliku tegevuse rollist ja vdoimalustest Eesti iihiskonnas.
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4. Tehnoloogiliste voimaluste efektiiveem kasutamine kodanike kaasamiseks
otsustusprotsessidesse
Eesmirgi  saavutamiseks on vajalik olemasolevate internetipdhiste kodanike
otsustusprotsessi  kaasamise voOimaluste kaardistamine {iihes olemasolevate vd&imaluste
pohieesmirkide ja kasutatavuse analiilisimisega. Analiiiisi tulemuste alusel sOnastatakse
voimalikud tegevussammud suurendamaks osalusportaalide efektiivsust, tOstmaks kodanike
teadlikkust erinevatest osalemise vdimalustest ning oskusi nende kasutamiseks.

5. Labipaistvad, optimaalsed ja sihipidrased riigieelarvelistest vahenditest
kodanikuiihiskonna arengut ning kodanikeiihenduste tegevust  toetavad
rahastamisskeemid
Probleemide maédaratlemisel viitasid riigieelarvelisest vahenditest rahastamise praktika

ebaiihtlusele ning labipaistmatusele eelkdige kodanikeiihenduste esindajad. Siseministeeriumi poolt
labiviidud  kodanikeiihendustele  riigieelarveliste vahendite eraldamise analiiiisist
(Kodanikeiihenduste rahastamine riigieelarvest ajavahemikul 1998-2001 Siseministeerium,2001:
http://www.sisemin.gov.ee/atp/failid/Kodanikeyhenduste_riiklik_rahastamine.rtf)  selgus, et
rahastajad (ministeeriumid) kasutavad  rahastamisprotseduuride kehtestamiseks  erinevaid
pohimdtted, mis muudab keeruliseks sektori rahastamisest iilevaate saamise. Analiiiisist selgus, et
tihti ei oska rahastajad hinnata ja hiljem vilja tuua rahastamise tulemuslikkust ja efektiivsust.
Komisjon peab vajalikuks rahastamisskeemide tdpsustamist ning iihtlustamist ning selleks
olemasoleva praktika uurimist, {ihisosa viljatoomist, aga ka erinevate rahastamisskeemide —
fondid, riiklikud programmid, rahastamine riigi osalusega (poolt asutatud) sihtasutuste kaudu,
ministeeriumide koostdd iihist eesmirki kandvate tegevuste rahastamisel — pdhjalikumat
analliisimist. Analiiiisi tulemused saavad olla aluseks olemasolevate skeemide arendamiseks ja
efektiivsemaks muutmiseks astutavate sammude planeerimisele. Protsessi kdigus todtatakse vilja
kodanikeiithenduste rahastamise pohimdtted, mille eesmirk on iihtlustada kodanikeiihenduste
rahastamise skeeme ja protseduure valdkondade iileselt - pidades samas silmas valdkondlikke
erisusi ja vajadusi — aga tidpsustada ka rahastamisel jdrgitavaid kriteeriume. Oluline on leppida
kokku mdlema poole vastutuses, digustes ja vdoimalustes.

6. Korrastatud ja eesmérgiparane maksusoodustuste ning annetamise siisteem

Komisjon oli seisukohal, et kodanike ja kodanikegruppide avalikes huvides tegutsemise
soodustamiseks on oluline annetamisvdimaluste siisteemi arendamine. Selleks analiiiisitakse
olemasolevate annetamiseks loodud vdimalusi ja nende kasutatavust praktikas, et saada iilevaade
olemasolevate  struktuuride  tulemuslikkusest ning  vdimalikust  vajadustest nende
korrigeerimiseks/tdiendamiseks. Annetamise suurendamisele ja annetamise traditsioonide
kujunemisele aitab kaasa olemasolevate voimaluste laiem tutvustamine elanike hulgas. Teiseks on
vajalik avalikes huvides tegutsevate organisatsioonide tipsem maédratlemine, et tekiks tugevam
pohimdtteline ja aktsepteeritav alus iihiskonna huvides tegutsevatele organisatsioonide kaudse
toetamise vOimaldamiseks maksusoodustuste abil. Kodanikeiihenduste esindajate (EMSL)
tellimusel on koostatud tulumaksuseaduse § 11 muutmise seaduse eelndu, mis tdpsustab avalikes
huvides tegutsevate organisatsioonide kriteeriumid ja miératlemise protseduurireeglid. Nimetatud
eelndu on oluliseks aluseks kehtivasse digusruumi vajalike muudatuste sisseviimiseks parimate
lahenduste leidmiseks.

7. Ulevaade Kkatusorganisatsioonidest, nende praegusest ning véimalikust rollist
koostoos avaliku sektoriga
Katusorganisatsioonid omavad esindusorganisatsioonidena olulist rolli partnerluses
riigiasutustega, omades ressursse ja vdimet kindla grupi huvide esindamiseks ja kajastamiseks
siisteemselt ning struktureeritult. Nendes oleva ressursi kasutamiseks nii konsulteerimiseks kui
ithiskonna probleemide olemuseni joudmiseks on arusaamatuste drahoidmiseks vajalik leppida
kokku esindusskeemides, selleks omakorda jouda kokkuleppele huvide esindajana tegutsemise
kriteeriumites ja partnerluse toimimiseks vastastikustes vOimalikes  kohustustes/Gigustes.
Komisjoni eestvedamisel voetakse kokku kodanikeiihenduste katusorganisatsioonide ja avaliku
sektori organisatsioonide senine praktika ning viljakujunenud konsulteerimisskeemid. Tehtav on
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aluseks avaliku sektori ja katuseorganisatsioonide iihtsete ja selgete partnerlusmehhanismide ja
esinduskriteeriumite viljatodtamiseks.

8. Adekvaatne ja iilevaatlik mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register ning
elanikkonna kodanikualgatust kirjeldav statistika
Eesmirk on piistitatud tulenevalt probleemist, et praegused avalikult kittesaadavad andmed
ja statistika ei anna mittetulundussektorist adekvaatset iilevaadet — hoolimata kohustusest teavitada
registrit tegevuse lopetamisest, ei tee seda paljud organisatsioonid, nii juriidiline kui statistiline
register ei kajasta sektorist iilevaate saamiseks mitmeid olulisi andmeid (nt organisatsioonidesse
kuuluvate isikute arv, vabatahtlikule tegevusele kulutatav aeg, jne). Juriidilise registri adekvaatsuse
parandamiseks ndeb komisjon ette iihelt poolt iihenduste teadlikkuse tOstmist registreerimisega
kaasnevatest kohustustest, aga ka sundldopetamisprotseduuride lihtsustamist. Mittetulundusiihingute
ja sihtasutuste registri ning majandusiiksuste statistilise registri tdiendamiseks vajaduste ja
vOimaluste analiilisimine viiakse 14bi selleks kokkukutsutava t6ogrupi, kuhu kuuluvad nii
Statistikaameti, Justiitsministeeriumi Registrikeskuse kui komisjoni esindajad, to6na. Eraldi
analiilisimist vajab statistikas kasutatava Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori sobivus
mittetulundussektori kirjeldamiseks. Ulevaadet elanike kodanikualgatuslikust kiitumisest ning
hoiakutest on vdimalik saada erinevate olemasolevate uuringute tdiendamisel vastavate
kiisimustega.

9. Haridusasutuste soodne keskkond laste kujunemiseks hoolivateks,
vastutustundlikeks, osalust ja vabatahtlikkust viidrtustavateks kodanikeks
Eesmirk on seotud formaalharidussiisteemi vdimaluste arendamisega kodanike
vidrtushinnangute kujundamisel ning kodanikutunnetuse, -oskuste ja —teadmiste suurendamisel.
Tegevused eemirgi tditmiseks nidevad ette Oppekava arendamist, Gppematerjalide analiiiisimist ning
kodanikualgatuse kui véirtuse ja hoiaku toetamise heade nédidete juurutamist. Tegevuste
elluviimisel on olulisem roll Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt rahastataval TU Oppekava
Arenduskeskusel ning Riiklikul Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusel. Samuti on vajalik Gpetajate
koolituse ja tdiendkoolituse arendamine ning iihiskonnadpetuse aine pitulemuste analiilisimine,
milleks tegevuskava raames nihakse ette IEA (teadusiihing International Education Achievement)
poolt algatatud ja 1999.aastal ka Eestis ldbiviidud ithiskonnadpetuse uuringu kordamist. Uuring
voimaldab saada iilevaadet Opilaste oskustest ja teadmistest kodanikudigustest ja —kohustustest,
selgitada vélja Oppetegevuse tugevused ja ndrkused. Nimetatu on vajalik dppekava arendamise
protsessi ja tihiskonnadpetuse ainekava kujundamiseks.

10. Uhiskonnaelus osalemist ning kodanikualgatuslikku koostood tugevdav jitkusuutlik

toetusvorgustik

Tegevused on seotud elanikkonna teadlikkuse tdstmise ning iithiskonnaelus osalemist
toetavate meetmete arendamisega. Oluliseks vdimaluseks on iileriigiliselt loodud maakondlike
arenduskeskuste vorgustiku kasutamine kodanikualgatuslikku tegevust toetavate teenuste
viljaarendamiseks. Eesmirgi tditmiseks toodud tegevuste osas peetakse silmas kodanikualgatuse
toetamist kui terviklikku siisteemi.
Téhelepanu alla on vdetud kodanike teadlikkuse tdstmise vajadus riigikorralduslikest protsessidest
ning kodanikualgatusliku tegevuse kui viirtuse esiletdstmine. Uhe meetodina eesmiirgi tiitmisel
nihakse kodanikupdeva korraldamist ning nimetatud tdhtpdeva olulisuse tdstmist. Tegevused
toetavad erinevate sihtgruppide osaluse suurendamist.

11. Mitmekiilgsed ning kiittesaadavad tiiendkoolitusvoimalused vabaharidussiisteemis
Vabaharidussiisteemi arendamine on toodud tegevuskavas eraldi eesmirgina tulenevalt
selle olulisusest kohaliku tasandi osalemiseks tingimuste ja vdimaluste loomisel. Léhtuvalt
vabahariduskoolide siisteemi vajadustest on eesmirgi tditmiseks oluline vabaharidusliku koolituse
ainekavade ja metoodiliste materjalide viljat6otamine ning Oppematerjalide kirjastamine ja
triikkimine.
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Tegevuskava elluviimise tihtaeg

Tegevuskava on koostatud aastateks 2004 (II p-a) —2006 ning vastutus tegevuste
elluviimise eest jaotatud osapoolte vahel ldhtuvalt vastutavate asutuste reaalsetest voimalustest.
Kuna tulemusteni joudmine sdltub suurel méiidral protsessi kulgemisest ning konkreetsetes
temaatilistes toogruppides osalevate organisatsioonide vdimalustest, on tegevused jaotatud aastate
16ikes ning pole médratud tdpsemaid tidhtaegu, mis aga kajastatakse kava heakskiitmisel vastutava
asutuse tooplaanis.

Tegevuskava rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelnduga lisana kaasasolev tegevuskava on esitatud tabeli kujul, milles eraldi veeruna on iga
tegevuse juures toodud selle 1dbiviimiseks vajalik ressurss. Tegevuste planeerimisel on arvestatud
2005.aasta riigieelarve protsessis kinnitatud piirsummadega, tegevuskavas on nimetatud tdiendavalt
vajaminevad summad tegevuste algatamiseks 2006.aastal.

Konkreetset summat vilja toomata iihtse nimetuse ‘“komisjoni koordineerimiskulude
raames” alla on koondatud kulud, mis on planeeritud komisjoni sisulise t66 toetamiseks kokku
summas 200 000 krooni aastas. Kulutused on kavandatud kodanikeiihenduste oiguslike
regulatsioonide tdiendamiseks vajalike taustauuringute ldbiviimiseks ja mdjude hindamiseks,
juhendmaterjalide ja strateegiate viljatootamiseks, vajalikeks eksperttasudeks ning teavitustdoks.
Summade lahtikirjutamine eesmérkide ja tegevuste 1dikes ei ole otstarbekas, kuna tellitavate t6ode
ulatus ja maht séltuvad temaatiliste todgruppide to0s selguvatest jooksvatest vajadustest. Nimeta-
tud summa on taotletud Siseministeeriumi 2005.aasta eelarvesse. Tdiendavaid ressursse vajab
valitsuste ja kodanikeiihenduste koostd6 alase rahvusvahelise seminari korraldamine (tegevus 1.3).

Lisaks komisjoni koordineerimiskuludele on Siseministeeriumi poolt tegevuskava
rakendamiseks planeeritud tegevuse 10.2 (kodanikualgatuse alase teavituskampaania/-programmi
ellurakendamine) elluviimiseks vajalike kulude katmine kogusummas 300 000 krooni aastas.

Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt on tegevuskava rakendamiseks kavandatud
tegevuste 11.1 (vabahariduskoolide ainekavade ja metoodiliste materjalide viljatéotamine) ja 11.2.
(vabahariduskoolide dppematerjalide kirjastamine ja triikkkimine) elluviimiseks vajalike kulutuste
katmine kogusummas 200 000 krooni aastas. Kodanikudpetuse ainekava kaasajastamine ning
oppekava arendamisega seonduv teostatakse TU Oppekava Keskusega sdlmitud lepingu summade
raames.

Mitmete tegevuskavas nimetatud tegevuste rahastamine toimub vastutavate asutuste
eelarvete raames — osana vastutava asutuse pohitddst — osapooled annavad omapoolse panuse
kontseptsiooni rakendamiseks ametnike/tootajate todga seotud kulude kandmisega, mida pole
tegevuskavas rahalisse viirtusesse arvestatuna ndidatud.

Eelndu taotleb tdiendavate ressursivajaduste katmist 2006.aasta eelarvetes jargmiste tegevuskavas
toodud tegevuste elluviimiseks:

1) Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalas tegevuste 9.3 (0ppematerjalide analiilisimine ja
tdiendamine), 9.4 (kodanikuhariduse pilootkoolide konkurss), 9.7 (ithiskonnadpetuse uuringu
labiviimine) ja 10.5 (noorte osaluse suurendamisele suunatud tegevuskava...) rakendamiseks.
Kokku on nimetatud tegevuste elluviimiseks vajaminevaks summaks arvestatud 2 140 000 krooni.
2) Siseministeeriumi vastutusalas tegevuse 10.1 (kodanikeiihenduste info-, ndustamis- ja
toetussiisteemi viljakujundamine) elluviimiseks — vajaliku ressursina on arvestatud 1 500 000
krooni.

Eelnou kooskolastamine

Esialgse komisjoni poolt kinnitatud tegevuskavas kajastatu kohta kiisiti arvamust
Justiitsministeeriumilt ning Rahandusministeeriumilt tegevuste osas, milles peeti vajalikuks
nimetatud ministeeriumite osalust. Vastavalt Justiitsministeeriumi poolt esitatud arvamustele ning
mirkustele tdpsustati tegevuskava, kohati pdhjendati probleemistiku pdhjalikuma analiitisimise
vajaduse tausta ning tdiendati seletuskirja.
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Rahandusministeeriumi arvamus joudis Siseministeeriumisse peale materjalide ametlikule
kooskdlastusringile saatmist, mistdttu saab arvestada nende poolt kooskolastamisel esitatud
arvamuste ning mirkustega.

Tegevuskava Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni rakendamiseks saadeti
kooskdlastamiseks tegevuskava koostamise ning kinnitamisel rakendamise protsessi kaasatud
ministeeriumidele: Haridus- ja  Teadusministeeriumile,  Justiitsministeeriumile  ja
Rahandusministeeriumile. Kdik ministeeriumid kooskdlastasid eelndu mérkustega, millega on
arvestatud osaliselt, tehniliste ning sOnastust tipsustavate mirkustega tiielikult. Selgitused
kooskdlastusringil saabunud méirkustele ning arvestamata jdetud ettepanekute arvestamata jitmise
pohjused on toodud seletuskirja lisas olevas tabelis.

Jaan Ounapuu

Regionaalminister Kalev Timberg
Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler
kantsleri iilesannetes
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Eesti kodanikuiihenduste eetikakoodeks
Vastu voetud Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaua Suurkogul 7. aprillil 2002. aastal Tartus

Kodanikuiithendused viirtustavad ausust, vordsust, vadrikust, avatust, solidaarsust,
koostodomeelsust, mitmekesisust ja usaldusviirsust ning tegutsevad nendest védrtustest ldhtudes.
Nende koostdd pohineb heatahtlikul partnerlusel, vastastikusel lugupidamisel ja tunnustamisel.
Kodanikuiihenduste kohus on anda oma panus turvalise, tasakaalustatud ja hooliva tihiskonna
kujundamisse.

Oma igapdevases tegevuses lahtuvad kodanikuiihendused Eesti Vabariigis kehtivatest
seadustest ja teistest digusaktidest. Eetikakoodeks sitestab kodanikuithenduste véarika tegutsemise
pohimdtted, mille jargimine tdstab iihenduste ja mittetulundussektori usaldusviirsust ithiskonnas.

KODANIKUUHENDUSTE TEGEVUSE EETILISED POHIMOTTED

Demokraatlik juhtimine ja toimimine
1. Kodanikuiihendusel on selge ja arusaadav missioon. Kodanikuiihendus jéargib oma missiooni
tditmisel pohikirja, sisemisi dokumente ja organisatsiooni toimimisstandardeid.

2.Kodanikuiihendus viljendab ja esindab inimeste erinevaid huvisid ja vajadusi. Kodanikuiihendus
kaasab inimesi rahvahariduse, osalusdemokraatia, eestkoste ja muude vormide kaudu
kodanikuiihiskonna edendamisse.

3. Kodanikuithendus kui tihiskonnaliikmete vabatahtlik tihendus véirtustab oma liikmeid,
kindlustab iihenduse demokraatliku juhtimise, hoiab {ihenduse juhtivkogud ja to6tajad vastutavana,
reageerib nende viirtegudele.

4. Kodanikuiihendus peab inimeste kaasamist ja vabatahtlikku t66d kodanikuiihiskonna alustalaks,
védrtustab kodanikke ja nende vabatahtlikku t56d.

5. Kodanikuiihendus piiiidleb jirjekindlalt oskusliku tegutsemise, professionaalsuse ja tdiuslikkuse
poole, et saavutada parimaid t6otulemusi.

6. Kodanikuiihendus, saades vahendid oma tegevuseks peamiselt toetajatelt ja annetajatelt, kasutab
saadud vahendeid otstarbekalt ja sihipéraselt.

Kodanikujulgus ja hoolivus
7. Kodanikuiihendus ilmutab kodanikujulgust voitluses tihiskonnas esineva ebadigluse vastu.

8. Kodanikuiihendus, néhes seadustes ja teistes digusaktides ning nende rakendamises ebapéddevust
ja ebadiglust, teeb t60d nende muutmiseks.

9. Kodanikuiihendus ei kasuta ega propageeri vigivalda oma seisukohtade véljendamiseks,
eesmirkide ja avalikkuse tihelepanu saavutamiseks.

Vahendite ja vara heaperemehelik ning séddstlik kasutamine
10. Kodanikuiihendus kasutab loodus-, inim- ja vaimuvara ning ainelisi ja varalisi vahendeid
heaperemehelikult ning sdistlikult, arvestades tinaste ja tulevaste pdlvede vajadustega.

11. Kodanikuiihendus ldhtub nii taotleja kui toetajana headest rahastamistavadest, eelarvete
pohjendatusest ja ldbipaistvusest ning hoidub topeltrahastamisest.

Vastutus ja aruandmiskohustus
12. Kodanikuiihendus annab oma tegevusest aru ning vastutab asutajate, lilkmete, toetajate,
annetajate ja avalikkuse ees.
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13. Kodanikuiihendus peab oluliseks aruandevalmidust, mille tagab oskusjuhtimine, sisemine
aruandlus ja juhindumine heast raamatupidamistavast.

14. Kodanikuiihendus avalikustab oma tegevuse sisulise ja rahalise aruande vihemalt kord aastas.

Avatus ja libipaistvus
15. Informatsioon kodanikuiihenduse missiooni, liikmeskonna, tegevuse ja rahastamise kohta peab
olema avalik ja arusaadav.

16. Kodanikuiihendus suhtleb avatult ja otsekoheselt oma nime all ega tegutse anoniitimselt.

17. Kodanikuiihendus on avatud uutele ideedele ja erinevatele seisukohtadele ning koostodle iihiste
eesmirkide saavutamiseks.

Soltumatus ja huvide konflikti viltimine

18. Kodanikuiihendus on oma eesmirgiseadmistes, otsustes ja tegevuses soltumatu ning hoidub
sattumast erakonna, avaliku institutsiooni voi dritihingu kontrolli alla, millega ta kaotab oma
sOltumatuse ja avalikes huvides tegutsemise voime.

19. Kodanikuiihendus ja seal tegutsevad isikud hoiduvad sattumast huvide konflikti. Huvide
konflikti ilmnemisel votab iihendus tarvitusele vajalikud abindud selle 16petamiseks.

Sonapidamine ja ideede autorluse tunnustamine
20. Kodanikuiihendus peab kinni nii kirjalikest lepingutest kui suulistest kokkulepetest.

21. Kodanikuiihendus austab teiste {ihenduste ideede ja projektide autorlust.

Sallivus
22. Kodanikuiihendus tunnustab motteviiside erinevust, iithenduste ja nende eesmérkide
mitmekesisust.

23. Kodanikuiihendus ei halvusta ega laima teisi iihendusi, nende seisukohti ja neis tegutsevaid
isikuid.
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