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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas oleva riigiasutuse P6llumajandus-
uuringute Keskuse majandustegevust 2004. aastal, eesmérgiga anda hinnang asutuse majandustehin-
gute seaduslikkuse, raamatupidamisarvestuse korralduse ja sisekontrollisisteemide toimimise kohta.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

Auditeeritud toimingute osas olid Péllumajandusuuringute Keskuse 2004. aasta raamatupidamisarves-
tuse korraldus ja majandustehingud olulises osas kooskdlas kehtivate digusaktidega.

Tegevus- ja personalikulude arvestuses oli lahtutud raamatupidamise seadusest ja raamatupidamise
heast tavast. To6suhete aluseks olev dokumentatsioon (t66lepingud, kdskkirjad) oli korrektne ja
nduetekohane.

Pangatehingute kajastamisel oli tGldjuhul lahtutud riigi raamatupidamise tldeeskirjast ja raamatu-
pidamise heast tavast. Samas sularahatehingute dokumenteerimisel ja kirjendamisel puudusid
elementaarsed sisekontrolli protseduurid.

PBhivara arvestus ja vastav aruandlus oli ldjuhul korraldatud néuetekohaselt. Kontrolli kdigus
tuvastati méningaid puudusi pdhivara soetuste ja parenduste kajastamisel ning pdhivara nimekirjas,
millest osa parandati auditi kaigus.

Peamised ettepanekud pdllumajandusministrile

e Tagada P6llumajandusministeeriumi valitsemisala asutustele tihtsete raamatupidamise sise-
eeskirjade olemasolu.

e Tagada Pollumajandusministeeriumi valitsemisala asutustele sisekontrolli- ja jarelevalvejuhiste
andmine ja nende taitmise kontroll.

e Nouda Pollumajandusuuringute Keskuse direktorilt keskuse t66 korraldust selliselt, et

» sularahatehingud vastaksid riigi raamatupidamise tldeeskirjale ja raamatupidamise heale
tavale;

» oleks tagatud varade sdilimine, sh objektiivne lilevaade olemasolevast p6hivarast, samuti
nende k8ikeh8lmav ja Gigeaegne arvelevdtmine;

» riigihangete seaduses sétestatust piirmaarast suurema maksumusega hangete korraldamisel
jargitakse alati selles seaduses olevaid hankemenetluse korraldamise reegleid;

» enne todde teostamist vdi teenuse osutamist oleksid hankijatega séImitud kirjalikud lepingud;
» oleks tagatud lahetusrahade maksmine kooskdlas kehtestatud nduetega;

»  keskuse tootajatega oleksid s6lmitud isikliku materiaalse vastutuse lepingud, et kindlustada
riigivara heaperemehelik majandamine ning sdilimine.

**%*
Pdllumajandusminister teatas nbustumisest tehtud ettepanekutega.

Pdllumajandusuuringute Keskuse direktor ndustus enamiku (kuid mitte kdigi) Riigikontrolli poolt
asutuse toimingute korralduse kohta antud hinnangutega.

Ministri ja PGllumajandusuuringute Keskuse direktori arvamuste taistekstid on lisatud aruandele.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas oleva riigiasutuse P6llumajandus-
uuringute Keskuse majandustegevust 2004. aastal, eesmérgiga anda hinnang asutuse majandus-
tehingute seaduslikkuse, raamatupidamisarvestuse korralduse ja sisekontrollisiisteemide toimimise
kohta.

Auditeeritud asutuse Ulevaade

Pdllumajandusuuringute Keskus on Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas tegutsev ministeeriumi
hallatav riigiasutus.

P&llumajandusuuringute Keskus (edaspidi keskus) loodi 1. jaanuaril 1998. aastal. Kuni 2004. aasta
alguseni tegutses asutus Taimse Materjali Kontrolli Keskuse nime all.” Keskuse tegevust reguleerib
pbhiméaarus, mille kohaselt on keskuse peamised tegevusvaldkonnad pdldkatsete korraldamine, labora-
toorsed analuilisid (taimse pdllumajandustoodangu kvaliteedi maaramine, taimekahjustajate diagnoosi-
mine, taimekaitsevahendite ja&kide ja saasteainete sisalduse madramine taimsetes ja loomsetes
produktides ning mullas, pdllumuldade agrokeemilised analliisid, s66da ja taimse materjali mikrobio-
loogilised analiilisid), véetis- ja lubjatarbekaartide koostamine, hea pdllumajandustava ja agrokeemia
uuringud, pdllumajanduse keskkonnameetmete hindamine, aiandusalane katsetegevus, teravilja ja
teraviljasaaduste ning s66tade inspekteerimine ja nduetekohasuse tdendamine jpm.

Keskusel on laboratoorne baas, kus tehakse pdllumajandussektoris vajalikke analiiiise seemnete, s66-
tade, taimse pdllumajandustoodangu, sh toiduainete kvaliteedi maaramiseks, taimekahjustajate pdhjus-
tatud nakkuste tuvastamiseks ja taimehaiguste diagnoosimiseks.

Keskus teeb koostddd Eesti ja teiste riikide teadus- ja arendusasutustega ning teiste huvitatud osapool-
tega Uhisuuringute korraldamiseks ning vastutab riigieelarvest rahastatud uuringute digsuse ja ana-
lulsitulemuste usaldatavuse ning asjakohaste andmete tdhtaegse edastamise eest. Keskus osaleb oma
tegevusvaldkonna piires pdllumajandusliku nduandesiisteemi arendamises ja p6éllumajandussektori
varustamises vajaliku teabega ning avalikustab riigieelarvest finantseeritud uuringute tulemused.

Struktuuriliselt jaguneb keskus osakondadeks, laboratooriumideks ja katsekeskusteks. Keskus asub
Harju maakonnas Sakus. Keskuse katsekeskused ja -jaamad asuvad Rapla-, Viljandi-, Tartu- ja V&ru-
maal. 2005. aasta alguses oli keskuses 175 tdotajat.

Keskust juhib direktor, kellega s6lmib té6lepingu ministeeriumi kantsleri ettepanekul pdllumajandus-
minister.

Keskuse direktoriks oli 2004. aasta I6puni Illar Lemetti, alates 1. jaanuarist 2005 juhib keskust Kalle
Talviste. Juhtkonda kuulub neli asedirektorit. Direktorit asendab tema araolekul direktori maaratud
asedirektor.

Keskuse direktor

o vastutab keskuse tegevust korraldavate Gigusaktide tapse ja otstarbeka téitmise eest ning annab
Pdllumajandusministeeriumi kantslerile aru pdllumajanduse ja maaelu arengu asekantsleri kaudu;

¢ Kkinnitab struktuuritiksuste pohiméérused ja muud asutusesisesed eeskirjad;

! pllumajandusministri 29.12.1997. a maarus nr 18 “Taimetoodangu Inspektsiooni ja Taimse Materjali Kontrolli Keskuse
moodustamine”
2 pgllumajandusministri 08.01.2004. a maarus nr 1



¢ s0lmib lepinguid ja sooritab muid tehinguid;

o kasutab kooskdlas digusaktidega keskuse valduses olevat riigivara ja raha ning tagab nende sihi-
pérase ja otstarbeka kasutamise;

¢ kinnitab keskuse osutatavate teenuste hinnad.

Raamatupidamise osakonda juhib pearaamatupidaja Evelin Normak, kes on nimetatud ametikohal
alates 2004. a mértsist. Raamatupidamisosakonna koosseisu kuulub neli raamatupidajat ja personali-
spetsialist. Osakond korraldab keskuse raamatupidamist, kuluarvestust ja -analiiusi, koostab eelarve ja
aruanded ning teeb ka personalitdéd. P6llumajandusuuringute Keskuse varade suurust ja kéivet
kirjeldab tabel 1.

Tabel 1. P6llumajandusuuringute Keskuse varad ja kéive

Nimetus 31.12.2003. a (kr)  31.12.2004. a (kr)*
Kaibe- ja finantsvara 716 063 143718
Pohivara 42 978 248 41 885 749
Kohustused 43 694 311 43 583 185
Netovara 0 -1553 718
Bilansimaht 43 694 311 42 029 467
Saadud (lekanded ja toetused, sh riigieelarvelised 40 250 555 30 263 021
Tulud majandustegevusest 0 9904 752°
Tegevuskulud 28 035 228 34 143 594
Tulem 8 240 796 -3 032 306

* 2004. a andmed on seisuga 31.12.2005. a ja need ei olnud auditeerimise ajal kinnitatud.
Allikas: P8llumajandusuuringute Keskuse 2003. ja 2004. aasta bilanss ja tulemiaruanne.

Auditi ulatus ja teostus

Riigikontrolli eesmérgiks on majanduskontrolli kaudu anda Riigikogule ja avalikkusele kindlustunne,
et avaliku sektori vahendeid kasutatakse seaduslikult ning tulemuslikult.* Selle kohustuse taitmiseks
auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli seadusest.’

Lahtudes Riigikontrolli seaduses loetletud iilesannetest,’ oli auditi eesméargiks kujundada arvamus
Pdllumajandusuuringute Keskuse majandustegevuse, sh raamatupidamisarvestuse korralduse kohta
ehk selle kohta, kas asutus on tulude, kulude, varade ja kohustuste (le arvestust pidades ja tehinguid
sooritades lahtunud jargmistest pohikriteeriumitest:

e majandustehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt ning
aritmeetiliselt Gigesti;

e raamatupidamisarvestuses kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ning asutuse
halduses;

e varad ja kohustused on nduetekohaselt inventeeritud;

% 2003. a aastaaruandes olid “tulud majandustegevusest” kajastatud tulemiaruande real “tulud eelarvest”.
* Riigikontrolli seadus, § 3

% Riigikontrolli seadus, § 7

® Riigikontrolli seadus, § 6 Ig 2



e kdik tulud, kulud, varad ja kohustused on raamatupidamises kajastatud, sealjuures Giges perioodis
ning tdies mahus;

o tehingud on olulises osas koosk6las asjakohase regulatsiooniga.

Auditiga sooviti tuua vélja sisekontrolli ja jooksva arvestuse probleemid, mis vGivad avaldada mdju
aastaaruande koostamisele. Auditi eesmargiks ei olnud anda hinnangut P&llumajandusuuringute
Keskuse 2004. aasta majandusaasta tulemile ja aruande digsusele.

Auditi ettevalmistamisel kogutud info alusel fokuseeriti audit peamiselt neljale toimingurihmale:

e kassa- ja pangatehingute arvestus;

e podhivarade arvestus;

e tegevustulude ja nbuete arvestus;

o tegevuskulude, personalikulude ja maksuarvestus.

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI’ auditistandarditega. Need nduavad, et audit planeeritakse ja
sooritatakse viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda
olulisi vigu ega ebatépsusi. Auditi kdigus kontrolliti valjavétteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad
raamatupidamisarvestuses esitatud néitajad.

Audit korraldati 2005. aasta esimese kvartalis. Auditeerisid vanemaudiitor Inga Hakkinen ja audiitor
Jaana Tdnisson.

T INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions — KGrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all.



1. Kassa- ja pangatehingute arvestus

1.1. Pangatehingute arvestus

Pangatehingute korralduses ja raamatupidamisarvestuses kajastamises puudusi ei tuvastatud.

1.2. Kassatehingute arvestus

Pdllumajandusuuringute Keskusel on kolm erinevat sularahakassat, millest kaks asuvad Sakus keskuse
peahoones ja ks R6hu katsekeskuses. 2004. aasta kassakéive oli 326 289 krooni, millest R6hu
katsekeskuses oleva kassa kéive moodustas 54%. Rohu katsekeskuses olevasse kassasse laekub raha
omatoodangu realiseerimisest.

Rdhu katsekeskuses taheldati sularahatehingute kontrollimisel nende arvestuses ja sularahakassa
korralduses jargmisi olulisi puudusi:

o sularaha ei olnud 2004. aasta jooksul kordagi inventeeritud;
o dokumentide vormistamine ei toimunud sularahatehingu vormistamise hetkel;

¢ dokumentide vormistamisel ei jargitud kehtestatud ndudeid (puudusid vajalikud allkirjad ja oli
parandatud dokumentide numeratsiooni);

e sularaha jaak kassas lletas mitmel korral raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud kassalimiiti.
Keskuses ei olnud kehtestatud sularahakassa eeskirja.?

Rdhu katsekeskuses korraldati inventuur alles seejérel, kui Riigikontrolli audiitorid olid sellele
tdhelepanu juhtinud. P6llumajandusuuringute Keskuse raamatupidamise sise-eeskiri naeb ette
kassainventuuri tegemise kord kvartalis. Riigi raamatupidamise Uldeeskiri satestab, et lisaks
inventuurile peab pistelist kassakontrolli teostama vahemalt kaks korda aastas.’

Auditeeritud perioodil oli sularaha, mis laekus omatoodangu realiseerimisest, voetud Rdhu katse-
keskuse kassas arvele sageli koondsummana, olenemata miigi toimumise ja sularaha laekumise
tegelikust ajast. Nii oli naiteks 04.03.2004. a vormistatud sissetulekuorder viitega “Muk turul” dunte
mudk summas 11 000 krooni. Muk ei olnud toimunud mitte sissetulekuorderi vormistamise péeval,
vaid eelnevalt teatud ajaperioodi valtel, ning miugist laekunud raha ei olnud laekumise péevadel
kassas arvele voetud.

Kassaorderite jarjekorranumbrid ei vastanud nende véljastamise kuupéevale ja orderite numeratsioonis
esines parandusi. Samuti puudusid kassaorderitel ndutavad allkirjad ning enamikul juhtudest oli
tletatud raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud 10 000-kroonine kassalimiit.

Riigikontroll on seisukohal, et antud juhul rikuti raamatupidamise seaduse™ ning raamatupidamise
iildeeskirja'* pohimétteid, mille kohaselt peab asutus kdiki majandustehinguid dokumenteerima ning
kirjendama raamatupidamisregistris nende tehingute toimumise ajal v8i vahetult pérast seda. Kassa-

® Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 17 Ig 2

® Raamatupidamise tildeeskiri, §501g2p 5, § 51, §521g 1

10 Raamatupidamise seadus, § 519 3, § 6 Ig 2

1 Riigi raamatupidamise tildeeskiri, § 151g4p 4,§171g6p 1
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dokumendid peab allkirjastama nii allkirjaGiguslik isik kui ka kassa eest vastutav isik, kusjuures need
peavad olema erinevad isikud."

R&hu katsekeskuses esinenud puuduste tdttu ei saa valistada voimalust, et kdiki sularahatehinguid ei
kajastatud kassarvestuses.

Riigikontrolli hinnangul on sularahaarvestus suure riskiga arvestusvaldkond, kus on vaja tapselt
jargida inventeerimise ja dokumentide vormistamise ndudeid, et tagada sisekontrollististeemi
toimimine ning védhendada kuritarvituste riski

Ettepanekud
P6llumajandusuuringute Keskuse direktorile

e Tdaiendada sularahatehingute arvestust ning fikseerida tapne majandustehingute vormistamise
ja dokumenteerimise kord.

pdllumajandusministrile

o Kehtestada keskuse kassale sularahakassa eeskiri ja fikseerida selles pistelise kassakontrolli
teostamise kohustus (tuleneb riigi raamatupidamise tldeeskirjast).

e Anda ministeeriumi siseauditi osakonnale llesanne teostada keskuse sularahatehingute
kajastamise jarelkontroll.

12 pgllumajandusuuringute Keskuse raamatupidamise sise-eeskiri, § 5 Ig 5 ja 6

8



2. PoOhivara arvestus

PGhivara arvestus ja vastav aruandlus oli Gldjuhul korraldatud néuetekohaselt. Kontrolli kdigus
tuvastati moningaid puudusi p6hivara soetuste ja parenduste kajastamisel ning pdhivara nimekirjas,
millest osa parandati auditi kaigus.

Pohivara nimekirja kontrollimisel ilmnes, et nimekirjas ei olnud kajastatud kogu P8llumajandus-
uuringute Keskusele kuuluvat materiaalset pGhivara. Nimekirjast puudusid jargmised maaomandid:
Sakus 710 m?; Kuusiku-N&mme kiilas 200 900 m? ja Olustveres 4481 m? 100 100 m?, 1660 m®.
Kontrolli kaigus vdeti eelnimetatud maaaomandid arvele. Auditi kdigus korrigeeriti maaomandite
vaartust hinnates seni 0 krooniga arvel olnud maad umber, lahtudes maa maksustamishinnast.
Paranduse tulemusena suurenes maa vaartus summas 1,4 min krooni.

Tegevuskulude kontrollimisel selgus, et kuludena olid kajastatud jargmine pdhivara vGi pohivara
parendused:

o tellitud t66 “Seemnekontrolliprogrammi Ghildamine Taimetoodangu Inspektsiooni vastava prog-
rammiga” maksumusega 83 000 krooni (arvestatud véikevahendina, kuigi t66 iseloomust lahtuvalt
(andmevahetuse hdlbustamine) pidanuks seda arvestama immateriaalse pdhivara parendusena);

o keskuse fuajee tulekahjusignalisatsiooni paigaldus, kdibemaksuta maksumus 17 550 krooni;
o koogimoodbli komplekt, kdibemaksuta maksumus 26 403 krooni;
e raamatupidamistarkvara Eeva soetusmaksumusega 15 133 krooni.

Riigi raamatupidamise ldeeskirja kohaselt peab varad soetusmaksumusega tle 10 000 krooni pdhi-
varana arvele vétma.'® Ulal nimetatud tehingute kuludena kajastamine ei olnud korrektne, neid
pidanuks kajastama kas pdhivara soetustena voi parendustena.'* Selle vea tottu ei olnud pdhivara
asutuse raamatupidamises arvel téies ulatuses ja tegelikus vaartuses.

PBhivarade kajastamine tegevuskuludena tuleneb tden&oliselt asjaolust, et eelarvestamisel planeeriti
finantseerida eelloetletud soetused tegevuskulude arvelt. Riigikontroll on seisukohal, et ka neil juhtu-
del, kui asutuse eelarve koostamisel kavatseti pdhivara soetus vdi parendus rahastada asutuse tegevus-
kuludest, tuleb raamatupidamisarvestuses sellised tehingud kajastada, lahtudes raamatupidamis-
arvestuse péhimdotetest ja tehingute tegelikust sisust.

Ettepanekud Pdllumajandusuuringute Keskuse direktorile

o Eelarve koostamisel anallilisida planeeritavate tehingute sisu ning kajastada pdhivara soetused
ja parendused eelarvestamisel investeeringutena, mitte tegevuskuludena.

o Eelarvestamise ja raamatupidamisarvestuse pohimotete erinevuse korral kajastada tehingud
raamatupidamisarvestuses, lahtudes raamatupidamisarvestuse pdhimdtetest.

1% Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 41 1g 1 ja 7
* Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 43 1g 1



3. Tegevustulude ja nbuete arvestus

3.1. Omatoodangu muuk ja arvestus

Keskust rahastatakse riigieelarvest ning teenuste (katsed, analuiiisid jms) ja omatoodangu magist lae-
kunud omatulust. Renditulud ja riigivara mutgist laekunud raha kantakse riigieelarve tuludesse.

Uldjuhul oli tulude arvestuses lahtutud riigi raamatupidamise tildeeskirjast ja raamatupidamise heast
tavast. Esines puudusi omatoodangu miiligi arvestuses ja kontrollis ning renditehingute kajastamisel.

Keskuse raamatupidamise sise-eeskirja jargi tuleb pdllu- ja aiakultuuride katsetamisest saadud toodang
vBimaluse korral realiseerida turuhinnaga. Juhul kui Kiiresti riknevaid saadusi ei dnnestu miilia nende
koristamise péeval turuhinnaga, on lubatud kauba riknemise véltimiseks selle realiseerimine alla
turuhinna, sest asutusel puuduvad toodangu sailitamiseks vajalikud hoidlad. Raamatupidamise sise-
eeskiri ndeb ette omatoodangu mudgi puhul arve koostamise.

Osa Rohu katsekeskuse omatoodangust oli maddud turul. Turumidigi kohta ei olnud arvet koostatud,
ning ainukeseks muiki tdendavaks dokumendiks oli kassa sissetulekuorder. Seda ei olnud vormistatud
mitte vahetult parast muiki, vaid teatava ajaperioodi jarel. Seega ei olnud kontrollitav turul maddud
toodangu tegelik hind ja madgi toimumise tegelik aeg. Omatoodangu arvestust, selle miiiki ja saadud
summade kassas arvelevotmist teostasid tihed ja samad isikud. Jérelevalve ja kontroll sellise toodangu
mudigi tle puudub.

3.2. Renditulude arvestus

Keskus oli 1999. aastal andnud Eesti Aianduse ja Mesinduse Keskseltsile rendile administratiivhoone
ruumid asukohaga Tallinnas Mustamae tee 62 rendihinnaga 300 krooni kuus (ehk rendihinnaks on 5
krooni ruutmeeter). Lepingu jargi peab rentnik oma vahenditega teostama renditud ruumides remondi-
ja parandustd6d ning ei ole kohustatud tasuma ruumide eest tdri, kuni remonttédde maksumus
loetakse tasaarvestatuks rendi hinnaga. 2004. aastal tehti sellisel viisil tasaarvestusi summas 3600
krooni. Raamatupidamisregistrites ei olnud kirjendatud kahepoolse kokkuleppega fikseeritud rendi-
makse nduet ega rentniku poolt remondi teostamisega seonduvalt tekkinud remondi eest tasumise
kompenseerimise kohustust.

Riigikontrolli hinnangul on selline arvestuspraktika vastuolus raamatupidamise seadusega, mille koha-
selt on raamatupidamiskohustuslane kohustatud dokumenteerima kdiki oma majandustehinguid.™

Kahtlemata on need ruumid rendile antud turuhinnast madalama hinnaga, mis on sisuliselt Eesti
Aianduse ja Mesinduse Keskseltsi mitterahaline toetamine.

Riigikontroll on seisukohal, et riigi vara tuleb rendile anda turuhinnaga. Kui peetakse vajalikuks
monda mittetulundusthingut toetada, tuleb selleks asutuse eelarves kavandada vastavad eraldised.

Ettepanek Pdllumajandusuuringute Keskuse direktorile

e Omatoodangu mulgiks kehtestada muigi padevaaruanne (milles fikseeritakse mididud kogused
ja saadud rahasummad) ning kohustus kajastada raamatupidamises miiligile jargneval paeval
nii kauba mutk kui ka sularaha kassasse laekumine.

15 Raamatupidamise seadus, § 4 p 2
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e SOImitud tasaarvelduskokkuleppe kohaselt votta raamatupidamises arvele tasaarveldatav
remondikohustus ja kajastada seelabi tulevikus ka tasaarveldatav kulu raamatupidamis-
registrites.

e Asuda rentnikuga labirdékimistesse rendimaara suurendamiseks turuhinna tasemeni.

11



4. Tegevuskulude arvestus

4.1. Personalikulude kajastamine

Personalikulude kajastamisel oli lahtutud raamatupidamise seadusest ja raamatupidamise heast tavast.
Tdosuhete aluseks olev dokumentatsioon (t6dlepingud, kaskkirjad) oli korrektne ja nGuetekohane.

Riigikontroll ei pea digeks kollektiivlepinguga fikseeritud kokkulepet maksta Pdllumajandusuuringute
Keskuse todtajatele alates 50. juubelist iga nulli ja viiega I6ppeva stinnipaeva puhul preemiat.

Too6tajatele téopanusest mittetulenevate preemiate maksmine ei ole Riigikontrolli arvates kooskdlas
riigiasutuste to0tajate tootasustamise Uldiste pdhimdtetega. Riigiasutuste tootajaid premeeritakse ndu-
tavast tulemuslikuma t66 voi tdiendavate to6lilesannete taitmise eest.'® Asutuse juhil on digus méaéarata
to6tajatele ihekordseid erieesmargilisi toetusi (sh toetus elukondlike raskuste puhul) ja preemiaid.*’
Kahtlemata on asutuse juhi otsustada, millal ta asutuse staaZikaid ja kogenud toétajaid premeerib, kuid
kollektiivlepingus ei peaks asutuse juhataja vGtma asutusele kohustust premeerida oma téétajaid vaid
nende vanusest tulenevalt.

4.2. Podhjendamatu ettemaks

Pdllumajandusuuringute Keskuse ja ASi Megaron-E 01.12.2004. a s6lmitud t66vGtulepingu nr 1-9/139
kohaselt kohustus t66v6tja teostama ehitustdid Sakus Teaduse 6 asuvas laborikorpuses maksumuses
565 000 krooni. Ehitustoddega alustati 2005. aasta jaanuaris. T66de rahastamine pidi toimuma
teostatud t60de aktide ja nende alusel esitatud arvete pdhjal.

23.12.2004. a s6Imiti eelnimetatud lepingule lisa nr 1, mille kohaselt PGllumajandusuuringute Keskus
kohustus tasuma enne t66de alustamist ettemaksu summas 150 000 krooni ning samal péeval esitas
AS Megaron-E vastava ettemaksuarve, mille keskus ka tasus. Keskuse to6tajad pohjendasid ette-
makset asjaoluga, et eelarvest jargnevasse aastasse Ulekantavaid summasid ei ole vdimalik aasta
alguses kasutada ja seetdttu lepiti kokku ettemaksu tasumises.

Riigikontrolli hinnangul on k&esoleval juhul ettemaks pdhjendamatu, kuna ettemaksu tasumine kui
lepingutingimus ei olnud fikseeritud pakkumise kutses. Leping sdlmiti teistel tingimustel, kui pakku-
mises oli fikseeritud, seega oli sisuliselt tegemist turuosaliste ebavdrdse kohtlemisega.

Ettemaksu tegemisega ei jargitud riigi raamatupidamise tldeeskirjas kehtestatud nduet, mille kohaselt
ettemaksete tegemist tuleb vdimaluse korral valtida.'®

4.3. Majandustehingute esitusviisi ebaselgus

Kulude kirjendamisel ei vastanud kasutatud kontod sageli valjamakse sisule. Kulude kirjendamisel
kasutati sageli kontot 553990 “Muud erivahendid ja materjalid”, kuhu lisaks laborites tarvitatavatele
kemikaalidele olid kantud kulutused remondimaterjalidele, lilledele, kiipsistele jms ehk asjadele, mis
olemuslikult ei olnud erivahendid.

18 vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a maarus nr 343 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste td6tajate to6tasustamine 2004.
aastal”, 851g 1

17 vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a maarus nr 343 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste to6tajate toGtasustamine 2004.
aastal”, 8 51g 6

18 Riigi raamatupidamise tldeeskiri, § 15 1g 8
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Riigikontroll on seisukohal, et korrektse raamatupidamisarvestuse tagamiseks on ilmtingimata vajalik
kirjendada tehinguid nende sisu jérgi, kuna vaid nii tagatakse kdikide tehingute kajastamine digetel
kirjetel; ka annab raamatupidamisarvestus vaid selle pohimdtte jargimisel usaldusvaarse info asutuse
kulude planeerimiseks. Raamatupidamise heast tava kohaselt peab raamatupidamisarvestuses olema
tagatud esitusviisi selgus ja objektiivse informatsiooni saamine.

4.4. Erisoodustuste arvestus

Keskus oli jatnud arvestamata ja tasumata erisoodustusmaksud véliskilaliste vastuvttudel osalenud
tootajate kulu osalt. Viga tekkis pohjusel, et asutuse raamatupidamise sise-eeskirja jargi ei pidanud
vastuvotul osalenud to6tajaid markima kuludokumentidele. Vea suurust ei ole Riigikontrollil vBimalik
valja tuua, sest kuludokumentidele ei olnud margitud infot, mille pdhjal saaks seda teha.

4.5. Lahetuste pdevarahade maksmine

Kontrollimisel ilmnes, et mdnel juhul ei olnud keskus maksnud l&hetatud tootajatele paevaraha, kui
lahetuskohas kaeti osaliselt l&hetatu kulud.

Vabariigi Valitsuse méadruse kohaselt'® vaib tdéandja paevaraha maara vihendada kuni 70 protsenti,
kui 1&dhetuskohas viibimise ajal tagatakse l&hetatule tasuta toitlustamine v6i seda asendav toiduraha.
Tooandja on kohustatud maksma td6lahetuses oldud aja eest pdevaraha vahemalt eelnimetatud
maéaruses satestatud alammaéarade ulatuses. Riigikontroll on seisukohal, et paevarahade
mittetasumisega on keskus to6tajate digusi alusetult kitsendanud.

4.6. Sisendkaibemaksu arvestamine

Kdaibemaksuseaduses satestatud nduete kohaselt ei arvata arvestatud k&ibemaksust maha kilaliste
vastuvotuks vdi oma to6tajate toitlustamiseks voi majutamiseks kasutatud kaupade ja teenuste
sisendkaibemaksu.”® Mahaarvamiste tdttu jai keskusel osa kdibemaksust arvestamata ja riigile
maksmata.

Tasumisele kuuluva kdibemaksusumma arvestamisel oli kiilaliste vastuvdtuks ja oma téotajate toitlus-
tamiseks kasutatud kaupade ja teenuste sisendkéibemaks arvatud maha arvestatud kdibemaksust.
Raamatupidajate selgituste kohaselt arvati sisendkéibemaks maha juhul, kui kulud olid tehtud oma-
tuludest. Naiteks (loetelu ei ole ammendav):

¢ Narva-Jdesuu Sanatooriumi ASi 06.04.2004. a arve summas 10 200 krooni ruumide kasutuse eest.
Kontol 505091 “Toitlustuskulud ja toiduraha hivitised” kajastatud kulu 8644 krooni, kdibemaks
summas 1556 krooni kajastatud kontol 103701 “Sisendkdibemaks”;

e Alu LKK OU 08.07.2004. a arve summas 583 krooni toiduainete ostu eest. Kontol 505091
“Toitlustuskulud ja toiduraha hivitised” kajastatud kulu 494 krooni, kdibemaks summas 89 krooni
kajastatud kontol 103701 “Sisendk&ibemaks”.

19 vabariigi Valitsuse 22.12.2000. a maarus nr 453 “Todlahetuse kulude hilvitiste ja paevaraha méérad ning nende maksmise
tingimused ja kord”, § 12
2 K aibemaksuseadus, § 30 Ig 1
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Ettepanekud Pdllumajandusuuringute Keskuse direktorile

Véltida p6hjendamatute ettemaksude tegemist.

Rakendada meetmed raamatupidamisarvestuse parandamiseks selliselt, et sooritatud tehingud
oleksid kajastatud digetel kontodel ning kuluarvestus ja -aruanded annaksid objektiivset infot
tegelike kuluallikate kaupa.

Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud l&hetusrahade maksmine kooskdlas
kehtestatud nduetega.

Arvestada tasumisele kuulunud kaibemaksust valesti maha arvestatud sisendkéibemaksu kogu-

summa, teha parandused maksudeklaratsioonides ja tasuda valesti maha arvatud sisend-
kaibemaksusumma riigieelarvesse maksuameti vastavale kontole.

14



5. Muud tdhelepanekud

5.1. Riigihangete korraldus

Kaupade ostmisel HNK Analiiiisitehnika OU-It ei olnud kinni peetud riigihangete seaduses esitatud ndu-
dest, mille kohaselt on riigihankemenetlus vajalik korraldada juhul, kui eeldatav hankelepingu maksu-
mus ilma kaibemaksuta on asjade ostmise vdi teenuste tellimise korral 300 000 krooni véi iile selle.*

2004. aasta jooksul osteti HNK Analiitisitehnika OU-It kemikaale summas 696 989 krooni (maksumus
ilma kdibemaksuta). Kemikaalide ostuks oli kontrollitud perioodi jooksul korduvalt kisitud hinna-
pakkumisi erinevatelt drithingutelt, mille hulgast valiti soodsaim, ja alati oli selleks HNK Anal{iusi-
tehnika OU pakkumine. Hankelepingut HNK Analiitsitehnika OUga ei s6Imitud. Riigikontroll leiab, et
kuna tegemist oli tGheliigilise kauba soetamisega, oleks olnud vaja korraldada riigihankemenetlus ja
esitada riigihanke deklaratsioon riigihangete registrile. Riigikontrolli arvates on tunduvalt ressursi-
sadstlikum korraldada uhel korral riigihankemenetlus kui pidevalt kiisida hinnapakkumisi the ja sama
kauba kohta.

Valtu Projekt OU-It osteti (ihe lepingu kohaselt projekteerimisteenuseid summas 297 850 krooni
(kaibemaksuta); kuigi lepingu maksumus ilma kaibemaksuta oli tle 100 000 krooni, ei esitatud riigi-
hangete registrile riigihanke deklaratsiooni.?

5.2. Kirjalike lepingutega katmata suuremahulised hanked

2004. aasta jooksul oli mitmelt hankijalt ostetud suhteliselt suure summa eest kaupu ja teenuseid ilma
neiks ostudeks hankijatega kirjalikke lepinguid s6lmimata (nt HNK Analiitisitehnika OU-It kokku

822 448 krooni eest, Gennet Lab ASilt kokku 183 680 krooni eest, Hermann Reisid ASilt kokku 200 213
krooni eest®®). Riigikontroll on seisukohal, et suuremahuliste ostude puhul peaksid riigiasutused sdlmima
kirjalikud lepingud enne t6ode tegemist vOi teenuse osutamist, et maandada asutuse riske kokkulepitu sisu
ja saadu ostja soovidele vastavuse osas hankijatega tekkida vGivate lahkhelide lahendamisel.

5.3. Vastutus riigivara sailimise eest

Keskuses ei olnud sdImitud materiaalse vastutuse lepinguid sGidukite, laboriseadmete, stllearvutite jm
kasutajatega. Asutustel on kohustus majandada nende valduses olevat riigivara heaperemehelikult ning
hoolitseda igati selle séilimise eest.?* Riigikontroll on seisukohal, et sdidukite, siilearvutite ning muu
kergesti teisaldatava vaartusliku vara kasutajatega peab s6lmima materiaalse vastutuse lepingud, et
kindlustada riigivara heaperemehelik majandamine ning séilimine.

Ettepanekud Pdllumajandusuuringute Keskuse direktorile

e Taiendada sisekontrollististeemi selliselt, et soetades teenuseid ja kaupu maksumuses, mille
puhul tuleb korraldada riigihangete seaduses ettenahtud menetlustoimingud, oleks tagatud
riigihangete seadusest kinnipidamine. Suuremate hangete korraldamisel sdlmida hankijatega
kirjalikud lepingud enne t60de teostamist vGi teenuse osutamist.

2! Riigihangete seadus, § 21g7p 1
22 Riigihangete seadus, § 2 1g 9

28 K ik summad koos kaibemaksuga
2* Riigivaraseadus, § 7 1g 2
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e SOImida tO6tajatega, kes kasutavad keskuse kallihinnalist teisaldatavat vara, isikliku
materiaalse vastutuse lepingud, et kindlustada riigivara heaperemehelikku majandamist ning
séilimist.

Olav Lius
IV auditiosakonna peakontrolor
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Lisa

Pdllumajandusuuringute Keskuse majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangut andes tuginesid
audiitorid jargmistele aruandeperioodil kehtinud digusaktidele:

Riigieelarve seadus, §-d 8, 23-30

Seadus “2004. aasta riigieelarve”, 8 1, 2

Raamatupidamise seadus, 8-d 1-16

Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”
Riigivaraseadus, 8-d 9, 11, 13, 18, 19, 20

Riigihangete seadus, §-d 2, 12, 13, 20 ja 21

Eesti Vabariigi tdolepingu seadus, §-d 26-30, 59, 71-74

Puhkuseseadus, §-d 9, 24

Maksukorralduse seadus, §-d 85-89, 105, 108

Tulumaksuseadus, §-d 13, 23, 40, 41, 48

Sotsiaalmaksuseadus, 8-d 2, 7, 9

Kaibemaksuseadus, §-d 4, 7, 8, 11, 12, 18, 20, 21, 25

Tootuskindlustuse seadus, 8-d 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seadus, §-d 6-8, 10

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a maarus nr 283 “Riigivara kdlbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja havitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a mé&arus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord”

Vabariigi Valitsuse 19.12.2003. a méarus nr 343 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste tootajate
tootasustamine 2004. aastal”

Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méé&rus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 22.12..2000. a maarus nr 453 “T66l&hetuse kulude hivitiste ja pdevaraha méérad
ning nende maksmise tingimused ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a méaarus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks
kasutamise kulude hivitise maksmise tingimused ja hivitise piirméaarad”

Rahandusministri 07.05.2003. a méarus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord” (kehtetu alates
09.02.2004)

Rahandusministri 26. jaanuari 2004. a maarus nr 16 “Riigieelarve tulude riigieelarvesse kandmise
kord”
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Pdllumajandusuuringute Keskuse direktori vastused



POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Olav Liiiis

Riigikontroll Teie 19.04.2005 nr OSIV-2-7.1/05/568

Meie/4 05.2005 nr1.5-3/ 5 /34 4

Kontrolliaruande eelndu

Lugupeetav hidrra Liiiis

Tdname Teid kontrolliaruande eelndu eest, mis kiisitleb Pdllumajandusuuringute
Keskuse majandustegevuse 2004. aasta auditeerimist.

P&llumajandusministeerium rakendab eelndus toodud ettepanekud. Arvestame 2005.

aasta siseauditi tooplaanis valdkonnaga, mis hdlmab Péllumajandusuuringute Keskuse
sularahatehingute kajastamist.

Lugupidamisega
Ester Tuiksﬁ
Minister
Kristina Veer, kristina.veer@agri.ee, 625 6159 RUGIKONTROUL ..
Kuupaey —_Ren = A1
AP - A Vé/f-nn’%d/br/@z
Lai 29/41 Telefon 6256101 Regnr 70000734

15056 TALLINN Faks 6256200 E-mail pm@agri.ce

05 03162




AGRICULTURAL RESEARCH CENTRE

\\y/ POLLUMAJANDUSUURINGUTE KESKUS

Hr Olev Liiiis Teie: 19.04.2005 nr OSIV-2-7.1/05/569
peakontrolor
IV auditiosakond Meie:17.05.2005 nr 7-29/116-1

Riigikontroll
Narvamnt 1la
15013 Tallinn

Arvamus kontrolliaruande eelndus esitatu kohta

Austatud hérra Liitis

Tutvunud Riigikontrolli IV auditiosakonna poolt koostatud kontrolliaruande eelnduga, tinan Teid
suuremahulise t66 teostamise ja meie t66s esinenud puuduste viljatoomise eest.

Madningad Teie poolt esitatud viited on liialt resoluutsed ning ei ole arvestatud meie 166 spetsiifikat.
Jargnevalt esitame moningad omapoolsed selgitused ja vastuviited:

1.2. Kassatehingute arvestus

Kassatchingute arvestuses esineb tdepoolest puudusi ning planeerime need ka esimesel voimalusel
korvaldada. Pearaamatupidaja ettepanekul kaalume Rohu Katsekeskuses raamatupidaja ametikoha
loomist (0,5 kohaga) vdi raamatupidamisteenuse sissecostmist.

Sularahakassa eeskirja ei. ole eraldi dokumendina veel vormistatud, kuna see noue on kehtestatud
eelmise aasta algusest ning kokkuleppel Pdllumajandusministeeriumiga koostab viimane oma
haldusala asutustele iihtset raamatupidamise sise-eeskirja. Plaanis oli sularahakassa ceskiri pérast
raamatupidamise sise-eeskirja saamist koostada, kuna siis oleks saanud konkreetsemalt kirja panna
selle, mida sise-eeskiri ei sitesta. Raamatupidamise sise-eeskirju lubati 2005. aasta alguseks.
Uldeeskirja rakendamiseks ja raamatupidamise sellega vastavusse viimiscks on riigi pearaamatupidaja
andnud iileminekuaja 2005 aasta 1dpuni. -

Riiﬁi?{ﬁ“&‘}"om L '

Kuupz 1@1,

PK 000458 i el [mw;/ﬂr/wz

Reg. nr. 70000042 Teaduse 4/6, Saku Tel. (+372) 6729136
www.tmkk.ee 75501 Harjumaa Fax (+372) 6729149
EESTI, ESTONIA e-mail: info@tmkk.ee




Dokumentide numbrid olid parandatud, kuna kolme kassa jaoks on raamatupidamisprogrammis iiks
kassa ja sellega teeb t66d kolm inimest. Programmis kassaordereid nummerdades tekkis inimlik viga,
mis tuli hiljem parandada.

Sularaha jaik kassas iiletas 10000 kr. Omatoodangu miiiigi perioodil lackus keskkassasse suurem
summa mitme pieva milligist. Asjaolude tdttu langes see kokku kiire todperioodiga. Edaspidi piiiame
viiltida kassalimiidi dletamist,

2. PGhivara arvestus

Nimetatud maade kohta olid pohivara kaardid olemas, nimekirjast olid nad vilja jadnud
raamatupidamisprogrammis 2003 aasta andmete iiletoomisega. Arvestuslikku wiga pdhivara
maksumuse osas e¢i olnud, kuna maa vbis olla arvele vitmise hetkel O-vadriusega. Maa
itmberhindamine diglasele viirtusele on riigi pearaamatupidaja poolt lubatud 2005, aasta 15puni, mil
peavad maatiikid olema arvel maksustamishinnaga.

Vastavalt sdlmitud td6votulepingule nr. 24 05.11.2001.a. tédandja Taimse Materjali Kontrolli
Keskuse ja toovoya Marko Minnika vahel hinnaga 83000 kr. ei ole tegemist uue programmi
programmeerimisega (loomisega), vaid 1995. a. juurutatud seemnete sertifitseerimise programmi
ithildamisega Taimetoodangu Inspektsiooni vastava programmiga. Teatavasti jagunes varasem Riigi
Seemne- ja Sordikatse Inspektsiooni seemnelabor reorganiseerimise kdigus kahe uue asutuse vahel:
seemnelabor jdi Taimse Materjali Kontrolli Keskuse haldusesse ja sertifitseerimise osakond
Taimetoodangu Inspektsioonile. Andmevahetuse hdlbustamiseks telliti tootearendus 1995.a.valminud
seemneprogrammi thildamiseks TTI programmiga. Kuna eclarves ei olnud ette ndhtud vahendeid
investeeringuteks, toimus lepingujirgne tasumine jooksvate kulude arvelt.

Keskuse fuajee tulekahjusignalisatsiooni paigaldus voimaldab vara kasutamist jirelejidnud eluea
Idpuni esialgses kvaliteedis ning seepirast on kajastatud tegevuskuluna. (Uldeeskiri § 43 ldige 1).
Lihtuvalt {ldeeskirjast ning arvestades asjaolu, et tuletdrjesignalisatsioon ise ehitise kasutusiga
mingil midral ei parenda, ei pea antud konteeringut valeks.

Kodgimodblikomplekt ei ole pdhivarana arvele vdetnd, kuna seda on késitletud kui iga teist
médblikomplekti. Koosneb erinevatest osadest, mida on véimalik kergesti lahutada.

Raamatupidamistarkvara Eeva puhul (iileminekul uuele raamatupidamissisteemile) on tegemist
programmi arendustédga, mida on késitletud kui tegevuskulu. Pool nimetatud summast (7566,65 kr)
on lepingust tulenev kohustus tasuda telefom teel saadud programmi kohta kiiva informatsioom eest.
Teine pool summast (7566,65 kr) on sisse viidud seadusemuudatused, mis ei dileta 10 000 kr ja pole
seega kisitletav tarkvara parendusena.

Antud kulud on tekkinud jooksvalt ning nende tegemise vajadusest e teavitatud eelarve koostajat
eelarve tegemise ajal. 2004 aasta eelarve projekt on koostatud 2003. aasta kevadel. Investeeringuid
voib Pollumajandusuunngute Keskus oma celarvesse kiill planeerida, kuid neid e ole véimalik alat
saada.

2(5)
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1.1. Omatoodangu miiik ja arvestus

Omatoodangu miifigi ja arvestuse osas on otsustatud kas raamatupidaja ametikoha loomine Réhu
Katsekeskusesse vii vastava teenuse sisscostmine.

1.2 Rendiwlude arvestus

Mustamiie tee 62 hoone ei leia kasutamist PMK poolt alates 2004.aasta oktoobrikuust. Vastavasisuline
kiri on edastatud Pollumajandusministeeriumile (06.08.2004.a nr 8-1/131).

Mainitud hoone liheb peale ministeeriumipoolset vastavasisulist otsust asutuse bilansist lihiajal vilja,
seetdttu leiame, et rendilibiriikimised ei ole hetkel asutuse jaoks aktuaalsed. Teie poolt mainitud
renditulu ebadiget kajastamist akisepteerime.

4.1 Personalikulude kajastamine

Téolepingu scaduse § 14.1g 1 kohaselt vdib todtajale seaduse voi haldusaktiga antud digusi laiendada
kollektiiv- ja todlepinguga, samuti tdandja iihepoolse otsuscga. Analoogne kord on meil kehtinud
juba aastaid ning kui niiiid keeldume teistele to6tajatele (kes saavad lihiajal 50 voi 55 aastat vanaks)
preemiat maksmast tekib olukord, kus ldhme vastuollu sama seaduse § 15 sitetega ning ei kohtle
koiki 1étajaid vordselt. Kuna otseselt ei ole selline tootajate premeerimine seadusandlike aktidega
vastuolus, siis leian, el mottekas on jitkata kollektiivlepingus sitestatu ning asutusesisese lava
kohaselt.

4.2.Péhjendamatu ettemaks

Toévotulepingu lisa vormistamisel AS-iga Megaron-E lihtuti viimase poolt eriotstarbeliste seadmete
(ventilatsiooniseadmed ja tdmbekapid) soetamise vajadusega enne paigaldustodde alustamist. Millest
lihtuvalt olenes edaspidine ventilatsiooni paigaldus ning ka lepingu tiitmise tihlaeg.

4 3. Majandustehingute esitusviisi ebaselgus

Kontot 553990 kasutatakse avansiaruannete puhul. Mainitud kontol on esinenud cbatipset
konteerimist ning arusaamatuste viltimiseks kohustub PMK raamatupidamine edaspidi olema kulude
konteerimisel tipsem.

44.Lkn

Oma tootajate osalemise arvestuse pidamise vajalikkust on selgitatud raamatupidajatele ning ka
potensiaalsetele vastuvdttudel osalejatele. Edaspidiste arusaamatuste viillimiseks esitab vastuvotu
korraldaja raamatupidamisele vastuvdtul osalenud oma asutuse tddtajate nimekirja.

4.5. Lihetu devarahad smine

Lihetuste pievaraha midramisel juhindume edaspidi sellekohastest Vabariigi Valitsuse mifirustest
ning muudest digusaktidest.
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4.6. Sisendkiibemaksu arvestus

[Imselt ¢ksis raamatupidaja sisendkdibemaksu konteerimisel oma tédtajate toitlustamise teenuse
kajastamisel raamatupidamisregistris (Kdibemaksuseadus §21 Ig 1).

Nimelt muutis kilibemaksuarvestuse riigiasutuses keeruliseks asjaolu, et sisendkiibemaksu kontol
103701 vois arvestatud kiibemaksust maha arvata tehingute puhul, mis tasuti omatulude arvelt .
Riigieclarveliste vahendite arvel tehtud tehingute puhul arvestati kdibemaksu kw kulu kontol 601000,

5.0 Riigihangete korraldus

Kaikide kemikaalide ja tarvikute vajadust, mahtu ja nomenklatuur ei ole voimalik aasta kohta
tervikuna aasta algul ette niha. Kemikaalidele, mida tarvitatakse suuremates kogustes ja millede
mahud on eelmiste aastate kogemuse pdhjal midratletavad, teostatakse aasta algul riigihange..
Ulejidnud kemikaalid ja tarvikud ostetakse jooksvalt viiikestes kogustes vastavalt iileskerkivatele
vajadustele ning nendele iihtse hanke korraldamine ei ole praktiliselt teostatav, kuna nende tarbimine
el ole prognoositav el nomenklatuurselt ega koguseliselt.

Vastavalt laborite akrediteerimise standardi ISO 17025 punktile 4.6 on labor kohustatud rakendama
protseduure, valimaks vilja firmad, kelle tarnitavate kemikaalide, tarvikute, ja materjalide kvaliteet
on piisavalt korgel tasemel, et tagada labori analiiiside usutavus. Tulenevall meie poolt tehiud
hinnangutest on stabiilselt kvaliteetsete kemikaalide ja tarvikute tarnijaks osutunud HNK, mistdttu on
temalt ka teostatud nende kemikaalide ost, mida pole olnud voimalik riigihangetes efte niiha.

Valtu Projekt OU-iga seonduvat lepingut ei deklareeritud pdhjusel, et kisitlesime ehituse
projekteerimist (Kuusiku Katsekeskuse haldushoone), kui ehitistega seonduvat, mis kuulub vastavalt
riigihangete seadusele deklareerimisele alates 500 000 kroonist.

Eelpoolmainitud haldushoone renoveerimise projekti hanke labiviimisel jirgiti niigihangete teostamise
head tava, pidades labiraikimisi kolme pakkujaga (AS Kommunaalprojekt, E.T. Sild TU ning Valtu
projekt OU). Hankeleping sdlmiti soodsaima pakkumise teinuga. Kahjuks higitati antud hange
ekslikult chitustddde alla, mistdttu, lihtudes vastava maksumuse piirmidrast ei peetud vajalikuks
esitada riigihangete riigihanke deklaratsiooni. Edaspidi piitiame antud vallas eksimusi viltida.

5.2. Kirjalike lepingutega katmata suuremahulised hanked

Osahiselt wvastatud eelpool. Reisiteenust  ostame sisse alates kiesolevast aastast  |dbi
Péllumajandusministeeriumi poolt korraldatud riigihanke konkursi voitnud @ritthingu.

Kiesoleval aastal korraldas Pdllumajandusministeerium konsolideeritud riigihanke arvutustehnika
ning nende tarvikute soetamiseks. Alates sellest aastast soctame mainitud kaubad libi selle dniihingu,

5.3. Vastutus riigivara siilimise eest

Riigivara siilimine on tagatud sisekorra eeskirjade, osakondade pohimidruste ning osade 166tajatega
sdlmitud materiaalse vastutuse lepingute kaudu. Arvestades Teie soovitust plancerime materiaalse
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vastutuse lepingute sdlmimist kdigi tdotajatega, kelle kasutusse on antud mobiilne vara (auto, arvuti
jne).

Oleme tinulikud meie t66s esinenud puuduste viljatoomise eest ning piliiame need esimesel
voimalusel likvideerida.

Lugupidamisega

'/

Kalle Talviste
¢+ direktor

Evelin Normak, 672 9138, evelin.normak@pmk.agri.ee
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