RIIGIKOGU

IV koosseis.

42, koosolek.

28. martsil 1930.

Il istungjark.
Sisu:

1. Pievakorra tidiendamine.

2. Teatamine K. Kanepi Riigikogus era-
pooletuks jadmisest.

3. Teatamine komisjoni antud seadus-
eelnoust.

4. Ehituseseaduse §§ 165, 197, 200, 201,
202 ja 203 muutmise seadus — re-
daktsioon.

5. Riigikogu Esimehe tervitus Lati pea-

minister H. Celminsh’ile.
6. Eesti-Soome kauba- ja laevanduse-
lepingu juurde kiiva lisakokkuleppe

ja selle 1opp-protokolli kinnitamise
seadus — I lugemisel.
7. Asunduskapitali 1930./31. a. eelarve

— I lugemisel.

8. Tsiviil-kohtupidamise ja kaubandus-
liku kohtupidamise seaduste muut-
mise seadus kaubanduslikkude ja
toostuslikkude ettevotete ajutise ad-
ministratsioonide sisseseadmise kohta
— I lugemisel.

9. Koosoleku Iopetamine ja
koosoleku méaaramine.

jargmise

Koosoleku avab Esimees K. Einbund
kell 17.20 min.

Sekretari kohal sekretiri esimene abi
A. Tollassepp.

1. Pievakorra tidiendamine.

Sekretdr A. Schulbach: Riigikogu

juhatuse nimel teen ettepaneku,
tdiendada péevakorda  jargmise
punktiga — asunduskapitali 1930./
31. a. eelarve — 1 lugemisel, vottes
see paevakorra 3. punktiks.

P6hjus on see, et asundusekapitali
eelarve kuulub riigi eelarve teatud lisade
hulka ja peaks olema vilja kuulutatud
Riigi Teatajas eelarvega iihel ajal, see on
eelarve osana. Seepiarast oleks tiahtis ta
tana vastu votta, et seaduslik kord oleks
taidetud.

Pievakorda tidiendatakse:
sekretdar A. Schulbach’i ettepanekul
3. punktiga — asunduskapitali 1930./31.
a. eelarve — 1 lugemisel; Majandusemi-
nister J. Zimmermann’i ettepanekul 4.
punktiga — tsiviil-kohtupidamise ja kau-
bandusliku kohtupidamise seaduste muut-
mise seadus kaubanduslikkude ja toostus-

likkude ettevotete ajutise administrat-
su;orilde gisseseadmise kohta — I luge-
misel.

2. Teatamine K. Kémepi Riigikogus

.....

Sekretdr: Riigikogu juhatusele on
tulnud jargmine teadaanne: ,Riigikogu
juhatusele. Kiesolevaga teatan, et minul
Eesti tooliste parteiga midagi iihist ei ole,
ja et mina olen Eesti tooliste parteist
valja astunud. Riigikokku jadn erapoole-
tuks tooliste esindajaks. Karl Kanep.
Tallinnas, 27. mértsil 1930. a.“

3. Teatamine komisjoni antud seadus-
: eelnoust.

Sekretir: Riigikogu juhatus andis:

asundusekapitali seaduse muutmise ja
tdiendamise seaduse rahaasjanduse Kko-
misjoni.

4. Ehituseseaduse §§ 165%, 197, 200, 201,
202 ja 203 muutmise seadus —
redaktsioon.

Redaktsiooni komisjoni aruandja K.
Freiberg.
Seaduse lopuredaktsioon

voetakse vastu.

5. Riigikegu Esimehe tervitus Liti

peaminister H. Celminsh’ile.

Juhataja: Austatud Riigikogu
lilkmed! Kéesoleval Riigikogu koosolekul
viibib praegusel silmapilgul Léti Vaba-
riigi peaminister harra Celminsh. (Uldine
kateplaksutamine.) Meil on hea-
meel tervitada teda ja tema kaudu Léti
Vabariiki ning soovida oma naaber- ja
liitrahvale, tema riigile ja wvalitsusele
koike head. Tarvitan juhust, et anda
edasi koige paremaid tervitusi ja soove
Liati Vabariigi heaolekuks ja iilesehitavaks
tooks. (Uldinekateplaksutamine.)

6. Eesti-Soome kauba- ja laevanduse-

lepingu juurde kiiva lisakokkuleppe ja

selle lopp-protokolli Kinnitamise seadus
— I lugemisel.

Rahaasjanduse komisjoni aruandja A.
Anderkopp’i puudumisel aruandja iilesan-
netes komisjoni esimees J. Soots.

Aruandja J. Soots: Kiesolev sea-
dus:eelnﬂéu. on algatuse saanud sellest, et
meie pohja naaber, Soome riik, on tarvi-
likuks pidanud tema ja meie vahel sélmi-
tud kaubalepingu revideerimisele votta.
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Nagu teate solmiti Eesti ja Soome vahel
kaubaleping juba 1921. aastal. See oli
meil esimene kaubaleping, ja loomulik, et
see s0lmiti just meie sugurahvaga. Kuid
mone aja parast, nimelt juba 1923. a.,
hakkasid ‘Soome poolt hiiled tousma, et
see kaubaleping ei ole kiillalt soomlaste
huvides tehtud. Need hiiled ei ole sugugi
vaikinud, vaid mineval aastal kostsid need
hailed oige kovasti, kusjuures tdhendati,
et kui meie nous ei ole Eesti-Soome kau-
balepingust monda iiksikut osa revideeri-
misele votma, siis Soome peab tarvilikuks
terve kaubalepingu iiles oelda. S#drasel
korral oleksime sattunud palju halve-
masse seisukorda, kui meie seni oleme
olnud, misparast ka Vabariigi Valitsus
luges tarvilikuks, asuda Soomega ldbirdi-
kimistesse kaubalepingu osalise muutmise
asjus. Need ldbirdskimised on niiiid 1o-
pule viidud iihes lepingu osas, nimelt sel-
les osas, mis kéisitleb pollumajanduslikke
saadusi, ja Vabariigi Valitsus on esita-
nud selle kinnitamiseks. Vabariigi Valit-
sus on tunnustanud selle rutuliseks see-
pirast, et Soome poolt on seletatud, et
-ainult sel tingimusel nemad lepivad kau-
balepingu osalise muutmisega, kui see
vastuvoetud poéllumajanduslikkude saa-
duste osa voetakse vastu ja pannakse
maksma 1. aprilliks. Vastasel korral ji-
tab Soome enesele diguse terve kaubale-
pingu iiles oelda. Touseb kiisimus, mis-
sugused sisulised muudatused toob kées-
olev seadus Eesti-Soome kaubalepin-
gusse, ja kas need muudatused meile kah-
julikud voi kasulikud on? Nagu teate, on
moéned pollusaaduste artiklid, mille turust
meie pollumehed eriti huvitatud. Seni
leidsid need artiklid Soomes turgu, ja sel-
les seisabki oieti selle seaduse sisu. Mis-
sugused artiklid need on? Koigepealt kar-
tul. Kartuleid veeti meilt Soome tollita.
1. jaanuaril s. a. arvas Soome tarvili-
kuks kartulite sissevedu tolli alla panna,
nimelt iihele kilogrammile 0,15 Soome
marka, see teeks 20 Eesti senti puudale.
Kuna aga meil Soomega eriline kokku-
lepe oli kartulite kohta, siis meie seni
oleme vilja vedanud kartuleid tollita, aga
selle lepingu jargi on need pandud tolli
alla, kiill mitte iildise tolli alla, vaid 33% %
odavama tariifi alla, seega tuleks kartu-
litelt toll umbes 14 senti puudalt. See-
juures on Soome poolt antud tagatis, et
kartuleid voib miilia ilma tolli vormaal-
susteta ka detail viisil otsekohe laevalt.
Kuigi, nagu ma iitlesin, siin toll iseenesest
suur ei ole, aga meie satume kartuli suh-
tes siiski halvemasse seisukorda, kui meie
enne olime,

Teine artikkel, mida vilja veeti, on
elusloomad. Kuni 1. jaanuarini s. a. oli
elusloomade viljavedu Soome hoopis tol-

lita, 1. jaanuaril oli toll peale pandud,
kilogrammile 0,50 Soome marka voi puu-
dalt 70 Eesti senti. Sellele artiklile Soome
meile erandit ei ole teinud, ta on meid
arvanud iildise tariifi alla. T&hendab,
praeguse seisukorraga ei satu meie halve-
masse seisukorda, aga vorreldes selle sei-
sukorraga, milles olime kuni 1. jaanua-
rini, satume Kkiill halvemasse.

Kolmas artikkel oleks loomaliha. Eesti
loomalihal oli ka kuni 1. jaanuarini s. a.
toll, nimelt kilogrammilt 0,60 Smk.
1. jaanuarist on seda tolli koérgendatud
1,20-le Soome margale. Puudalt see tuleks
umbes 176 Eesti senti. Selle artikli peale
on Soome meile lubanud soodustusi anda,
ta on lubanud iildist tolli, mille alla meie
kdime, alandada 40% vorra. Kuid see
alandamine on eritingimustel, nimelt kiib
see alandamine ainult 700.000 kilogrammi
kohta, ja selle alandatud tolliga voime
meie liha vilja vedada ainult 1. detsemb-
rist kuni 1. augustini, tdhendab & kuu
jooksul, aga augustist kuni detsembrini ei
ole see alandatud tariif maksev, samuti ei
ole see maksev kvantumil, mis ldheb iile
700.000 kilogrammi. Kuna meie looma-
liha sissevedu Soome on ka ennem tolli all
olnud, siis voib 6elda, et selles suhtes meie,
vorreldes praeguse olukorraga, satume
paremasse seisukorda. Meie sealiha sisse-
vedu Soome on ikka olnud tolli all, see toll
on niitid korgendatud, meile siin erilisi soo-
dustusi tehtud ei ole, seepidrast jaame ka
tulevikus iildtariifi alla.

Sealiha on kahes sordis vilja veetud,
ja ka toll on kahesugune olnud: iiks soo-
latud sealihal, teine varskel sealihal. Viga
suurt summat see viljaveo artikkel meil
ei moodustanud, ka ei ole siin meile tolli-
soodustusi tehtud.

Ka on meile moned soodustused antud
monele vaihemtahtsale asjale. Seni veda-
sime Soome odunu tollita, niitid luba-
takse sinna vedada tollita ka pirne, ploome
ja varsket kala. Meie voime varsket kala
vedada Soome, samuti voib Soomest seda
meile tollita vedada. Niisama voime vedada
,,Pain-normali“ Soome ja sealt saada ni-
kileiba tollita. Meie hapukurgid arva-
takse Soomes alandatud tollitariifi alla,
nimelt alandus on 44%. Margariinile,
mille sisseveoks meil Soomest oli vordle-
misi madal toll, nimelt 30 Eesti senti puu-
dalt, korgendatakse meie poolt tolli 320
sendile puudalt, nonda et meie margariinil
ei pruugi Soome voistlust karta. Teised
artiklid, mille kohta muudatused tehtud,
ei moodusta meil erilist summat.

Kui niitid vorrelda meie seisukorda
enne 1. jaanuari 1930 meie tulevase sei-
sukorraga, siis peame tunnistama, et
oleme sattunud halvemasse seisukorda
kui enne olime, ja voib troostida ennast
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ainult sellega, et teised kidivad iildtariifi
alla ja neil ei ole mingisuguseid soodus-
tusi, et need on veel halvemas seisukorras.
See troost ei ole kuigi suur, aga praeguses
olukorras on ta siiski troost.
Rahaasjanduse komisjon, arutades seda
seisukorda, ei leidnud palju sonu selle sea-
duse kaitseks. Kuid kuna praeguses olu-
korras lootust ei ole midagi paremat kitte
saada, siis leppis rahaasjanduse komisjon
seega, et kéesolev seadus tuleb wvastu
votta.
Seepidrast teen rahaasjanduse komis-
joni nimel ettepaneku,
kiesolev seaduseelnou I Iugemisel
vastu votta.

K. Tonkman (pdl): Lugupeetud
Riigikogu liikmed! Koigepealt pean té-
hendama, et Soome-Eesti

kaubalepingu |

arutamise aeg rahaasjanduse komisjonis |

el olnud soodne, kus seda oleks saanud
pohjalikult kaaluda, nimelt sellepoolest, et
rahaasjanduse komisjonis oli riigi eelarve
arutamine just 16ppenud, kus selle jarele
Soome-Eesti kaubaleping sisulisele aru-
tamisele tuli.

Soome-Eesti kaubaleping viirib kiil-
lalt tédhelepanu, et mondagi alla kriipsu-
tada pbéllumajanduse seisukohalt vaada-
tes. Peab tihendama, et praegu Eesti
pollumajanduse  seisukord  vordlemisi
raske on, raskem, kui ta seda kunagi enne
Eestis olnud. Kuid see raske olukord
muutub pHev-pievalt ikka raskemaks
selle poolest, et viljast viga palju
pollumajanduse saadusi sisse tuuakse,
mis Eestis pollumajanduse saaduste hin-
nad alal surub. Teiselt poolt nidib tdenio-
line olema, et ldhemal ajal Eesti polluma-
janduse saaduste viljavedu vilisturule
muutub raskemaks. Nagu teame, on Ing-
lismaa voi sisseveole piiri panema haka-
nud, Saksamaal hakkavad vaitolllid
maksma. Voi valjavedu on meil suure-
maid pollumajanduse saaduste artikleid
olnud, millest sissetuleku saamine tule-
vikus n#dib raskemaks muutuma. Samuti
el ole viljavaateid liha viljaveoks. Kbik
see muudab olukorra pdllumajanduse alal
raskemaks, nagu hirra aruandja selle-
juures pikemalt peatudes tahendas. Niib,
et pollumajandus kaotab meil viga paliu
valisturu alal. kuid uute turgude jiuurde-
voitmiseks ei ndi mingisugust lootust
olema. Siin peab etteheiteid tegema meie
kaubalepingute solmimise suhtes, et nii-
histi valitsus kui ka Vilisministeerium ei
ole sel alal kiillalt ettevotlik olnud. ei ole
kiillalt samme astunud pdllumajanduse
saaduste kaitseks ega vilisturgude muret-
semise alal. Valitsusel niivad nacu teised
huvid olema. Kui iile 66 pandi toostuse-
saaduste kohta tollid maksma, siis eldi,

et kdik on korras, el ole midagi 16hki k&-
risenud. Kuid et ka pollumajanduse saa-
duste kohta kaitsetolle maksma panna,
selles suhtes ei ole valitsus sammugi edasi
saanud. Kuna teiselt poolt aga niib, et
meie pollumajandus hakkab oma vélisturge
kaotama. See aga teeb pollumajanduse
seisukorra veel raskemaks. Unustatakse,
et Eestis pollumajandus ikkagi meie rah-
vamajanduse alus on. Kui pdllumajan-
duse seisukord veelgi raskemaks muutub,
siis pole loota, et meie teised rahvakihid
praegusest majanduslikust kitsikusest
vilja saaksid, sest suurema rahvahulga,
pollumeeste, ostujoud langeb iga péevaga.

Isedralikuna tundub, kui rahaasjan-
duse komisjonis Eesti-Soome kaubaleping
arutusel oli, ja kui selle juures tdhelepanu
juhiti sellele olukorrale, et meie selle le-
pinguga Soome kasuks kaotame, siis ti-
hendas muu hulgas hirra Vilisminister,
et meil on vast suuremaid lootusi siis
rohkem soodustusi toostuselepingu sdlmi-
misel Soomega vilja kaubelda. Mina ar-
van, et see on vildak politika meie Va-
lisministril, kui po6llumajandus tuuakse
meie toostusele ohvriks. See néitab, nagu

- oleks pollumajandus, kes praegu raske

kriisi all ‘'viskleb, vihmauss, kes onge otsa
pannakse, ja mida rohkem uss viskleb
onge otsas, seda paremaks suutdieks muu-
tub ta kaladele. Nii on praegu ka meie
pollumajandus, kes viskleb nagu krampi-
des ja otsib enesele valjapiidseteed. Niiiid
arvab Vilisminister, et sel ajal ta voib
pollumajanduse meie toostusele ohvriks
tuua, kui ta niitab, et pollumajandus on
selle lepinguga Soomele kaotanud, ja et
niitid tuleks toostusele teises osas soodus-
tusi voita. Mina arvan, see on vildak tee
ja el tuleks seda kaia.

Seepidrast juhtisin ma lithidalt tdhele-
panu sellele olukorrale, et valitsusel peaks
ldhemaks iilesandeks olema, meie polluma-
janduse rasket olukorda silmas pidada, ja
et meie pollumajandus kaitset leiaks ning
kokku el variseks.

Seaduseelndu voetakse vas-
tu I lugemisel kolmepievalise vahe-
ajata I ja II lugemise vahel.

7. Asunduskapitali 1930./31. a. eelarve
— I lugemisel.
Rahaasjanduse komisjoni laiendatud

koosseisu aruandja A. Anderkopp’i puu-
dumisel aruandja iilesannetes kaasaru-
andja J Loosalu.

_ Aruandja J. Loosalu: Asunduseka-
pitali 1930./381. a. eelarve on tasakaalus
Kr. 4.150.070.— Peamisteks sissetuleku-
teks on maareformi teostamisest saadavad
tulud. Olulisemateks viljaminekuteks on
maareformi teostamisega iihenduses ole-
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vate kohustuste tditmine ja asunikkudele
ehituselaenu andmine. Iseloomustavam sel-
les eelarves on see, et on suuremat tiahele-
panu hakatud poorama asundamiskiisi-
musele. Selle eelarvega tahetakse asuda
tegelikule asundamisiilesannete lahenda-
misele.

Eelarve on kéigile Riigikogu liikmeile
kétte saadetud iihes tiksikasjalikkude sele-
tustega, ja seepirast ei tahaks enam pike-
malt seejuures peatuda. Rahaasjanduse
komisjon laiendatud koosseisus vaatas
eelarve 1dbi ja vottis selle vastu valitsuse
poolt esitatud kujul, tehes ainult redakt-
sioonilise paranduse, millest ka seletus-
kirjas koneldakse.

Rahaasjanduse komisjoni laiendatud
koosseisu nimel teen ettepaneku,

asunduskapitali 1930./31. a.
arve I lugemisel vastu votta.

eel-

J. Voiman (stp): Austatud Riigi-
kogu litkkmed! Maareformi ldbiviimiseks
anti asunikkudele omalajal riigi eelarve
korras laene. Laenude kogusumma ei ole
viike, vaid ulatub ligemale 2 miljardi
sendini. Riigi eelarve korras laenude
andmist ei saa 6igeks pidada, sest see
koormab tunduvalt meie kodanikke mak-
sude nidol. Pikaajalisi laene ei voi eelarve
korras vilja anda. Omalajal ei olnud
midagi parata, teist teed rahasaamiseks
ei olnud, sest laenud tulid asunikkudele
valja anda, vastasel juhtumil ei oleks nad
saanud oma majapidamist sisse seada.
Niitid on véljaantud laenud koondatud
iihte kapitali. Laenud hakkavad kordkor-
ralt tagasi tulema ja ei kii enam riigi
eelarvest labi, vaid asundusekapitali eel-
arvest. Seega viaheneb riigi eelarve iile
4 miljoni krooni, ja selle tottu on nagu
maskeeritud rahva maksustamine, sest
eelarvesse ei ole koiki sissetulekuid voe-
tud. Ei saa seda loomulikuks pidada, et

Asundusekapitali seadus voeti tunduvalt

varem vastu kui asunduseseadus. Asun-
dusekapitali seaduse .mot.e'selsa'b selles,
et edaspidi asundamispolitika Idbi viia

ja maasoovijaid maaga varustada, ning |

selleks otstarbeks anda laene neile, kel
seda tarvis. Seepirast on piris selge, et
enne oleks pidanud vilja antama asun-
duseseadus ja siis alles Asundusekapitali
seadus. Meil toimiti aga vastupidiselt.
Asunduseseaduse viljatootamisest ei ole
midagi kuulda valitsuse ringkondades.
Asundusekapitali eelarve arutamise puhul
selgus, et Pollut6oministeeriumis ei ole
veel asutudki asunduseseaduse valjatoota-
misele. Pollutooministeeriumi juhtivad
joud on sellel arvamisel, et asundusekapi-
taliga tarvis enne teha katseid iihel voi
teisel alal, ja vastavalt nende katsete tule-
mustele valja tootada asunduseseadus.

Seda ei saa oOigeks pidada, kui katseid
tehakse iihel voi teisel alal kindla plaa-
nita, ainult selleks, et vaadata, kas see
mingisuguseid tagajargi annab. Katseid
voidaks teha ainult niisugustel juhtu-
mistel, kui need vaikesi summasid noua-
vad. Enne peaksid olema kindlad sihid,
kindlad juhtnoorid selle kohta, mida ka-
vatsetakse teha ja mida tahetakse asun-
dusekapitaliga korda saata.

Mis puutub kiesolevasse asunduseka-
pitali eelarvesse, siis peab iitlema, et siin
viaga vahe selleks otstarbeks tehakse, mil-
leks oOieti asundusekapital peaks- olema.
Puht asundamise peale antavad summad ja
laen on toepoolest dige viikesed, dieti 1/z0
tervest asundusekapitali eelarvest. Vaa-
deldes asundusekapitali eelarvet on selge,
miks ta nii on. Suurem osa antud valja-
minekuist on sddrasteks iilesanneteks,
mis peab kiiremas korras ldbi viidama.
Moningaid summasid minu arvates ei
oleks pruukinud iihe aasta jooksul vilja
maksta, nagu paragrahv-  esimeses ette-
nahtud erakokkuleppe pohjal endistele
moisaomanikkudele-valismaalastele anta-
vad summad, millised ulatuvad 980 kroo-
nini ithe aasta jooksul. Ometi oleks voidud
nendega sadrasel viisil kokku leppida, et
iihe aasta jooksul ei oleks tarvis koiki
summasid vilja maksta, vaid teatud aas-
tate jooksul. Siis ei oleks see koormanud
niivort asundusekapitali kui sddrast, ja
meie oleksime asundamisele voinud - roh-
kem summasid vilja anda, kui seda praegu
teha saame. Asundamisele oleks tarvis
rohkem summasid vilja anda. -Kui lii-
gume maal ringi, siis voib seal tdhele
panna, et maal maatahtjaid on viga
palju. Pollutooministeeriumile saadetakse
igal aastal tuhandeid palveid maasoovi-
jate poolt, kes sooviksid maad saada.
Nende hulgas on palju neid, kes eesdigus-

‘tatud seisukorras, nagu tasuta maasaajad

vabaduseristi omanikud, haavatasaanud
ja langenud soédurite perekonnad, samuti
need isikud, kes s6durina vabadusesoiast
votsid osa. Neid on meil viga palju, kes
maad ildse ei ole saanud ja kes téepoo-
lest seda tahaksid saada. Maareformi
pohjal antavad maad on suuremalt osalt
jaotatud, sealt ei ole enam kuigipalju
maad saada. Kuigi meil viga palju sodu-
reid sali maad maareformi pohjal, siis
peab iitlema, et maareformi ei teostatud
sel kujul, nagu oleks pidanud teostama,
ja nagu Maaseaduse pohimote ette nieb,
see on, anda maad neile, kes seda tege-
likult ise harivad. Sellest pohimottest ei
ole meil jirjekindlalt kinni peetud, ja
seetottu voime viaga palju vidrndhtusi
maareformi teostamise alal tihele panna.

Kuna maareformi teostamise pohjal
enam kuigipalju maid wvélja anda ei ole.
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siis tuleb teisi teid otsida, kuidas varus-
tada kodanikke maaga, kellel seda ei ole.
Samuti palju on viikemaapidajaid, kelle
koht kiillalt elujouliseks ei osutu, kuid
tuleks elujouliseks muuta. Sest praegusel
ajal, kus inimesel on iiks v6i kaks vaka-
nqaqd maad, sellel d4ra elada ei saa, ja on
pagls selge, et neile tuleb juurdeldiget
anda.

Maaga tuleks varustada eeskitt neid,
kellel ei ole iildse maad, kuid kes seda
ta}'havagl saada, ja teiseks neid, kellel maad
viahe ja kelle koht elujouliseks tuleks
muuta. Need on kiired iilesanded, ja
asunduseseadus oleks tarvis selles suunas
vilja tootada, et asundusekapitali sum-
mad oleksid ratsionaalselt ja otstarbeko-
haselt kasutatud.

Asundusekapitali seaduse jargi antakse
ka laene maale elukorterite ehitamiseks.
Need summad on aga kahjuks asunduse-
kapitali tuleva-aasta eelarves viga vii-
kestena ette ndhtud. Teame, et viga pal-
judel juhtumistel inimesed maal ei saa
teenistust ega tood. Maal on toopuudus
eriti k#esoleval talvel sama suur nagu
linnas. Viga paljudel juhtudel ei saa ini-
mesed lihtsalt seepdrast maal t66d, ei saa
aastateenijaina taludesse to6le minna, et
neil perekonnad on. Taluperemehed ei
saa suuremal osal juhtudel perekonna-
inimesi toole votta, sest neil puuduvad
elukorterid, kuhu paigutada teenijaid ja
nende perekondi. Vallalisi inimesi on
kuidagi voimalik d4ra mahutada, aga pere-
konnainimeste juures on see raske. Sel-
leks otstarbeks tuleks toepoolest enam
rohku panna elukorterite ehitamisele maal
iihel voi teisel viisil. Kas antakse inimes-
tele eluasemeks maad, et nad ise endile
elumaju ehitaksid, antakse laenu, voi
jille teisel teel muretsetakse korterid pol-
lutoolistele. Selleks otstarbeks on tulevase
aasta asundusekapitali eelarvesse viga
vaikesed summad voetud. Samuti on
maade omandamiseks ja asundamiseks
viike summa ette nahtud, koigest 150.000
krooni iimmarguselt vottes. Selle sum-
maga ei saa tdepoolest palju teha, vaid see
peaks tunduvalt suurem olema. Praeguse
majandusliku raskuse tottu ldhevad pal-
jud talud oksjonile. Sellele on mitu korda
tahelepanu juhitud, et sagedasti sédrased
oksjonile midratud talud miiliakse juma-
lamuidu #ra, ja perekond, kes pidas neid
maid, satub viga viletsasse olukorda.
Siin peaks riik appi tulema ja katsuma
moju avaldada selleks, et oksjonile mii-
ratud suuremaid talusid asundusekapitali
abil ostetaks. Samuti voiks ka wvaba
kokkuleppe pohjal talusid osta, ja suure-
mad talud viikeste tiikkidena vilja ja-
gada neile, kes tahavad maad saada. Al-
gus on seega Pollutooministeeriumi poolt

tehtud. Minu teada on paar talu oste-
tud, mis jagatakse vilja maasoovijaile.
Aga selle summaga, mis eelarves ette nih-
tud, ei saa kuigipalju teha, seepdrast on
hadatarvilik seda summat suurendada,
tunduvalt rohkem summasid asundami-
seks vilja anda, ja ka laenu anda neile,
kes ise soovivad osta maad, kas oksjonilt
voi vaba kokkuleppe pohjal.

Asundusekapitali seadus nieb ette, et
rahvamajade ehitamiseks tuleb teatud
summa sisse votta, nimelt 10 miljoni sendi
iimber. Praegusse eelarvesse ei ole sen-
tigi rahvamajade ehitamiseks voetud.
Komisjonis seletasid valitsuse esindajad,
et meil puudub rahvamajade seadus. See
seadus on praegu Riigikogu harldgselfo-
misjonis arutamisel, ja loodetavasti voe-
takse see veel praegusel istungjargul Rii-
gikogu poolt vastu. Sellega kaob ka see
ettekiine, et meil rahvamajadevorgu sea-
dust ei ole. Seepirast oleks pidanud siin
rahvamajade ehitamiseks teatud summad
sisse votma. Asundusekapitali seadus
nieb ette seda, et meil tuleb laenu anda
maaostmiseks viikemaapidamiste asuta-
mise otstarbeks, samuti olemasolevate
viikemaapidamiste tdiendamiseks. Kogu-
konna-, asutuste- ja erarendimaade kor-
raldamise seadusega loodi meil ligemalt
15.000 viikemaapidamist juurde, kes
tiiesti iseseisvalt teotsevad, aga t6Gepoo-
lest on neil nii vihe maad, et seal kuidagi-
viisi dra elada ei saa. Viimastel iileskir-
jutamisandmetel, nagu statistika kesk-
biiroo andmed niitavad, on meil viike-
eluaseme kohtade arv tunduvalt suurem,
kui siiamaani arvata vdis. Nende arv
ulatab kuni 50.000. Siiamaani aga arvati,
et see arv koigub 20—25.000 vahel. Vaa-
dake. nende kodanikkude ja perekondade,
kes sdaraste 1-—2-vakamaasuurustel maa-
lapikestel elavad, nende olukorra paran-
damiseks ei ole siiamaani midagi korda
saadetud ega sellele kuigi suurt tdhele-
panu pooratud. Kujutage ette, kuidas
saavad inimesed niisugusel viikesel maa-
lapikesel elada. Nad saavad ja voivad
seal elada siis, kui nad oma t60 ratsio-
naalselt korraldavad ja otstarbekohasele
majapidamisele asuvad. Meil kulutatakse
oige suured summad agronoomilisele nou-
andele, selleks antakse tervele reale mit-
mesugustele organisatsioonidele dige suuri
summasid ja toetusi niih&ésti riigi eelarve
korras, kui ka igasuguste teiste eriotstar-
beliste summade kaudu. Aga kui vaadelda
pollumajandusliku nouande tegevust, siis
meie nieme, et see sihitud peaasjalikult
sellele, anda nou ja toetust normaal-
talu pidajaile, suuremate ja kesktalude
pidajaile, aga viikeste talude pidajaile
ei anta kuigipalju toetust ega nou,
vaid kui meil korraldatakse kursusi ja
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loenguid jaoskonna agronoomide poolt,
siis need loengud ja kursused on korral-
datud ja moeldud peaasjalikult kesk- ja
suurtalupidajate jaoks. Aga just viike-
maapidajate jaoks meil kuigipalju kur-
susi ja loenguid korraldatud ei ole, sel-
lele ei ole kuigi suurt rohku pandud.
Minu arvates peaks iiks osa sellest iiles-
andest asundusekapitalile langema, ja
selleks peaks siin leitama teid ning voi-
malusi, kuidas viiketalude korraldamise
nouandele suuremat rohku panna. Piris
selge, et viikemaapidaja voiks samuti
koigiti kursustele ja loengutele minna, aga
ta ometi ei saa seal ndpunditeid ja juha-
tust, kuidas oma viikeselt maalapikeselt
suuremat tulu saada. Samuti teame,
et Pollutooministeeriumi podllumajanduse
osakond ei ole kuigi suurt tihelepanu
sellele pooranud. Eeskdtt tuleks moelda
sellele, et pollumajanduse saaduste iim-
bertootamisel tuleks samuti iihistege-
vuse teele asuda, nagu nideme piima-
, ja voiasjanduse ning lihakasvatuse —
peekoni — alal, kus {iihistegevuse teele
asutud otstarbekohase turu leidmiseks
ja otstarbekohaseks iimbertootamiseks.
Viikemaapidajaile ei anna piimakatri
ja peekonsigade kasvatus maa vihe-
suse tottu kuigipalju sissetulekut, wvaid
neile tuleks leida teisi majapidamise ha-
rusid, mida nad voiksid kasutada ja mil-
lele iile minnes nad tunduvalt rohkem
sissetulekut saaksid oma maalapikesest.
Sel alal tuleks rohkem tdhelepanu poo-
rata kolmele maapidamise harule: aia-
pidamisele, kanakasvatusele ja mesilaste-
pidamisele. Meil tootavad kiill aiatéoselt-
sid, kus monedki instruktorid ametisse
seatud, samuti on olemas ka kanakasva-
tuse instruktoreid, aga ma olen maal kiil-
lalt litkunud, olen kuulnud, et loenguid,
kursusi korraldatakse, aga kunagi ei kor-
raldata neid sd#raseis kohtis, kus viaga
palju vidikemaapidajaid. (A. Laur, as:
Kanakasvatuse ja aiapidamise loenguid
on ju korraldatud.) Harra Laur, ma tean
seda kiill, et neid on korraldatud, kuid
ma juhin tdhelepanu just sellele. et sai-
raseid kursusi kahjuks ei korraldata neis
kohtis, kus viga vpalju vidikemaapidajaid,
niiteks alevikkudes ja mnondanimetatud
popsikiilades, vaid neid korraldatakse kas
asundustes v6i vanades ostutaludes, iildse
seal. kus suuremad maanidajad. Vaadake.
sellele ei ole meil rohku pandud. kuid
siiski tuleks tosist tdhelepanu sellele p66-
rata, et viikemaanidajaile vdimaldada
rohkem agronoomilist néuannet. Ka ei
ole mingit rohku nandud aiasaaduste tim-
bertootamisele. Kui meie aiasaaduste
iimbertéotamisele samasugust rohku va-
neksime, kui piimasaaduste {imbertos-
tamisele, siis kasvaks aiasaaduste vilja-
vedu tunduvalt. Tuleks otsida turgu meie

aiasaadustele, siis hakkaks rahvas aiapi-
damist ka rohkem edendama, sest dike-
maapidamistes annaks aiapidamine ja
kanakasvatamine tunduvalt suurema sis-
setuleku kui korsvilja kasvatamine. Vii-
masest vidikemaapidaja kuigipalju sisse-
tulekut ei saa.

R. Penno (as): Lugupeetud Riigi-
kogu litkkmed! Eelarve seaduse jargi kuu-
alusel tootavate ettevotete majapidami-
seks vajalikud pole, eelarve lisadena aval-
damisele.

Asundusekapitali seaduse jargi on
eraldatud teatav kapital po6llumajanduse
edendamiseks, asundusekapitaliks. Selle
eelarve vastuvotmine on harilikult seotud
riigi eelarve vastuvotmisega. Meil wvii-
bibki riigi eelarve redigeerimine seetottu,
et tihendatud eelarvet rahaasjanduse ko-
misjonis odigel ajal vastu ei voetud. Mina
isiklikult arvan, et meie ei ole siin oGiget
teed kainud, kui selle eelarve vastu vo-
tame iihes riigi eelarvega, nimelt sel
pohjusel, et asundusekapitali valitsemine
ja tema summade korraldamine allub
maapanga eelarvele ja viimase eelarve
iihtub kalendriaastaga. Niilid peab maa-
pank eriti viljavotte tegema asunduse-
kapitali valitsemiseks.

See on taiesti ebaloomulik seisukord,
sest mone kuu kestel tuleb nagu ilma eel-
arveta tootada, ja aruanne maapangas
viibib. Ma ei saa aru, kuidas saab siin
arvepidamist korraldada, kui on kaks
tihtaega. Sellepdrast sona vottes asun-
dusekapitali eelarve puhul ‘tahaksin va-
litsuse tdhelepanu juhtida sellele, et min-
gisugust takistust ei ole selleks, et asun-
dusekapitali eelarve vastu voetaks enne
1. jaanuari ja juurde lisataks riigi eel-
arvele. Riigikogu voib selle vastu votta,
ja selle voib juurde lisada hiljem vastu-
voetavale riigi eelarvele. (K. Pats, pol:
Mistarvis? Ei ole vaja.) Ei ole seda ka
tarviski, sest need summad on broneeri-
tud, ja neid ei saagi eelarve korras mujale
tarvitada. Kui aga tahetakse maksva
korra jargi kiia, siis raskendab see maa-
panga asjaajamist, igatahes ei ole see
otstarbekohane. Emba-kumba, kas seame
maapanga asjaajamise 1. aprillile, voi
viime asundusekapitali eelarve sellele tiht-
ajale. Minu arvates ei ole mingisugust
raskust asundusekapitali eelarvet sellele
tahtajale viia, ei ole mingisuguseid takis-
tusi selleks, et seda eelarvet varem vastu
votta.

Pollutoominister A. Kerem: Ma lu-
ban endale paar mirkust selle kohta, mis-
parast asundamise otstarbeks ei ole erili-
selt suuri summasid ette ndhtud. Peame
arvesse votma, et peale nende asunda-
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miste, mis kiesoleva seaduse § 5. ette
néhtud, oleme moodunud kiimne vo6i iihe-
teistkiimne aasta jooksul asundanud pea-
aegu poole riigis olevast maatagavarast.
Meil ei ole asundamisprotseduur veel
16pule viidud. Kui kdesolevat asunduse-
kapitali eelarvet vaadelda, siis nideme, et
koik suuremad summad just selle t66 eda-
siviimiseks kulutatakse. Uksi asunikku-
dele ehituselaenuks on ette nidhtud 2 mil-
jonit krooni, see tdhendab pea pool asun-
dusekapitali eelarve-summast. Seepirast
on ka loomulik, et asundusepolitika laien-
damisel uutele aladele, praegu, kus vana
to0 alles pooleli, maamo6otjad ning teised
ametimehed selle t66 juures kinni on, tea-
tava tagasihoidlikkusega tuleb teotseda.
Ei ole moeldav, et meie esimestel aastatel
suudaksime suurejooneliselt soid kulti-
veerima hakata, sinna uusi majapidamisi
rajada, voi jialle hakata suurel maéaaral
uusi maid kokku ostma, v6i jille suurel
maaral finantseerida neid, kes endale
maatiikid asumise otstarbel ostnud. See-
parast asundusekapital peab tagasihoid-
likult teotsema, ja paistab, et see otstar-
bekohane on, sest ei ole ju kellelgi selge
ette delda, missugune neist asundamisvii-
sidest koige otstarbekohasem, kas peaasja-
likult uwudismaadele juhtida tahelepanu,
voi niitid katsuda véimalikult palju suu-
remaid maaiiksusi, mis miitligile tulevad,
iiles osta, neid partselleerides, voi toetada
iiksikuid maaostjaid, kes siin ja seal en-
dale maatiiki asumiseks ostnud.

Eriti uudismaade suhtes ollakse vaga
mitmesugusel arvamisel, ja on eriti mo-
nelt poolt’ seda toonitatud, et uudismaa-
dele asundusekohtade loomine koige kalli-
maks ldheb, ja meile, kus niitid maa hind
vordlemisi odav, viaga kiisitavaks voib
minna. Aga teiselt poolt jille on viga
palju ka neid, kes vdga siimpaatselt sel-
lele vaatavad ja iitlevad, et meie kultuur-
pinda seega laiendame, meie rahva iildist
produktsioonivoimet selle kaudu tostame,
ja seeparast, kuigi see rahaliselt ja nii-
liselt ennast ei tasu, tuleb seda t66d siiski
teha ja jatkata. (M. Martinson, pol:
Praeguse tasuvuse juures tuleb aga ka-
helda, kas neid pidrast jille oksjonile ei
tule saata.) See vGib oige olla, hirra
Martinson, aga mina tean ka, et paljud
just Teie soprade hulgas on risti vastu-
pidisel arvamisel, kes litlevad, et esimeses
jarjekorras tuleb soid kultiveerida, aga
mitte partselleerida talusid. (Vahel-
hiitie.) On viga kiisitav, kas tuleb soo-
maale asutada suuri talusid. Suurte ta-
lude juures on palju kapitali vaja, et
koike maad iiles harida, ja vaevalt suudab
riik iihele isikule niipalju anda.

Edasi tuletati meelde, et asunduseka-
pitali eelarves puuduvad summad rahva-

majade ehitamiseks. Need summad ei ole
vilja jietud ettekddndel, vaid teadlikult
ja pohjendusega, et vastaval korral tuleks
asundusekapitali kokkuseadmisel - suure-
nevaid kulusid katta eriobligatsioonide
viljaandmise teel. Ei taheta sellele teele
asuda, siis on raske asundusekapitali eel-
arvesse rahvamajadele maaratud kulu sisse
votta. Valitsus oli seisukohal, et kuni
1935. aastani ei ole voimalust rahvama-
jade ehitamiseks summasid sisse vétta,
kuna need summad aga tarvilikud on, siis
voiks need asundusekapitali eelarvesse
votta edaspidi.

Seaduseelnduvoetaksevastu
Ilugemisel kolmepievalise vaheajata
I ja II lugemise vahel.

8. Tsiviil-kohtupidamise ja kaubandus-
liku kohtupidamise seaduste muutmise
seadus kaubanduslikkude ja toostuslik-
kude ettevotete ajutise administratsioe-
nide sisseseadmise kohta — I lugemisel.

Uldkomisjoni aruandja V. Hassel-
blatt: Austatud Riigikogu liikmed!
Selle seaduse vastuvotmiseks ettetoodud
pohjused, kui ka need raskused, mis iild-
komisjonil olid tarvilikud kiires korras
labi arutada, on seletuskirjas tdhendatud.
Kuid siiski luban enesele nende kiisimuste
juurde tagasi tulla, et Riigikogul selge
oleks, missugustel pohjustel iildkomisjon
leidis tarvilikuks selle eelndu esitada
Riigikogule vastuvotmiseks sel kujul.
Need pohjused, mis 1889. aastal olid
selle vastu, et Vene administratsiooni
instituuti laiendada Baltimaile, need on
ka tdnini maksvad. Esiteks oli see insti-
tuut juba tol ajal vananenud, ta on 1832.
aastast parit. Teiseks on see instituut
tihedalt seotud Vene kaubandusedigusega,
mis meil tdielikult ei maksnud, sest meil
olid omad kaubanduslikud kombed, ja
nendega iihtlustada Vene omi, — seda ei
viidud 1abi viimase pdevani, mil olime
seotud Vene riigiga. Administratsiooni
instituut on sellest ajast, kui meie maal
kohtureform 14bi viidi, veelgi vananenud.
Praegu on administratsiooni instituut
maksev vist ainult Leedus. Teisest kiil-
jest puuduvad meil koik seaduseandlikud
midrused, mis teistes maades olemas
konkursi drahoidmiseks. K&igis mais,
valja arvatud Soome, Liti, Lounaslaavi,
Kreeka, on siddrased seadused olemas, nii-
nimetatud Vergleichsverfahren, mis an-
navad voimaluse kreeditoridele teatavatel
tingimustel raskustesse sattunud ettevotet
oma valitsemisele votta ja konkurssi dra
hoida, sest koigile on teada, et kon-
kursi labiviimine on seotud mitte ainult
suurte majanduslikkude vapustustega,
vaid ka védga suurte kaotustega. Kui



818

koiki neid raskusi dra tahendada, mis sel-
lest seadusest tingitud, siis voib oelda, et
seda seadust, mis votab iile veneaegse
instituudi, ei ole katset tehtud igas
kiisimuses kokku kolastada Balti Era-
seadusega ja meie hiipotekaari-o6igusega,
mis omalajal, kui konkursi instituut ka
meie maa peale laiendati, konkursi suh-
tes ldbi viidi terve rea paragrahvidega.
On vdimalik, et administratsiooni insti-
tuudi juures, kus moéoduandvad niinimeta-
tud administratsiooni aktid, kus kreedi-
torid dikteerivad omad soovid, mille jargi
vastava ettevotte varandus tuleb sanee-
rida, sadraste aktide kokkuseadmisel voi-
vad viikeste kreeditoride huvid vihem
kaitset leida, kui konkursi puhul ette
nahtud.

Raskusi tekitas kiisimus, kuivort on
labi viidav kriminaal vastutus maksuras-
kustesse sattunud ettevotte juhtide suh-
tes, mis enesest konkursivalitsusele iile-
minekul kergemini 1dbi viidav, kui admi-
nistratsiooni puhul.

Oli veel terve rida kiisimusi, mis siin
tekkisid. tUldkomisjoni soov oli, et meil
maksma pandaks seadus, mis oleks mood-
sam, mis vastaks praegustele oludele ja
mis Liaine- ja Kesk-Euroopa riikides
praegusel ajal maksab. Kuid selgus, et
selleks ei ole aega kiillaliselt, et selleks
kodifikatsiooni komisjoni eeltéod ei ole
kiillalt edenenud. Selgus ka, et veneaeg-
sete normide iimbertootamine votaks
liiga palju aega, ja see ei oleks t66, mis
iildkomisjon voiks oma joududega lidbi
viia. Seepirast, lugupeetud Riigikogu
liikmed, saab teil selgeks, misparast iild-
komisjon soovitab teile selle seaduse vastu
votta ainult ajutiseks tarvitamiseks. Uld-
komisjonil on Vabariigi Valitsuse luba-
dus, et ldhemal ajal esitatakse taiesti
kiips ja tdielik seadus nende kiisimuste
korraldamiseks. See iildkomisjoni soov,
votta vastu seadus ainult ajutiseks tarvi-
tamiseks, on téahendatud esiteks pealkir-
jas, kus seda seadust nimetatakse ajuti-
seks, ja teiseks on selle seaduse viimses
osas tihendatud, et ta maksvus lopeb 31.
detsembril 1931. Vene ajal teotsesid ad-
ministratsioonid kiimme ja isegi 15 aas-
tat, ja seepirast nimetatud administraa-
toritel ei olnud kasulik ettevotet enam
jalule seada ja ei olnud ka kasulik teda
konkursile lasta. Kiesoleva eelndu pohjal
on administraatorid kohustatud juba iihe
aasta moodumisel ettepaneku tegema koh-
tule, administratsioon 1opetada selleks, et
ettevote jille oma elu edasi elaks oma
juhtimisel, vo6i administratsiooni asemel
konkursivalitsus sisse seataks.

Uldkomisjon on ka moned teised muu-
datused selles seaduseelndus ette votnud.
Nimelt leidsime, et ei ole diglane Vene
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kaubandusliku  kohtupidamise seaduse
§ 403 maksma jitta. Selle paragrahvi
jargi on kreeditorid, kes néuavad admi-
nistratsiooni sisseseadmist, kohustatud
riigipankadele, kellele see ettevote raha
volgu, selle summa sel puhul, kui admi-
nistratsiooni asemele tuleks konkurss,
sularahas vilja maksma. Et meie riigi-
pankadel on hoopis teine iseloom, kiesole-
val puhul véib jutt olla ainult Pikalaenu
pangast, kuna FEesti Pank ei ole riigi-
pank, et meie Pikalaenu pank tootab tei-
sel alusel, kui Vene riigipank, et ta on
kommerts alal teotsev, siis leidis iildko-
misjon, et riigipanga eesdigustus ei ole
mlllegagl_ pohjendatud, radkimata sellest,
et administratsiooni instituut ei oleks libi
viidav, sest erakreeditoridel oleks t#iesti
voimata seda kohust enesele votta. See-
parast on valja jaetud § 403 maksvus.

Tolketoo juures, sest veneaegne moni
paragrahv tuli tolkida, on iildkomisjon
ithes paragrahvis, kus tdhendatakse, mis-
sugused ettevotted voib administratsiooni
alla votta, sona ,,obshirngja® tolkinud
sona-sonalt ,,suureulatuslikud“ kauban-
duslikud ja toostuslikud ettevotted. ,,0b-
shirnoja“ ettevotted on sdidrased, kelle
tegevus on siigavalt iihenduses rahvama-
jandusega selle sona tosises méttes.

Uldkomisjon oli arvamisel, et selle sea-
duseelnou késitlemisel, ja selle késitle-
mine on borsikomitee ja kohtu kies,
tuleks tosiselt arvestada endise Vene se- -
nati arvamisi ja Riigikogu soove, et
administratsiooni instituut tuleks kohal-
dada ainult suurettevotete suhtes, kelle
majanduslik tahtsus tihedasti seotud
rahvamajandusega, mitte aga igaiihe
ettevotte suhtes, olgu ta voéibolla ka suur.

Selle seaduse II lugemisel luban ene-
sele, teha redaktsioonilise muudatuse,
millest ma praegu tahtsin teatada. Selle
seaduse I osa kiasitab neid miaidrusi, mis
erandlikult midratud konkursi toimeta-
mise suhtes, mis muidugi tulevad maksma
jatta sel korral, kui see seadus kaotab
1931. a. maksvuse. Seepirast kavatsen
II lugemisel ettepaneku teha, I osa téie-
likult valja jatta ja ka pealkirjas vastav
muudatus ette votta. Seletuskirjast ja
minu seletustest, harrad Riigikogu liik-
med, nidete, et iildkomisjon kerge siida-
mega ei soovi seda seaduseelndu vastu
votta. Ta soovib selle vastu votta ainult
pohjustel, mis tingitud meie majandusli-
kust raskusest. Missugusest raskusest,
selleks: votan piarast Riigikogu liikmena
sona. Majandusetegelased, keda iildko-
misjoni paluti, olid iiksmeelselt arvami-
sel, et sddrase instituudita, administrat-
sioonita, oleks viga raske monel ettevot-
tel likvideerimise puhul suuri vapustusi
dra hoida. Selle seaduse koige parem ta-



42. koosolek. 28. mértsil 1930.

819

gajarg, lugupeetud Riigikogu liikmed,
tema vastuvotmise puhul oleks muidugi
see, et ta soodustab eraadministratsioo-
nide sisseseadmist. Meie teame vaga histi,
et krediidiandjad, suurpangad eriti, nii ei
rutta oma Kklientidele konkursiavamisega,
sest nad teavad, et konkurssiminekul on
ka nende krediit, nendel saadavad sum-
mad h#édaohus, seepirast seavad nad era-
administratsioonid sisse, panevad oma
mehe selle ettevotte juhatusse, oma raa-
matupidajad ametisse, ja eraadministrat-
siooni kaasabil saneeritakse see ettevote
voi luuakse vihemalt soodsad tmglmused
ta likvideerimiseks. Mitte igakord ei on-
nestu sddrast eraadministratsiooni labi
viia, sest selleks on tarvis kreeditoride
nousolek, ja viaikekreeditorid voivad
mittendusolekul sundida suurkreeditore
konkursiga leppima ja ettevotte konkurssi
lasta minna, ehk viikekreeditoridele volad
kinni maksta. Koigeparem tagajarg sea-
dusel oleks see, kui ta aitaks kaasa, et
elaadmmlstratsmomd seataks sisse, mis
on rahvamajanduse ja kreeditoride huvi-
des. Kui kreeditoridel on viljavaade, et
nad voivad sundadministratsiooni nouda,
siis koigi kreeditoride kokkuleplikus nous-
olekus eraadministratsioonide sissesead-
mine on kittesaadav.

_ Neist paremustest, mis administrat-
siooni instituudil on, neist palju raakida

ei pea ma siinkohal tarvilikuks. Eeskétt

on selge, et administratsiooni instituudi
puhul on voimalik ettevotet saneerida,
samuti ka finantseerida likvidatsiooniks
tarvisminevad korraldused. Administrat-
siooni instituudi peasiht on see, et ettevo-
tet saneerida, et muretseda selgust selle
iile, kas saneenmlne voimalik. Kui see
voimalik ei ole, siis administraator poo-
rab konkursi poole. On selge, et administ-
ratsiooni kestuse ajal voib koiki eeltoid
teha, et piarast ettevote ilma suurte va-
pustusteta v6ib konkursi toime panna.
Selles mottes on seadus majanduslikkudel
pohmstel tarvilik. Seda arvas ka iildko-
misjoni enamus, kusjuures iildkomisjon
iiksmeelselt tunnustas, et see seaduseel-
nou hiadaabinou on. Teen ettepaneku,
seaduseelnou I Ilugemisel vastu
votta.

A. Joedar (stp): Viaga lugupeetud
rahvasaadikud! tldkomisjoni seletuskir-
jast ja lugupeetud hirra aruandja sele-
tustest jargneb, et Ruglkog‘u peab maks-
ma panema seaduse, mis oieti kuskile ei
kélba, vana saja- aastase Vene seaduse,
mis ajast ja arust jddnud, mida omalajal
isegi Baltimaal maksma ei pandud, sest
et see vastolus oli meil maksvate Oigus-
likkude normidega. Peab niiiid selle sea-
dusega maksma panema meil sdédrase

korra, missugust oieti kuskil maailmas ei
tunta.

Selle asemel, et Ladne-Euroopa ees-
kuju jdrgi moni sel alal viljatootatud
moodne seadus maksma panna, otsitakse
kolikambrist iiks saja-aastane inventar.
Kui seda olukorda piltlikult kujutada, siis
peaks iitlema, et meie sel ajal, kus mujal
lennukeid tarVItatakse litkumisvahendi-
tena, koitanud isa-isade puutelgedega
vankri vélja_toome. Ja oleks see veel
isa-isade vanker, see on lihtsalt iiks ratas-
teta vana Vene kiru. (Naer pahemal

. pool.)

Niiiid kus1me siinjuures, kes on selles
siiiidi, et meie sddrase rumalusega peame
valmis saama, ise sealjuures teades, et
see on koige halvem seadus, mille Eesti
seaduseandlus seni iildse loonud. (Aru-
andja V. Hasselblatt: Ei ole, on
halvemaid.) Harra Hasselblatt’i arvates
on moni seadus veel halvem. (K. Patsi,
pol vahelhiitie.) XKoigepealt peab tiitlema,
et siin drgu tuldagu Riigikogu siitidis-
tama. Héarra Kohtu- ja siseministril oli
julgust eelarve arutamise ajal 6elda: Rii-
gikogu rikkuvat tema ja wvalitsuse hiid
seadu$i. Voibolla ta peab neid parandusi,
mis iildkomisjon joudis selle liihikese
ajaga teha, ka selle hea seaduse rikkumi-
seks. Temal on tdepoolest veidi isesugune
arusaamine seadustest. Ma arvan aga, et
koik need, kes selle seaduseelndu arutami-
sest komisjonis osa votsid, voivad  tden-
dada vastupidist. Kui see seadus oleks
esitatud Riigikogule sel kujul, nagu valit-
sus selle esitas, siis ei oleks seda seadust
iildse saanud kisitleda ei ithegi meie suu-
rema ettevotte suhtes, iihegi ettevotte
suhtes, keda meil ohtrasti riigi rahadega
finantseeritud. Kui Vene seaduse § 403
oleks maksma pandud, siis ei oleks admi-
nistratsiooni sisseseadmisest nende ette-
votete kohta saanud konetki olla. _

Kui see seadus, vaatamata neile vii-
kestele muudatustele, mis komisjon tei-
nud, siiski nii halvaks on jadsdnud, kui

. seda niete, siis seepirast, et kui selle sea-

duseelnou teisele lugemisele iildkomisjonis
asuti eile kell 5, teatati, et hiljemalt kell
7.30 min. peab eelndu olema valmis iihes
seletuskirjaga, nii et selle paljundada ja
Riigikogu liikmetele kitte saata voiks.

Meil ei ole aga kuskil nende pievade
sees vilk sisse 16onud, ega ei ole ka midagi
sadrast juhtunud, et selle seaduseelndu
peaks 2 tunniga ldbi arutama ja wvastu
votma. Need asjaolud, millest koneleb
Vabariigi Valitsuse seletuskiri, olid olemas
juba aastaid tagasi, ja igatahes viimaste
kuude jooksul ei ole midagi erilist juhtu-
nud. Oieti oleks minu arvates tulnud sel-
letaoliste seaduseelndude — mitte niisu-
guste, nagu praegu Vabariigi Valitsus
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esitanud, vaid niisuguste, millised maks-
mas valismail — valjatootamisele asuda
siis, kui Eesti Pank hakkas finantseerima
igasuguseid ettevotteid, ilma et panga ju-
hatus sealjuures oleks kinni pidanud ei
oma pohikirjast ega neist pohimotetest,
mille jargi iga korralik panga juhatus
peaks talitama raha véiljalaenamisel.
Meie miletame konelustest, mis Riigiko-
gus sel puhul peeti, et Eesti Pank andis
vilja laene igasuguse kindlustuseta voi
viaga norkade kindlustustega. Finantsee-
rimisel ei olnud kaaluvad rahvamajandus-

likud huvid, vaid olid méoduandvad min-.

gisugused teised huvid. Ja seal ei ole vist
patust puhas iikski meie valitsevatest
erakondadest. Meie teame, kelle kitte
liksid need summad, mis kullatagavara
realiseerimisest saadi, teame, mis siindis
sel ajal, kui rahvaerakond valitsuses oli.
Praegu on jirg toderakonna kies, ja kui
see labi, sils on ka koik ldbi, ja ei jai
muud jarele, kui iiks iildine administrat-
siooni sisseseadmine. (Vahelhiiiie
keskelt.) Ainuke, kes midagi paremat
teha ei saanud, sest mis oli tehtud, oli
tehtud enne. (K. Baars, toer: Mis
praegugi saab teha?) Mida praeguhe va-
litsus oleks vo&inud teha, selle juurde
tulengi niiiid.

Meil on kohtuministeeriumi kodifikat-
siooni osakonnas paar aastat réaagitud
Saksa ,,Vergleichsordnung’i“ taolise sea-
duse valjatootamisest, ja ministeerium,
kes majanduseelu peab korraldama, oleks
voinud siis hiljemalt, kas v6i moéodunud
siigisel korralduse teha, et selle seaduse
valjatootamisega veidi Kkiirustataks, ja
meil oleks moodsa korraliku seaduse voi-
nud juba jaanuaris voi veebruaris Riigi-
kogu vastu votta, ja poleks tarvis olnud
niisugust seadust vastu votta nagu prae-
gune. (M. Juhkam, téer: Miks just sii-
grisel ja mitte ldinud kevadel?) Ma ei tea,
misparast hiarra Juhkam, kes mineval ke-
vadel ka valitsuses oli, ei korraldanud
asja nii — seda peab hirra Juhkam ise
muidugi paremini teadma.

Meie Majanduseministeerium, kes ees-
kiatt peaks hoolitsema siddraste asjade
eest, on siiiidi selles, samuti on siitidi
majanduseringkonnad, need, kes niitd
selle kiisimuse algatasid, ja kes seniajani
rahulikku und maganud.

Mida on teinud kaubandus-toostus-
koda, kes meie 4&rielu korraldamisest
peaks tosiselt huvitatud olema?

Need ringkonnad ja Majanduseminis-
teerium on siiiidi selles, et Riigikogu tidna
sunnitud on arutama seda halba seadust,
mis mitte ainult igale juristile, vaid igale
terve moistusega inimesele vastuvotmatu
on. Peab iitlema, et haigus on lastud liiga
kaugele minna, samuti nagu moni inime-

.

das seaduseelnou.

negi arsti juurde tuleb niisuguses staa-
diumis haigusega, kus enam korralikkude
abinoudega arstida ei saa, vaid peab ars-
timiseks abinousid kisitlema, mida hari-
likult ainult hobuste juures tarvitatakse.
Selles, et eelndu juriidiliselt kuskile ei
koélba, olid iilldkomisjonis koik, erakondli-
kule kuuluvusele vaatamata, iihisel arva-
misel.

Komisjoni enamus, kellelt Majanduse-
minister Vabariigi Valitsuse nimel kate-
gooriliselt noudis seaduse vastuvotmist,
hindas selle juriidiliselt halva seaduse
rahvamajandusliku moju korgemaks ju-
riidilise kiilje halbustest. Ta oli selles ar-
vamises, et seadus annaks majanduseelus
teatud tagajargi, mis iile kaaluksid jurii-
dilised puudused. Kuid ka selle resul-
taadi hindamises l#ksid arvamised lahku.
Isegi lugupeetud komisjoni esimees hérra
Teemant oli selle seaduse majanduslik-
kude tagajidrgede suhtes teistsugusel ar-
vamisel kui komisjoni enamus. (M. Juh -
k am, toer: Ja komisjoni liige Rei ka tei-
sel arvamisel kui Teie.) Komisjoni liikme
Rei 16ppkokkuvdte oli ka see, et halb sea-
dus ikkagi ei ko6lba. Lahkuminekud selle
seaduseelndou majanduslikkude tagajar-
gede hindamises olidki need, mille iile
peaasjalikult iildkomisjonis vaieldi. Ena-
mus jai 1opuks sellele arvamisele, et taga-
jarg oleks positiivne, ja selle tottu pool-
Aga viahemus kahtles
majanduslikkude heade tagajargede juu-
res ja arvas, et seadus neid tagajirgi ei
anna, mida loodetakse, kiill aga toob en-
daga ka majanduslikke halbusi.

Mis vahe on administratsiooni ja kon-
kursi vahel, selle iile ei maksa hakata
pikka juttu ajama. Administratsioon on
saneerimiseks. Kui voimalik on ettevotet
saneerida, on administratsioon, eeldusega,
et ta korralikult tootab ja korralikkudes
kates on — mitte sdarasel alusel, nagu
seda praegune eelndu voimaldab, — abi-
nou., millest voivad kasu saada selle haige
ari kreeditorid, voivad kasu saada ka
tema deebitorid, ja vb6ibolla, kui . ta viga
histi 1ldheb, ka driosanikud ise. Seal, kus
sdirane. saneerimine voimalik ei ole. seal
ei ole administratsiooni sisseseadmise
tagajirg  enamus-kreeditoridele, kelle
kitte ldheb dri juhtimine, samuti ka dee-
bitoridele, peaaegu sugugi parem, kui
konkursi juures. Sealjuures on ta aga
vihemus-kreeditoridele, kes tédiesti kor-
valdatakse igasugusest osavotust, tingi-
mata kahjulik.

Komisjonis arvestati muu seas selle
seaduse vastuvotmise tagajirjena voima-
likkude teotsemiste psiihholoogilist moju
ja arvati, et psiihholoogiliselt mgjub mone
suurema ari administratsiooni alla v6tmi-
ne paremini, kui konkursivalitsuse alla
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seadmine. Selle psiihholoogilise méju hin-
damine on ka iiks viga subjektiivne asi,
millest igaiiks isemoodi aru saada voib,
ja mina arvan, kui asi jadb sisuliselt
samaks, mis ta oli, siis nimi midagi ei
muuda ja mingisugust paremat psiihho-
loogilist moju avaldada ei saa. Kiill voib
aga valismaal sidraste dride administrat-
siooni alla seadmine, kes sisuliselt peaksid
konkursi alla kuuluma, halba moju aval-
dada, ja veel halvemat moju voib aval-
dada see, kui votame erakorralise seaduse
vastu selleks, et sddrast talituseviisi voi-
malikuks teha. See kéigutaks usaldust meie
oigusliku korra vastu. See, kui iiks ari,
olgu ta suur voi viike, jaab pankrotti,
see ei takista wveel viliskapitali juurde-
voolu meile, kui seal korval veel terved
arid on. Iga valiskapital on huvitatud tur-
gude leidmisest mujal, ja kui ei ole karta,
et raha kaotsile 13heb, siis saadetakse ka-
pitali sinna, kus vihegi voimalik, kuid kus
muidugi peab ka &iguslik kord riigi poolt
kindlustatud olema. Kui aga sddrane sea-
duse tekst, mis siin praegu vastu voe-
takse, satub vilisriikidesse, ja ta satub
tingimata, sest iga vilisesindaja on ka
majanduslikkudest kiisimustest huvitatud
ja saadab ta oma kodumaale, siis on
psiihholoogiline méju seal kiill vaga halb,
kui seal siis arvustatakse seda saja-aas-
tast Vene seadust, mille siin niilid maksma
paneme, seda korda, piiramatu omavoli
voimalust, mis antakse enamus-kreedito-
ridele vihemuse iile. (K. P& ts, pol: Teie
radgite, et see seadus maksis Venemaal,
ometi ei voi oelda, et viliskapital selle
seaduse parast Venemaale tulemata jii.)
Meie ei voi praegust Eestit vorrelda Ve-
nemaaga. Venemaa suutis elada véliskapi-

talita, seal olid teistsugused tingimused... |

(K. Pats, pol: Teie radgite diguslikust
korrast. Mina arvan, et see seadus digus-
lika korra moiste alla kiis Venemaal, nii ka
meil.) Venemaal voeti administratsiooni
seadus 1832. a. vastu, ja seal niisugust
vaidlust selle seaduse puhul ei olnud, nagu
on meil praegu. (K. Pats, pol: Mis seal
teisiti on olnud? Ka seal on selle seaduse
vastaseid- olnud?) Héirra Pits teab viga
histi, mis seal teisiti on olnud. (Riigiva-
nem O. Strandman’i vahelhiiie.)
Héarra Strandman on sama hea jurist, kui
hirra Pits, ja teab viga histi, missugune
oiguslik kord oli Venemaal.

_Lopuks pean oma kohuseks tdhelepanu
juhtida tiihele vastolule, mis tekib kies-
oleva seaduse vastuvotmisel 20. mai
1927. a. seadusega Aktsiaseltside ja osa-
. thingute kohta kiivate seaduste tdienda-
mise kohta, eriti selle seaduse § 5.

.. Kédesolev seadus jitab selle seaduse
tiitsa jousse, ta ei muuda seda sugugi.
raegune seadus koneleb sellest, et &ri

voib administratsiooni alla seada, kui te-
mal vdhemalt 50% varandusest alles,
8. 0., kui temal aktivas on-50% sellest, mis
passivas ndidatud. 1927. a. maksmapan-
dud seaduse, mis kdib kiill ainult aktsia-
seltside ja osaiihingute kohta, § 5. kéneleb:
,Niipea kui ilmsiks tuleb seltsi voi iihingu
maksuvoimetus, peab juhatus noudma
konkursi avamist; sama on maksev ka
siis, kui selgub aastaaruandest v6i vahe-
pealsest bilansist, et varandus enam ei
kata volgu®. (K. Pats, pol: Kuidas?
Kui ta ei kata? Muidugi nii, kuid selle
seaduse jargi peab 50% olema alles.)
Aktsiaseltside seaduse jargi peab olema
mitte 50%, vaid palju rohkem. (K. Pats,
pol: Seal on 6eldud, kui ta ei kata... —
Riigivanem O. Strandman: Kui ka-
tab, siis ei ole.) 50% el saa 100% katta.
(K. Pats, pol: Aktiva ja passiva,
kummagil on 50%). Kui molemad kokku
arvata, siis kiill, kuid sdsrast kokkuarva-
mist el tarvitata, vaid molemaid vorrel-
dakse, kui aktivas on veel 50% sellest,
mis passivas niidatud, siis voimaldab
praegu arutusel olev seadus administ-
ratsiooni sisseseadmist. Edasi on oel-
dud, et kui aastaaruandes vo6i vahepeal-
ses Dbilansis ilmsikstulnud kahi ulatub
krediidiseltsides voi -lihinguis {iihe kol-
mandiku, teistes aktsiaseltsides vo6i osa-
tithinguis poole pohikapitali suuruseni, siis
peab juhatus viibimata vastavad ‘abinoud
tarvitusele votma. Kui suur osa pohikapi-
tali on iildbilansis, seda teame viga hasti.
See on ainult iiksikutel juhtumistel, kus
see ulatub 10%-ni. Seega,kui 5% kaotsile
ldinud iildbilansist, tekib konkursikiisi-
mus. Aga niipea, kui niisuguste aktsiaselt-
side kohta tahetakse kiesolevat seadust
tarvitada, satutakse otsekohe vastollu
§ 5., ja tekib kiisimus, kas ei tuleks nende
juhatuse liikmed vastutusele votta Uue
nuhtluseseaduse, § 605. pohjal, mis maks-
ma pandi 1927. a., ja kas ei satuks juhti-
vad joud seltsides siis selle kriminaal-
paragrahvi otsa. (K. Pats, pol: See ad-
ministratsioon seataks ju kohtuaktiga
sisse.) Siis, kui administratsioon sisse
seatakse, siis peab selleks olema mingi-
sugune pohjus, ja kui selle akti sissesead-
misel avalikuks tuleb defitsiit, siis tuleb
juba aktsiaseltside seadust kéasitleda. Sel-
les kiisimuses ei saadud iildkomisjonis
l1oplikult selgusele jouda. Mina arvan, et
kaesolevat seadust sel kujul, nagu see
praegu esitatud, ei saa aktsiaseltside
kohta kisitleda. Seda voib kisitleda ai-
nult fiitisiliste isikute suhtes, ja si#rasel
korral langeb #dra tema kiire maksmapa-
nemise tarvidus, sest fiiiisilistel isikutel
ei ole meil sdiraseid laialisi ettevétteid,
mille kokkulangemine riivaks rahvama-
janduslikke huve.
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Kokku vottes on seadus juriidiliselt‘

allpool igasugust arvustust, ta majandus-
lik tagajarg oleks eitav, kahjulik rahva-
majandusele ja halvaks koguni valiskre-
diidi saamise voimalusi. Lopuks on kiisi-
tav, kas eelnou juriidiline konstruktsioon
iildse voimaldab seda kohaldada aktsia-
seltside ja osaiihingute kohta. Ei nii min-
gisugust pohjust olema seda seadust
vastu votta. Riigikogul tuleb lahtiste sil-
madega seda seadust arutada, sest vastu-
tus, mida selle seaduse vastuvotmine vee-
retab neile, kes selle teokssaamiseks kaasa
aitavad, see vastutus on minu arvates
vaga suur. Sotsialistlik riihm ei poolds
seda eelnou neil pohjustel, mis mul au oli
siin ette kanda, ja ei saa selle seaduse
vastuvotmise poolt hidletada.

Majanduseminister J. Zimmer-
mann: Kui seadus on uus, siis 6eldakse,
et meie ei tea, mis seega voib juhtuda,
kui uue seaduse vastu votame ja selle
maksma paneme. Kui meie niiiid nieme,
et seadus on vidga vana, ta on juba kaua
maksvusel olnud, ja suurriik on suutnud
teda kasutada, ilma et midagi katki oleks
olnud, niiid aga hdrra Joeaar iitleb, et
tema ei tea, mis siis tuleb, kui seaduse
vastu votame, siis minu arvates, mina ja
harra Joeddr ei ole juristid, sellest siis
tuleb, et meile selle seaduse kisitlemine
paistab raske olema, kuid loodan, et juris-
tid oskavad temaga siiski iimber kiia.

Vaheaeg kl. 19.10 min. — Kkl. 19.35
min.

V. Hasselblatt (sks): Lugupee-
tud Riigikogu liikmed! Mulle néib, et ei
maksa nutta niivort selle seaduse norkuse
iile, kui selle seaduse tarviduse pohjuste
iile. See seaduseelnou peegeldab meie riik-
likku elu samuti nagu eelarvegi. Eelarve
puhul kriipsutati mitmete konelejate poolt
alla, et oleme sattunud viga raskel mia-
ral sundarendamise teele, tdhendab aren-
damisele, kus meil juba enestel on viaga
viahe kaasa aidata selleks, et sihti kuidagi
paremaks muuta. See seaduseelnou kuulub
ka sadraste hulka. Sellest ajast, kus riik
arvas oigeks ja paremaks voorandada ko-
danikkude varandust, olgu voorandamise
teel, suurte maksude votmise teel voi riik-
likkude privileegiumide loomise teel, sel-
lest ajast, kus riik liks majanduslikuit
rikkamaks kui tema kodanikkude kogu,
sellest ajast algab ka riiklik krediidi-
inflatsioon. Minu kindel usk on see, et
just nende suurettevotete, mis oma alg-
Ja _esimeses arenemise ajajargus said selle
riikliku  krediidi-inflatsiooni  osaliseks,
just nende arendamine tegi selle seaduse
vastuvotmise tarvilikuks.

~ Eelkoneleja mone viitega pean - pari
olema. Nimelt radkis ta sellest, et am-
mugi oleks tarvilik olnud sddrane seadus
valja tootada. Isiklikult olen ka Riigi-
kogus kaitsnud seda motet, et orgaaniline
arenemine on oOige tee. Orgaaniline are-
nemine noéuab, et majanduslikkude kor-
raldustega sammuks kasikides ka oiguslik
arendamine. Alates ajast, kus riik arvas
tarvilikuks uute suurettevotete, eriti ka
tthistegevuse suurettevotete, finantseeri-
mise oma kétte votta ja mitte juhtida era-
pankadesse, oleks pidanud iga valitsus, kes
moodustas iihtlasi Eesti Panga peakoos-
oleku, konkursi &drahoidmise seaduse
valjatootamist soodustama. On tihti nii-
sugune mulje, nagu Kohtuministeerium ei
jalgiks meie majanduslikku arenemist. Ei
nie seaduse auke, mis olemas. Nii néiteks
on meil kaubandusediguse alal vaga vihe
tehtud iseseisvuse ajal. Et viikesel terri-
tooriumil, viikeses riigis majanduslikud
vapustused voivad kiiremini tulla ja ras-
kemini mojuda kut suurtes riikides, see
on kindel. Seetottu oleks see administrat-
siooni seadus hadatarvilik olnud juba sel-
lest paevast, kus hakati uusi suurettevot-
teid looma ja riiklikult finantseerima.
Kahtlemata peab selle seaduse arutamisel
selle tagajarjed alla kriipsutama, et tuleb
nouda, et kohtuministeerium koigil aladel,
kus seaduseandlus auklik, kus ei ole uuele
ajale ja uuele majandusele vastavaid sea-
dusenorme, mneed augud tédidaks. Ma
miletan, kuidas mone seaduse pu-
hul, millel oli kahtlemata politiline ise-
loom, ma el tahaks praegu oelda, mis-
suguste seaduste puhul, anti eelndu aru-
tada Kohtu- ja siseministeeriumile ja Rii-
gikohtule. Riigikohtule anti koguni
silmapilgul, kui iildkomisjoni alamkomis-
joni arvamine porkas kokku wvalitsuse
arvamisega. Sel silmapilgul leiti tarvili-
kuks, see seaduseelnou Riigikohtule seisu-
koha votmiseks saata! Ma ei taha praegu
hinnata halbu tagajargi, mis voivad selle
toimetamisviisiga tekkida. Tahaksin vord-
luseks tuua selle seaduse. See seadus on
Majanduseministeeriumis véalja tootatud,
ithe paeva kohtuministeeriumis arutatud,
mitte aga Riigikohtus, kuigi see ei ole poli-
tiline seadus, ning kohtuministeeriumi
esindaja komisjonis ei osanud midagi selle
seaduse poolt ega vastu radkida. Ta ei
lugenud ennast ega ministeeriumi vastu-
tavaks selle seaduse eest. See on ebanor-
maalne ja kahjulik olukord!

Tahaksin aruandjana veel paar sona
juurde lisada, vastates hidrra Joeadrele.
Nimelt tahaksin kindlaks teha, et see kibe
arvustus, mille Joeddr ette t6i Vene sea-
duse iildhindamiseks, on ainult relatiiv-
selt oige. Ta iitles iildiselt, et see seadus
on puruvananenud. Ka mina iitlesin

sel -
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seda. Ma iitlesin seda ses mottes, et ta ei
ole tapselt ldbi tootatud ja meie oiguslik-
kudele oludele kohaldatud. Et aga admi-
nistratsiooni instituut kui niisugune ei ole |
vananenud, naitab selgesti meie ja terve |
Euroopa krediidiandjate pankade praksis. |
Ma radkisin, et esimene samm, mis pan- |
gad teevad, kui nidevad, et ettevote satub |
raskustesse, on see, et katsutakse eravii- |
sil administratsiooni sisse seada. Ja seda |
tehakse terves ilmas palju suuremal m#i- |
ral, kui enne séda. On péris selge, et nii- |
suguste eraadministratsioonide tarvita- |
mine on rohkem vajalik, kui varemal ajal, |
kus pangad niisuguseid investeerimise |
krediite nii suurel madral ei andnud, nagu |
praegusel ajal. Seeparast voib oelda, et
eraadministratsioon on iseenesest viga
modern asi, ja samm sundadministrat-
siooni poole selles mottes ei ole iseenesest
tagurpidiminek. Teistes seadustes nieme,

et antakse teatavatele asutustele voi tea- ’

tavatele oigusealadele monele oigused,
teisele pahedigused, nagu iildse digusi jao-
tatakse, on siin niidelda ,rasgranitshenie
interessov®. Kiesoleval juhul antakse sea-
dus, mille esimene otstarve on muu seas
kreeditoride huvide kaitsmine. Kui an-
takse seadus kreeditoride huvide kaitsmi-
seks, ja kui tuleb ilmsiks, et see seadus
halb on, siis sel juhul kreeditorid ei pruugi
seda seadust tarvitama hakata, ja ettevot-
ted ldhevad konkursi peale iile. (A. Joe-
aar, stp: Kellele hea, kellele halb!) Pé&-
ris dige. Ka selle juurde tuleme tagasi.
Kui eraadministratsioon sisse seatakse...
(A. Joedaar, stp: Kui suured kalad pea-
vad viikesed dra sooma.) Suurte kalade
juurde tulen ka tagasi, hdarra Joedir.

Meil Eestis ei ole suurt praktikat ad-
ministratsiooni instituudi suhtes, kuid
siiski viaike praktika on ,,Atlanta“ ja
,,Varraku* alal. Uldkomisjonis oldi arva-
misel, et viikeste ettevotete, nagu oli
,»Varrak®, administratsiooni alla votmine
ei ole selle seadusega kokkukolas. ,,At-
lanta® juures nigime, et administrat-
sioonil oli hea moju, ta aitas kaasa selleks,
et koik kreeditorid said katte 100% sellest,
mis neil saada oli. (A. Joeddr, stp:
Seal oli varandusi niipalju, et vois saada.)
Administratsiooni hea edu ripub sellest,
kuivort administraator hea on. Venemaal
oli iiheks pohjuseks, miks ei muudetud
seda seadust, see, et ei tahetud rikkuda
selle iseloomu, kui erakokkuleppe insti-
tuudi — sdjelka tshastnogo soglashenija —
oma. Seal oli aluseks ,,tshastnoje sogla-
shenie“. Siin on aga asi teistsugune. Kui
borsikomitee nouab teadaannet, siis ta
kaalub seda asja, ja ei ole pohjust arvata,
et ta halva tendentsiga seda teeks. Siis
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nimetatakse administraatorid, ja muidugi
moista samal misral kui ka konkursivalit-

. sejaist ripub neist, kui korralikult seda

labi viiakse. Nad saavad oma volitused
kreeditoridelt, ja on loomulik, et kreedi-
torid annavad niisugused volitused, et
kreeditoride huvid ei kannata selle all.
Haikalad ja viaikesed kalad, — ma arvan,
et ka konkursi juures need viikesed kalad
voivad hukka minna.

Aga ma tahaksin veel jargmised asja-
olud ette tuua. Nimelt, et suured ettevot-
ted, mida riiklikult finantseeriti, on ees-
katt riigipankade deebitorid. Ma ei ku-
juta ette, et moni suurem nork ettevote
Eestis on, kes ei ole saanud riiklikkudest
pankadest krediiti. (A. Joeddr, stp:
Viga hea tunnistus!) See oli asutamise
ajajark, ja sellel asutamise ajajargul era-
pangad toimetasid viga targasti, kui nad
el soovinud sididraseid ettevotteid finant-
seerida. Kiill aga tegi seda riik. Nii ef
voib kindlasti Oelda, et niipea, kui admi-
nistratsioon kuskil sisse seatakse, tingi-
mata paar administraatorit — ma arvan
enamus — saavad olema riikliku panga
esindajad. Ja et riiklik pank ripub valit-
susest, siis selle jargi administraatorite
nimetamine on valitsuse kies suurel maa-
ral. Ja ma usun, et neile administraato-
ritele voiks niisuguse marshruudi anda, et
nad peaksid viikeste kreeditoride huve
silmas pidama.

Siis mul tuleb veel vastust anda rkl
Joeaare kahele kiisimisele. Esiteks ta ar-
vab, et sddrase seaduse vastuvotmines
oleks halb vilismaa kapitali Eestisse
tulemise suhtes. Sellega ma kuidagi ei voi
nous olla, sest et see seadus annab kree-
ditoridele voimaluse valida, kas nad soo-
vivad administratsiooni vo6i konkurssi.
See on iiks vaide. Teine vidide on
see: meie teame vaga  histi, et
vialismaa kapital tuleb meie maale
eeskitt suurte erapankade kaudu, ja need
erapangad on sellest huvitatud, et wvilis-
maa krediidi sissetulek ei langeks, vaid et
seda soodustataks. Muidugi oli see Kkiisi-
mus erapankades kaalul, ja meie teame
viga hasti Majanduseministri ja nende
ringkondade seletustest, et nemad ei leia,
et kiesoleva seadusega saaks halvendatud
vilismaa krediit.

Viimases kiisimuses, kuivort luuakse
vastolu aktsiaseaduse muutmise seadu-
sega 1927. a., leian, et seda vastolu ei ole.
See paragrahv raigib sellest, mis tuleb
teha aktsiaseltsi juhatusel, kui teatav osa
pohikapitalist kaduma ldinud. Kéesolev
seadus ei vota maastaabiks pohikapitali,
vaid bilansi. Juhatus on aga ka kohusta-
tud sel puhul, kui bilansi jidrgi suured
kaotused ilmsiks tulevad, ja aktsiaselts
oma kohustusi tédita ei saa, konkursi valit-
semise sisseseadmist néudma. See kohus-
tus jadb muidugi maksma, ja ka selles
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normis ei peitu vastolu kiesoleva eelnou
pohimottega. Ei tohi ometi arvata, et sea-
dus teotseb ohuvabas ruumis, vaid olu-
kord on sadrane, et kui juhatus néeb, et
aasta 16pul tuleb kahjulik bilanss lahti
liitia, ja kui ta arvab, et kreeditorite huvi-
des on administratsiooni sisseseadmine,
siis peab ta poorama kreeditoride poole ja
iitlema, et mone aja parast on nad kohus-
tatud sellest jareldusi tegema. Kui kree-
ditorid arvavad selle oma huvides olema,
siis nad hakkavad administratsiooni
noéudma, ning kui see lubatakse, siis sea-
takse administratsioon sisse enne, kui
tekib juhatuse kohustus konkurssi nouda.

Teine vaatepunkt on niisugune, et ise-
enesest Vene seaduse motte jargi on ad-
ministratsiooni tarvis sddraste ettevotete
jaoks, kus bilanss korras, aga maksuras-
kuste pohjused on hoopis teised, nimelt
tingitud konjunktuurist sise- voi maail-
maturul.

Sellepirast radgib ka selle seadusega
maksmapandud § 402:

s .. GCJIH TPHTOM OKa3ajo0ch, 4To Oa-
JAHC, MEepPBOHAYAJBHO JOJ/UKHHKOM IIpej-
CTABJEHHBIH, OBl YMBIIIJIEHHO JIOKHbIH,
TO JO/KHHK NPeAaeTcst Cyay.“
~ Bilanss peab dige olema, ja selle eest
vastutab ettevotte juht.

§ 397 rasgib sellest, et defitsiit ei tohi
olla rohkem kui 50%. Nii, arvan, ei lase
see vastolu ennast konstrueerida.

Teised arvustused, mida harra Joedar

ette t6i, on kokkukolas minu arvamistega |

ja sellega, mis seletuskirjas tahendatud,
ainult hindamises liheme lahku.

Ma ei tahaks lopetada oma seletusi
vastu vaidlemata hiarra Joedidre iitlusele,
et iildkomisjoni enamuse ja vidhemuse
vahel on oGiguslikkudes kiisimustes vaga
suur ilmavaate vahe. (Vahelhiiiie pa-
hemalt poolt.)

Tédielik protokoll

Uldkomisjoni enamus leidis kiill, et
kiesoleva seaduse norgad kiiljed ei ole ~7i
saatuslikud, kui mone teise seaduse juures
need olla voiksid, just neil pohjustel, gt
jaab ainult kreeditori otsustada, kas tar-
vitada iiht voi teist instrumenti — admi-
nistratsiooni, voi konkurssi.

Mul on see veendumus, et ‘kiesolev
seadus peaks meile hoiatuseks olema.
Meil tuleb selle eest hoolitseda, et
oigus ei langeks selle sundarendamise
katte, kelle kitte majanduseala juba
langes.

Seaduseelnou voetakse vas-
tullugemisel 32 hidlega 22 hidle
vastu.

Aruandja V. Hasselblatt:
ettepaneku,
seaduseelnou I ja II lugemise vahel
lgognep'aevalist vaheaega mitte pi-
ada.

Teen

Juhataja: (MHidaletatakse.)
Aruandja ettepanek on tagasi liikatud.
(Hiitided: Kuidas? Palume lugeda! —
Hadletatakse) Ettepanek on
vastu voetud 33 hadlega 19 haale
vastu.

Juhin Riigikogu liikmete tahelepanu
sellele, et voivad mitmesugused tagajar-
jed tulla sellest, kui Riigikogu litkmed ei
tosta kiatt. Ma palun seda arvestada.

9. Koosoleku lopetamine ja jargmise
koosoleku médramine.

Vilisminister J. Lattik’'u ettepanekul
otsustatakse: 1) lopetada koosolek,
2) pidada jirgmine koosolek 10 minutit
parast kiesoleva koosoleku 16ppu. (Pie-
vakord vaata otsuste protokoll nr. 42, lisa
nr: 4.)

Juhataja: Lopetan koosoleku.

Koosolek lopeb kell 20.

Oige.

Koosoleku sekretidr (allkiri).

Kinnitan.

Koosoleku juhataja (allkiri).



