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. Euroopa ja Vene

eimnaada.

strateegilise partnerluse
ulesehitamine

loskva siimbol Pliha Vassili katedraal

Vene Foderatsioon on (ks Eurcopa Liidu tdhtsamaid partnereid.
Euroopa Liidu votmeprioriteet on luua Venemaaga tugev strateegiline
partnerlus, mis pohineb vastastikusel austusel. Venemaa on ELi
suurim naaber, kes on tulnud veelgi ldhemale parast (henduse
laienemist 2004. ja 2007. aastal. ELi 2003. aasta julgeolekustrateegias
tostetakse Venemaa esile kui geopoliitika ja julgeoleku valdkonna
oluline tegija Glemaailmsel ja piirkondlikul tasandil. Venemaa on tiks
votmetegijaist URO Julgeoleku-ndukogus ning tanu ajaloole,
geograafilisele lahedusele ja kultuurisidemetele (ks tahtsamaid riike
Ghises Euroopa naabruskonnas. Venemaa panus Euroopa
kultuuripdrandisse on tadhtis osa meid (hendavatest sidemetest.
Samuti on Venemaa ELi jaoks oluline energiatoodete tarnija. Venemaa
on ELi kaupade ja teenuste jaoks suur ja diinaamiline turg, kus toimub
markimisvéarne majanduskasv. Teiselt poolt on ELi turg omakorda
kaugelt koige tahtsam sihtkoht Venemaa ekspordi jaoks. ELi ettevotted
on Venemaal peamised investorid.'

Venemaa ja ELi liikmesriigid on Uhinenud Rahvaste Organisat-siooni,
Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni ning Euroopa
Néukogu liikmed. Nende kobigi Ghine ptlildlus on hoida ja austada
demokraatia, inimoiguste, diguskorra ja turumajanduse pohivaartusi
ja pohimotteid. Nendele vaéartustele rajanevad ELi ja Venemaa
kahepoolsed suhted ning suhete 6iguslik alus — partnerlus- ja
koostddleping. EL on darmiselt huvitatud koostdost Venemaaga, et
edendada piirkonnas ja kogu maailmas poliitilist, sotsiaalset ja
majanduslikku stabiilsust. Venemaa ja EL peavad té6tama koos, et

voidelda ohtudega julgeolekule nagu terrorism, kuritegevus, ebaseaduslik rédnne,
inim- ja narkokaubandus. Vene Fdderatsioon on samuti darmiselt oluline partner
kliimamuutustega voitlemisel.

EL ja Venemaa teevad juba koost66d mitmel erineval viisil, sealhulgas Venemaa
majanduse moderniseerimine ja selle [6imimine maailma majandusega, julgeolek,
rahvusvahelised kiisimused ning koostd6 tihises Ida-Euroopa naabruskonnas.

EL ja Venemaa peavad ulatuslikku dialoogi maailmapoliitika kiisimustes, sealhulgas
Lahis-ldas, Afganistanis, Ladne-Balkanil ja Sudaanis aset leidvate konfliktide
lahendamine ning massihavitusrelvade ja nendega seotud tehnoloogia néaiteks Iraani
ja Pohja-Koreasse levimise tOkestamine.

1 Vit kdesoleva dokumendi 10pus esitatud fakte ja arve.

Ma olen siigavalt
veendunud, et meie
kontinendi tiielikku
ithtsust ei ole voimalik
saavutada enne, kui
Euroopa suurimast riigist
Venemaast saab Euroopa
protsessi lahutamatu

osa. (...) Ehitades tina
suverddnset
demokraatlikku riiki, on
meil iihised vidrtused ja
pohi-métted valdava
osaga eurooplastest. (...)
Meie huvides on
stabiilne, joukas ja iihtne
Euroopa. (...)
Igakiilgsete sidemete
arendamine ELiga on
Venemaa pohimaotteline
valik.

Venemaa president
Vladimir Putin Rooma
lepingutele alla-
kirjutamise 50. aasta-
pievale pithendatud
kirjas, 25. mirts 2007




Poliitikaraamistik

Partnerlus- ja koostodleping

ELi ja Venemaa suhete diguslikuks aluseks on partnerlus- ja koostd6-
leping, mis joustus 1. detsembril 1997. Lepingu esialgne kestvus on 10
aastat, mis alates aastat 2007 pikeneb igal aastal automaatselt (ihe
aasta vorra, kui kumbki pool ei soovi lepingut tiihistada. Lepinguga on
satestatud pohilised (hised eesmaérgid, loodud kahepoolsete
kontaktide institutsiooniline raamistik ning selles kutsutakse {iles
tegevusele ja dialoogile paljudes valdkondades.

Partnerlus- ja koostddleping tugineb jargmistele pohimotetele ja
eesmarkidele: rahvusvahelise rahu ja julgeoleku edendamine,
demokraatlike normide ning poliitilise ja majandusvabaduse
toetamine. See ldhtub vastastikuse partnerluse ideest, mis peab
tugevdama poliitilisi, kaubandus-, majandus- ja kultuurisidemeid.

Partnerlus- ja koostddlepingus késitletakse tervet rida poliitika- Putini katt
valdkondi, sealhulgas poliitiline dialoog, kaupade ja teenuste

vahetus, aritegevus ja investeeringud, rahandusalane ja seadusandlik koostd0,
teadus ja tehnoloogia, haridus ja koolitus, energia, koost66 tuuma- ja kosmose-
tehnoloogia valdkonnas, keskkond, transport, kultuur ning ebaseadusliku
tegevuse tokestamine.

Partnerlus- ja koosttdlepinguga luuakse Euroopa Liidu ja Vene Féderatsiooni
vaheliste korraparaste konsultatsioonide pidamiseks jargmine institutsiooniline
raamistik:

* kaks korda aastas toimuvad riigipeade/valitsusjuhtide tippkohtumised, kus
maadratletakse ELi ja Venemaa suhete strateegilised arengusuunad;

» ministrite tasandil alaline koostédnodukogu, mis vdimaldab erinevate poliitika-
valdkondade eest vastutavatel ministritel kohtuda nii sageli kui vajalik, et arutada
konkreetseid teemasid. Seni on alalise koosté6ndukogu kohtumisi korraldatud
valisministrite, justiits- ja siseministrite, energia-, transpordi- ja keskkonnaministri-
tevahel;

¢ juhtivametnike ja ekspertide tasand;

* poliitiline dialoog leiab aset valisministrite regulaarsetel kohtumistel, ELi juhtiv-
ametnike kohtumistel oma Venemaa kolleegidega, Venemaa EL suursaadiku
igakuistel kohtumistel poliitika- ja julgeolekukomisjoni troikaga ning ekspertide
tasandil seoses paljude erinevate aktuaalsete rahvusvaheliste kiisimustega;®

« alates aastast 2005 toimuvad regulaarsed konsultatsioonid inimdiguste kisimus-
tes (vtinimoigusikésitlev osa);

2 ELi troikasse kuuluvad ELi eesistujariigi, jargmise eesistujariigi, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu
Néoukogu sekretariaadi ametiisikud. Samuti kohtuvad oma Vene kolleegidega ndukogu kiimne
valdkondliku téérihma eksperdid (http://ue.eu.int). Need ekspertrihmad kasitlevad (ihiseid
regionaalseid (lda-Euroopa ja Kesk-Aasia, Ldane-Balkan, Aasia, Pohja-Aafrika, Lahis-lda,
Vahemeremaad, Ladina-Ameerika ja ELi kandidaatriigid) ja valdkondlikke (OSCE ja Euroopa Néukogu,
URO, terrorism, desarmeerimine ja tuumarelvade leviku tokestamine) kiisimusi.

President Barroso surub president



Euroopa Liidu ja Venemaa parlamentaarse koosto6komisjoni kohtumised Euroopa
Parlamendi ja Venemaa parlamendi (Riigiduuma ja Foderatsiooninéukogu) vahel.
Mélema parlamendi liikmed kohtuvad regulaarselt ning vahetavad métteid
aktuaalsetes kiisimustes.

Lisaks partnerlus- ja koostdolepingule on olemas rida valdkondlikke ja rahvusvahelisi
lepinguid ning muid koostéomehhanisme (vtjargmine osa).

Teras ja tekstiil on kaks pohilist sektorit, mis on hélmatud kahepoolsete kaubandus-
lepingutega. Uusim teraseleping hdlmab aastaid 2007 kuni 2008. Leping l6peb péeval,
mil Venemaa saab Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikkmeks.

* 2002. aasta novembris andis Euroopa Liit Venemaa eksportdéridele turumajanduse
staatuse, tunnustades sellega Venemaa suuri joupingutusi tileminekul taielikule
turumajandusele. Tuleb markida, et dumpinguvastased meetmed ei ole ELi ja
Venemaa kaubavahetuses praegu peamine tegur, sest hetkel kehtib vaid 10
dumpinguvastast meedet, mis hélmavad vahem kui 0,5% Venemaalt ELi
suunduvastimpordist.

* 2004. aastal joudsid Idpule ELi ja Venemaa kahepoolsed lébirdékimised Venemaa
liitumiseks Maailma Kaubandusorganisatsioconiga ning mitmepoolsed |4bi-
radkimised samas klisimuses veel jatkuvad.

EL tootab praegu koos Venemaaga vélja 2007. aastale jargnevat perioodi hélmavat
uut lepingut, millega asendatakse olemasolev partnerlus- ja koostééleping. Nii ELis
kui Venemaal on pérast 1997. aasta partnerlus- ja koosttélepingu joustumist
toimunud palju poliitilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, mis peaksid
kajastuma ka uues lepingus.

Uue lepingu eesmark on luua Euroopa Liidu ja Venemaa suhetele ihiste vaartuste
austamisele tuginev vastupidav ja ulatuslik raamistik, millele rajatakse suhted
eelolevateks aastateks.

Volinik Ferrero-Waldner ja Venemaa valisminister Sergei Lavrov avavad Euroopa Uuringute
Instituudi Moskvas 2006. aasta septembris




Uhisruumid

2003. aasta mais toimunud Peterburi tippkohtumisel leppisid EL ja Venemaa kokku
omavahelise koostd6 tugevdamises ning |6id partnerlus- ja koostdolepingu raames
ning thiste vaartuste ja huvide pinnal neli pikaajalist ,(thisruumi”. Need ruumid on
jargmise:d:

1. dhine majandusruum, kuhu kuuluvad majandus- ja keskkonnakisimused;
2. dhinevabaduse, julgeoleku- ja 6igusruum;

3. hine viélisjulgeoleku ruum, mis holmab ka kriisiohjet ja tuumarelva leviku
toke:stamist;

4. (ihineteadus- ja haridusruum, sh kultuurivaldkond.

Moskva tippkohtumisel 2005. aasta mais voeti vastu tegevuskavad, mis pidid olema
nelja Ghisruumi rakendamise lahi- ja keskperspektiivi vahendid. Need tegevuskavad
rajanevad ulal kirjeldatud jatkuval koostd6l ning neis sOnastatakse uued konkreetsed
eesmargjid ja tdpsustatakse tegevust Ghisruumide teostamiseks. Nendega maara-
takse seizga kindlaks ELi ja Venemaa koostd6 korraldus keskmises perspektiivis.

Pohjadimensioon ja koostdo Ladnemere piirkonnaga

Péhjadirnensioon holmab suurt geograafilist piirkonda, alates Euroopa arktilistest ja
subarktilistest aladest kuni Ldanemere |6unarannikuni, kaasa arvatud La&nemere
lahedusizs asuvad riigid, ning alates Loode-Venemaast idas kuni Islandi ja Grooni-
maani lddnes. Oma tegevustes keskendub pdéhjadimensioon (ha enam Loode-
Venemaale, mis on suurim selle poliitikaga h6lmatud territoorium. Péhjadimensiooni
poliitika keskendub eeskatt Laanemerele, Kaliningradi oblastile koos selle
geograafilisest asukohast tulenevate arenguvoimalustega ning suurtele arktilistele ja
subarktillistele aladele, kaasa arvatud Barentsi mere piirkond. Selle poliitika eesmaérk
on valtida eraldusjoonte tekkimist Pohja-Euroopas. Péhjadimensiooni partnerid on
Euroopa Liit, Island, Norra ja Vene Foderatsioon. Osalejaid on ka teisi, eeskatt
piirkondlikud organisatsioonid. Lisateavet pohjadimensiooni kohta saab aadressil:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/north_dim/index.htm.

Musta mere piirkonna koost6o

Péarast Bulgaaria ja Rumeenia, kahe Musta mere rannikul asuva riigi liitumist ELiga 1.
jaanuarill 2007 on meie naabrite majanduslik heaolu, stabiilsus ja julgeolek muutunud
veelgi téhtsamaks. Seetottu teeb Euroopa Komisjon ettepaneku lisada juba
olemasolevatele piirkondlikele poliitikavaldkondadele (Euroopa naabruspoliitika,
litumiseelne protsess Tlrgiga ning strateegiline partnerlus Venemaaga) Musta mere
piirkonna koostdoalgatus. Voimalusel leiab koost6o aset olemasolevate piirkondliku
koostéd mehhanismide (naiteks keskkonnakaitsele pihendunud Musta mere kaitse
komisjoin) raames. Tugevdatakse struktuurset koostédd Musta Mere Majandus-
koostd6 Organisatsiooniga.

2 Regionaalsed organisatsioonid on: Ladnemeremaade Noukogu (CBSS) (www.cbss.st), Barentsi Euro-
Arktitia Noukogu (BEAC) (www.beac.st), Arktika Noukogu (AC) (www.arctic-council.org) ja PShjamaade
Minis trite NGukogu (NCM) (www.norden.org).




Ajavahemikus 2000 kuni 2006 on EL27 kaupade eksport Venemaale suurenenud
(vééartuse jargi) rohkem kui kolm korda - 22,7 miljardilt eurolt 72,4 miljardi euroni.
Samal ajal on EL27 riikide import Venemaalt enam kui kahekordistunud, toustes 63,8
miljardilt 140,6 miljardini. Venemaa osakaal EL27 valiskaubanduses on ajavahemikul
2000 kuni 2006 peaaegu kahekordistunud. Aastal 2006 jai Venemaa arvele pisut lle
6% EL27 ekspordist ja 10% EL27 impordist ja Venemaa oli USA ja Hiina jérel EL27
tédhtsuselt kolmas kaubanduspartner.

2006. aastal eksportis EL25 Venemaale 13,1 miljardi euro vaartuses teenuseid, samal
ajal kui teenuste impordi maht Venemaalt oli 9,9 miljardit, nii et EL25 teenuste midgi
bilanss Venemaaga oli 3,2 miljardiga plussis.

Peterburi tippkohtumisel 2003. aasta mais
leppisid EL ja Venemaa kokku, et pikas pers-
pektiivis luuakse ,(hine majandusruum”.
2005. aastal kokku lepitud tegevuskavas on
esitatud sellekohased lahi- ja keskperspek-
tiivi eesmaérgid ja koostddvaldkonnad. Prae-
guseks on ELi ja Venemaa vahel kaivitatud
neliteist dialoogi, mis katavad suurema osa
majandussektoritest. Nende hulgas on ka
mitu digusloomealast dialoogi, mille ees-
margiks on oigusaktide jarkjarguline Ghtlus-
tamine. Aastal 2006 toimus ministrite
tasandil kolm ELi-Venemaa alalise koost66-
noéukogu kohtumist, kus kasitleti kesk-
konna-, transpordi- ja energiaklsimusi. ;
Seda raamistikku tdiendavad pooltevahe- Kaliningradi sadam
lised kokkulepped tiksikutes sektorites.

ELi poliitika eesmargid

Uhise majandusruumi tildine eesmérk on luua Eurocopa Liidu ja Venemaa vahel avatud
jaloéimitud turg. Eesmargiks on luua tingimused, mis:

« suurendavad ettevotjate voimalusi;

« edendavad kaubandust ja investeerimist;

« soodustavad vordsete tingimuste loomist ettevotete asutamiseks ja tegutsemiseks;

« tugevdavad koostéod mitmes sektoris, nagu naiteks energia, transport, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, poéllumajandus, kosmonautika, aeronautika,
teadus- ja arendustegevus, makromajanduspoliitika, finantsteenused, intellektuaal-
omandidigused, hanked, investeeringud, standardid ja keskkond;

¢ kindlustavad Gldist majanduskoostédd ja -reforme;
* suurendavad ELija Vene Foderatsiooni konkurentsivéimet.

Samuti on Uhise majandusruumi eesméark tugevdada ELi ja Venemaa majandust,
lahtudes mittediskrimineerimise, labipaistvuse ja hea valitsemistava pohimotetest
ning vottes arvesse ELi ja Venemaa to6sturite iimarlaual toimuvat arialast dialoogi.
Lisateavet to6sturite Gmarlaua kohta saab aadressil: http://ec.europa.eu/enterprise/
enterprise_policy/business_dialogues/russia/russiaoverview.htm.



EL toetab kindlalt Venemaa saamist Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmeks

Selles valdkonnas tehtava koostd6 eesmark on siduda Venemaa tugevamalt maailma
majandusega ning valmistuda Venemaa liitumiseks Maailma Kaubandus-
organisatsiooniga. EL maistab, kuivord tahtsat rolli etendab Maailma Kaubandus-
organisatsiooni liikkmeks saamine Venemaa |6imimisel maailma majandusega ning
Venemaa majandusreformide kindlustamisel ja tugevdamisel. Venemaa liitumine
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga toob kasu molemale poolele. See muudab ELi
investeeringud Venemaale stabiilsemaks ja ennustatavamaks, tagab parema ligi-
paasetavuse ja suurema oiguskindluse. Venemaa eksportdérid saavad garanteeritud
ekspordikanalid koigile ELi ja teiste Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmete
turgudele.

2004. aasta mais allkirjastasid ELi kaubandusvolinik Pascal Lamy ning Venemaa
majandus- ja kaubandusminister German Gref kokkuleppe, millega |6petati kahe-
poolsed turulepdasu labiraakimised seoses Vene Foderatsiooni liitumisega Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga. Kuna EL on Venemaa suurim kaubanduspartner, peeti
ELi ja Venemaa kahepoolset kokkulepet oluliseks sammuks Venemaa liikkumisel
Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmeks saamise suunas. Venemaa valitsus on
votnud eesmérgiks saada Maailma Kaubandusorganisatsiooni liilkmeks 2007. aastal.

Roll Venemaa majanduse eduloos

Venemaa kiire majanduskasv peab jatkuma, kui ta soovib saavutada president Putini
poolt 2003. aastal vélja deldud eesmaérki — kahekordistada kiimne aastaga riigi sise-
majanduse kogutoodang, tuua sisse uut tehnoloogiat, mitmekesistada majanduslikku
baasi ning arendada suure vaartusega ja teadmisemahukate kaupade ja teenuste
tootmist. Need elemendid moodustavad Venemaa konkurentsivdoime aluse rahvus-
vahelistel turgudel.

EL on eluliselt huvitatud oma suurima naabri majandusliku ditsengu toetamisest.
Euroopa ja Venemaa turud on pdhimotteliselt teineteist tdiendavad: nii ELil kui
Venemaal on teatud kindlad tugevad valdkonnad, mida nad voivad vastastikuse kasu
nimel jagada. EL on teadmistepohine majandus, mille pikaajalist kasvuperspektiivi
tuleb suurendada, samal ajal kui Venemaa kiirelt kasvav majandus vajab teadmiste-
baasi oma ajalooliselt tugeva teaduse jatehnoloogia paremaks &rakasutamiseks.

ELi ja Venemaa omavahelise kaubavahetuse ja investeeringute maht on juba praegu
markimisvaarne, kuid need kipuvad koonduma sektoritesse, kus tokkeid on védhe ja
regulatiivsed siisteemid on Uhilduvad. Samas voib Venemaa ettevotetel tekkida
raskusi ELi normide ja standardite taitmisega. Lisaks ei pruugi teenusepakkujad suuta
taita usaldusnormatiivide voi seadusandluse noudeid. Teisalt on Venemaale inves-
teerida soovinud ELi ettevotted sageli porkunud seadusandlike ja burokraatlike
takistustega, samuti suurte tollimaksudega, mida kohaldatakse néiteks imporditud
detailide suhtes. Sellised tokked vahendavad meie kummagi konkurentsivéimet.

Venemaa traditsioonilises kapitali véaljavoolus on toimunud tugev suunamuutus.
Aastail 2005 kuni 2006 on otsesed valisinvesteeringud enam kui kahekordistunud,
toustes 14,6 miljardilt USA dollarilt ligi 30 miljardini. Iga-aastaste otseste vilis-
investeeringute maht tletab nidd juba 3% SKT-st. Investeeringute osakaal SKT-s on
saavutanud ligikaudu OECD keskmise taseme ehk 22%, mis on aga suhteliselt madal
vorreldes teiste arenevate majanduste, naiteks Hiinaga. Suurem osa neist investeerin-
gutest laheb tootmisesse ja teenustesse ning mitte enam energiasektorisse.




Transpordi valdkonnas vottis ndukogu 1999. aastal vastu labirdakimissuunised
Galileo/Glonass'i satelliitnavigatsiooni lepingu sélmimiseks. Labirdakimised katkesid
2001. aastal, kuid nutd kadivad ettevalmistused nende jatkamiseks uutel alustel,
keskendudes programmilistele prioriteetidele ning Euroopa ja Venemaa satelliit-
navigatsioonististeemide Uhisele kasutamisele.

2006. aastal allkirjastati kalanduskokkulepe, mille eesmark on slivendada koostodd
Laanemere kalanduse ning mere elusressursside sailitamise valdkonnas.

Komisjoni talitused tegelevad aktiivselt ELi ja Venemaa maismaapiiril tekkinud pikkade
veokijarjekordade kiisimusega ning on tihedates kontaktides Venemaa ameti-
voimudega, et leida ja ellu viia vajalikud lahendused.

ELi ja Venemaa vaheline suhtlus on paranenud kdigil tasanditel ning paljudes 6igus-
valdkondades on saavutatud parem (iksteisemdistmine. Keskmises voi pikas perspek-
tiivis voib regulatsioonide Gihtlustamise alal oodata konkreetseid tulemusi.

ELi ja Venemaa siigav ja
igakitlgne majandulik
l6imumine aitab meil
partnerluse potentsiaali
tiielikult dra kasutada.

Komisjoni president
José Manuel Barroso
ELi ja Venemaa
tippkohtumisel Helsingis
24. novembril 2006.




Euroopa Komisjoni energiavolinik Andris Piebalgs

Energia on ELi ja Venemaa suhete vaga oluline koostisosa. Neid suhteid voib pidada
tarnete, ndudluse, investeeringute ja oskusteabe alaseks vastastikuseks soltuvuseks.

Venemaa on maailma suurim maagaasi tootja ja eksportija ning koos Saudi Araabiaga
ka suurim naftatootja ja -eksportija. Venemaale kuulub enam kui 20% maailma teada-
olevatest gaasivarudest ning 5% kindlaks tehtud naftavarudest. Energia- ja metalli-
sektori osakaal Venemaa majanduses on ligi 20%, samas kui seal todtab vaid 2% kogu
to0joust.

ELi ja Venemaa energiapartnerluse tihendamise vastu valitseb tugev vastastikune
huvi, sest partnerlus pakuks julgeolekut ja ennustatavust molemale poolele. Euroopa
Liidu Venemaalt ostetav energia annab vaga suure panuse Venemaa praegusesse
majanduskasvu ning sealse elanikkonna elutingimuste parandamisse. Teiselt poolt on
stabiilne varustamine maistliku hinnaga energiaga jatkuvalt Euroopa majanduskasvu
oluline mootor. Loppkokkuvottes vajavad nii meie kodanikud kui ka ettevotted
turvalist ja moistliku hinnaga energiat.

Diinaamilise energiasuhte edasiarendamine

Venemaa jaab Euroopa Liidu oluliseks varustajaks veel paljudeks aastateks ning on
suuteline tarnima markimisvaarses koguses tdiendavaid energiaressursse, mida EL
voib keskmises perspektiivis vajada. Gaasi ja nafta ammutamiseks ja tarnimiseks tuleb
teha piisavaid investeeringuid uutesse tootmisvoimsustesse. Oluline on tagada, et nii
Venemaa kui ka ELi ettevotetel oleks oiglane, labipaistev ja vastastikune juurdepéés
energiaressurssidele ja -turgudele, samuti nafta ja gaasi transpordi infrastruktuurile.




Euroopa ettevotted tegid peatselt péarast Noukogude Liidu lagunemist
maéarkimisvéarseid investeeringuid Venemaa energiasektorisse. Tana liigub (ha
suurem hulk investeeringuid Venemaa energiaettevotetest Euroopa Liitu. Investee-
ringute ja kaubavahetuse kaitseks on EU koos Venemaa ja teiste tahtsamate
energiatootjatega alustanud ulatusliku energiaharta lepingu sélmimise protsessi.
Lisaks ELi ja valitsuste sammudele teevad koost66d ka ELi ja Venemaa ettevotted.

Kuigi Venemaa ei ole energiaharta lepingut ratifitseerinud, kinnitab ta jatkuvalt oma
valmisolekut jargida selle tdhtsamaid pohimotteid. Seetdttu tahab EL lisada
energiaharta lepingu pohimotted ELi ja Venemaa vahel soélmitavasse uude
lepingusse.

Energiatéhususe soodustamine: ELi-Venemaa energiadialoog

2000. aastal kaivitatud ELi-Venemaa energiadialoog annab vodimaluse edendada
koostodd ja lahendada votmeprobleeme nii poliitilisel kui ekspertide tasandil.
Késitletavateks probleemideks on muu hulgas energiasektori labipaistvuse, vastasti-
kususe ja investorite kaitsega seotud investeerimistokked ning koosté6 uute tehno-
loogiate ja infrastruktuuriprojektide vallas. Erilist tahelepanu pdo6ratakse
energiatohususele ja energia sdastmisele, millega voib vaga suurel maaral vahendada
Venemaa energiatarbimist.

Arvestades globaalset soojenemist ja korgeid energiahindu, on nii Venemaa kui EL
huvitatud Venemaa energiatdohususe suurendamisest. Rahvusvahelise Energia-
agentuuri andmeil on Venemaa energiatdhusus vérreldes sisemajanduse kogu-
toodanguga endiselt 2,5 korda madalam kui OECD riikides. Seetdttu on koostoo selles
valdkonnas jatkuvalt tdhtsal kohal.

ELi-Venemaa koostdd naited praktilisel tasandil on muu hulgas Moskvas asuv Ghine
energiadialoogi tehnoloogiakeskus, mis on osutunud Gheks energiasektori praktilise
koostdd solmpunktiks, samuti veel kaks projekti: esiteks energiapoliitikate (ihtlusta-
mine ning teiseks energiatdhususe edendamine kolmes katsepiirkonnas, nimelt
Kaliningradis, Astrahanis ja Arhangelskis.

Vaatamata positiivsetele arengutele ELi-Venemaa energiasuhetes on mdned olulised
kisimused endiselt lahendamata. Naiteks on tdiendavat dialoogi vaja selles osas, mis
puudutab séltumatute energiatootjate ligipdasu Venemaal asuvatele torujuhtmetele,
ja Kesk-Aasiast lahtuva transiidi marsruutidele. Samuti tuleb vastastikuses dialoogis
kdsitleda kisimust Venemaalt ELi suun-
duvate nafta- ja gaasitarnete katkestus-
test seoses vaidlustega Venemaa ja
transiidiriikide vahel. Mélemad pooled
moistavad selliste siindmuste tosidust
ning saavad aru viljaka partnerluse taht-
susest. Seega on nii ELi kui ka Venemaa
arvates vaja paremini kasutada (histe
konsultatsioonide mehhanismi ning luua
eelhoiatussiisteem, mis tagaks koikide
Euroopa tarbijate stabiilse varustamise
nafta ja gaasiga.

ELi rahastatud tuulepark
Kaliningradi oblastis

Energiasektoris vajab
Venemaa Euroopat sama
palju nagu Euroopa
vajab Venemaad.
Euroopa poolt Venemaalt
ostetav energia on olnud
Venemaa majanduse
elavnemise iiks
votmetegureid ning
stabiilne varustatus
maoistliku hinnaga
energiaga on olnud
Euroopa majanduskasvu
oluline taganttoukaja.
Teiste sonadega
muudame me
energiasektoris teineteist
tugevamaks.

Euroopa Komisjoni
energiavolinik

Andris Piebalgs
Moskva rahvusvahelisel
energianidalal

31. oktoobril 2006.
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Tuumaenergia kisimust kasitletakse mitme nurga alt. Alustatud on l&birdakimisi, et
solmida leping tuumamaterjalidega kauplemise kohta. Lisaks soovib EL taasalustada
arutelusid esimese polvkonna tuumareaktorite ohutuse tddérithmas. Rooma tipp-
kohtumisel 2003. aasta novembris otsustati uuendada teadus- ja tehnoloogiakoostoo
lepingut, mis hélmab ka tuumaohutust ja tuumasinteesi.

Eriliselt tahtis: koostdé kliimamuutuste ja keskkonnakaitse vallas

Euroopa Liit teeb keskkonnaprobleemide lahendamiseks koosté6d paljude riikidega.
Kuid keskkonnakaitset ja kliimamuutusi puudutav koostéo ELi ja Venemaa vahel on
eriliti oluline. See partnerlus on elutahtis, arvestades keskkonna tulevikku globaalsel
tasandil, Euroopa kontinendil ja kohalikul tasandil, kus meie piirid kohtuvad — nii
maismaal kui merel.

Globaalsel tasandil on ELi ja Venemaa plithendumine moéddapdéasmatu, et saavutada
edu kliimamuutustega voitlemisel, metsade saéstva kasutamise edendamisel, bioloo-
gilise mitmekesisuse védhenemise peatamisel ning energiaressursside raiskamise
viahendamisel. Venemaa 2005. aasta otsus ratifitseerida URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni Kyoto protokoll oli péordelise téhtsusega selle leppe joustamiseks.
Kyoto paindliku mehhanismi rakendamine Venemaa poolt aitab tagada, et kasvu-
hoonegaaside heitekoguseid vdhendatakse ja protokoll saavutab seega oma ees-
margid globaalse soojenemisega voitlemisel.

EL ja Venemaa on partnerid ka Euroopa keskkonnaprobleemidega voitlemisel, tehes
muu hulgas joupingutusi piirililese dhusaaste alandamiseks, to6stuslike suurénne-
tuste ohu vahendamiseks, piirkonna merede (Ldanemeri, Barentsi meri ja Must meri)
puhastamiseks, Pohja-Euroopa haavatava keskkonna kaitsmiseks ning
looduspiirkondade, ohustatud liikide ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks.
Vahetute naabritena teevad EL ja Venemaa tihedat koost6dd piiritileste loodus-
ressursside kaitsmiseks ning meie (ihiste jogikondade ja jarvede puhtana hoidmiseks.

Paljudes neis valdkondades on edusammud juba margatavad. Projektide Ghine
rahastamine pohjadimensiooni keskkonnapartnerluse kontekstis, joupingutused
metsadiguse joustamiseks ja metsaga seotud valitsemistavade parandamiseks, kahe-
poolne koostt6 Kyoto protokolli rakendamiseks ning ELi poolt rahastatava Venemaa
piirkondliku keskkonnakeskuse t60 Uldise keskkonnateadlikkuse tostmiseks on vaid
moned néited. Pohjadimensiooni keskkonnapartnerluse toel 2005. aastal avatud
Peterburi edelaosa reoveepuhastusjaam naitab, mida voib Venemaa ja ELi partnerite
koordineeritud tegevuse kaudu lokaalsemal tasandil saavutada.

ELi-Venemaa keskkonnadialoogi kaivitamine Helsingis 2006. aasta oktoobris on koos-
tddle veelgi hoogu lisanud. Ekspertrihmad tegelevad praegu dhismeetmete
véaljatodtamisega mitmes valdkonnas, sealhulgas kliimamuutused, tddstuslik saasta-
mine, looduskaitse, metsandus, vee- ja merendusklsimused, keskkonnapoliitika
tihtlustamine ning projektide keskkonnamaju hindamine.




Kas teadsite,

et energia- ja metallito6stus annab ligi 20% Venemaa SKTst? EL on Venemaa
energiatoodete suurim tarbija — 63% Venemaalt eksporditavast naftast ja 65%
eksporditavast gaasist eksporditakse Euroopa Liitu. Venemaa on suurim nafta-
tarnija, kelle arvele jaab 30% ELi nafta koguimpordist ja 27% kogu tema naftatarbi-
misest. Samuti jaab Venemaa arvele umbes 44% ELi gaasiimpordist ja umbes 24%
gaasi kogutarbimisest. Arvestades sedavord olulist esile kerkinud vastastikust
sOltuvust energiaekspordi valdkonnas, on lihtne néha, miks energia mangib
ELiVenemaa suhetes tahtsat rolli.




Peterburi tippkohtumisel 2003. aasta mais leppisid EL ja Venemaa kokku, et pikas
perspektiivis luuakse ,lihine vabaduse, julgeoleku- ja digusruum®. 2005. aastal kokku
lepitud tegevuskavas maarati kindlaks asjaomased eesmargid ja koostédvaldkonnad
l&hi- ja keskperspektiiviks. Selle jarkjarguline arendamine toimub partnerlus- ja
koostdolepingu raames. Konealuse Ghisruumi Gldist rakendamist jélgitakse ELi troika
(ELi praegune ja tulevane eesistuja koos ndukogu ja komisjoniga) kaks korda aastas
ministrite tasandil toimuvatel kohtumistel Venemaa kolleegidega.

ELi poliitika eesmargid

Koostdd selles valdkonnas on muutunud Venemaaga strateegilise partnerluse
arendamise votmekomponendiks. Kuna ELi viimaste laienemiste tulemusel on meie
Uhispiir pikenenud, on koostéd muutnud Ulioluliseks. Meie koostdd aitab kaasa
eesmargile ehitada uus, ilma eraldusjoonteta Euroopa ning soodustada koikide
eurooplaste vahelist labikdimist, luues Uhtlasi tingimused téhusaks voitluseks eba-
seadusliku randega. Lisaks on EL vaga huvitatud Venemaaga koosto6 tugevdamisest,
ettegeleda lhiste probleemidega nagu organiseeritud kuritegevus, terrorism ja muud
piiriilesed ebaseaduslikud tegevused. Meie koostdd, mis péhineb (histel vaartustel
nagu demokraatia, inimoiguste ja pohivabaduste austamine, peab peegeldama
vajalikku tasakaalu julgeoleku ning diguse ja vabaduse vahel.

EListrateegia

Vabaduse valdkonnas toob viisapoliitika arendamine meie kodanikele kdegakatsuta-
vaid eeliseid ning parandab inimestevahelisi kontakte. ELi ja Venemaa viisalihtsustus-
ja tagasivotulepingud sélmiti 2007. aasta algul jdustumiskuupéevaga 1. juuni 2007.
Viisalihtsustuslepingu alusel kohaldatakse viisade véljastamisel lihtsustatud
menetlust (st esitada tuleb vdhem dokumente, viisataotluste menetlemise aeg
Iiheneb, teatud isikute kategooriatele kaotatakse viisatasud, diplomaatilise passi
omanikele tehakse viisaerandeid). Ebaseaduslikult ELi liikmesriikide ja Venemaa
territooriumil elavate oma riigi ja kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise
kohustus on oluline vahend ebaseadusliku rande ennetamiseks ja sellega voitle-
miseks.

Varssavis asuv uus Euroopa Liidu valispiiridel tehtava operatiivkoostéé juhtimise
Euroopa agentuur (FRONTEX) on solminud operatiivkoostdd kokkuleppe Venemaa
piirivalveteenistusega, et tdhustada piiri haldamist ja piirikontrolli meie Ghispiiril.

Julgeoleku valdkonnas on koost6éd peamine prioriteet voitlemine terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega. Komisjon kasutab poliitilist dialoogi ja tehnilist abi, et
edendada rahvusvahelise 6iguse jargimist. ELi terrorismivastase voitluse koordi-
naatori ja Venemaa presidendi erisaadiku, samuti ekspertide vahelised kohtumised
véimaldavad vahetada teavet ja parimaid téomeetodeid. Uhise julgeolekuruumi
raames nahakse ette ka koostdd nt dokumenditurbe, rahapesu, narkootikumide,
inimkaubanduse ja korruptsiooniga véitlemise alal. Seoses diguskaitsega voimaldab
2003. aastal solmitud Europoli ja Venemaa koostddleping vahetada strateegilist
teavet. See leping aitab tohustada meie jdoupingutusi organiseeritud kuritegevusega
voitlemisel. Moskvas toimuvad regulaarsed kohtumised ELi ja Venemaa kontakt-
ametnike vahel organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise kiisimustes.
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Venemaal voeti hiljuti vastu isikuandmete kaitse seadus. Kui ta ratifitseerib sama-
teemalise Euroopa Noukogu konventsiooni, on voimalik solmida lisaks ka Venemaa ja
Europoli vahelise operatiivkoostt6 stivendamise leping.

C)iguse valdkonnas toetab EL Venemaa kohtureformi, eriti kohtunike koolitamist ja
kohtusiisteemi kaasasjastamist. Samuti uurivad EL ja Venemaa kéesoleval ajal mitte-
ametlikult véimalusi kohtute vaheliseks koostddks tsiviilasjades. Mis puudutab
koostddd kriminaalasjades, siis on Eurojust ja Venemaa hiljuti alustanud labiraakimisi
koostddlepingu sélmimiseks, mis téhustaks poolte t66d voitluses piiritilese kuri-
tegevusega.

Inimoigused

Kuna demokraatia, inimoiguste, pohivabaduste ja Oigusriigi austamine on ELi ja
Venemaa suhete tuumaks, on tdiesti loomulik, et nendest klisimustest réagitakse
regulaarselt koigil tasanditel.

2005. aastal algatati ELi ja Venemaa vahel regulaarsed, iga kuue kuu jarel toimuvad
inimdiguste alased noupidamised. Need on voimaldanud pidada sisulist dialoogi
inimdiguste kisimustes Venemaal ja ELis, samuti ELi ja Venemaa koostdd tle inim-
oiguste klsimustes rahvusvahelistel foorumitel. Lisaks peab EL inimoiguste kusi-
mustes regulaarset dialoogi nii Venemaa kui rahvusvaheliste valitsusviliste organisat-
sioonidega.

Venemaaga peetavatel inimoiguste alastel konsultatsioonidel téstatab EL muu hulgas
jargmisi kisimusi: inimodiguste olukord, sh piinamine ja vaarkohtlemine T$et$eenias ja
Pohja-Kaukaasias; sona- ja koosolekuvabadus, sh ajakirjandusvabadus; kodaniku-
Uhiskonna olukord Venemaal, eriti arvestades valitsusvéliseid organisatsioone ja
aarmuslikke tegevusi puudutavaid seadusi; kohtuvéimu toimimine, sh selle
soltumatuse klsimused; inimoiguste reeglite jargimine diguskaitseametnike poolt;
rassism ja ksenofoobia; valimisi puudutav seadusandlus. Omalt poolt tostatab
Venemaa temale muret tegevaid kiisimusi seoses arengutega ELis.

EL ontoetanud demokraatia, inimoiguste kaitse ja tugeva kodanikutihiskonna arengut
Venemaal, eriti Euroopa demokraatia ja inimodiguste algatuse rahastamisvahendi
EIDHR (http://www.delrus.ec.europa.eu/en/p_321.htm) kaudu. See on véimaldanud
ELil teha valitsusvéliste organisatsioonide ja partneritega, nagu naiteks Euroopa
Noukogu, koostddd jargmistes valdkondades: kriminaaldiguse reform, juristide ja
oiguskaitseorganite todtajate suutlikkuse tdéstmine Euroopa inimdiguste konvent-
siooni kohaldamisel, voitlemine Pohja-Kaukaasias toimuvate inimdiguste rikkumis-
tega, ajateenijate inimdigused, laste ja pdlisrahvaste 6iguste edendamine.




EL ja Venemaa on kokku leppinud koos-
106 tugevdamises valisjulgeoleku vald-
konnas, kuna neil mdlemal on vastutus
Euroopa kontinendi ja muu maailma
julgeoleku ja stabiilsuse eest.

ELi poliitika eesmérgid

ELi ja Venemaa koostodd edendatakse
viies prioriteetses valdkonnas:

* dialoogi tugevdamine ja koostoo
rahvusvahelisel areenil;

« vOitlus terrorismivastu;

« massihdvitusrelvade ja nende kohale-
toimetamisvahendite leviku tokesta-
mine, ekspordikontrolli reziimi tugev-
damine ja desarmeerimine;

e koost6o kriisiohje alal;

* koostdo tsiviilkaitse valdkonnas.

EListrateegia

EL ja Venemaa teevad t66d, et tugevdada URO, OSCE ja Euroopa Néukogu rolli
tohusal multilateraalsusel rajanevate rahvusvaheliste suhete loomisel. ELi ja
Venemaa suhteid iseloomustab ulatuslik ja aina praktilisermaks muutuv poliitiline
dialoog (vt tilal).

EL on vaga huvitatud Venemaa kaasamisest Euroopa kontinendi stabiilsuse tugevda-
misse, eriti ELi ja Venemaa piiride &ares paiknevatel aladel meie iihises naabruses.
Regulaarselt raagitakse piirkondlikest konfliktidest Moldovas (Transnistria) ja Louna-
Kaukaasias (Abhaasia, Louna-Osseetia ja Magi-Karabahh). EL rohutab samuti demo-
kraatia edendamise tédhtsust Valgevenes. Need arutelud annavad mélemale partnerile
vbimaluse avaldada otsekoheselt oma seisukohti Ghises naabruses valitseva olukorra
kohta ja platvormi Gihiste lahenduste otsimiseks.

EL ja Venemaa otsivad voimalusi oma koostdd tugevdamiseks voitluses terrorismiga
koigil asjaomastel rahvusvahelistel ja piirkondlikel foorumitel, eriti toetades ja
tootades vilja sellekohaseid konventsioone ja dokumente UROs, OSCEs ja Euroopa
Noéukogus. Eeskatt taotleb EL URO rahvusvahelise terrorismi vastase vditluse
konventsiooni peatset valmimist.

Massihavitusrelvade leviku, ekspordikontrolli ja desarmeerimise valdkonnas on ELi
ja Venemaa peamine eesmark toetada vastavate rahvusvaheliste o&igusaktide
tldisemat jargimist ja suuremat téhusust. Kaesoleval hetkel on ELi konkreetseks
huviks saada Venemaa toetus koigi ELi liilkmesriikide liitumisele raketitehnoloogia
kontrollreZiimiga MTCR. Venemaa ise taotleb liitumist Austraalia grupiga (bioloogiliste
ja keemiliste relvade kontroll).

Suur osa ELi rahastamisest on ldainud Moskvas asuva rahvusvahelise teadus- ja
tehnoloogiakeskuse ISTC toetuseks, et varvata relvaeksperdid tddle rahumeelsetes
projektides. Alates 1994. aastast on toetatud ligi 60 000 eksperti ligikaudu 2100
projektis kokku 635 miljoni USA dollariga. Sellest summast on EL panustanud 150
miljonit eurot, et toetada keskuse plidlusitdotajate imberpaigutamiseks.

President Putin kohtub ELi kérge esindaja Javier Solana ja Romano Prodiga




EL toetab ka G8 globaalset partnerlust massihavitusrelvade leviku vastu. 2003. aasta
detsembris toimunud G8 tippkohtumisel lubas endine komisjoni president Prodi
eraldada sellele partnerlusele kiimne aasta jooksul iiks miljard eurot. Hetkel on EL
enda kanda voetud kohustuse téitmisega kenasti graafikus, kuna eraldatud on ligi 800
miljonit eurot, millest on kasutatud enam kui 400 miljonit eurot. ELi panused on seotud
nelja kindlaks maéaratud koostdovaldkonnaga: relvade leviku tokestamine, desarmee-
rimine, terrorismivastane vaoitlus ja tuumaohutus.

2002. aastal Sevillas toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel maératles EL Venemaa
ELi kriisiohjeoperatsioonides osalemise korra. Kuid Venemaa ei ole néustunud
nendel tingimustel ELi operatsioonides osalema. Sellegipoolest peetakse poliitilist
dialoogi kriisiohje ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas, eriti
Venemaa suursaadiku Brisselis ning poliitika- ja julgeolekukomisjoni troika regulaar-
sete kohtumiste abil. Samuti toimuvad regulaarsed kohtumised Vene Féderatsiooni
peastaabi juhi ning Euroopa Liidu Séjalise Komitee esimehe vahel ning kontaktid
ekspertide tasandil.

Kodanikukaitse valdkonnas on eesmark tugevdada dialoogi ja koostédd
katastroofidele ja eriolukordadele reageerimisel. Koosté6 toimub eelkéige komisjoni
keskkonna peadirektoraadi ELi tsiviilonnetuste seire- ja teabekeskuse ning Venemaa
eriolukordade ministeeriumi vahel. 2004. aastal lepiti kokku praktilise koostdd korral-
damises, mis hdlmas infovahetust, kontaktandmeid 6&paevaringseks suhtluseks ning
operatiivkeskuste to6tajate vahetust.




Vene noored
tahistavad Moskva
Punasel véljakul
2007. aasta
Euroopa paeva
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ELil ja Venemaal on tugev ja siiras huvi teha koosttdd, et soodustada poliitilist,
sotsiaalset ja majanduslikku stabiilsust Venemaal, piirkonnas ja kogu maailmas. Koos-
160 teadus- ja arendustegevuse, hariduse ja kultuuri vallas peaks selle eesmargi
saavutamisele kaasa aitama.

ELi poliitika eesmargid
Koostdo tihendamisega teadus- ja arendustegevuse ning hariduse ja kultuuri vallas
stivendatakse koostdod lihiste eesmarkide nimel tdotavate asutuste ja inimeste vahel,

antakse paremaid teadmisi ajaloo- ja kultuurierinevustest ning aidatakse luua kontakte
inimeste, eriti noorte vahel.

EListrateegia

2003. aasta mais toimunud Peterburi tippkohtumisel leppisid EL ja Venemaa kokku
Uhise teadust ja haridust, sealhulgas kultuuri hélmava ruumi loomises.
Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on eesmérk téhustada ELi ja Venemaa
koostd6d vastastikku kokku lepitud prioriteetsetel teemadel ning luua mélema poole
huvidele vastavad soodsad tingimused, et:

 rajada nii ELis kui Venemaal teadmistepdhine Ghiskond;

¢ edendada konkurentsivoimet ja majanduskasvu riiklike majanduste moderniseeri-
mise ja kaasaegsete teadussaavutuste rakendamise abil;

tugevdada ja optimeerida seoseid teadusuuringute ja innovatsiooni vahel;

sdilitada teaduse ja innovatsiooni valdkonnas vaikesed ja keskmise suurusega
ettevotted.




Hariduse alal on eesmaérk soodustada I6imumist ja tihedamat koosté6d Euroopa
kérgharidusruumiraames vastavalt Bologna protsessi pohimotetele, et:

e votta kasutusele vorreldavad korgharidusastmed;

« vOtta hariduses kasutusele kaheastmeline (bakalaureuse- ja magistrikraad) ning
esimesel voimalusel kolmeastmeline (bakalaureuse-, magistri- ja doktorikraad)
slisteem;

« viia Opetatud ainete mahu arvestamiseks sisse ainepunktisiisteem, mis peaks kaasa
aitama Euroopa ainepunktide (ilekande sisteemi kasutuselevétule;

e edendada akadeemilist liikuvust;
e tehakoostddd 6pingute kvaliteedi tagamiseks;
e Uhtlustada kérgharidusasutuste 6ppekavasid;

« edendada elukestvat opet;

muuta korgharidusasutuste juhtimist, et aidata Glidpilastel kohanduda muutustega
tooturul;

suurendada korgharidussiisteemide atraktiivsust Venemaal ja ELis.

Kultuuri valdkonnas on kolm eesmarki:

* edendada struktuurset lahenemist kultuurikoostddle laienenud ELi ja Venemaa
vahel, soodustada kunstnike loovust ja liikuvust, kultuuri Gldist kédttesaadavust,
kunsti ja kultuuri levikut, kultuuridevahelist dialoogi ning teadmisi Euroopa rahvaste
ajaloostja kultuuriparandist;

¢ tugevdada ja rikastada Euroopa identiteeti, lahtudes Uhistest vaartustest, seal-
hulgas sénavabadus, meedia demokraatlik toimimine, inimdiguste, kaasa arvatud
véahemuste diguste, austamine ning kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse eden-
damine eraldusjoonteta Euroopa kodanikuiihiskonna elujou alusena;

« arendada koost6dd ELi ja Venemaa kultuuritéostuste vahel, et suurendada nende
kultuurilist ja majanduslikku méju.

Uldine taust

Koostéo arendamine teadus- ja arendustegevuse, hariduse ja kultuuri vallas néuab
aega. Ent teadusalane koostdd ELi ja Venemaa vahel on juba viga hea ja edukas.
Venemaa on seni olnud kdige edukam ELi teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse
raamprogrammis (http://ec.europa.eu/research/fp7/) osalenud kolmas riik. Ténu
intensiivsele ja pidevale poliitilisele dialoogile teadusuuringute valdkonnas on kokku
lepitud Ghistes prioriteetides ja tegevuskavades, mida on asutud rakendama (naiteks
energia, materjali- ja nanotehnoloogia, kosmoseuuringud, aeronautika, kliimamuutu-
sed ja Okoslisteemid ning tervishoid).

Hariduses toimub koostdd programmi Tempus raames (http://www.etf.europa.eu/
Web.nsf/pages/Tempus_EN?opendocument), mis aitab reformida Venemaa kérg-
haridussiisteemi ning pltab saavutada Ghilduvust ELi standardite ja praktikatega.
Komisjon kavatseb programmi Tempus jatkata ka aastail 20072013. Samuti toetab
komisjon juurdepéddsu programmile Erasmus Mundus (http://ec.europa.eu/
education/programmes/mundus/index_en.html), mille raames Euroopa (histel
magistrikursustel osalemiseks stipendiumi saanud Venemaa (ilidpilaste arv kasvas
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2006. aastal juba 36ni ning kus molemal poolel on veel tohutult kasvuruumi. Veel Gks
oluline ja téhus abivahend inimestevaheliste kontaktide loomiseks, liikuvuse
suurendamiseks ja koostdd tegemiseks noorte mitteformaalse hariduse valdkonnas
on noorteprogramm (http://ec.europa.eu/youth/index_en.html).

Aastal 2006 avati Moskva maineka Rahvusvaheliste Suhete Instituudi MGIMO juures
Euroopa Uuringute Instituut, mis on kujunenud ELi alaste uuringute peamiseks
keskuseks ning aitab kaasa ELi paremale moistmisele Venemaa Uliopilaste ja tulevaste
juhtide seas.

Edendatakse (ihiste seisukohtade ja kasitluste kujundamist UNESCO vaimse kultuuri-
parandi kaitse konventsiooni ratifitseerimisel ja rakendamisel.

Kas teadsite,

et 2007. a mais toimus Moskva maailmakuulsas Tretjakovi galeriis kunstinaitus
,Euroopa, Venemaa, Euroopa”, millega tahistati partnerlus- ja koostodlepingu
10. aastapéeva ning Tretjakovi galerii 150. aastapaeva? Sellel Euroopa ajaloole ja
kunstidele piihendatud naitusel oli olulisi Euroopa thtsuse teemalisi meistri-
teoseid nii ELi liilkmesriikide kui ka Venemaa kogudest. Néaitus rohutas osalevate
riikide identiteeti, vaartusi ja kultuuritraditsioone ning edendas vastastikust
moistmist ja koostodd ELi ja Venemaa vahel.




Kaivitatud on mélema poole rahastatav finantskoostd6 programm, et soodustada ja
tugevdada Euroopa Liidu ja Venemaa vahelist strateegilist partnerlust. Projekte
rahastatakse vastavalt sellele, mil maéaral need vastavad Uhisele poliitikale voi
tegevussuundadele. Eelduste kohaselt aitavad (hisruumidega seotud dialoogid leida
ideid projektide jaoks, mis tooksid I&hemale tegevuskavades kindlaks maaratud
eesmarke. Moélema poole ndusoleku korral rahastatakse ELi ja Venemaa finants-
koost6d programmi raames, mis on moeldud moénda kindlasse tegevussuunda
kuuluva eesmérgi saavutamiseks keskkonna ja kliimamuutuste, transpordi voi
energia valdkonnas, organiseeritud kuritegevuse, terrorismi voi korruptsiooniga
voitlemise toetamiseks voi teaduse ja tehnoloogia alase koost66 suurendamiseks,
akadeemilise voi kultuurilise labikdimise edendamiseks.

Ajaloolises perspektiivis

Finantskoostdd Venemaaga algas 1990ndate aastate algul programmi TACIS raames.
Eesmark oli aidata muuta sujuvamaks Venemaa lileminekut demokraatiale ja turu-
majandusele ning see oli suunatud tervele hulgale sektoritele. Alates aastast 1991 on
Euroopa Komisjoni kaudu abina eraldatud 2,7 miljardi euro ringis. Arvestades Vene
Foéderatsiooni rahandusliku seisundi olulist paranemist viimasel ajal, on vajadus
sellise ulatusliku abi jarele tunduvalt vahenenud. Finantskoostd6 suunad kaalutakse
niid hoolikamalt 1abi, et need vastaksid Ghiste ruumide tegevuskavades kindlaks
maéaratud eesmaérkidele. Tulevikus oodatakse Venemaalt vordvéarset panust
finantskoostddsse Eliga. Sellele vastavalt on vahendatud komisjoni eraldatavaid
summasid.

Arvud jaterminoloogia

Alates 2007. aastast kolme kuni nelja aasta jooksul on ELi ja Venemaa suhete
tugevdamiseks voimalik aastas kasutada kuni 60 miljonit eurot, mille pohiline
kasutusala keskendub neljale hisruumile, akadeemilisele ja haridusvahetusele ning
Venemaa piirkondade toetamisele. Soltuvalt Venemaa osalusest piirkondlikes,
piirilestes ja muudes programmides voib kogusumma téusta 100 miljoni euroni.

Rahastamise peamiseks allikaks on Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend ENPI
Eespool kirjeldatud koostdd prioriteedid on séatestatud riiklikes, piirkondlikes ja
piirililestes ndidisprogrammides aastateks 20072010, mille on heaks kiitnud ELi
liikmesriigid ja kinnitanud Venemaa valitsus. Nendes maaratakse kindlaks eraldised
koostdodks Venemaa féderaalvéimude ja piirkonna mitmete riikidega ning moélemal
pool VenemaakELi piiri paiknevate kohalike valitsusasutuste omavaheliseks koostdoks.

Ida-Euroopat, Venemaad, Louna-Kaukaasiat ja Kesk-Aasiat hoélmav piirkondlik
programm on moeldud soodustama koostéod transpordi, energia, kaubanduse ja
investeeringute, keskkonna, piiri- ja randekontrolli ning organiseeritud kuritegevuse ja
narkootikumide vastu voitlemise alal. Raha voidakse eraldada ka pohjadimensiooni
jaoks (vt eraldi osa). Venemaa vabariikidel ja oblastitel on véimalus saada toetust
mitmest Euroopa Komisjoni kaivitatud piiriiilesest voi naabrusprogrammist (Barentsi
ja Laanemere programmid, Karjala ja Kagu-SoomeVenemaa, EestiLatiVenemaa ning
LeeduPoolaVenemaa). Eesmark on edendada piirialade majanduslikku ja sotsiaalset
arengut, lahendada uhiseid keskkonna-, tervishoiu- ja julgeolekuprobleeme ning
ergutada piiritilest labikdimist ja kontakte.
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Venemaaga tehtava finantskoostt6 rahastamise allikateks on ka tuumaohutuse
rahastamisvahend, demokraatia ja inimaiguste rahastamisvahend, mitu temaatilist
programmi ning humanitaarsete v6i muud liiki kriiside puhuks moeldud
rahastamisvahendit, mida kasutatakse kriisi puhkemisel.

Tuumaohutus

Alates kaivitamisest 1992. aastal on programm TACIS aidanud parandada Vene
Foderatsiooni tuumaohutust ligi 500 miljoni euroga.

Rahastamine suunati kohapealse abi osutamiseks tuumatehnoloogia keskustele
koigis Vene Féderatsiooni osades, néiteks Smolenskis (Laéne-Venemaa), Sosnovoi
Boris (Leningradi oblast) ja Koola poolsaarel (Venemaa arktiline piirkond) ning selleks,
et ELi ettevétjad saaksid pidevalt anda vajalikku abi Venemaa tuumaelektrijaamade
ohutuse parandamiseks. Abi suunatakse eelkdige rajatiste ohutuse, t60- ja
jarelevalvetingimuste ning tldise tddohutuse parandamiseks.

Programmi raames on toetatud ka Venemaa vastava valdkonna riiklikku jarelevalve-
asutust. ELi tehnilise ja rahalise abi kaudu aitab programm luua vajalikku diguslikku
raamistikku. Samuti parandatakse sellega Uldist ohutuskultuuri tdnu formaalsemale ja
korraparasemale dialoogile {ihelt poolt jaamade haldajate ja reguleerivate asutuste
ning teiselt poolt nende ldane kolleegide vahel.

TACIS on kaasa aidanud ka tuumaalaste kaitsemeetmete tohustamisele ning
pohjadimensiooni keskkonnapartnerluse nn tuumaakna toéle (http://ec.europa.eu/
comm/external_relations/north_dim/). Komisjon on (iks selle akna pohilisi rahastajaid.
Pohjadimensiooni keskkonnapartnerluse eesmark on parandada olukorda Loode-
Venemaal, kus ndukogude pbhjalaevastiku parand kujutab endast suurt probleemi.

Venemaa asutused on meie koostd6d Vene partneritega vaga korgelt hinnanud, mis
ilmneb selgelt ka nende positiivsetest sonavéttudest hiljutistel kohtumistel, mille
eesmark oli kdivitada meie koostd6 tuumaohutuse uue meetme raames aastateks
2007-2013.




iroopa kultuuriajaloo

uliste keskuste hulka kuuluv
aliningrad téhistas hiljuti

0. stinnipaeva

Kaliningrad

2004. aastal toimunud ELi laienemise tagajérjel muutus Venemaa Kaliningradi oblast
ELi territooriumiga Gmbritsetud eksklaaviks, mis piirneb Poola ja Leeduga. EL moistis
Venemaa muret seoses ELi laienemise vdimalike negatiivsete mojudega kaupade
transiidile ning inimeste liikkumisele Kaliningradi ja sealt vélja. Seet6ttu solmiti 2003.
aastal ELi ja Venemaa vaheline isikute transiidireziimi lihtsustamise leping. Probleem
on ka Kaliningradi heaolutaseme erinemine naaberpiirkondadest, kuna see mojutab
sotsiaalmajanduslikku olukorda moélemal pool piiri.

ELi poliitika eesmargid
« tagada, et Kaliningradi piirkond saaks kasu Laanemere piirkonna sédéstvast arengust
ning annaks sellesse oma panuse;

« edendada Kaliningradi sotsiaalmajanduslikku arengut;

« tagada kaupade ja isikute transiidi sujuv ja tdhus toimimine Kaliningradi ja tlejaanud
Venemaa vahel.

EListrateegia

Kaliningradi ja tlejaanud Venemaa vahelise transiidi osas on astutud samme, et
téhustada piiritletust ning soodustada piirkonna sotsiaalmajanduslikku arengut.
Leedu ja Venemaa tolliasutused koos komisjoniga pliiavad muuta transiidi korralduse
voimalikult sujuvaks. Transiidi mahtude méargatav kasv péarast aastat 2004 nditab, et
kehtestatud kord toimib hésti. Komisjoni ja asjaomaste ametiasutuste vahelistel
tehnilistel kohtumistel ja noupidamistel kasitletakse probleeme, mis on seotud elus-
loomade transiidi, veterinaar- ja fltosanitaarkontrolli, rongireisijale kaasa votta
lubatud isiklike esemete koguse piirangu ning piiriiletuspunktide labilaskevoimega.
Leedu ja Venemaa on tunnistanud, et isikute 2003. aasta juulis joustunud lihtsustatud
transiidireziim toimib hasti. Komisjon andis 2006. aasta detsembris vélja aruande,
milles nenditakse, et transiidireziim té6tab rahuldavalt.

Kuid Kaliningradi ja tema naabrite lilkkumist tile piiri on vaja veelgi lihtsustada. Piiride
infrastruktuuri tuleb uuendada eeskatt juba kokku lepitud projektide kiire ja tdhusa
rakendamise abil. Toimingud tuleb muuta sujuvamaks ja lihtsamaks, et kaotada pikad
veokijarjekorrad, mis takistavad liikumist Kaliningradi ning selle naabruses asuvate
Poola ja Leedu piirkondade vahel. Selles suunas on samme astutud, kuid edasise
koostdo siivendamine on endiselt vaga oluline.

1990ndatel aastatel tegi Kaliningrad |abi jarsu majanduslanguse koos negatiivsete
sotsiaalsete tagajargedega. Ent alates aastast 2001 on Kaliningradi majanduskasv
olnud kiirem kui Venemaal keskmiselt. Kaliningradist on saanud Venemaa tooraine
oluline ekspordisélm ning ELis toodetud kaupade impordikeskus. Kaliningradi
kaubandus oitseb tanu foderaalvalitsuse antud tolli- ja maksusoodustustele. Hiljuti
uuendati ka Kaliningradi kui Venemaa erimajandustsooni staatust, kuigi selles tehti
vaikesi muudatusi. Uute oOigusaktidega soovitakse meelitada investeeringuid
tootvasse todstusesse. Kuigi investeeringute tase on veel suhteliselt madal, on juba
moningaid néiteid edukatest vélisinvesteeringutest Kaliningradi, naiteks BMW
autokoostetehas.
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EL toetab Kaliningradi arengut

Aastatel 20012003 ja 20042006 eraldas EL Kaliningradile tehniliseks abiks ligikaudu
100 miljonit eurot. Ajavahemikuks 20072013 on ette ndhtud veel tle 50 miljoni euro.
Rahastatavad projektid holmavad haldussuutlikkuse tdstmist, energiat, transporti,
ettevotiuse restruktureerimist, juhtimiskoolitust ja keskkonda. Eesmark on toetada
Venemaa joupingutusi Kaliningradi piirkonna majandusliku ja sotsiaalse arengu
edendamisel ning tugevdada piiritilest koostdod laienenud ELi ja Venemaa piiride
kogu pikkuses.

Méned néited projektidest:

s uuenduslike véikeste ja keskmise suurusega ettevotete, kaubanduse ja
investeeringute toetamine, energia jaotusvorgu parandamine ja tdhusam energia-
kasutus toostuste ja omavalitsuste tasandil, kohalike ametiasutuste haldus-
suutlikkuse tostmine;

s koostdd, vahetus ja vorkude loomine Kaliningradija ELi Glikoolide vahel;
« narkosoltuvuse, HIV/AIDSi ja tuberkuloosiga voitlemise programmid;
« keskkonnaabi, eeskatt reoveepuhastusele ja Lddnemere naftareostuse seirele;

« tervisenditajate ja kutsehariduse parandamine.

Viimasel ajal on rohk asetatud projektidele, mille eesmargiks on tdsta piirkonnas
haldussuutlikkust (eriti ettevotluse arengut soodustavate (ldiste tingimuste paranda-
mine), parandada esmaste ja ennetavate tervishoiuteenuste kvaliteeti, edendada
piirkonna intellektuaalset potentsiaali ning soodustada piiritilest kultuurivahetust.

P6hja-Kaukaasia

Alates T8etSeenia konflikti algusest 1999. aasta sligisel on Euroopa Komisjon
eraldanud humanitaarabiks umbes 220 miljonit eurot (sh uus 17,5 miljoni euro
suurune rahaeraldus 2007, aastaks), mis teeb EList selle piirkonna suurima rahastaja.

Abi on suunatud T$etSeenia vabariigisiseste pogenike ja ohustatud gruppide
toetuseks, samuti Ingussia ja Dagestani riigisiseste pogenike heaks. Abi antakse
peamiselt jargmistes valdkondades: tsiviilelanikkonna kaitse, varjupaiga
parendamine, sissetulekut andvad tegevused, tervishoid ja psiihhosotsiaalne abi.
Lisaks antakse toetust Gruusias ja Aserbaidzaanis asuvatele tSetSeeni pogenikele.
Raha eraldatakse Euroopa Komisjoni humanitaarabi peadirektoraadi ECHO kaudu.

Viimase kahe aasta olulised rekonstrueerimispuitidlused ja TSetSeenia sotsiaalmajan-
dusliku olukorra suhteline paranemine on viinud selleni, et 2007. aastal on esma-
kordselt pérast kriisi algust piirkonnas véhendatud humanitaarabi peadirektoraadi
programme.

Ent kuigi T8etdeenia konflikti Agedus on raugenud, jaab piirkonna humanitaarolukord
raskeks. Vabariigisiseseid pogenikke on endiselt ligi 150 000. Paljud neist on tagasi-
poéérdujad, kes on viimastel aastatel tulnud tagasi Ingussiast, kuid ei ole saanud koju
minna, sest nende kodud on konflikti ajal havitatud. Elutingimused on jatkuvalt
aarmiselt rasked. Véljaspool TSetseeniat elab endiselt pogenikena umbes 18 000
inimest Inguésias ja 7000 inimest Dagestanis.




Samaaegselt humanitaarabi tegevuste vahendamisega hakkab EL humanitaarabi
asemel ha enam keskenduma arendusprogrammidele. EL kéivitas hiljuti Pohja-
Kaukaasia majanduse iilesehitamise eriprogrammi. Programmi eelarve on 20
miljonit eurot ja sellest toetatakse tervishoiu, hariduse ja majanduse arendamist.
Eksisteerib selge vastastikune stabiilsuse huvi ning sellest tulenevalt ka huvi P6hja-
Kaukaasia taastamiseks ja arendamiseks. EL on valmis andma taiendavat abi Vene
Foderatsiooni ning Téet$eenia ja imbritsevate alade kohalike omavalitsuste algatatud
Glesehitusprogrammile.

Tsetseenia kiilaelanikud osalemas sissetulekut andvate tegevuste dppimise koolitusel, mida
rahastas humanitaarabi peadirektoraat



EL ja Venemaa faktides ja arvudes

17 075 000 km’
Rahvastikutihedus 8,3 elanikku km® kohta

Keskmine eluiga
Sisemajanduse kogutoodang
(SKT) eurodes (iimardatud)

SKT iihe inimese kohta

(ostujéu pariteet) eurodes
SKT struktuur

Pallumajandus

Vene Foderatsioon (2006) EL27 (2006) !

493 miljonit

4 423 000 km®

113 elanikku km® kohta (2003)
75,8 aastat (2005)

10 750 miljardit

22 300 (EL25)

27,2% (EL25)
67,1% (EL25)

4,3% (EL25)




Kaubavahetus:

VENEMAA KAUBAVAHETUS PEAMISTE PARTNERITEGA (2005)

Venemaa tdahtsamad Venemaa tahtsamad
impordipartnerid ekspordipartnerid

Partnerid n;illj}%](it % Partnerid meiH?C?tit %

Maailm 77 900 700,0 Maailm 191 173 100,0
1 EL 34 904 44,8 1 EL 107 494 56,2
2 Ukraina 6 250 8,0 2 Hiina 10 489 5,5
3 Hiina 5819 7.5 3 Ukraina 9 949 5.2
4  Jaapan 4 695 6,0 4 Tirgi 8729 4,6
5  Valgevene 3709 4,8 5  Sveits 8410 4,4

EL KAUBAVAHETUS PEAMISTE PARTNERITEGA (2006)

EL tahtsamad EL tdhtsamad
impordipartnerid ekspordipartnerid

Partnerid "g&?&it % Partnerid n;iH,?&it %

Maailm 1348 317 100.0 Maailm 1164719 100,0
1 Hiina 191 342 14,2 1 USA 267 672 23,0
2 USA 175813 13,0 2 Sveits 86 392 7.4
3 Venemaa 136 847 10,1 3 Venemaa 71791 6,2
4 Norra 79 019 59 4  Hiina 63 248 54
5 Jaapan 75 631 56 5 Turgi 46 350 4,0
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~ EUROOPA LIIDU IMPORT VENEMAALT (miljonit eurot)

SITC Rev.3 . . . E?_?ikaa'
Kaubagrupid 2002 Yo 2004 % 2006 ) ELi kogu-
impordist
KOKKU 61999 80 722 136 847 10,15
Pohitooted 44752 722 57895 71,7 101298 740 21,20
sellest:
Energia 37302 602 48749 604 89534 654 28,34
pollumajandussaadused 2538 4,1 ol S o 2 697 2,0 3,10
Toéostustoodang 7114 11,5 9131 77,3 11173 82 1,73
EUROOPA LIIDU EKSPORT VENEMAALE (miljonit eurot)
SITC Rev.3 o : ., E?__Si"aa'
Kaubagrupid % 2004 % 2006 % ELi kogu-
impordist
KOKKU 34 279 45 832 71791 6,16
Pohitooted 4862 17142 5312 116 7671 10,7 5,22
sellest:
Energia 4222 123 4571 100 6318 8,8 9,20
pollumajandussaadused 182 05 247 05 461 06 0,98
Toéostustoodang 28781 840 38820 847 51359 71,5 6,44
sellest:
Masinad 10920 37,9 16341 357 17024 237 7.45
Kemikaalid 4659 7136 6341 738 10688 7149 5,88

Transpordivahendid 3693 108 4970 70,8 8087 11,3 5,63




EL 27 KAUBAVAHETUS VENEMAAGA (miljonit eurot)

Eksport Import Kaubavahetuse

bilanss
2000 22738 63 777 -41 039
2001 31602 65 875 -34 272
2002 34 420 64 493 -30 073
2003 37 206 70 663 -33 457
2004 46 030 83 954 -37 924
2005 56 880 112613 -55 733
2006 72 360 140 586 -68 226
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Teenustekaubandus:

EL TEENUSTEKAUBANDUS* VENEMAAGA (miljonit eurot)

Kreedit Deebet Neto

2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Kokku 9094 11444 13084 6 800 8125 9 892 2294 33201 3191
sellest:
transport 2324 2899 3116 2708 3486 4610 -384 -587 -1494
turism 2241 2529 3034 1772 1863 2062 469 666 973
muud teenused 4 355 588 6606 2 309 2 766 3094 2047 3118 - 2511
sellest:
sideteenused 130 149 229 130 184 230 0 -35 -2
ehitusteenused 622 810 466 412 434 257 210 376 208
kindlustusteenused 92 91 109 59 89 169 33 2 -60
finantsteenused 556 722 903 89 115 173 467 606 729
Arvuti- ja infoteenused 310 500 679 32 39 59 278 461 620
autori- ja litsentsitasud 125 216 106 22 16 6 103 200 100
muud ariteenused 2 362 3138 3844 1440 1756 2063 922 1381 1782
isiku-, kultuuri- ja puhketeenused 42 122 112 29 34 40 13 88 72
avalikud teenused, muud 116 137 157 9b 98 97 21 39 62
Kokku lisaks EL25 372 620 406 292 449 688 325044 349357 382544 47576 56935 67 144
Venemaa / kokku lisaks EL25 2,4% 28% 29% 2,1% 2,3% 2,6%

* 2006. aasta andmed on esialgsed
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Valisinvesteeringud:

ELi otseinvesteeringud
Venemaale, aktsiad

2004 16pp 2005 l6pp

Miljonit eurot 20 983 31324

Venemaa otseinvesteeringud

| ELi, aktsiad
2004 16pp 2005 lopp
5 558 g 213

EL25 OTSEINVESTEERINGUTE KAIVE VENEMAAGA (miljonit eurot)

2001 2002
EL25 otseinvesteeringud 2 495 2 454
Venemaale (valja)
Venemaa otse- 752 342
investeeringud EL25-te
(sisse)
EL25 otseinvesteeringute 1743 2112

netovoog (vélja miinus sisse)

2003 2004 2005
7704 5878 8997

704 196 4107
7 000 5682 4 890
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