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1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon on asetanud vditluse vaesuse vastu majandust, to6hoivet ja sot-

siaalmeetmeid kasitleva tegevuskava — Euroopa 2020. aasta strateegia — kesk-
messe. Riikide ja valitsuste juhid on kokku leppinud saavutada oluline labimurre,
seades Euroopa Liidu Uhiseks eesmargiks aidata vahemalt 20 miljonil inimesel
jargmise kiimnendi jooksul viljuda vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest. Jarg-
nevalt votavad koik 27 liikmesriiki vastu tdiendavad riiklikud eesmargid.

2008. aastal elas 80 miljonit inimest kogu liidus allpool vaesuspiiri, s.o Ule poole meie
koéige suurema liikkmesriigi rahvaarvust ehk 16,5 protsenti kogu liidu rahvastikust.
Suuresti Ule poole nendest on naised ning umbes 20 miljonit on lapsed. Majandus-
kriis on olukorra veelgi halvemaks teinud.

Uhiskonna koéige haavatavamad inimesed on saanud majanduskriisi méju
koige rohkem tunda. Kéige madalama sissetulekuga inimeste olukord on jatkuvalt
halvenenud ning neil on suurem oht jadda volgadesse ja maksejouetuks. Noortele,
sisserandajatele ja madala kvalifikatsiooniga tootajatele, kes sageli séltuvad ajutis-
test ja madalapalgalistest to6dest, on saanud osaks kdige suurem to0puuduse kasv
ja seetéttu on nende elutingimused halvenenud. Iga viies t66turul olevast noorest
on t66tu. Kolmandate riikide noorte td6tuse tase on 11 protsendipunkti kérgem kui
ELi noorte seas ning madala kvalifikatsiooniga noorte to6tuse tase on kaks korda kor-
gem vorreldes korge kvalifikatsiooniga noortega.

Niinimetatud tootavad vaesed moodustasid 2008. aastal 8 % tootavast elanikkon-
nast, samas kui to0tute vaesusrisk tdusis alates 2005. aastast markimisvaarselt 39 %-It
44 %-le. 8 % eurooplasi elab suures materiaalses puuduses ja nad ei saa endale
lubada mitmeid Euroopas rahuldavaks eluks vajalikke esmatarbekaupu, nagu telefon
voi piisav kite. Vaesemates riikides on see tase Ule 30 %. Samuti elab Ule 9 % tooeali-
sest Euroopa rahvastikust leibkondades, kus keegi ei kai t6ol.

See on vastuvoetamatu 21. sajandi Euroopas. Euroopa Liit on rajatud sellistele
vaartustele nagu inimvaarikuse austamine ja solidaarsus ning tema peamised ees-
margid on pikka aega olnud sotsiaalse térjutusega voitlemine ning sotsiaalse digluse
ja pohidiguste edendamine. Euroopa Liit ja liikmesriigid peavad tegutsema rohkem
ja tohusamalt, et aidata kdige haavatavamaid kodanikke. Liidu suurim vdartus on
tema inimesed. Meie valjavaated saavutada joukas liit sdltuvad sellest, kas euroop-
lastel on voéimalusi tagada endale ja oma peredele parem tulevik. Vaesusevastases
voitluses on poodrdeline tahtsus majanduskasvu taastamisel, mille kdigus luuakse
rohkem ja paremaid to6kohti.



Komisjon teeb ettepaneku luua vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise
Euroopa tegevusprogramm; see oleks (ks seitsmest suuralgatusest selle eesmargi
saavutamiseks. Tegevusprogrammi eesmark on kokku leppida liilkmesriikide, ELi ins-
titutsioonide ja peamiste huviriihmade Uhistes kohustustes vaesuse ja sotsiaalse tor-
jutuse vastu voitlemiseks. Kuna jargmisel kiimnendil on riiklikud eelarved enamasti
karbitud, tuleb meetmetega suurendada téhusust ja usaldust, leides uusi osalemis-
viise vaesuse kisimuse lahendamiseks ning jatkata ennetava poliitika arendamist ja
vajaduste kasitlemist nende tekkides.

Tegevusprogrammiga luuakse diinaamiline tegevusraamistik, et tagada sotsiaalne
ja territoriaalne tihtekuuluvus selliselt, et majanduskasvust ja tookohtade loomisest
toéusev kasu jaguneks laiemalt tile Euroopa Liidu ning véimaldaks vaesuse ja sotsiaa-
Ise torjutuse tottu kannatavatel inimestel elada vaarikalt ja votta aktiivselt osa Uhis-
konnaelust.

Lisaks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemiseks loodud Euroopa tegevus-
programmile ning vaesuse vahendamise eesmargile toetavad Euroopa 2020. aasta
strateegia sotsiaalseid eesmarke ka todhodivealane siht (saavutada vahemalt 75 %-line
toohoive 20-64aastaste naiste ja meeste seas) ja haridusalane siht (vdahendada kooli
pooleli jatvate dpilaste arvu 15 %-It vahem kui 10 %-ni). Juhtalgatused nagu “Noorte
liilkuvus” ja “Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava” aitavad kaasa nende eesmar-
kide tditmisele. Olulisi seoseid on ka teiste juhtalgatustega nagu “Euroopa digitaalne
tegevuskava”,' “Innovatiivne liit",2 “Uleilmastumise ajastu terviklik tédstuspoliitika”
ning tulevane juhtalgatus “Ressursitdhus ja madala sisiniku

heitkogusega Euroopa”. T -

Kdesolevas teatises selgitatakse, kuidas erinevad polii-
tikavaldkonnad aitavad kaasa vaesuse vahendamise ja
sotsiaalse kaasatuse suurendamise eesmargi tditmisele,

maaratletakse mitmed meetmed vaesuse vahendamise

eesmargi saavutamiseks ning selgitatakse tegevusprog-
rammi Ulesehitust ja sisu (vt. lisatud talituste t66do-
kumenti, milles on Uksikasjalikum teavitav nimekiri
kavandatavate komisjoni meetmete kohta).

1 KOM(2010) 245.
2 KOM(2010) 546.
3 KOM(2010) 614.



2. Probleemid

2.1. Vaesuse ja torjutuse erinevad moé6tmed

Euroopa Noukogu on maaratlenud vaesuse ja torjutuse vahendamise peamise ees-
margi kolme nditaja pohjal: vaesusriski madr (pdrast sotsiaaltoetuste maksmist),
materiaalse puuduse indeks ning inimeste protsent, kes elavad vaga madala t66-
hoivega leibkondades®. Selle maaratlusega valjendatakse samaaegselt vaesuse ja/
voi torjutuse pdhjuseks olevaid erinevaid tegureid, liikkmesriikide ees seisvate prob-
leemide mitmekesisust ja liikmesriikide sdtestatud prioriteete. Suurem koondnditaja
(mis 2008. aastal oli kokku 116 miljonit inimest) hdlmab laiemat rahvastiku osa kui
see, mida tavaliselt “vaese” all modistetakse, kuna siin on voetud arvesse territoriaalset
moddet ja torjutuse vorme, mis ei ole tingimata sissetulekuga seotud. Territoriaalne
mobdde on eriti oluline, kuna kdige vaesemad inimesed on sageli koondunud teata-
vatesse piirkondadesse vdi isegi vdiksematele aladele.

ELi vaesuse vdahendamise eesmargi seadmisel aluseks olnud nditajad on kokku lepi-
tud ja vdlja tootatud sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna avatud koor-
dinatsiooni meetodi (edaspidi “sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetod”)
raames. Viimase kiimne aasta jooksul on liikmesriigid teinud koostddd ja jaganud
kogemusi oma sotsiaalkaitsesiisteemide toimimise ja reformimise kohta. Nad on
madratlenud Uhised eesmargid ja leppinud kokku nditajates, mille pohjal kujun-
dada oma tegevust sotsiaalse kaasatuse toetamiseks ja pensionisiisteemide ning
tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonna reformimiseks. Sotsiaalvaldkonna ava-
tud koordinatsiooni meetodi raames on toetatud vastastikust Oppimist, edendatud
sidusrihmade osalemist, siivendatud arusaamist vanadest ja uutest sotsiaalsetest
ohtudest ning on téstetud esile valjakutsed, mille jaoks on vaja uusi ldhenemisviise
ja lahendusi.

Euroopa 2020. aasta strateegia annab sellele tegevusele uue hoo ja tdhtsuse ning
aitab valja tootada asjakohaseid tegevuspohimotteid ja meetmeid vaesuse ja sot-
siaalse torjutusega voitlemiseks. Kuigi peamine vastutus selles valdkonnas jaab liik-
mesriikide kanda, néuab ELi vaesuse vahendamise eesmargi saavutamine koigi
joupingutuste ja vahendite iihendamist nii ELi kui ka riiklikul tasandil.

4 1. lisas on selgitatud nende naitajate mdisteid ning kirjeldatud nende taset ELi riikides. http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0O758ET:NOT



http://eur-lex.europa

2.2. Vaesuse probleemiga tegelemine koigis eluetappides

Esile on kerkinud teatavad elanikkonna riithmad, keda vaesus eriti ohustab. Need on
eelkdige lapsed, noored, lksikvanemad, llalpeetavate isikutega leibkonnad, siss-
rdndajataustaga inimesed, teatavad etnilised vahemused (nt romad), puuetega ini-
mesed. Samuti on selgesti ndha sooline jaotumine, ning naised on Uldiselt
rohkem ohustatud kui mehed.

Ule 20 miljoni lapse on tinapieva Euroopas vaesusohus. Vaesusoht suu-
reneb 25 %-ni nende laste puhul, kes elavad suurtes peredes ning lletab
30 % nende puhul, kes elavad lihe vanemaga. Need arvud ei ole viimaste
aastate jooksul paranenud, kuigi poliitiliselt on seda probleemi rohkem
teadvustatud. Vaesus tdhendab alati vdhem véimalusi ja raisatud potent-
siaali. Kaalul on meie tulevik. Vaesus takistab isiklikku arengut, mojub
halvasti laste tervisele, hariduslikele saavutustele ning tldisele heaolule.
Vaesuses ja sotsiaalses torjutuses lileskasvanud lapsel on suurem oht y
jaada taiskasvanuelus korvalseisjaks ja takerduda lihest pdlvkonnast 7
teise kanduvasse néiaringi. Laste vaesusest vélja aitamine néuab <
mitmekiilgset Idhenemist, mis hélmab té6héivepoliitikat (vanemate <
toetamine t66 leidmisel), maksusoodustussiisteemide korraldust, < :
oluliste teenuste, nagu kvaliteetse lapsehoidmisteenuse, pakkumist = ._
T
§

T
<

ning haridust ja laste diguste kaitset; see koik on Lissaboni lepingu 2
kohaselt liidu konkreetne eesmérk. Samuti on olulise tdhtsusega £ g
vordsed véimalused ja perepoliitika. o rﬂ
Iga viies ELi noor on vaesumisohus. Uha rohkem noori ei suuda

leida oma kohta kutsehariduses ja -koolituses voi kérghariduses

ning neil on piiratud véljavaated t66d leida. Iga viies alla 25aastane noor on
tO0tu ja seega suures vaesusohus. Samas viitab asjaolu, et iga kimnes to6tav noor
elab siiski vaesuses, selgesti vajadusele tdsta noorte té6turule suundumise kvaliteeti.




Tootus on tooealise elanikkonna seas pea-
mine vaesuse p6hjus. To6tute seas on vae-
susoht viis korda kérgem kui t606l kadivate ini-
meste seas (vastavalt 44 % ja 8 %). Vaesus ja
tooturult valja jaamine kaivad kasikdes, ning
seda on eriti selgelt ndha naiste ja noorte
puhul. Vaikesed palgad, madal kvalifikatsioon
ning vaeghoive voivad pdhjustada ka toolkai-
vate inimeste vaesumist. Alates 2000. aastast
on ajutise t60 ja osalise tddajaga t66 (sealhul-
gas mittevabatahtliku osalise t00ajaga t60)
osakaalu suurenemine ning kohati stagneeru-
vad palgad suurendanud t6dl kdivate vaeste
arvu. Toolkaivate inimeste vaesus on seotud ka
olukorraga, kus terve perekond séltub ihe t66-
- tava inimese sissetulekust. Kdige suurem vae-
el i susoht nende hulgas on liksikvanematel ja tihe
B Europpa Litt / Miche! Loriat palgaga peredel. Kuna puudub taskukohase hin-

naga lapsehoidmisteenus, ei ole neil voimalik to6turul tdiskoormusega osaleda.

Kogu rahvastikuga vorreldes moodustavad suurema vaesusohuga riihma ka eaka-
mad inimesed (19 %) ning mitmes riigis elavad eakad eelkdige materiaalses puudu-
ses. ELi ees seisva demograafilise probleemi ulatus ainult raskendab seda olukorda.
2030. aastaks on pensiondride arv ELis kasvanud rohkem kui 25 miljoni inimese vorra
ning see avaldab suuremat survet meie pensionisiisteemide piisavusele ja pikaaja-
lisele jatkusuutlikkusele ning samuti ka tervishoiu- ja eakate hooldamise siisteemi-
dele. Pikaajalises perspektiivis suureneb eakate vaesusoht veelgi, kui inimeste t66-
lugu muutub Gha killustatumaks.




Koige aarmuslikumad vaesuse ja puuduse vormid on kodutus ja eluaseme katte-
saadavusega seotud torjutus, mis on viimaste aastate jooksul kasvanud. Tdsine
puudus on kiitte puudus, mistottu tekib oht, et majapidamised jaavad ilma mitte
ainult soojast ja jahutusest, vaid ka soojast veest, valgusest ja muust kodumajapi-
damises vajaminevast. Pangateenustele juurdepdasu puudumisest tulenev majan-
duslik térjutus ning suured vélad, mida hiljutine majanduskriis on halvendanud,
voivad takistada t66 leidmist ning seeldbi pohjustada pusivat elust korvalejaamist ja
vaesust.

Majanduskriis on suurendanud ka sisserdndajate sotsiaalseid riske; tihti saab see
kontingent esimesena td6tust tunda. 2010. aasta esimeses kvartalis tletas voort66-
tajate toOtuse tase 21 %. Selle kontingendi puhul lisandub toéokaotusele sageli ka
juurdepadsu puudumine sotsiaalkindlustussiisteemidele. Teatavad etnilised vahe-
mused, kellest romad (umbes 10-12 miljonit inimest Euroopas) on suurim riihm, on
ebaproportsionaalselt méjutatud mitmest puuduste eri vormist.

Puudega vdi rasket kroonilist haigust pédevad inimesed puutuvad
sageli kokku suurte majanduslike voi
sotsiaalsete raskustega,
mis mojutavad tihti
kogu leibkonda, kellest
nad soOltuvad. Umbes
6,5 miljonil vaesus- voi
torjutusohus elaval inime-
sel on mingi puue.

© Euroopa Liit /Michel Loriaux




3. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemise Euroopa

tegevusprogramm

Voitlus vaesuse ja torjutuse vastu peab toetuma majanduskasvule ja toohdivele ning
samuti kaasaegsele ja tdhusale sotsiaalkaitsele. Sealjuures tuleb innovaatiline sot-
siaalkaitse Ghendada sotsiaalpoliitika mitmete valdkondadega, nagu kindla suunit-
lusega haridus, sotsiaalhooldus, elamuehitus, tervishoid, t60- ja pereelu Uhitamine
ja perepoliitika ning koik valdkonnad, kus hoolekandesiisteemid on senini sekkunud
jarelejaanud programmidega.

Euroopa tegevusprogramm voitluseks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu on ELi
panus nende viljakutsete lahendamiseks Euroopa 2020. aasta strateegia raames.
Komisjon on vilja selgitanud jargmised tegevusvaldkonnad:

o meetmete votmine kogu sotsiaalpoliitika valdkonnas;
o ELi fondide mahukam ja téhusam kasutamine sotsiaalse kaasatuse toetamiseks;
o téendusmaterjalil pdhineva sotsiaalse innovatsiooni edendamine;

o koostdo tegemine ja sotsiaalse ettevotluse potentsiaali rakendamine;

o tohusam tegevuspohimotete koordineerimine lilkkmesriikide vahel.

3.1. Meetmete votmine vaesuse ja torjutusega voitlemiseks kogu
sotsiaalpoliitika valdkonnas

Vaesus oma erinevates mootmetes holmab jarg-
mist: vadrikaks eluks puudulik sissetulek ja puudu-
likud materiaalsed ressursid; ebapiisav juurdepads
pohilistele teenustele, nagu tervishoid, eluase ja hari-
dus; toérjutus tooturult ning madala kvalifikatsiooniga
t00. Need tegurid on peamised vaesuse pohjustajad
ning nende kaudu selgub, kuidas Uksikisikud ja pered




muutuvad sotsiaalselt torjututeks. Lahenduste pakkumine
neile probleemidele néuab kéiki poliitikavaldkondi hélma-
vaid ldhenemisviise ning seetdttu on vajalik, et voitlus vae-
suse vastu oleks peateemana integreeritud koikidesse polii-
tikavaldkondadesse. See nduab paremat koordineerimist
makro- ja mikromajanduspoliitika vahel ning tostab esile mit-
mete sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse traditsioonilisest
padevusalast valja jadvate poliitikavaldkondade olulist rolli.
Oluline on saavutada téhus stinergia muude Euroopa 2020.
aasta strateegia juhtalgatustega.

Juurdepdids téchoivele

Nende jaoks, kes on voimelised t66d tegema, on t66 saamine kindlaim tee
vaesusest padasemiseks. See on majanduskriisi ajal raskesti saavutatav, kuid meie
majanduse taastudes peab esmaeesmark olema jatkusuutliku t66hodivet parandava
majanduskasvu tagamine. Naiste ja meeste 75 %-lise to6hdive saavutamine aastaks
2020 oleks suurim panus 20 miljoni eurooplase vaesusest vdljaaitamise eesmargi
heaks.

Uute oskuste ja tookohtade tegevuskavas visandatakse meetmed t66hdive suu-
rendamiseks, keskendudes paremini toimivale ja vahem Kkillustatud tooturule, kor-
gema kvalifikatsiooniga t606joule, tookohtade paremale kvaliteedile ja parematele
téotingimustele, ning edendades nii tddkohtade loomist kui ka t66jou ndudlust. Kéik
neli tahku on vaesuse vahendamiseks olulised, ning erilise tdhtsusega on tegevuska-
vas esitatud jargmised pohimeetmed: tdsta uuesti esile turvalise paindlikkuse p6hi-
mote ning leida uusi meetodeid t66turu killustatuse leevendamiseks, rakendades
selleks kaasaegseid ja kaasavaid soodustusi ning sotsiaalkindlustussiisteeme; anda
inimestele diged oskused; anda inimestele ka digitaalsed oskused; ergutada toole-
votmist t06jou mittepalgaliste kulutuste valikulise vdahendamise teel, seda eelkdige
madala kvalifikatsiooniga to0tajate osas. Kdnealune juhtalgatus annab t66hoive suu-
rendamise eesmargile sotsiaalse médtme ning réhutab seda, kui oluline on tegelda
nii toohodive kvantiteedi kui ka selle kvaliteediga. Juhtalgatus rohutab vajadust anda
vaestele oskused, mis véimaldaksid neil tdielikult dra kasutada igat lisanduvat t66
saamise voimalust, nditeks keskkonnasobralike to6kohtade teke, kuna tédkohtade
loomise ja keskkonnasdbraliku majanduskasvu vahel on selge seos.



ELi ja liikmesriikide tegevuskavades seisab olu-
lisel kohal to6turust kdige kaugemale jaanud
inimeste aktiivne kaasamine. Nuudseks on
kokku lepitud thised péhimétted,® et aidata ini-
mestel saada neile vajalik juurdepads tooturule.
Need on poéhimétted, mis vdimaldavad raken-
dada integreeritud strateegiaid, mis Uhendavad
|4||| labimébeldud sissetuleku toetusskeeme, kaasavat

”|, tooturgu ja piisavaid sotsiaalteenuseid. Ka need,
I‘H’” kes on tooturust kdige rohkem eemal, vajavad pare-
mat sotsiaalset toetust, mis jatkuks ka siis, kui nad
leiavad tookoha. Sellega valditaks olukorda, kus nad
- jaavad néiaringi, milles t66tus vaheldub madala kvali-
- . fikatsiooniga ebakindla tookohaga. Tegelikkus naitab,
et sotsiaalne toetus sageli puudub véi on ebapiisav.
Mitmes lilkmesriigis ei ole markimisvaarsel protsendil
inimestest juurdepdasu sotsiaalabile v6i nad ei kasuta
oma 6igusi. Osa inimesi on jadnud toetustest séltuvusse,
saades sageli summasid, mis ei ole vaesusest valjatule-

kuks piisavad.
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2012. aastal esitab komisjon teatise, milles antakse Uksikasjalik hinnang aktiivse
kaasamise strateegia rakendamisele riiklikul tasandil, sealhulgas minimaalse sisse-
tuleku skeemide téhususele ja sellele, kuidas ELi programme saab aktiivse kaasa-

mise toetamiseks dra kasutada.

5 Komisjoni soovitus tédturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (2008/867/EU), mis sisaldab néukogu
jareldustega heaks kiidetud aktiivse kaasamise Uhiseid pohimétteid tdhusamaks vaesuse vastu voitlemiseks

(17. detsember 2008).




Sotsiaalkaitse ja juurdepdds pohilistele teenustele

Hiljutine kriis on sotsiaalkaitse slisteemidele esitanud seniolematu valjakutse, kuna
riiklikud ressursid on vahenenud, aga torjutud inimeste arv tiha suureneb. Hoolimata
sellest, et sotsiaalkaitse oli edukas inimeste kdige moddapdadasmatumate vajaduste
tagamisel kriisi puhkemise jarel, puudub siiski markimisvaarselt suurel hulgal madala
sissetulekuga inimestel piisav juurdepdds sotsiaalkaitse vorgustikule.

Praegu on vaja tegelda sotsiaalkaitse tdhususe suurendamisega; selleks tuleb ihen-
dada teenused ja pakkuda neid paremini, mobiliseerides suuremal arvul osalejaid
ja vahendeid. Samuti on oluline, et poliitiliste meetmetega puiiitaks lahendus leida
kahele peamisele véljakutsele: ennetamine, mis on kdige tdhusam ja jatkusuutlikum
viis lahendada vaesuse ja sotsiaalse torjutuse probleemi, ning varane sekkumine,
mis aitaks valtida olukorda, et vaesusse langenud inimesed jadksid 16ksu tiha keeru-
kamaks ja problemaatilisemaks muutuvasse sotsiaal-majanduslikku olukorda.

Pensionisiisteemide piisavus ja pikaajaline jatkusuutlikkus on oluline vanemate ini-
meste vaesuse ennetamisel ja selle probleemi lahendamisel. Euroopa elanikkonna
kiire vananemine avaldab laialdast méju koiki tlilipi pensioniskeemidele ja muu-
dab reformikavade kiire valjatéotamise enneolematult hadavajalikuks, kusjuures
eriti raske Ullesanne on saavutada tasakaal vordse kohtlemise tagamise, tohususe
ja jatkusuutlikkuse vahel. Piisava ja jatkusuutliku pensioni saavutamise vétmeks on

aktiivsena vananemine, mis tahendab eelkdige seda, et tuleb luua véimalu-
sed, mis lubaksid vanematel to6tajatel kauem to6turul
plsida. Pensionireformides tuleb arvesse vétta
sotsiaalkaitse Uldist tlesehitust. Arvestades prae-
guseid suundi pensionide maksmisel, séltuvad
haavatavad riihmad ning lihikese voi katkelise
karjadriga inimesed tUha enam miinimumpen-
sionidest ja eakate inimeste miinimumsissetu-
lekutest.

© Euroop? Liit




Liikmesriikides siivenev tervisest tingitud ebavordsus rohutab tihedat seost tervi-
sest tingitud ebavordsuse ja vaesuse vahel. Seda on ilmekalt ndha, kui vorrelda eri-
neva sissetulekuga riihmade terviseseisundit, haiguse ja puude téttu piiratud tege-
vusvOimalusi ning oodatavat eluiga stinnihetkel, mille puhul kdige vaesema ja koige
rikkama sotsiaalmajandusliku rihma eluea erinevus on kuni kimme aastat meeste
puhul ja kuni kuus aastat naiste puhul. Halb tervis — mis sageli tuleneb halbadest
elamistingimustest — voib olla peamine vaesuse tekitaja, kuna halva tervise tottu
vaheneb to6véime ning ravi ja hooldus osutuvad liiga kulukaks. Seetéttu on vaesu-
sega voitlemisel olulisel kohal haiguste ennetamine ning juurdepdasu véimaldamine
taskukohasele tervishoiule ja sotsiaalhooldusele. See on viljakutse riikide tervishoiu-
poliitikale ja tervishoiustisteemidele, kuna suurenev néudlus, millega kaasneb tugev
surve eelarvele, on muutnud tervishoiusiisteemide tohustamise vajaduse veelgi
kiireloomulisemaks. Stisteemi tdhustades tuleb aga meeles pidada eesmarki tagada
koigile juurdepdas kvaliteetsele arstiabile.

Vananev rahvastik ja ulatuslikud thiskondlikud muutused, nagu naiste t66hdive
kasv, rohkem (ihe inimesega leibkondi, ilma lasteta pered ning Uksteisest kaugel
elavad lhe pere pdlvkonnad, toovad kaasa jarsu néudluse kasvu tervishoiu- ja sot-
siaalteenuste jarele. Vaestel voib olla raskusi nende teenuste kattesaadavusega ning
see aitab kaasa nende eraldatusele t66turust, kuna nad on ise sunnitud hooldami-
sega tegelema hakkama. Poliitiline valjakutse, millega tuleb jallegi tegelda survesta-
tud eelarve tingimustes, on tagada piisav kdrgetasemeline, tdhus ning taskukohane
hooldusteenus.

Komisjonil on kavas:

o esitada 2011. aastal valge paber pensionide kohta, et Uhiselt kasitleda pen-
sionide jatkusuutlikkust ja piisavust kriisijargses kontekstis;

o kaivitada 2011. aastal tdisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitlev
Euroopa innovatsioonipartnerlus ning toetada aktiivsena vananemise
Euroopa aasta 2012. raames aktiivsena vananemise algatusi koigil tasanditel;

tootada valdkondlikul tasandil valja Euroopa vabatahtlik sotsiaalteenuste
kvaliteediraamistik, sealhulgas ka pikaajalise hooldust ja kodutust kasitlevas
valdkonnas;

seoses teatises “Solidaarsus ja tervishoid: tervisealase ebavordsuse vahenda-

o teha hinnang tervisekulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse kohta, sealhulgas
mine Euroopa Liidus” rohutatud probleemidega;

esitada 2011. aastal seadusandlik algatus, et tagada juurdepdas teatavatele
pohilistele pangateenustele ning teha lleskutse pangandussektorile esi-
tada eneseregulatsiooni algatus, millega parandataks pangale makstavate
tasude labipaistvust ja vorreldavust.



Haridus- ja noortepoliitika

Haridusel ja koolitusel on otsene mdju sellele, mis inimestest saab ja mida nad
teevad. Haridus ja koolitus peaksid olema sotsiaalselt tilespoole liilkumise toetamise
vahendiks ning peaksid mitte tugevdama, vaid pigem katkestama ebasoodsas ja
ebavordses olukorras olemise tsiikli. Koolieelne haridus on arvatavasti kdige olulisem
tegur pélvkonnast poélvkonda edasikanduva vaesuse nodiaringi peatamiseks ning see
on ka koige rohkem tagasi andev investeering. Investeerides kdrgetasemelisse vdike-
laste haridusse ja hoidu voib anda kéigile eluks tugeva alguse. Liikmesriigid on sead-
nud sihiks, et 95 % lastest neljanda eluaasta ja kohustusliku hariduse alguse vahel
peaksid osa saama vaikelaste haridusest ja hoiust.

Komisjon teeb koostddd liikkmesriikidega, et muuta haridus- ja koolitusstisteemid
kaasavamateks koigil tasanditel ja kdigile vanuseriihmadele (alg- ja keskkooli tasan-
dil, kérghariduses, kutsehariduses ning taiskasvanute éppes). Pikaajalises perspektii-
vis on Euroopa 2020. aasta strateegia kohaselt koolist valjalangemise vahendamine
vahem kui 10 %-ni vdga suur panus vaesuse vahendamisse, kuna piisav oskuste ja
padevuste (sealhulgas digitaalsete padevuste) tase on moodapdasmatu selleks, et
noor inimene tanapdeval to6turul t66d leiaks. Muret teeb iha kasvav selliste noorte
arv, kes ei 6pi ega todta, mis rohutab vajadust kiirendada noori toetavate laiaula-
tuslike poliitiliste meetmete valjatéotamist, nagu on kokku lepitud Euroopa
noortestrateegias 2010-2018°. Postindustriaalses Uhiskonnas on eelkdige eema-
lejddnud noortega tegelemiseks vaja sihiparaseid lahenemisviise, et kdsitleda noorte
taiskasvanuks saamisega kaasnevaid Uha raskemaid probleeme. Juhtalgatuses
“Noorte liikuvus” tehakse ettepanekud noorte to6hoive parandamiseks ning luuakse
seos Uhelt poolt hariduse ja koolituse ning teiselt poolt to6turu vahel.

Komisjonil on kavas:

o esitada 201 1. aastal teatis ja ndukogu soovituse ettepanek meetmete kohta,
et voidelda koolist valjalangemise vastu ning kdivitada laiaulatsulik algatus
koigil hariduse tasanditel selliste meetmete valjatootamiseks, mis aitavad
téhusamalt ebasoodsate olude néiaringist valja murda;

o esitada 2012. aastal laste vaesust kdsitlev soovitus, milles kavandatakse tiht-
sed pohimétted ja tohusad seirevahendid varases lapseeas tekkiva vaesuse
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks.

6 KOM(2009) 200.




Sisserdnne ja sisserdndajate integreerimine

Sisserande juhtimine ja sisserdnda-
jate integreerimine on téusnud oluli-
sele kohale Euroopa Liidu ja liikmesrii-
kide poliitikas. Rohkem kui 30 miljonit

inimest, ehk 6,4 % ELi liikmesriikide
elanikkonnast on sisserdandajad. Kaks
kolmandikku neist on kolmandate rii-
kide kodanikud. Kuna sisserdnne voéib
aidata lahendada suure osa Euroopa
majanduse, demograafia ja konkurentsi-
vbimega seotud probleemidest, on koike-
hélmava ja tdhusa integratsioonipoliitika
raamistiku loomine olulise tdhtsusega.

Uude Uhiskonda integreerumine on vdga

keeruline protsess, mis eeldab joupingutusi

mitmes valdkonnas. See eeldab juurdepaasu tooturule, eluasemele, avalikele tee-
nustele (eriti hoolekande- ja haridusteenusele) ja erateenustele (pangandus, kindlus-
tus), sotsiaalsete ja kultuurisidemete loomist tihiskonnaga ning osalemist poliitilistes
protsessides. On rohkelt tdendeid, et sisserandajate seas kandub ebasoodne olukord

Uhelt polvkonnalt teisele. Lisaks kogeb ka sisserdandajate teine ja kolmas pdlvkond

diskrimineerimist to6turule padsemisel ning juurdepaasul kaupadele ja teenustele.

Euroopa sotsiaalse lihtekuuluvuse seisukohalt on tahtis tulla integreerimisega edu-

kalt toime, see on tihedalt seotud ka Euroopa hoolekandesiisteemide tulevikuga.

Euroopa 2020. aasta strateegia sotsiaalse kaasamise ja Uihtekuuluvuse eesmarkide

saavutamine séltub ELi ja liikmesriikide suutlikkusest sobitada kokku oma sotsiaal- ja

randepoliitika.

© Euroopa Liit /Michel Loriaux

o 2011. aastal esitab komisjon Euroopa uue integratsioonikava, et toetada
paremini liikmesriikide joupingutusi tagada erineva kultuurilise, usulise,
keelelise ja etnilise taustaga kolmandate riikide kodanikele véimalus osaleda
aktiivselt Euroopa majandus- ja Ghiskonnaelus.




Sotsiaalne kaasamine ja diskrimineerimise vdltimine

Sotsiaalse kaasamine meetmed peavad sobituma diskrimineerimise valtimise
poliitikaga, sest paljude elanikkonna riihmade ja Uksikisikute puhul on vaesus ja
puudus sageli seotud piiratud juurdepadsuga sellistele véimalustele ja digustele, mis
on teistele rihmadele kattesaadavad. Diskrimineerimise valtimine ja inimdiguste
tagamine on ELi 6iguskorras muutunud Gha tahtsamaks, kuid ELi diskrimineerimis-
vastaste digusaktide tdielik rakendamine riikide tasandil vajab toetust asjakohaste
poliitikavaldkondade ja konkreetsete meetmete raames. Selleks et leida lahendused
konkreetsetele probleemidele, mis mojutavad suurt osa Euroopa elanikkonnast, pea-
vad sotsiaalse kaasamise ja diskrimineerimise valtimise meetmed olema omavahel
tihedalt seotud.

Selleks et likvideerida erinevus meeste ja naiste to6tasude osas, mis on jalgitav ena-
mikes vanusertihmades ning mis on nii todtavate kui ka mittetdotavate naiste suu-
rema vaesusmaara pohjus, on vaja votta soolist vordoiguslikkust tagavaid meet-
meid, mis on kooskdlas naiste ja meeste vordodiguslikkuse tagamise strateegiaga
(2001-2005). Uksikemade ja eakate naiste puhul on vaesusrisk markimisvaarselt suu-
rem.

Puuetega inimeste diskrimineerimise ja térjutuse valtimine eeldab samuti mitme
poliitikavaldkonnaga seotud meetmete votmist. Praegu kasutatavad vaesusndita-
jad ei vota arvesse asjaolu, et sissetulek, mis tagab inimvaarse elu tervele inimesele,
ei pruugi olla piisav puudega inimese puhul, kes peab oma igapdevatoimingutes
tulema toime tdiendavate toketega’. Euroopa uue puuetealase strateegia 2010-2020
eesmark on korvaldada tokked, mis ei lase 80 miljonil puuetega eurooplasel teistega
vordsetel alustel Ghiskonnas osaleda.

Peaaegu koikides valdkondades on vaimse tervise hdiretega inimesed ihiskonnas
kéige torjutumad ning puutuvad pidevalt kokku sildistamise, diskrimineerimise ja
torjutusega, mis takistab tervise- ja hooldusteenuste kdttesaadavust ja elukvaliteedi
parandamist. Vaimse tervise ja heaolu Euroopa pakt saab kaasa aidata, et madrata
kindlaks, mida saavad sotsiaal- ja tervisepoliitika kujundajad koostdos dra teha, et
edendada vaimse tervise hdiretega inimeste sotsiaalset kaasamist.

7 Naiteks arendades ELi tasandil asjakohaseid vahendeid négemis- ja kuulmispuudega inimeste juurdepadsu
parandamiseks toodetele ja teenustele.




Teatavate etniliste vdhemuste, nditeks romade, vaesus ja marginaliseerumine on
suurenenud.Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti poolt 2009. aastal seitsmes liilkmesrii-
gis tehtud uuringus diskrimineerimise kohta selgus, et pooled vastanud romadest
on eelneva 12 kuu jooksul kokku puutunud diskrimineerimisega ning viiendik neist
oli langenud rassistlike kuritegude ohvriks®. Paljude romade eluasemed on eba-
kvaliteetsed ja asetsevad muust kogukonnast eraldi. Romade lapsed dpivad sageli
erikoolides, nende dpitulemused on kehvad ja nad langevad varakult koolist valja.
Komisjon kutsus liikmesriike lles koostama riiklike reformikavade raames romade
kaasamise riiklikud tegevuskavad, mis aitaksid kaasa vaesuse ja sotsiaalse torjutuste
vahendamise eesmargi saavutamisele.

Kodutus ja eluasemevéimaluste puudumine on ilmselt tédnases (ihiskonnas vae-
suse ja sotsiaalse torjutuse kdige adrmuslikumad ilmingud. Kuigi juurdepaas tasku-
kohasele eluasemele on podhivajadus ja -6igus, on selle diguse tagamine paljudes
liilkmesriikides veel tdsine probleem. ELi sotsiaalse hélvamise strateegias podratakse
suurt tdhelepanu asjakohaste ja sidusate lahenduste leidmisele nii kodutuse enneta-
miseks kui ka sellise olukorra lahendamiseks.

Komisjonil on kavas:

o koostada 2011. aastal romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
ELi raamistik;

o kiirendada tegevust naiste majandusliku séltumatuse edendamiseks; see
on naiste ja meeste vérdodiguslikkuse tagamise strateegia (2010-2015) Uks
viiest prioriteedist;

o votta asjakohased Euroopa puuetealase strateegia 2010-2020 jarelmeet-
med, seades eesmargiks eelkdige kérvaldada puuetega inimeste ees seisvad
konkreetsed probleemid ja tokked, mis takistavad neil oma 6igusi tdies ula-
tuses kasutada;

o maarata kindlaks meetodid ja viisid tegevuse jatkamiseks kodutust ja elu-
asemevoimaluste puudumist kdsitlevate probleemide lahendamisel, vottes
arvesse 2010. aasta detsembris toimunud konsensuskonverentsi tulemusi.

8 ELi pohisigusi kasitlev uuring ELi vdhemuste ja diskrimineerimise kohta — Romad — November 2009.



Valdkondlikud meetmed

ELi meetmete ja finantsinstrumentide puhul tuleb rohkem arvesse vétta vorgu-
teenuste (transport, energeetika, IT jm) tahtsust kohalike ja piirkondlike erinevuste
vahendamisel ning sotsiaalse kaasamise edendamisel. Juurdepdds koénealustele
teenustele ja nende taskukohasuse tagamine on muutunud arenenud Uhiskonnas
esmatdhtsaks. See osutab vajadusele votta sotsiaalseid eesmarke igakiilgselt arvesse
mitmesuguste poliitikavaldkondade, ka siseturu- ja tarbijapoliitika puhul

Internetiajastul suurendab juurdepéas info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutamisele todalast konkurentsivdimet ja loob lisavdimalusi, laiendab kaasa-
tust kohalikku kogukonda, véimaldab kasutada veebipodhiseid avalikke teenuseid
ja tagab juurdepdasu kaasaegsele ja tohusale hooldusele, lihtsustades seeldbi sot-
siaalset kaasamist. Seega peab pidevalt vahendama digitaalset 16het, edendades
ebasoodsas olukorras olevate inimeste digitaalpdadevusi ja -oskusi ning korraparast
internetikasutamist. Samuti tuleb esmatahtsates valdkondades (t66hdive, elamuma-
jandus, tervise- ja muud sotsiaalsed teenused) osutada kaasavaid ja eesmargistatud
veebipodhiseid avalikke teenuseid, et avardada eelkdige haavatavate riihmade voi-
malusi. Digitaalse 16he edasise suurenemise ennetamisel on tahtis roll haridusel®.

Kasvavad energiahinnad véivad tekitada ELi kodanikele probleeme. Energiapolii-
tika peab ka edaspidi arvestama tarbijate vajadustega ning vajaduse korral vahen-
dama kitteostuvdimetuse ohtu. Selles kontekstis on hdsti toimiv siseturg ja ener-
giatdhususe meetmed tarbijate jaoks olulise tahtsusega. Haavatavamad riihmad on
kiitteostuvdimetuse eest paremini kaitstud, kui liikkmesriigid rakendavad energiat
kasitlevaid ELi kehtivaid 6igusakte tdies mahus ning kasutavad innovatiivseid ja ener-
giatéhusaid lahendusi.

Koige haavatavamate rilhmade juurdepddsu finantsteenustele
saab toetada siseturu- ja tarbijapoliitika kaudu. Majanduslik tor-
jutus voib takistada inimestel t66 saamist, ettevotte loomist ja
juurdepdasu muudele teenustele. Nii riiklike kui ka Euroopa ame-

timetiasutuste kohus on tagada juurdepaas pohilistele finantstee-

nustele.

9 Vtuuringut IKT sotsiaalse moju kohta (Study on the Social Impact of ICT), .] 3
Euroopa Komisjon 2010, http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/

oF o .
i2010/docs/eda/social_impact_of_ict.pdf. uroopa Liit / Michel Loriaux


http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/

Vélismobdde

Vaesuse vastasel voitlusel on otsustav osa ELi to6hoive- ja sotsiaalpoliitikaalases

valistegevuses. Alates milleeniumi arengueesmarkide vastuvotmisest on EL koos
rahvusvaheliste organisatsioonide ja foorumitega Giha rohkem toetanud arengurii-
kide joupingutusi vaesuse leevendamiseks, eelkdige juurdepaasu kaudu algharidu-
sele, veele vdi terviseteenustele ning inimvaarsete tookohtade loomisega, samuti
kaubanduspoliitika kaudu ning demokraatia ja hea valitsemistava tugevdamise
kaudu. Inimvadrsete tookohtade tagamine kdikidele on olulise tdhtsusega vaesuse
vahendamisel ja sotsiaalse kaasamise edendamisel. Komisjon arendab ka edaspidi
poliitilist dialoogi ELi strateegiliste partnerite ja rahvusvaheliste ithendustega, nagu

ILO, G20, G8 ja URO.

Komisjon tagab ELi laienemise ning Euroopa naabruspoliitika raames, et asjaomased
riigid votaksid arvesse kdesoleva tegevuskava eesmarke.

Sotsiaalse moju hindamine

Poliitika parem koordineerimine eeldab poliitikameetmete sotsiaalse méju hoo-
likat hindamist ning voimalike kahjulike sotsiaalsete tagajargede minimeerimist
vordse kohtlemise toetamiseks ja vaesuse korval-
damiseks voetud meetmetega Euroopa Komisjon
on kehtestanud ndude koostada uksikasjalik hin-
nang koikide tdahtsamate algatuste ja digusaktide
ettepanekute moju kohta, sh sotsiaalvaldkonnas.
Komisjonil on kavas tdiustada ja parandada moju-
hinnangute kvaliteeti, et sotsiaalset moéodet voetaks
piisavalt arvesse. Seeparast on oluline, et muud ELi
institutsioonid, kui nad muudavad komisjoni ettepa-
nekuid, ning liikkmesriigid riiklikul tasandil hindaksid
oma ettepanekute sotsiaalset méoddet.




3.2. ELirahalise abi suunamine sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalse
lihtekuuluvuse saavutamisele

Eelarve Idbivaatamine ja Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdirgid

2010. aasta oktoobris algatas Euroopa Komisjon ELi eelarve labivaatamise. Vottes
arvesse kaasavat majanduskasvu, réhutas komisjon, et tihtekuuluvuse rahastamisel
tuleb lihtuda Euroopa 2020. aasta strateegia eesmaérkidest. Uhekuuluvuspoliitika
peab tagama Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide elluviimise ning reaalsed
tulemused kodanike igapdevaelus.

Eelarve labivaatamisel osutati solidaarsuse tdahtsusele ning kinnitati, et kdige haa-
vatavamate riihmadega arvestamine méjutab positiivselt majanduskasvu ning on
koikidele kasulik. Lisaks rohutati, et eelkdige peavad kulutused olema arukad. Lisaks
olemasolevatele meetmetele on vaja innovatiivseid lahenemisviise, mis aitaksid
tagada avaliku sektori sotsiaalvahendite saastliku, tdhusa ja diglase kasutamise.

Vottes arvesse komisjoni jargmise aasta ettepanekut jargmise mitmeaastase finants-
raamistiku kohta, vaadatakse ELi finantsinstrumendid labi, juhindudes eelarve labi-
vaatamise pohieesmarkidest ja pohimdtetest. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase
voitluse Euroopa tegevusprogrammi raames on kdige sobilikum kasutada Euroopa
Sotsiaalfondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid, kuid oluline roll on ka
Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondil
ja thenduse muudel eelarvevahenditel.




ELi vahendite kasutamine

Igal aastal saab 5 miljonit tootut ja ligikaudu miljon haavatavatesse riihmadesse kuu-
luvat inimest otsetoetusi Euroopa Sotsiaalfondist, mis on Euroopa peamine rahas-
tamisvahend t60hdive ja sotsiaalse kaasamise toetamiseks. Programmiperioodil
2007-2013 on sotsiaalse torjutuse vastase voitlusega seotud projektidele eraldatud
rohkem kui 10 miljardit eurot, sellele lisandub veel riiklik rahastamine. Euroopa Sot-
siaalfondist (ESF) kaasrahastatakse projekte, mille eesmark on aidata t66turult enim
torjutud haavatavaid voi ebasoodsas olukorras olevaid inimesi (kelle juurdepaas t60-
turule on piiratud naiteks vahese koolituse, puude voi diskrimineerimise tottu), pika-
ajalisi tootuid, eakaid tootajaid ja to0 kaotanud inimesi.

ESFi kohandatakse vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegia uuele raamistikule, et
fond saaks taita igakilgselt oma rolli to6ks vajalike oskuste tagamisel ja vaesuse
vahendamisel ning kasutada rahalisi vahendeid eelnevalt kindlaks maaratud mahus.
Toetuse taotlejatele, eelkdige vabalihendustele ja kohalikele partnerlustele tuleb
tagada lihtsustatud juurdepads rahastamisele konkreetset olukorda arvesse vot-
vate toetuskavade kaudu. Et toetada integreeritud suuniste igakiilgset rakendamist,
peaksid ESFist rahastatavad liilkmesriikide meetmed kasitlema kindlasti sotsiaalset
kaasamist ja vaesuse vahendamist. Rohkem tahelepanu tuleb pddrata vahendite sihi-
parasele kasutamisele mitte ainult teatavate elanikkonnariihmade vaid ka teatavate
mahajaanud piirkondade toetamisel. Vaesuse vastase voitluse integreeritud lahene-
misviisi tuleks veelgi téhustada ning véimaldada fondidel investeerida sotsiaalsesse
infrastruktuuri, kui see on vajalik ESFi vahenditest rahastatavate sotsiaalpoliitiliste
meetmete edukaks rakendamiseks. ESF voiks uuenduslike meetoditega kaasa aidata
erasektori vahendite ulatuslikumale kasutamisele sotsiaalse kaasamise toetamisel.
Peale selle voiks liilkmesriikidelt nduda, et nad maaraksid kindlaks diskrimineerimis-
ohus rithmad ning soovitada neil eraldada konkreetsed vahendid meetmete rahasta-
miseks selles valdkonnas. ESFi algatusi integratsiooni valdkonnas toetatakse praegu
sisserdandajate puhul kolmandate riikide kodanike integreerimise Euroopa fondi
ning pagulaste puhul Pagulaste Fondi vahenditega.

ESFi kdrval on PROGRESSi programmi eesmark tagada, et ELi sotsiaalpoliitika oleks
orienteeritud esmatdhtsate poliitiliste Glesannete lahendamisele. Programmi raames
toetatakse liikmesriike, et tagada nendepoolsete kohustuste tditmine rohkemate ja
paremate tookohtade loomisel, vaesuse ja torjutuse vastu voitlemisel, kdigile vord-
sete voimaluste tagamisel ning ELi sotsiaalvaldkonna digusaktide rakendamisel.
PROGRESSi programm on vahend, mis on kujundanud ja koondanud ELi koost66d
sotsiaalvaldkonnas ning edendab jatkuvalt vastastikust 6ppimist ja sotsiaalset inno-
vatsiooni.



Nii EL kui ka Euroopa Investeerimispank on mélemad votnud kohustuse investeerida
100 miljonit eurot Euroopa mikrokrediidirahastusse “Progress”. Rahastu eesmark
on anda jargneva 10 aasta jooksul ligikaudu 500 miljoni euro ulatuses mikrolaene.

Mikrorahastamine on oluline vahend flusilisest isikust ettevotjana tegutsemise ning
mikroettevotete loomise stimuleerimiseks ning voib mangida olulist rolli nii sotsiaa-
Ise kaasamise kui ka té6kohtade loomise edendamisel. ELi sotsiaalse kaasamise ees-
markide saavutamine soltub ka Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) praegusest
ja tulevasest tegevusest ning struktuurist. Vaeste ja sotsiaalselt térjutud inimeste
probleemid séltuvad piirkonnast, kus nad elavad, ning tegevusprogrammi liks pea-
misi eesmarke on tagada sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus.

2010. aasta novembris vastu voetud viiendas Uhtekuuluvusaruandes on esitatud
Euroopa peamistele prioriteetidele keskenduva tulevase Gihtekuuluvuspoliitika pohi-
suunad. See véimaldab luua tihedama seose sotsiaalmeetmete ja piirkondliku
kava vahel.

Parast 2013. aastat peaks struktuurifonde kasitlevad maarused toetama ESFi ja ERFi
koordineeritud investeeringuid integreeritud ldhenemisviisi rakendamiseks. Erine-
vuste vahendamine ja pidev voitlus sligava vaesusega, eelkdige linnades, nduab
tulevikus majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaaspekte hélmavaid sihipdrased meet-
meid. Neid meetmeid tuleb tihedalt koordineerida ESFi meetmetega. liIma et see
piiraks tulevasi ettepanekuid struktuurifondide tegevuse kohta pérast 2013. aastat,
jatkatakse tihedas koosto0s muude rahastutega kdnealuste meetmete toetamist
ERFi vahenditest, investeerides peamiselt haridusse ning sotsiaal- ja tervisekaitse inf-
rastruktuuri eelkdige vaeseimates piirkondades.
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Kuigi suurem osa ebasoodsas olukorras olevatest inimestest elab suurtes linnakes-
kustes, on nende osatahtsus suurem maapiirkondades ning geograafiliselt eraldatud

piirkondades ja kogukondades. Mones liikkmesriigis on vaesusrisk maapiirkondades
kaks korda suurem kui linnades. Euroopa Liit evib aktiivset maaelu arengu poliitikat,
mida toetatakse Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi (EAFRD) kaudu.
Fond aitab kaasa sotsiaal- ja haridusvaldkonna infrastruktuuri ning teenuste edenda-
misele ning Uldisemalt inimkapitali arendamisele maapiirkondades. Viimastel aasta-
tel on poliitiline sekkumine maaelu arengusse tiha enam seotud sotsiaalse kaasamise
eesmadrkidega; see voiks olla abiks ka maapiirkondades elavatele romade kogukon-
dade toetamisel. Struktuurifondi nii maa- kui ka linnapiirkondadele suunatud toetus-
meetmete siinergiat tuleb veelgi suurendada.

Teadusuuringute raamprogrammi kaudu toetatakse ka Euroopa slivendatud sot-
siaalmajanduslike uuringute edendamist, eelkdige uue metoodika ja edunaitajate
valjatootamist ning teadusuuringute infrastruktuuri loomist.

o Lahtuvalt eelarve labivaatamisest on Euroopa Sotsiaalfondi vahendid ette
nahtud selleks, et toetada liikmesriikide jdbupingutusi Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide, sh vaesuse vahendamise eesmarkide saavutamiseks.
See eeldab, et sotsiaalse kaasamise edendamiseks tuleks ette ndaha asjako-
hased vahendid ja sidusrihmadele tuleks tagada parem juurdepads nendele
vahenditele.

o Komisjon seab eesmargiks lihtsustada vdikeste organisatsioonide juurde-
paasu Uldistele toetustele ja parandada mitmete asjaolude tottu ebasood-
sas olukorras olevate ja korge vaesusriskiga rihmade juurdepaasu rahasta-
misele.

o Kooskélas viiendas tihtekuuluvusaruandes esitatud ettepanekutega, esitab
komisjon 2011. aastal ettepaneku parast 2013. aastat kohaldatava ELi uue
Uhtekuuluvuspoliitika 6igusliku raamistiku kohta, millega lihtsustatakse
kohalike organisatsioonide juurdepaasu struktuurifondidele ning tagatakse
ELi fondidest rahastatavate meetmete slinergia ja vastastikune taiendavus,
et edendada kogukonnapéhist Idhenemisviisi (sh linnade taaselustamisel).

o Komisjon esitab pdrast 2013. aastat kohaldatava ELi uue Uhtekuuluvus-
poliitika Uhise strateegilise raamistiku, millega tagatakse Euroopa Regio-
naalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Maaelu Arengu Euroopa Péllu-
majandusfondi ja Kalanduse Arendusrahastu meetmete jarjepidevus ja
vastastikune tiiendavus. Uhises strateegilises raamistikus méaaratakse kind-
laks ELi prioriteedid, et tdita Euroopa vaesuse vahendamise eesmarki ning
viia ellu kdesoleva juhtalgatuses kavandatud meetmed.
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3.3. Toendusmaterjalil pohinev sotsiaalse innovatsiooni
ja reformi strateegia

EL on juba mitu aastat toetanud lilkkmesriikide sotsiaalmeetmete uuendamist ja aja-
kohastamist vastastikuste eksperdihinnangute, vastastikuse 6ppimise ning teabe-
vahetuse ja heade tavade vahetamise kaudu, mis aitab poliitikat paremini kujundada
ja suunata. Siiski tuleks piiritilesele teadmiste vahetamisele kasuks, kui uute meet-
mete puhul kohaldataks sagedamini teaduslikke katse- ja hindamismeetodeid.

Sageli on valitsuste sotsiaalpoliitika programmide puhul puudus kindlatest andme-
test nende téhususe voi ebatdhususe kohta. Toendusmaterjalile toetuv sotsiaalne
innovatsioon, eriti kui see toimub sotsiaalse eksperimendi vormis, vdib olla mdjus
vahend struktuurireformide suunamisel, mis on vajalikud Euroopa 2020. aasta aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia rakendamiseks.

Sotsiaalne eksperiment hélmab tavaliselt vaikesemahulist projekti, mille eesmdrk on
uuenduste (voi reformide) katsetamine enne nende dldist kohaldamist Uuenduste
moju hindamisel kasutatakse rahvastiku valimit vordlemist kontrollriihmaga, kellel
on sarnased sotsiaalmajanduslikud naitajad, kuid kelle suhtes kohaldatakse kehtivat
korda. Alates 70ndatest aastatest on sotsiaalseid eksperimente tehtud mitmes riigis,
et hinnata riiklike meetmete voi programmide kavandatavaid muudatusi. Kdnealu-
seid eksperimente on korraldatud mitmete sotsiaalvaldkonnaga seotud meetmete
puhul, nagu té6turule naasmist toetavad programmid, terviseteenuste osuta-
mine, iseseisvat toimetulekut lihtsustavad tehnoloogiad,
kodutute aitamine, haridus, vdikelaste
areng, juurdepads kommunaaltee-
nustele, aktiivne pensionipdlv jne.
Enamasti on eksperimente kasutatud
selleks, et hinnata haavatavatele rih-
madele suunatud meetmeid.
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Sotsiaalsed eksperimen-
did eeldavad pdéhjalikku
ettevalmistamist ja meet-

mete valikut. Programmid
peavad olema piisava ula-
tusega, et nad oleksid polii-
tiliselt asjakohased, ning
keskenduma valdkondadele,
kus tdendusmaterjal osutab poliitiliste muuda-

tuste vajadusele. Uldistuste tegemiseks peab programm vastama tapselt kindlaks maaratud
hindamisstandarditele, et tagada selle tulemuste kohaldatavus ka muudes tingimustes. Sel-
lest tulenevalt voivad esile kerkida keerulised kiisimused, mis on seotud metoodika valikuga
ja monikord ka eetikaga.

© Euroopa Lijjt /Michel Loriaux

Euroopa sotsiaalse innovatsiooni algatus aitaks markimisvaarselt tohustada liik-
mesriikide joupingutusi sotsiaalpoliitika uuendamiseks ja ajakohastamiseks. Alga-
tuse eesmark oleks tagada Euroopa parim oskusteave sotsiaalse eksperimendi mee-
todite valjatdotamise, rakendamise ja hindamise alal. See voimaldaks liilkmesriikidel
kasutada lisaks riiklikele vahenditele ka ELi vahendeid ning tagaks teadmiste laialda-
sema leviku.

Lisaks PROGRESSi programmile saaks uuenduslike meetmete katsetamist rahastada
ka Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest. ESF voiks tihtlasi koostada ka raamistiku
sotsiaalse innovatsiooni slivalaiendamiseks.

Komisjon kaivitab 2011. aastal algatuse mitme Euroopa rahastu kaasamiseks, et
edendada tdendusmaterjalil pdhinevat sotsiaalset innovatsiooni, mis esialgu kes-
kendub ilmselt sotsiaalabiskeemidele. Kénealune algatus hélmab:

o Euroopa tipptasemel padevusvorgustiku loomist, et edendada suutlikkust
sotsiaalse innovatsiooni programme koostada ja hinnata;

o Euroopa teadusprojekti loomist sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas, et t606-
tada vélja toimivad meetodid ja konkreetsed méju hindamise viisid;

o Uhiste pohimétete kindlaksmaaramist poliitiliste uuenduste (voi reformide)
katsetamiseks ette nahtud vaikeprojektide kavandamiseks, rakendamiseks
ja hindamiseks enne nende tldist kohaldamist (sotsiaalsed eksperimendid);

o teavitamist ja teadlikkuse suurendamist seoses toimuva sotsiaalse innovat-
siooniga;

korgetasemelise juhtivkomitee loomist, kelle Glesanne on anda néu ja suuni-
seid meetmete valjatootamiseks.



3.4. Partnerluse edendamine ja sotsiaalse ettevotluse toetamine

Sidusrihmade kaasatuse laiendamine ja edendamine

Euroopa 2020. aasta strateegia raames luuakse uus partnerlus Euroopa institutsioo-
nide, lilkmesriikide ning koikide Euroopa, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi sidusriih-
made vahel. Uus algus véimaldab parandada praeguse partnerluse struktuuri ning
mis veelgi olulisem, laiendada partnerlust ja kaasata uusi toimijaid.

ELi meetmete peamine eesmark on endiselt riigi, piirkonna ja kohalike asutuste
tegevuse toetamine. Just kdnealused asutused tegelevad meetmete rakendamisega
ning on sotsiaalse innovatsiooni valdkonnas tunnustatud “inkubaatorid”. Nende kaa-
samine, eelkdige regioonide komitee ja peamiste Euroopa vorkude ja riiklike organi-
satsioonide kaudu, véimaldab pddrata rohkem tdhelepanu vaesuse territoriaalsele
modtmele ning suurendada ELi rahastute vahendite siinergiat.

Sotsiaalpartneritel on samuti oluline roll juurdepadsu tagamisel tooturule. Sotsiaal-
partnerid peaksid olema selle strateegia keskmes ning komisjon toetab neid haava-
tavate rihmade to6turule kaasamise raamlepingute téhusal rakendamisel.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse oluliseks jduks on saanud vabaiihen-
dused, kes edendavad korrapdrast dialoogi ametiasutustega. Siiski on nende tege-
vuse ajakava ja moju Euroopa tasandil vdga ebatihtlane ning tegevuse téhusus voib
pingelise eelarve korral ohtu sattuda. Seepdrast on vajalik Euroopa tasandil toimivat
partnerlust tugevdada ja stabiliseerida ning edendada jatkusuutlikku kaasamist riik-
likul tasandil. Torjutust kasitlevate meetmete tdhtsaim eesmdrk on vaesuse tottu
kannatavate inimeste kaasamine; see oleks Uhtlasi nii isikliku vastutuse suurenda-
mise vahend kui ka juhtimismehhanism. EL nditab eeskuju ning jatkab teadmiste ja
parimate tavade tutvustamist selles valdkonnas.

Komisjon toetab programmi PROGRESS raames korraparast teabevahetust ja part-
nerlust véimalikult paljude sidusriihmade vahel konkreetsetes prioriteetsetes vald-
kondades, nagu aktiivne kaasamine, laste vaesus, romade kaasamine, kodutus ja
finantsalane kaasamine.

Komisjon koostab soovituslikud suunised sidusrihmade kaasamiseks vaesust ja
torjutust vahendavate meetmete ja programmide valjatootamisel ja rakendamisel
ning komisjon toetab kdénealuste meetmete rakendamist riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.




Sotsiaalse ettevotluse voimaluste drakasutamine

Sotsiaalse ettevotluse algatuste arv on kdikjal Euroopas kasvanud ning see pakub
innovatiivseid lahendusi esilekerkivate sotsiaalsete vajaduste ja probleemide jaoks,
millele ei suuda lahendusi leida ei riik ega turg. Kuid selliste algatuste toetamine voib
kahjustada turu ladusat ja diglast toimimist. Mitmed liikmesriigid on koostanud raa-
mistikud ja votnud vastu digusaktid, et tdpsustada llesandeid ja suhteid ning tagada
vajalik diguslik, sotsiaalne, administratiivne ja rahaline toetus. Et sammu pidada,
plltab EL parandada oma oigus- ja haldusraamistikku, et sotsiaalne ettevétlus
annaks oodatud tulemusi ning toimiks tdhusalt koikjal Euroopas.

Sotsiaalse ettevotluse laiendamise nurgakivi on vabatahtlik tegevus. Ligikaudu
100 miljonit ELi kodanikku panustavad oma kogukonna hiivanguks aega, oskusi ja
ka raha. Vabatahtlik tegevus motiveerib inimesi, aitab tugevdada kogukondlikke
sidemeid ning pakub torjututele teenuseid. Vabatahtlik tegevus arendab uusi oskusi,
kodanikuvastutust ja parandab konkurentsivéimet. 2011. aasta on Euroopa vabataht-
liku tegevuse aasta. Komisjoni ettepanek nimetada 2012. aasta aktiivsena vanane-
mise Euroopa aastaks, annab voimaluse tdsta esile ja edendada eakate vabatahtlike
panust Uhiskonda. See on komisjoni 2011. aastaks kavandatud tdisvaartusliku elu-
perioodi pikendamist kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse tiks pohieesmarke.

Sihtasutused on Euroopas laialt levinud. Sihtasutuste tegevus toetab vaesuse ja
sotsiaalse torjutusega silmitsi seisvaid inimesi ja drgitab neid Ghiskonnas osalema.
Sihtasutused tegelevad ka teadlikkuse suurendamisega ja uuringute korraldamisega,
anallusivad meetmeid, algatavad arutelusid ning annavad ndu meetmete muutmise
voi rakendamise kohta. Nende tegevus voib markimisvadrselt mojutada vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse olukorda mitmes valdkonnas, nagu haridus, t66hoive, kultuur ja
osalemine Uhiskonnas, ning on suunatud mitmesugustele elanikkonna riihmadele
Komisjonil on kavas esitada 2011. aasta 16puks maaruse ettepanek, et luua Euroopa
sihtasutuse diguslik vorm.

10 % kogu Euroopa ettevotetest kuulub sotsiaalse ettevotluse sektorisse, mis
annab t66d rohkem kui 11 miljonile tasustatud tootajale. Sotsiaalse ettevotluse aren-
gut parsivad siiski mitmed 6iguslikud ja praktilised kiisimused, eelkdige on keeruline
luua vérdsed voimalused sotsiaalsetele ettevotetele ja nende kaubanduslikele kon-
kurentidele. Juhtalgatuse “Innovaatiline liit” raames on valja kuulutatud sotsiaalse
innovatsiooni katseprojekt, mille eesmark on anda néu ja luua vérgustatud “virtuaal-
keskus” sotsiaalsete ettevotete ning avaliku ja kolmanda sektori jaoks.



Euroopa mitmekiilgset ja kaasavat sotsiaalset ettevéotlust tuleb tugevdada ja jul-
gustada ettevotteid selles osalema, et luua veelgi kaasavam Ghiskond ning edendada
ettevotete sotsiaalset vastutust. Selle eesmargi saavutamiseks voib nditeks ettevot-

teid ergutada votma toole ebasoodsas olukorras olevaid inimesi ja mitmekesisusega
paremini toime tulema. Samuti tuleks avalike hangete puhul arvesse votta sotsiaalset
mooddet.

Komisjon toetab sotsiaalse ettevotluse kui aktiivse kaasamise vahendi arenda-
mist, pakkudes valja meetmed Euroopas tegutsevate sihtasutuste, vastastikuste
Uhingute ja Uhistute oigusliku struktuuri kvaliteedi parandamiseks, kdivitades
2011. aastal sotsiaalse ettevotluse algatuse ja lihtsustades juurdepddsu asjakohas-
tele ELi rahastamiskavadele.

3.5. Liikmesriikide meetmete koordineerimise edendamine

Euroopa 2020. aasta strateegias pooratakse suurt tahelepanu sotsiaalsele moot-
mele. Strateegia uus parandatud juhtimisstruktuur véimaldab laiendada liikmesrii-
kide kauaaegset koostdod sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamisega seotud meetmete
koordineerimisel, eelkdige sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raa-
mes.

Strateegia peaeesmark on vaesuse vihendamine, see eeldab poliitilist tahet ja
vastutustunnet ning kiirendab markimisvaarselt sotsiaalsete naitajate kindlaks
madramist. Komisjoni iga-aastane majanduskasvu analiiiis (AGS),

mis esitatakse jaanuaris, sisaldab muu hulgas ka Ule-
vaadet peaeesmarkide ja juhtalgatuste taitmisel
tehtud edusammude kohta ning selles maara-
takse kindlaks prioriteetsed meetmed strateegia
eesmarkide ja sihtide saavutamiseks.

Liikmesriikidel palutakse esitada igal aastal oma
riiklikus reformikavas (ldise strateegia aruanne.
Aruanne strateegia sotsiaalsete eesmarkide saavu-
tamise kohta on kénealuse reformikava lahutamatu
osa. Riiklikus reformikavas tuleb kindlaks maarata
riiklikud eesmargid (sh vaesuse vastases voitluses)
ning kavandatud viisid ja reformid nende saavuta-
miseks. Lisaks tuleb riiklikus reformikavas markida,
kuidas riigi ametiasutused kaasavad voi kavatsevad
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kaasata kohalikke/piirkondlikke ametiasutusi ja

asjakohaseid sidusriihmi reformikava koostamisse
ja rakendamisse ning kuidas nad jagavad teavet
Euroopa 2020. aasta strateegia ja riikliku reformi-
kava kohta.

Komisjon hindab liikmesriikide edusamme strateegia
eesmarkide (sh vaesuse vastases voitluse eesmarkide)
saavutamisel ning teeb vajaduse korral ning aluslepin-

guga antud pddevuse raames ettepaneku koos néu-
koguga konkreetse riigi jaoks valjatootatud soovituste
kohta integreeritud suunistega hélmatud valdkonnas.
Integreeritud suuniste punktis 10 “Sotsiaalse kaasamise
edendamise ja vaesuse vastu voitlemise kohta” ndhakse ette
toohoive veelgi tihedamat seost sotsiaalmeetmete kavaga.

Sellest johtub, et sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi kaasamine
Euroopa 2020. aasta strateegiasse loob ELi jaoks tugeva aluse sotsiaalvaldkonnas
seatud eesmarkide saavutamiseks.

Samas on tahtis, et sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames loo-
dud vahendid taiendaksid Euroopa 2020. aasta strateegia juhtimisstruktuuri ning
aitaksid kaasa uue strateegia eesmarkide paremale saavutamisele. Tuleb ette ndha
Uiksikasjalikud satted, tagamaks diget tasakaalu integratsiooni ja prioriteetide, jarje-
pidevuse ja innovatsiooni, lihtsustamise ja vastutuse, koordineerimise ja subsidiaar-
suse vahel. Seepdrast on komisjonil kavas jatkata lahikuudel koostdod likkmesriikide
ja tahtsamate sidusrihmadega, et leida lahendus, mis tagaks kaasatuse, kohustuste
votmise ja eesmadrkide saavutamise.

Toetudes Euroopa 2020. aasta strateegia esimese poolaasta kogemustele aru-
tab komisjon liilkmesriikidega ning muude institutsionaalsete ja institutsioonide
vidliste osalejatega, kuidas oleks avatud koordinatsiooni meetodi td6meetodeid
koige lihntsam kohandada Euroopa 2020. aasta strateegia uue juhtimisstruktuuriga.
Komisjon esitab enne 2011. aasta |6ppu aruande, milles tehakse kokkuvdte uutest
eesmarkidest ja jarelmeetmetest.



4. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemise Euroopa aasta
2010 mojukuse kasutamine

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogrammi loomine
margib uue etapi algust Euroopa sotsiaalse kaasamise ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse
poliitikas. Programm tugineb poliitilisele tahtele luua uus Euroopa strateegia aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu tagamiseks ning kasutada dra vaesuse ja

sotsiaalse térjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010) raames saadud poliitiline
toetus.

Aasta jooksul korraldati kdikjal Euroopas tuhandeid Uritusi ja algatusi, milles ELi, riigi
ja kohaliku tasandi teavitamis- ja teadlikkuse tostmise kampaaniate raames osalesid
institutsioonid, valitsusasutused, sotsiaalpartnerid, kodanikulihiskonna organisat-
sioonid, meedia, loomeinimesed, koolid ja ulikoolid, poliitikud, eksperdid ja tavako-
danikud. Sellise enneolematu osalemise raames esilekerkinud pohilised seisukohad
on esitatud ndukogu deklaratsioonis, milles kampaania kokku voetakse.

Muud ELi asutused (ndukogu ja parlament) ja ametid £
(eelkdige regioonide komitee ning majandus- ja sot-
siaalkomitee) aitasid kaasa algatuse ndhtavamaks
muutmisele ja poliitilise méju suurendamisele ning
tegid ettepanekuid uute vdimaluste loomiseks sidus-
rihmade kaasamiseks ja kogemuste vahetamiseks.
Koik nad néustuvad, et Euroopa aastal alustatud
dialoogi tuleb jatkata, et vahetada korrapdraselt
kogemusi edusammude kohta vaesuse vastase

voitluse eesmargi saavutamisel.

Euroopa aasta Uhe olulisema 6ppetunnina
teadvustati, kui tahtis on kodanike teadlikkus
ja osalus, et Euroopa sotsiaalse hdlvatuse ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse eesmdrgid asetuk-
sid ndhtavale ja vaarilisele kohale Euroopa
ja riikide tegevuskavades.

hel Loriaux
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Teine oluline éppetund oli, et Euroopa Liidu tasandil katsetatud uusi juhtimismu-
deleid ja -meetmeid saab edukalt rakendada riiklikul ja kohalikul tasandil. Selliselt
toimides saab liit tdhusalt edendada mitmetasandilist juhtimist, mis on praeguste
enneolematute valjakutsetega toimetulekuks otsustava tdahtsusega.

Vaesuse ja sotsiaalse térjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm tagab
asjakohase raamistiku, et Euroopa aasta jooksul omandatud juhtimis- ja osalemisko-
gemuse kasutamist ning laiendatud dialoogi saaks jatkata ja laiendada.

o Komisjon teeb koostddd ELi asutuste ja ametitega, et muuta iga-aastane
vaesust ja sotsiaalset torjutust kasitlev imarlauakohtumine ulatuslikumaks
Euroopa tegevusprogrammi iga-aastaseks kohtumiseks, mis tooks kokku
koik asjaomased sidusriihmad. Kohtumine toimuks stigiseti, vaesuse vastu
voitlemise rahvusvahelise pdeva paiku. Iga-aastasel kohtumisel véetaks
kokku peaeesmargi saavutamisel tehtud edusammud, vaadataks Ule tege-
vusprogrammi raames kavandatud meetmete rakendamine ning antaks
soovitusi edasiseks tegevuseks.

© Euroopa Liit / Michel Loriaux



5. Kokkuvote

Tegevusprogrammi raames kavandatud pea-
mised algatused ning ettevalmistavad ja
kaasnevad meetmed on loetletud lisatud
personali téédokumendis. Need hdlmavad
poliitilist koordineerimist, dialoogi institut-

sionaalsete ja institutsioonide valiste osa-
lejatega, rahastamist ning strateegilist
partnerlust.

Lisaks Euroopa 2020. aasta strateegia
juhtimismehhanismi kohasele kor-
raparasele aruandlusele ja iga-aas-
tasele majanduskasvu analtisile,
vaatab komisjon 2014. aastal labi
tegevusprogrammi rakenda-
mise, et kohandada seda vas-
tavalt uuele mitmeaastasele
finantsraamistikule.
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Komisjon

ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm:

sotsiaalse ja territoriaalse Gihtekuuluvuse Euroopa raamistik

Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus
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ISBN 978-92-79-20709-9
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EL on nimetanud vaesuse vastu voitlemise peamiste teguritena majanduskasvu taastamist
ning enamate ja paremate tookohtade tagamist. Nimetatu saavutamisele kaasaaitami-
seks teeb Euroopa Komisjon ettepaneku luua vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitle-
mise Euroopa tegevusprogramm. Kdesolevas teatises tuuakse dra vaesusest ja torjutusest
tulenevad probleemid ning kirjeldatakse lildjoontes erinevate poliitikate panust vaesuse
vahendamisel ja kaasatuse suurendamisel. Seejarel maaratakse kindlaks mitmed seondu-
vad meetmed ning selgitatakse tegevusprogrammi llesehitust ja sisu.

Kéesolev vdljaanne on saadaval triikisena kdigis ELi ametlikes keeltes.
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KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);
Euroopa Liidu esindustest voi delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab
veebisaidilt http://ec.europa.eu voi saates faksi numbrile +352 2929-42758.

Tasulised véljaanded:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu Kohtu
kohtulahendite kogumikud):
Euroopa Liidu Véljaannete Talituse edasimijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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