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SISSEJUHATUS

ELi Ghtekuuluvuspoliitika arengut silmas pidades oli
kolmanda arenguaruande avaldamisele 2005. aasta
kevadel jargnenud periood oluline kolmel peamisel
pohjusel. Esiteks — pdrast ajaloolist laienemist mais
2004 hoogustus Ghtekuuluvusprogrammide rakenda-
mine uutes liikmesriikides aastal 2005 ning niilidseks
on ndha esimese tdieliku rakendamisaasta tulemusi.
Teiseks tehti suuri edusamme programmiperioodi
2007-2013 ettevalmistamisel. Eelkdige andis 2005.
aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu istun-
gjérgul saavutatud kokkulepe 2007.-2013. aasta fi-
nantsraamistiku kohta liikkmesriikidele ja kogu ELi piir-
kondadelealuseuuteprogrammideettevalmistamiseks.
Lisaks on komisjon selle ettevalmistust6o hélbustami-
seks votnud vastu mitu olulist dokumenti (sealhulgas
uhenduse thtekuuluvuspoliitika strateegiliste suunis-
te eelndu, Ghenduse maaelu arengu strateegiliste suu-
niste eelndu ja piirkondliku riigiabi andmise juhend
2007.-2013. aastaks). Kolmandaks — 2005. aastal kor-
geimal tasemel vastuvdetud oluliste poliitiliste otsus-
tega kinnitati ihtekuuluvuspoliitika keskset kohta liidu
jdupingutustes majanduskasvu ja tookohtade arvu
suurendamiseks (Lissaboni strateegia).

Neljandas arenguaruandes késitletaksegi neid tee-
masid. Aruande alguses kirjeldatakse liikmesriikide
ja piirkondade viimaseid arengusuundi ning nende-
vahelisi erinevusi. Seejdrel antakse Ulevaade peamis-
test suundumustest poliitilises raamistikus, sealhul-
gas kokkulepe 2007.-2013. aasta finantsraamistiku
Ghtekuuluvuspoliitika ressursside kohta.

1. MAJANDUSLIKUD JA
SOTSIAALSED ERINEVUSED
LAIENENUD ELIS

Jaotises esitatakse ldbildige sotsiaalsetest ja majandus-
likest arengusuundadest ning erinevuste tasemest. Esi-
tatakse uusi tdendeid erinevusi mojutavate tegurite
kohta SKT, majanduskasvu maarade ning té6hdive pu-
hul, eelkdige seoses investeeringute mahuga uurimis- ja
arendustegevusse ning infolihiskonna arenguga.
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1.1. Majanduskasv - tana veel aeglane,
kuid oodata on kiirenemist

2005. aastal iseloomustas liidu majandust jdtkuvalt
aeglane majanduskasv vorreldes varasemaga. Ajava-
hemikul 2000—2004 kasvas ELi 25 liikmesriikide SKT
keskmiselt veidi lle 1,5% aastas. ELi |6ikes on markimi-
svadrseid erinevusi, kusjuures parimaid tulemusi naita-
vad peamiselt vaesemad liikmesriigid, eriti Balti riigid
ja Slovakkia, aga ka Kreeka ja lirimaa ning samuti kan-
didaatriigid Rumeenia ja Bulgaaria. Vaike majanduska-
sv oli mitmes suhteliselt rikkas lilkmesriigis, sealhulgas
Saksamaal, Taanis, Itaalias, Madalmaades ja Portugalis,
aga ka Maltal - nende koigi aastane majanduskasv jai
alla Gihe protsendi.

Euroopa Komisjoni prognoosides ndhakse aastateks
2005-2007 ette kogu ELi majanduskasvu hoogustu-
mist {ile 2%. Majanduskasvu Ule 3% aastas prognoo-
sitakse 16 lilkmesriigis 25st, samuti Rumeenias ja
Bulgaarias. Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal, Belgi-
as, Madalmaades, Austrias, Taanis, Portugalis ja Mal-
tal kiGndis majanduskasv hinnanguliselt veidi (ile
2%. Nendes riikides elab Ule poole EL 27 kogurah-
vastikust.

1.2. Erinevused

1.2.1. SKT - uutes liikmesriikides on kasv kiirem,
kuid ldhenemine on siiski veel pikaajaline
perspektiiv

Kolmeteistkiimne uhtekuuluvuspoliitikaga hélma-
tud riigi suhteliselt kiire majanduskasv vdrreldes
enamiku EL 15 riikidega (3,6% aastas vorreldes EL 15
keskmise ehk 2,2% aastas ajavahemikul 1995-2005)
nditab, et ldhenemine on toimunud. Siiski lubab sis-
setulekute suur erinevus arvata, et selle riihma pu-
hul tervikuna vdahenevad vahed oluliselt alles aasta-
te parast MAned uutest liikmesriikidest on juba
joudnud vaeseimate EL 15 riikidele tasemele ning
samuti Ghtlustuvad Hispaania sissetulekute tase-
med inimese kohta Itaalia ja Saksamaa vastavate ta-
semetega.
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1.2.2. T66hoive — eesmdirgiks seatud 70%
saavutamiseks on vaja luua 24 miljonit uut
téokohta

2004. aastal suurenes t66hoive ELis 0,6%. Keskmine Gl-
dine t60hdive tase' suurenes 0,4 protsendipunkti ehk
63,3%ni (64,7% EL 155 ning 56% EL 10s). EL ei suuda aga
veel saavutada Lissabonis 2010. aastaks eesmargiks sea-
tud téohobivetaset 70%, hoolimata asjaolust, et tddhdive
on suhteliselt suurel méaral kasvanud. Ajavahemikul
1998-2004 |loodi EL 255 ligi 10 miljonit uut todkohta (EL
27s veidi vahem, sest Rumeenias t66hoive vahenes olu-
liselt). Veidi tile poole nendest tédkohtadest loodi aasta-
tel 1998-2000, samas kui ajavahemikul 2000-2004 loodi
4,5 miljonit té6kohta. Paaril viimasel aastal on t66kohta-
de kadumise tendents jark-jargult vahenenud Poolas,
Saksamaal ja Rumeenias, mis on EL 27 tulemusi alates
2000. aastast negatiivselt mdjutanud - ajavahemikul
2000-2004 vahenes (ldine t66héive nendes kolmes rii-
gis 1,5 miljoni téokoha vorra.

Eesmargiks seatud 70%ni ulatuva t&6hdive saavutami-
seks tuleb EL 27s luua veel 24 miljonit t6okohta, mis
tdhendaks peaaegu 12% kasvu praeguse toGhoivetase-
mega vorreldes. Uute liikmesriikide ning ka Rumeenia ja
Bulgaaria puhul eeldab see jatkuvalt madala t66hoive
tottu suurtes riikides (eriti Poolas ja Bulgaarias) peaaegu
25% uldist kasvu praeguse to6hodivetasemega vorrel-
des.

1.3. Erinevuste arengusuunad

Jargnevalt vaadeldakse nende riihmade ja regioonide
olukorda ning arengusuundi, mille puhul on eesmargiks
seatud Ghtekuuluvuspoliitika rakendamine 2007.-2013.
aastal vastavalt komisjoni 2004. aasta juulis tehtud et-
tepanekutele ning mida hdélmab ka liikmesriikide vahe-
line Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembris toimu-
nud istungjargul sélmitud kokkulepe.

1.3.1. Erinevused eesmdirkide vahel...

Uut ldhenemiseesmarki ajavahemikuks 2007-2013 (re-
gioonid, mille SKT inimese kohta on vdhem kui 75% ELi
keskmisest aastatel 2000-2002) kohaldatakse 100 piir-
konna puhul, sealhulgas 16 piirkonda, mille puhul on

' Protsendina 15-64aastastest elanikest.

tegemist (ileminekuaegse abi andmise jark-jargulise
I6petamisega,? hélmates seega veidi Gile 35% EL 27 rah-
vastikust. Uut piirkondliku konkurentsivdime ja t&6hoi-
ve eesmarki kohaldatakse pohimdtteliselt kogu Ulejda-
nud liildu puhul ehk 155 piirkonna puhul, h6lmates 61%
EL 27 rahvastikust, samas kui veel 13 piirkonda on liigi-
tatud piirkondadeks, kus abi hakatakse andma jark-jar-
gult? (ligikaudu 4% rahvastikust).

Uhtluspiirkondi (sealhulgas tileminekupiirkondi) iselo-
omustab vaike SKT ja t66hdive ning suur téépuudus.
Nende osatahtsus EL 27 SKTs oli 2002. aastal koigest
12,5%, samas kui rahvastikust moodustavad need 35%.
Ehkki praegune keskmine majanduskasv neis piirkon-
dades uletab ELi keskmist, on see ldhitulevikus ELi kesk-
mise taseme saavutamiseks (SKTd elaniku kohta silmas
pidades) ikkagi lldiselt ebapiisav.

Piirkondliku konkurentsivoime ja to6hodive eesmar-
giga holmatud piirkondade kogu-SKT on suhteliselt
suur; siiski on paljude regioonide majanduskasv jatku-
valt vdike ning té6hoive jdab enamikus margatavalt alla
eesmargiks seatud 70%. Samuti on to6tuse madr suhte-
liselt vaike, kuid rihmas tervikuna siiski peaaegu 7%.
Majanduskasv on suurem piirkondades, kus abi haka-
takse andma jark-jargult, peegeldades seega nende
edukat edasiliikumist vorreldes dsjase esmatahtsa ee-
smadrgi 1 kohase staatusega. Siiski jadvad SKT ja to6hoi-
vemaar veel maha teiste piirkondliku konkurentsivoime
ja toohdoive piirkondade vastavatest nditajatest, samas
kui t66tus on suurem. Need keskmised nditajad viita-
vad, et kogu ELis plisib vajadus pidevate investeeringu-
te jarele, mille abil suurendada kasvupotentsiaali vasta-
valt Lissaboni eesmarkidele.

1.3.2. ... jaigaeesmdrgi piires

Piirkondade majanduskasvumadrad erinevad ELi 16ikes
suuresti; naiteks aastatel 1995-2002 oli ldahenemisee-
smdrgi piirkondade keskmine majanduskasv 2,6% aa-
stas, jaddes 16 piirkonnas alla 1% ning uletades ulejaa-
nud 15 piirkonnas 5%.

Samuti viitavad SKT mé&arad iga eesmaérgi puhul piirkon-
dade vagagi erinevale olukorrale. Lihenemiseesmaérgi-
ga holmatud piirkondadest jai mitmes SKT inimese

2 Piirkonnad, kus SKT inimese kohta on olnud alla 75% EL 15 keskmisest (niinimetatud laienemise statistiline efekt).
3 Piirkonnad, mis on eesmdrgi 1 raames abikd!blikud, kuid ei vasta lahenemiseesmaérgi kriteeriumidele isegi laienemise statistilist efekti arvesse vottes.



kohta (ostujou standardi moistes) 2002. aastal alla 25%
ELi keskmisest, ning koik need piirkonnad asuvad Ru-
meenias ja Bulgaarias (nendes kahes riigis asuvadki
praegu 12 vaeseimat piirkonda). Samal ajal on dlemine-
kusatetega reguleeritud piirkondade hulgas Gheksa
piirkonda, mille SKT on ule 80% EL 25 keskmisest. Piir-
kondliku konkurentsivdime ja todhdive piirkondadest
{sealhulgas piirkonnad, kus abi hakatakse andma jark-
-jdrgult) on kaheksa sellised, kus SKT inimese kohta on
lle 85% EL 25 vastavast naitajast, samas kui seitsme
piirkonna puhul on see tle 150% sellest nditajast.

Toohsive maar on piirkondliku konkurentsivéime ja
toohoive eesmargiga hélmatud piirkondades 10 prot-
sendipunkti kdrgem kui l[dhenemiseesmargiga hélma-
tud piirkondades. Suured t66hdivetaseme erinevused
piirkondade vahel ilmnevad iga eesmargi puhul. Seega
elab Ghtluspiirkondades Ule 25 miljonit inimese suure
toohdivega piirkondades, samas kui 27 miljonit elab
vaikese t66hoivega piirkondades, kusjuures védikese ja
suure todhoivetasemega piirkondade erinevus on ro-
hkem kui 10 protsendipunkti. Eesmdrgiks seatud 70%
tédhdivetaseme on Uldse saavutanud vaid kaks lahene-
miseesmargi piirkonda — Cornwall Uhendkuningriigis ja
Centro Portugalis.

Piirkondliku konkurentsivbime ja toohoive piirkonda-
des on keskmine t&6hoive tase kdrgem — 66,7% -, kuid
ka siin on suure ja vaikese to6hodivega piirkondade
to6hodivetasemete erinevus ligi 10 protsendipunkti. Ee-
smargiks seatud 70% toShéivetaseme on saavutanud
49 piirkondliku konkurentsivoime ja toohodive piirkon-
da.

Alates kolmanda Ghtekuuluvuse arenguaruande aval-
damisest” ei ole piirkondade erinevused eriti muutunud.
See ei ole lllatav, kuna pohilised makromajanduslikud
naitajad ei jdua nii lUhikese aja jooksul margatavalt mu-
utuda. EL 27 arvud (kérvutatuna EL 25 arvudega, mida
kasutati kolmandas arenguaruandes) néitavad, et 2002,
aastal andis 10% EL 27 kdige joukamate piirkondade
rahvastikust kogu EL 27 SKTsse (le 19%, samas kui 10%
kéige vaesemate piirkondade regioonide rahvastikust
andis vaid 1,5%. Kui vaadata SKTd ostujou standardi
mobistes, on joukaima 10% osa veidi tle 15% SKTst ning
vaeseima 10% osa samas Ule 3%. Ostujou standardi

* KOM (2005) 192, 17.05.2005
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maoistes on Glemise ja alumise 10% suhe SKTsse vasta-
valt 5:1. Ostujou standardi médtmine on oluline. Jattes
selle suhteliste hindade puhul mé6tmata, oleks suhe
(eurodes) 12,5:1.

1.3.3. Teadus- ja arendustdé ning info- ja
sidetehnoloogia panus jétkusuutlikku kasvu

Uurimis- ja arendustegevus on piirkonna uuendussu-
utlikkuse kindlaksmaaramisel tahtsamaid tegureid. Koik
piirkonnad aga ei saa olla suure uurimis- ja arenduste-
gevussuutlikkusega ning muret tekitab uurimis- ja aren-
dustegevuse kulude koondumine védhestesse ELi piir-
kondadesse. Uurimis- ja arendustegevuse kulude
hinnangud piirkondade kaupa® nditavad, et 35 regiooni
uurimis- ja arendustegevuse kulude osatéhtsus Uletab
Lissabonis eesmargiks seatud EL keskmise ehk 3% SKTst.
Need 35 piirkonda neelavad 46% EL 27 uurimis- ja aren-
dustegevuse kogukuludest — see on kaks korda rohkem
kui nende panus SKTsse. Suurimad uurimis- ja arendus-
tegevuse kulud ulatuvad 7%ni SKTst Braunschweigis
(Saksamaa) ning lletavad 4% veel 12 piirkonnas.

Sellealaste tegevuste koondumine viib valtimatult olu-
korrani, kus paljude piirkondade puhul puuduvad
peaaegu igasugused uurimis- ja arendustegevuse kulud
-47 piirkonnas on uurimis- ja arendustegevuse kulud
alla 0,5% SKTst. Kokku moodustavad need 47 piirkonda
ligikaudu 0,5% EL 27 uurimis- ja arendustegevuse kogu-
kuludest (nende osa SKTs on 3,5%).

Juurdepaaisu info- ja sidetehnoloogiale peetakse sa-
muti teadmistepohise majanduse arendamisel oluliseks
teguriks. 2005. aastal oli kogu ELis peaaegu pooltel leib-
kondadel Interneti-ihendus. Arvude vordlusest selgub,
et lilkmesriikide vahel on margatavad erinevused, kus-
juures kattesaadavuse tase on Madalmaades, Taanis ja
Rootsis (ile 70%, samas kui Leedus, Tsehhi Vabariigis,
Ungaris, Slovakkias ja Kreekas on see vaevalt 20%. Kat-
tesaadavuse tase on Uldjoontes palju madalam uutes
liikmesriikides, ehkki markimisvaarsed erandid on Slo-
veenia (48%) ja Lati (42%).

Praegu eesmargiga 1 hélmatud piirkondades on vaid
ligi kolmandikul leibkondadest Interneti-iihendus. Nen-
de piirkondade puhul on Interneti-juurdepaas teiste

* Nende andmete puhu! on tekkinud teatavad maotmisprobleemid ning nii on kasutatud Rootsi, Belgia ja lirimaa puhui riiklikke andmeid ning
Uhendkuningriigi puhul NUTS 1 andmeid, samas kui Malta kohta andmed puuduvad.
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sama liikkmesriigi piirkondadega vorreldes piiratum; eriti
suured on erinevused Hispaanias, Belgias ja Itaalias.
Siiski on suuremaid erinevusi margata lilkmesriikide va-
hel kui nende sees — Rootsi, Uhendkuningriigi voi Saksa-
maa eesmdrgiga 1 hélmatud piirkondades on Interneti-
-juurdepads levinum kui kogu ELis tervikuna ning palju
levinum kui Itaalia piirkondades, mis ei kuulu eesmargi
1 alla. Seega véib Interneti-juurdepddsuga seoses téde-
da, et EL 15 linnapiirkondade leibkondadest on 90%le
lairibatihendus kéattesaadav, samas kui maapiirkonda-
des on vastav protsent 60.

2. ELI UHTEKUULUVUSPOLIITIKA
HILJUTINE ARENG

2.1. Eelarve taitmine 2005. aastal -
rekordarv toetusi

2005. aastal eraldati Eurcopa Regionaalarengu Fondi,
Uhtekuuluvusfondi ja kandidaatriikidele ettendhtud
laienemiseelse fondi (ISPA) kaudu 27,1 miljardit eurot
ning Euroopa Sotsiaalfondi kaudu 11,2 miljardit eurot -
suurim summa, mis on htekuuluvuspoliitika raames
Ghe aasta jooksul kunagi eraldatud. Kokku maksti ERFi
kaudu 16,9 miljardit ning Uhtekuuluvusfondi ja ISPA
kaudu 3 miljardit eurot. Euroopa Sotsiaalfondi valjamak-
sed moodustasid tdiendavad 11,2 miljardit eurot.

Nelja struktuurifondi, Uhtekuuluvusfondi ja ISPA mak-
sed kokku ulatusid 2005. aastal 33 miljardi euroni. Eelar-
ve tditmise osas on uued liikmesriigid esimese liitu-
misjargse programmiperioodi jooksul olnud {isna
sarnases olukorras, kui vanad liikmesriigid 2000.-2006.
aasta programmiperioodi algetapil.

2.2. Uhenduse iihtekuuluvuspoliitika
strateegilised suunised 2007-2013

Algatades arutelu Ghtekuuluvuspoliitika uue pdlvkonna
programmide prioriteetide (le, avaldas komisjon 6. juu-
lil 2005. aastal esimese sammuna dokumendi projekti
pealkirjaga ,Uhtekuuluvuspoliitika toetus majanduska-
svule ja tdokohtade loomisele: ihenduse strateegilised
suunised 2007-2013"¢

¢ KOM (2005) 299, 5.7.2005

Strateegilistes suunistes satestatakse strateegiline raa-
mistik uute rakenduskavade jaoks, mida toetatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF), Euroopa
Sotsiaalfondist (ESF) ja Uhtekuuluvusfondist. Uhtekuu-
luvuspoliitika programmide peamine proovikivi tulevi-
kus on nende panus majanduskasvu ja tédhdivesse
vastavalt uuendatud Lissaboni tegevuskavale. Esialg-
sed suunised peegeldavad Ghtekuuluvuspoliitika rolli
kui ELi peamist vahendit, mille abil saavutada ELi am-
bitsioonikaid eesmarke muutuda a) atraktiivsemaks
investeerimis- ja to0kohaks; b) suure majanduskasvu,
konkurentsivéime ja innovatsiooni alaks; c) taieliku
toohdivega ja suurema tootlikkusega ning rohkemate
ja paremate tdokohtadega paigaks.

Esialgsete suuniste vastuvotmise jdrel algatas komisjon
2005. aasta juulis avaliku arutelu, et koguda arvamusi
Uhtekuuluvuspoliitika uue pélvkonna programmide
prioriteetide kohta. Arutelu tulemused aitavad kujunda-
da suuniste 15plikku versiooni, mille komisjon edastab
néukogule pdrast uute madruste vastuvotmist aastal
2006 ja arvestades Euroopa Parlamendi arvamust, sa-
muti Regioonide Komitee ning Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee arvamust.

2.3. ,,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad:
linnade panus piirkondade
majanduskasvu ja toohodivesse”

Uhtekuuluvust kasitlevate ihenduse strateegiliste suu-
niste (2007-2013) tadiendusena esitab komisjon 2006.
aastal teatise, mis kdsitleb olulise teemana linnade pa-
nust piirkondade majanduskasvu ja todhdivesse. See
dokument on liikmesriikidele ja piirkondadele vordlusa-
luseks oma Uhtekuuluvuspoliitika riiklike strateegiliste
raamistike ning neist tulenevate rakenduskavade koos-
tamisel. Komisjoni td6dokument linnade panuse kohta
piirkondade majanduskasvu ja toohoivesse avaldati
23. novembril 2005 (vt tabel 4 lisas).

Tunnistades asjaolu, et suurem osa padevusi kuulub rii-
gi voi piirkonna tasandile, on ka linnadel véimalik palju
ara teha, eriti kui nende tegevussuutlikkust toetatakse
Euroopa programmidega. Suunistes osutatakse erine-
vatele esmatdhtsatele valdkondadele, mille puhul lin-
nad saavad ise tegutseda. Siia kuulub linnade atraktiiv-
semaks muutmine ehk,investeeringuvalmidus’, millega



edendatakse ettevotlust, tooalast konkurentsivéimet
ning teadmistepohise majanduse kasvu, kogukondade
arendamine ning naaberpiirkondade ja sotsiaalsete
rihmade erinevuste vahendamine, parandades seega
kohalikku turvalisust ja kuritegevuse ennetamist. Linna-
desse on koondunud mitte ainult voimalused vaid ka
valjakutsed ning arvestada tuleb linnapiirkondade spet-
siifiliste probleemidega. Tohusa partnerluse loomine on
samuti vdga oluline, kaasates nendele valjakutsetele
vastamiseks kdigi tasandite esindajaid.

2.4. Uhtekuuluvuspoliitika
majanduskasvu ja toohodivestrateegia
keskmes

Lissaboni strateegia taaskdivitamisega on thtekuulu-
vuspoliitikast saanud esmatahtis Ghenduse tasandi ra-
hastamisvahend majanduskasvu ja to6héive strateegia
rakendamisel. Pohjuseks on lisaks asjaolule, et Ghtekuu-
luvuspoliitikaga on seotud kolmandik (henduse eelar-
vest, ka see, et kohaliku ja piirkondliku tasandi strateegi-
ad peavad olema majanduskavu suurendamiseks ja
to6kohtade loomiseks tehtavate joupingutuste lahuta-
matu osa. Vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete
roll, vajadus rahuldada néudlus kohalike oskuste jarele,
klastrite olulisus ning vajadus kohalike innovatsiooni-
keskuste jarele on niivord olulised tegurid, et paljudel
juhtudel peab strateegiate koostamine pdhinema piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil. Lisaks majandusvaldkon-
nale pultakse kaasata ka kodanikke, kellel on seega
voimalus vahetult osaleda (ihenduse majanduskasvu ja
to6hoive strateegia rakendamisel Ghtekuuluvuspoliiti-
ka partnerluste ja mitmetasandilise juhtimiskorralduse
kaudu.

See kajastub nii Ghenduse strateegiliste suuniste eel-
ndus (2007-2013) esitatud prioriteetides kui ka ettepa-
nekus kavandada tihtekuuluvuspoliitika uue polvkonna
programmide sihtkulud selliselt, et teatud osa ,margis-
tataks” majanduskasvu ja t66hdive strateegiaga seotud
eesmarkide tarbeks (,mdrgistamine”). Vastavalt Euro-
opa Ulemkogu 2005. aasta detsembri istungjargu jarel-
dustele asuvad 15 viimase laienemise eelset liikmesriiki
nditama teed, vottes kohustuslikus korras vastu ambitsi-
oonika sihtotstarbeliste eraldiste Glesande (Iahenemise-

" KOM (2006) 30, 25.1.2006
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esmdrgi ning piirkondliku konkurentsivéime ja to6hoive
eesmarkide puhul on sihiks seatud vastavalt 60% ja 75%
kogukuludest). Uued liikmesriigid voivad seada selliseid
sihtotstarbeliste eraldiste sihte vabatahtlikult. Maaruste
eelndudes eeldatakse nende eesmarkide tditmise kohta
aruannete esitamist.

Majanduskasvu ja té6hoive strateegia uue juhtimistsik-
li raames esitasid liikmesriigid oma riiklikud reformika-
vad 2005. aasta sigisel, millele komisjon andis hinnan-
gu iga-aastases arenguaruandes 2006. aasta jaanuaris.’

Iga-aastases arenguaruandes anti Uhtekuuluvuspoliiti-
kaga seoses mitmeid soovitusi. Esiteks tuleks liikmesrii-
kidel tagada Gihenduse Ghtekuuluvusfondist ja maaelu
arendamise fondist tehtavate kulutuste sihtotstarbeli-
sus Lissaboni strateegia (ildisel toetamisel. Teisisonu,
Uhtekuuluvuspoliitika programmid peavad otseselt toe-
tama riiklikke reformikavasid. Eelkdige soovitati iga-aa-
stases arenguaruandes, et uute lihtekuuluvuspoliitika
programmidega seoses tuleks liikkmesriike julgustada
Lmargistama“ Ghtekuuluvuspoliitika rahalisi vahendeid
Lissaboni eesmarkide tditmiseks, nagu EL 15 puhul lepi-
ti kokku Euroopa Ulemkogu istungjérgul 2005. aasta
detsembris.

Teiseks toodi arenguaruandes esile vajadus teha ro-
hkem joupingutusi kooskdlastusmehhanismide vilja
todtamiseks riiklike reformikavade eest vastutajate ja
Uhtekuuluvuspoliitika programmide koostajate vahel
ajavahemikuks 2007-2013. Sellised sidemed tuleb luua
kiiresti, sest programmide ettevalmistamine muutub
pingelisemaks riiklike strateegiliste raamistike vastuvot-
misega. Kolmandaks réhutati arenguaruandes, et
lilkmesriigid peavad arvestama (ihtekuuluvuspoliitika
ressurssidest tehtavate lekannete makromajanduslik-
ku moju. Lopuks soovitati iga-aastases arenguaruandes,
et Uhtekuuluvuspoliitika programmid kajastaksid riikli-
ke reformikavade prioriteete ning nelja esmatdhtsat
meedet.®

Euroopa Ulemkogu istungjirgul 2006. aasta kevadel
kinnitati paljud iga-aastase arenguaruande soovitused
ning otsustati, et lilkkmesriigid peavad oma riiklike stra-
teegiliste raamistike koostamisel arvestama riiklike re-
formikavade prioriteetidega.

& 1) investeeringute suurendamine teadmistesse ja uuendustesse, 2) ettevotluspotentsiaali vallandamine, eriti véikestes ja keskmise suurusega
ettevotetes, 3) reageerimine Uleilmastumisele ja rahvastiku vananemisele ning 4) liikumine ELi tdhusa integreeritud energiapoliitika suunas
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2.5. Ressursid: 2005. aasta detsembri
Euroopa Ulemkogu istungjargu
jarelduste kokkuvote

Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jareldused ja
17. mail 2006. aastal s6lmitud institutsioonidevaheline
kokkulepe sillutavad Euroopa Parlamendile ja nouko-
gule teed tihenduse eelarve 2007.-2013. aasta finant-
sraamistiku kohta kokkuleppele joudmiseks, mis oleks
oluline edasine samm (htekuuluvuspoliitika uue polv-
konna programmide ettevalmistamisel. Selle tulemuse-
na peaks Ghtekuuluvuspoliitika eelarve ajavahemikul
2007-2013 kiiindima 308 miljardi euroni, mis on 0,37%
EL 27 RKTst. See tahendab, et komisjoni ettepanekuga
vorreldes on summat vahendatud umbes 10%, kusjuu-
res enim karbitakse Euroopa territoriaalse koostdo ee-
smargi ning piirkondliku konkurentsivbime ja téohdive
eesmargi (vdlja arvatud Gleminekuetapp) tditmisele su-
unatavaid vahendeid, ligikaudu -50% ja -20% vastavalt.
See viitab aga vajadusele veelgi suuremate jdupingu-
tuste jarele, et tagada Ghenduse ressursside tohus ja si-
hiparane kasutamine.

Uued liikmesriigid peaksid saama 51,3% Uhtekuulu-
vuspoliitika koguressurssidest. Aastast keskmist arve-
stades vastab see (absoluutarvudes) saadaolevate raha-
ressursside ligi 165% kasvule, vorreldes ajavahemikuga
2004-2006 (aastate |6ikes). Pidades silmas maksimaal-
seid tlekandeid riikide eelarvetesse (piiristamine), moo-
dustavad keskmised llekanded uutesse liikmesriikides-
se ligi 3,5%
ettepanekus pakutud 3,8%ga.

nende SKTst, vorreldes komisjoni

Samuti on Euroopa Ulemkogu detsembri jireldused,
mida kinnitati seadusandlike ettepanekute osas mais
2006 saavutatud poliitilise kokkuleppega, aidanud kii-
rendada uute reguleerivate dokumentide valjatdota-
mist, eelkdige selgitades lilemkogu seisukohta teatava-
tes kisimustes, nditeks tagastamatu kdibemaksu
vaimalikkus, majutuskulud, suurimad kaasfinantseeri-
mise madrad ning selliste madrade arvutamise alus, aga
ka automaatse kohustustest vabastamise (N+2) reegli
rakendamine. Uldjoontes on liilkmesriigid puidnud
ihenduse ressursside jaotamisel, haldamisel ja kontrol-
limisel saavutada maksimaalset paindlikkust. Uued sét-
ted tuleb kasutusele votta, tagades samas finantsdistsi-
pliini ning komisjoni kaitstava temaatilise, rahalise ja
geograafilise kontsentratsiooni.

2.6. Uhtekuuluvuspoliitika uute
programmide uuendused

Viimase aasta jooksul on komisjon tdé6tanud vilja uusi
vahendeid, et aidata liikkmesriikidel ja piirkondadel pro-
jektide kvaliteeti parandada, plides samal ajal Ghendu-
se raharessursse tohusamalt kasutada tGhtekuuluvuspo-
liitika voimendava mdju suurendamise abil. Uute
programmide tarbeks on seega loodud erialgatusi, et
edendada tegevust alustavate ja mikroettevotete uut
finantskorraldust, Ghitades tehnilise abi ja toetused sel-
liste vahenditega nagu laenud, omakapital, riskikapital
ja tagatised. Need meetmed voetakse laiendatud koos-
to06s, nagu lepiti uue finantskorralduse osas kokku ko-
misjoni, Eurcopa Investeerimispanga grupi ning teiste
rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide vahel 30. mail 2006
allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumite
pohjal. Koostdd lisandvaartus selles valdkonnas hélmab
tdiendavat laenuressurssi uute dritihingute loomiseks ja
arendamiseks ELi piirkondades, erialaasutuste nagu Eu-
roopa Investeerimispanga grupp ja muud rahvusvaheli-
sed finantsinstitutsioonid, aga ka tldiselt rahandussek-
tori teadmiste ja oskuste kattesaadavust finants- ja
juhtimisvaldkonnas, abisaajate tugevat motiveeritust
Ghitada toetused laenudega projektide eduka teosta-
mise nimel ning pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamist
seoses toetuste jagamisega finantskorraldusmeetmete-
le kdibefondi pohiméttel.

2.6.1. JASPERS

JASPERS, (ihine projektiabi Euroopa piirkondadele (“Jo-
int Assistance in Supporting Projects in European Regi-
ons"), on uus tehnilise abi partnerlus komisjoni, Euroopa
Investeerimispanga ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga vahel. See antakse liilkmesriikide kdsutus-
se, et aidata ette valmistada suuri Uhtekuuluvusfondija
ERFi toetatavaid projekte. See peegeldab EIP ja EBRD
ulatuslikke kogemusi suurte projektide ettevalmistami-
sel, eelkdige transpordi- ja keskkonnasektoris. Nende
kolme institutsiooni (histe jdupingutustega plaanitakse
programmiperioodil 2007-2013 toetada Ghtekuulu-
vuspoliitika edukat rakendamist, suurendades margata-
valt projektide ettevalmistamiseks saadaolevaid res-
sursse.

JASPERSi peamine eesmdrk on aidata liikmesriikidel
taita nii keerulist Glesannet kui seda on kdrgetasemelis-
te projektide ettevaimistamine, et need tunnistataks



kiiremini komisjoni teenistuste antava ELi abi kélblikuks.
See holmab ka toetust avaliku ja erasektori vahelisel
partnerlusel péhinevate vidljakujunenud projektide
arendamisele. JASPERSI raames voimaldatakse ulatus-
likku abi koigis projekti etappides, alates projekti idee
esialgsest valjaselgitamisest kuni komisjoni otsuseni
seda toetada.

2.6.2. JEREMIE

Ettevotluse arendamise rahastamisvoimaluste paranda-
miseks on algatatud uus partnerlus Euroopa Investeeri-
misfondiga (EIF). See algatus — Euroopa uthisressursid
mikro-, viike- ja keskmistele ettevotetele (Joint Euro-
pean Resources for Micro to Medium Enterprises, ,JERE-
MIE") - alustas t66d 2006. aastal, hinnates puudusi ra-
hastamismehhanismide nagu riskikapitali fondid,
laenud ja tagatised kattesaadavusel eri liilkmesriikides ja
eri piirkondades.

Sellega valmistatakse ette teine etapp, mille kdigus toe-
tab EIF voi samalaadne finantsasutus tihtekuuluvuspoli-
itika programmide eest vastutavaid ametkondi nende
valjaselgitatud puuduste korvaldamisel. Toetust antak-
se programmi raames eraldatud ressursside professio-
naalse haldamise eeldusel, et vdimaldada juurdepddsu
rahastamisele, aga ka ettevotluse arengu puhul edasi-
laenamisega tegelevate finantsvahendajate kaasami-
seks ja akrediteerimiseks. Algatuse JEREMIE edukas ra-
kendamine nduab aga liikmesriikide ning piirkondade
ametkondade téaielikku toetust ja koostoévalmidust.

2.6.3. JESSICA

Tood on alustatud ka algatusega JESSICA (Euroopa Uhi-
ne toetus linnapiirkondade jatkusuutlikele investeerin-
gutele, Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas), et kujundada komisjoni ning ettevotlus- ja
uuendusprogrammi (EIP), Euroopa Noukogu Arengu-
panga (CEB) ja teiste rahvusvaheliste finantsasutuste
(IFl) tdhus koostooraamistik sadstva linnaarengu uue fi-
nantskorralduse valjatéotamiseks. Selle eesmark on
pakkuda ametkondadele valmislahendusi linnauuen-
dus- ja -arenguprojektide rahastamise keerulise Glesan-
de tditmiseks, kasutades selleks kadibefonde.
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JESSICA hakkab toimima komisjoni, Euroopa Investeeri-
mispanga ja Euroopa Noukogu Arengupanga partner-
luse raames.

2.6.4. Avalike teenuste ajakohastamine

ESFi maédruse eelndu uue programmiperioodi kohta
hélmab uut ldhenemiseesmargi prioriteeti - tugevdada
institutsioonide suutlikkust ning téhustada riiklikke hal-
dusorganeid ja avalikke teenuseid riiklikul, piirkondlikul
ja kohalikul tasandil. Prioriteeti rohutatakse 2007.-2013.
aasta (htekuuluvust kdsitlevates (ihenduse strateegilis-
tes suunistes kui tegevussuunist.

Selle prioriteedi peamine eesmérk on toetada riiklike
haldusorganite ja avalike teenuste reformi vastavalt Eu-
roopa tédhodivestrateegia eesmérkidele, et parandada
1606 kvaliteeti ja tootlikkust ning sellega seoses suuren-
dada ka avaliku halduse téhusust ja tulemuslikkust.

Uue prioriteedi puhul antav toetus peaks voimaldama
riiklikel haldusorganitel ja avalikel teenustel hoogsalt
edendada liikmesriikide ja piirkondade konkurentsivoi-
met, arengut ja majanduskasvu. Uue prioriteedi raken-
damine peaks soodustama asjaomaste riiklike haldusor-
ganitejaavaliketeenusteulatuslikku imberkorraldamist,
selgitades valja enim sekkumist vajavad ning suurima
lisandvadrtusega valdkonnad.

2.7. Maapiirkondade arengu strateegilised
suunised ja Euroopa Kalandusfond

Septembris 2005 vottis ndukogu vastu uue maaruse
maaelu arengu kohta.? ELi maaelu arengu poliitikal on
aastateks 2007-2013 kolm peamist eesmarki: parandada
pdllumajanduse ja metsanduse konkurentsivoimet, toe-
tades Umberkorraldusi, arendamist ja innovatsiooni; pa-
randada keskkonda ja edendada maapiirkondi, toetades
selleks maakorraldust; ning parandada maapiirkondade
elu kvaliteeti ja soodustada majandustegevuse mitme-
kesistamist. ELi maaelu arendamise poliitika ei ole enam
struktuurifondide osa; mdlemad toimivad niitid UGhiselt
maapiirkondade majandustegevuse mitmekesistamisel.
Uut maaelu arendamise poliitikat rahastatakse (hest
fondist, Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist
(EAFRD), mis vastavalt ndukogu 2005. aasta detsembri

? Noukogu mddrus nr 169872005, 20. september 2005, Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta
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kokkuleppele finantsraamistiku kohta eraldab ajavahe-
mikul 2007-2013 kokku 69,75 miljonit eurot.'°

Uhenduse maaelu arengu strateegiasuunised véeti
néukogu otsusega vastu veebruaris 2006. Strateegilis-
tes suunistes maaratakse kindlaks ELi prioriteetide ellu-
viimiseks olulised valdkonnad, eriti seoses Géteborgis
pustitatud sadstvuse eesmarkidega ning kasvu ja
toShoivet kasitleva uuendatud Lissaboni strateegiaga.

Tanu oma tegevusele maapiirkondades panustab Ghte-
kuuluvuspoliitika maaelu arengusse juba praegu. Ajava-
hemikul 2000-2006 jaotati ERDFi ressurssidest Ulle
2 miljardi euro meetmetele, mis on ette nahtud pollu-
majanduse ja metsandusega tegelemiseks ning maa-
piirkondade kohanemise ja arengu edendamiseks See
lisandus muudele majandusvaldkonna aspektidele ning
maapiirkondade pohiinfrastruktuuri investeeringutele
eraldatud ressurssidele. Aastatel 2007-2013 toetab Uh-
tekuuluvuspoliitika ERDFi kaudu jatkuvalt maapiirkon-

dade majandustegevuse mitmekesistamist.

' Enne pollumajanduse otsetoetuste Umbersuunamist.

Oluline kiisimus nii riikide strateegilistes kavades kui ka
maaelu arengu programmides on siinergia ja vastasti-
kuse tdiendavuse tagamine riiklike strateegiliste tugi-
raamistike ja struktuurifondide programmidega, et te-
geleda ELi maapiirkondade vajaduste tditmisega
tookohtade loomise ja majandustegevuse mitmeke-
sistamise abil. Komisjon julgustab liikmesriike péérama
erilist tdhelepanu maapiirkondade rollile Lissaboni ee-
smarkide rakendamisel ning leidma vdimalusi kohaliku
potentsiaali kasutamiseks.

Komisjon vottis Euroopa Kalandusfondi (EFF) md&ruse
eelndu vastu 2004. aasta juulis. Vastavalt 2005. aasta
detsembri kokkuleppele finantsraamistiku kohta on
EFFi 2007.-2013. aasta kogueelarve 3,849 miljonit
eurot.

Esialgses ettepanekus kavandatud EFFi kdsitlevad
thendusestrateegilised suunised on lisatud EFFi maaru-
sesse tegevussuunistena. Tegevussuunistes on arvesta-
tud ELi prioriteetidega ning eelkéige Lissaboni majan-
duskasvu ja toohoive strateegiaga.
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