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П р е д и с л о в 1 е . 
Вопросъ о значенш Лиги НацШ для Россш и о 

ея роли при окончательномъ урегулировании взаим-
ныхъ отношенШ между Росшей и другими странами 
составляетъ одинъ изъ важнЬйшихъ вопросовъ въ 
россШской международной политик^. 

За исключешемъ Россш, Германш и ОЬверо-Аме-
риканскихъ Соединенныхъ Штатовъ, въ Лигу НацШ 
вошли уже век государства, имЪющЫ какое либо между-
народное значеше. Европа, Аз1Я, Африка, Америка, 
Австрал1я, — всЬ страны св&та объединены въ этомъ 
великомъ м^ровомъ союзе. 

И Гермашя, вероятно, присоединится къ ЛигЬ, 
какъ только будутъ урегулированы ея отношешя съ 
союзниками. И Соединенные Штаты, больше ч-Ьмъ ка-
кая либо другая страна содЬйствовавыие возникнове-
шю Лиги, войдутъ, въ ея составъ, какъ только этотъ 
вопросъ перестанетъ служить оселкомъ партШной 
борьбы, или власть снова перейдетъ къ демократи-
ческой партш, б. партш Вильсона. 

Но, въ состоянш-ли Лига НацШ выполнять свою 
великую мисс1ю? — Откуда будетъ она черпать не-
обходимыя для этого велиюя силы? 

На эти вопросы и сомнЬшя Лига НацШ отв'кчаетъ 
народамъ: — это будетъ зависать отъ в а с ъ, — отъ 
вашей готовности поддерживать великое дЪло, отъ 
ткхъ силъ, которыя человечество пожелаетъ и будетъ 
ВЪ СОСТОЯН1И удалять для него. 

Въ склонности къ этому со стороны культурнаго 
человечества едва ли можно сомневаться. Не одинъ 
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в-Ькъ,— ц-клыя тысячел,Ьт1я,— мечтаетъ оно объ этомъ, 
составляетъ это предметъ его страстныхъ молитвъ. 
Но не было до сихъ поръ возможности претворить 
эти идеальныя чаяшя въ живое дЬло, не было ре-
альной опоры, которая, какъ Архимедова точка, дала 
бы возможность сосредоточить силы для поворота 
колеса исторш на этотъ путь. 

Такую опору человечество им^егь теперь, нако-
нецъ, в ъ Л и г ' Ь Н а ц ^ й . Вокругъ этой Лиги могутъ 
собираться и сосредоточивать свои силы век, кто ис-
кренно стремится къ миру, правдЬ и справедливости 
въ международныхъ отношешяхъ. 

Народы Россш одушевлены этими стремлешями 
не менЬе, чЪмъ друпе народы культурнаго М1ра. Рос-
С1Я бол-Ье чЪмъ какая либо другая страна заинтере-
сована въ усп-Ьх-Ь дЪла Лиги. — Бол^е чЪмъ какая 
либо другая страна заитересована она въ обезпече-
нш международнаго мира, въ развитш международ-
ной солидарности, въ установленш снраведливыхъ от-
ношешй между народами. 

Ни одна страна не пострадала въ такой м-Ьр^ отъ 
войны, какъ Росс1Я. — Изъ великой, могущественной 
имперш, съ самыми лучшими видами на будущее война 
превратила Росс1Ю въ жалкую груду развалинъ, обез-
силила до последней степени, и — выбросила изъ 
семьи культурныхъ народовъ. 

Скажутъ, быть можетъ: „одна война взяла, дру-
гая война можетъ снова д а т ь " — Да, м о ж е т ъ 
дать, но — можетъ также забрать последнее, что еще 
осталось, — можетъ совершенно уничтожить Росс1ю, 
какъ были уничтожены войнами столько другихъ ве-
ликихъ имперШ. 

Но, помимо крайней рискованности новой ставки 
на войну, и помимо крайней преступности этой игры 
на жизнь и смерть народовъ, Росс1Я просто не м о -
ж е т ъ , физически не можетъ, оставаться дольше въ 
проклятомъ кругу побудь и пораженШ . . . На значи-
тельныя военныя победы она теперь, еле держась на но-
гах, безъ силъ, безъ средствъ не можетъ разсчитывать. 
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Т о л ь к о миръ можетъ вывести Росс1ю изъ ужас-
ной трясины, въ которую ее ввергла война. Т о л ь к о 
м и р ъ можетъ вернуть Россш потерянный силы и по-
четное положеше среди другихъ странъ. Только 
продолжительный, прочный международный миръ мо-
жетъ предотвратить полный распадъ Россш и обезпе-
чить ея возрождеше. 

Росс1я поэтому особенно заинтересована въ усп^х-к 
Лиги НацШ въ качестве оплота международнаго мира. 
Только при содЪйствш Лиги НацШ могутъ междуна-
родныя отношешя Россш, запутавппяся въ Горд1евъ 
узелъ, быть урегулированы справедливымъ образомъ, 
безъ вмешательства меча, не задавая ея жизненныхъ 
нервовъ. Только Лига НацШ можетъ это сделать без-
корыстно, безпристрастно, съ полнымъ сознашемъ 
своей исторической ответственности, съ полнымъ вни-
машемъ и уважешемъ къ справедливымъ требовашямъ 
и интересамъ Россш. 

— Разумеется, насколько это вообще возможно 
въ наше время. Лига НацШ дитя нашего времени и 
связана съ нимъ всЬми своими фибрами. Общая по-
литическая атмосфера давитъ также на нее. Всеоб-
щая распри отражаются также на ней. Но въ ЛигЬ 
НацШ борящдеся между собою своекорыстные инте-
ресы и противор-Ьчивыя стремлешя перекрещиваются, 
нейтрализуются и выравниваются. Въ ней, во вся-
комъ случай, всегда будетъ стремлеше подняться выше 
своекорыстныхъ вождел-Ъшй отдЬльныхъ народовъ и 
отдавать должное всЬмъ народамъ, сильнымъ или сла-
бымъ, великимъ или малымъ. — Уже потому, что въ 
этомъ ея назначеше, весь смыслъ ея существова-
шя и единственный залогъ ея успеха. 

Но деятельность Лиги НацШ не ограничивается 
сферой политики въ собственномъ смысле слова. Она 
распространяется также на друпя сферы междуна-
родной жизни, охватывая в с е международныя про-
блемы нашего времени: политичесюя, экономиче-
СК1Я и культурныя. — Потребность въ международной 
солидарности и взаимопомощи стала во всёхъ этихъ 
отношешяхъ настолько ощутительной после войны, 
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что Лига НацШ должна была принять на себя эту 
миссйо, какъ единственная международная организа-
Ц1Я, способная одолеть такую гигантскую задачу. 

Подъ руководствомъ Лиги НацШ была вырабо-
тана общая программа возстановлешя разрушеннаго 
войною экономическаго благосостояшя Европы,— при 
ея содЬйствш Австр1я была спасена отъ полнаго эко-
номическаго провала. Въ ведеше Лиги НацШ пере-
ходятъ всЬ значительныя международныя организацш 
соц1альнаго и гуманитарнаго характера. 

Для Россш эта деятельность Лиги НацШ им-Ьетъ 
не менышй интересъ, ч"Ьмъ ея чисто политическая 
мисс1я. Безъ помощи извне возстановлеше народнаго 
хозяйства Россш, разрушеннаго почти до основашя, 
невозможно. А такую помощь РосЫя можетъ получить 
на справедливыхъ и достойныхъ основашяхъ только 
черезъ посредство Лиги НацШ. Только Лига НацШ 
свободна отъ своекорыстныхъ разсчетовъ и пополз-
новенШ, неразрывно связанныхъ со всякой экономи-
ческой помощью изъ другого источника, частнаго или 
правительственнаго. Только Лига НацШ, не имеющая 
другихъ интересовъ помимо общихъ интересовъ всёхъ 
народовъ, можетъ при организацш помощи Россш от-
носиться съ должнымъ внимашемъ къ ея жизненнымъ 
интересамъ. 

Между гЬмъ русская общественность, отрезанная 
съ начала войны отъ непосредственнаго живого кон-
такта съ Западомъ, осталась въ стороне отъ вели-
каго движешя, приведшаго къ образовашю Лиги На-
цШ и почти незнакома съ ея организац1ей, ея харак, 
теромъ и ея деятельностью. Это побудило автора-
им^вшаго возможность, благодаря своему пребыва-
шю во век эти годы на Западе, следить за движег 
шемъ, приведшимъ къ Лиге НацШ, съ самаго его 
возникновешя, имевшаго также возможность лично 
ознакомиться съ оранизацгей и деятельностью Лиги,, 
предложить русскимъ читателямъ краткШ очеркъ ея 
исторш, ея характера и ея практической деятельности-

Берлинъ, май 1924 г. 
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Глава первая. 
„ В е ч н ы й м и р ъ." 

„Вечный миръ" . . . 
Жестоко обходилась истор1Я втеченш длиннаго, 

безконечнаго ряда в-Ьковъ и вплоть до нашихъ дней 
съ этой древней мечтой б-Ьднаго человечества. Но 
такая же судьба постигла и друпя завЪтныя мечты 
лучшихъ людей. Т-Ьмъ не менёв они.отъ нихъ не 
отрекались, а бережно передавали ихъ отъ поколо-
т я къ покол"Ъшю какъ самое ценное наследство. 

И кто осмелится сказать, что это было безпо-
лезно и безц^льно? 

Непрестанная, в-ЬковОчная борьба человечества за 
идеалы его лучшихъ сыновъ, несомненно, не прошла 
безследно. Хотя человечество еще далеко отъ ко-
нечной цОли своихъ идеаловъ, оно уже, по меньшей 
мОре, столь же далеко отъ своего исходнаго пункта. 
— Уже многое изъ того, что когда то считалось да-
лекимъ идеаломъ, стало въ наше время обычнымъ, 
будничнымъ явлешемъ, — до того будничнымъ, что 
мы уже не замечаемъ в немъ ничего „идеальнаго". 

Еще немного вековъ тому назадъ, напр., во мно-
гихъ странахъ нынешняго культурнаго М1ра можно 
было лишь мечтать, какъ объ „идеале" о томъ вре-
мени, когда можно будетъ удаляться отъ своего дома 
безъ всякаго вооружешя и охраны, не подвергаясь 
опасности быть убитымъ или порабощеннымъ. А ны-
не, не только взрослые, но и дОти могутъ свободно 
блуждать вне родного дома, и переходить изъ одно-
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го города въ другой, — даже изъ одной страны въ 
другую, — не подвергаясь никакой опасности. Это ста-
ло обычнымъ, н о р м а л ь н ы мъ, будничнымъ явлешемъ. 

Не означаетъ ли это въ сущности частичнаго осу-
ществлешя древняго „идеала" ? — Въ, частныхъ лич-
ныхъ отношешяхъ прочный, можно бы сказать „вечный" 
миръ, — въ смысл'Ь замены кровавыхъ способовъ не-
избывной борьбы за свои интересы безкровными, 
„мирными", — сталъ общимъ правиломъ, — наруше-
шя составляютъ исключешя и немедленно подавляются. 

ДЬло международнаго М1ра еще далеко отъ это-
го положешя, но и въ этомъ отношенш произошли 
существенныя, глубошя перемены. — Въ прежшя 
времена международныя войны почти не прекраща-
лись, были обычнымъ, постояннымъ явлешемъ. Миръ 
былъ лишь передышкой между двумя войнами, вре-
меннымъ перемир1емъ для собирашя силъ къ новымъ 
войнамъ. Война была правиломъ, миръ исключешемъ. 
Это формально признавалъ еще ГроцШ (1583-1625), 
авторъ знаменитаго трактата о правЪ войны и мира 
(„Ое }'иге ЬеШ ас рааз"), положившаго основаше 
наукЪ о международномъ правЪ. Въ этомъ трактатЬ 
война трактуется какъ п о л о ж и т е л ь н а я часть 
международнаго права, а миръ — какъ ея о т р и -
ц а т е л ь н а я альтернатива, что выражено уже въ 
заглавш трактата. 

И этотъ трактатъ еще долго посл'Ъ Гроц1Я при-
знавался чуть ли не Евангел1емъ государствов'Ъдовъ! 

Но мало по малу промежутки между войнами ста-
новились длиннее, войны короче, и наконецъ, прави-
ломъ для международныхъ взаимоотношешй сталъ 
миръ, а исключешемъ стала война. Это означаетъ ог-
ромный шагъ впередъ на пути къ „в-Ьчному миру". 
Взаимныя отношешя народовъ между собою уподо-
бляются мало по малу взаимнымъ отношешямъ сы-
новъ одного и того же народа, и культурные наро-
ды все бол&е и бол-Ье настоятельно требують, 
чтобы въ международныхъ отношешяхъ соблюдеше 
мира стало столь же о б я з а т е л ь н ы мъ, какъ во 
внутреннихъ, гражданскихъ отношешяхъ. 
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Но какъ это осуществить? 
„Надо установить между странами так1я же взац 

имоотношешя, какъ между домами одного и того же 
города" — отв%тилъ на этотъ вопросъ бол'Ье сем-
надцати в'Ьковъ тому назадъ римскШ императоръ 
Маркъ АврелШ. 

Но этотъ ответь означаетъ въ сущности пере-
фразировку вопроса, оставляя безъ разр-Ъшешя су-
щество проблемы, к а к ъ установить между странами 
так1я же взаимоотношения „какъ между домами од-
ного и того же города"? 

Римсюе императоры, — и точно также, въ сущ-
ности, императоры веЬхъ странъ и веЪхъ временъ, 
— допускали только одно р-Ъшеше проблемы: и м -
п е р а т о р с к о е : 

придите всЬ к н а м ъ, в нашу импер1Ю, и мы вамъ 
веЬмъ дадимъ „вечный миръ" („Рах Котапа", „Рах 
Оегташса" и т. д.*) 

Но не въ состоян1и были императоры, несмотря 
на вс-Ь усил1я, объединять надолго разные народы въ 
одну мирную семью, подъ однимъ скипетромъ. Не 
соглашались народы оставаться подъ императорскимъ 
скипетромъ, висЪвшимъ надъ ними какъ Домокловъ 
мечъ, готовый опуститься на голову, какъ только она 
поднимется выше м-Ьрки, отмеченной императорской 
властью. Римская импер1я распалась. Распались так-
же всЬ друпя имперш, ставивппя себ^ таюя задачи. 

Только посл^ безчисленныхъ историческихъ опы-
товъ, обошедшихся страшно дорого, стоившихъ без-
брежнаго моря крови, несм^тнаго количества жизней, 
человечество поняло, наконецъ, что обезпечить миръ 
между народами могу1Ъ только сами н а р о д ы . 

И народы приняли на себя эту священную мисс1Ю 
при первомъ же яркомъ проблескЬ ихъ самосознашя. 

„Французская нац1я, провозглашаетъ конституц1я 
1791 г., отрекается симъ отъ всякихъ завоевательныхъ 

*) „ Л у ч ш е й г а р а н т и е й м и р а я в л я е т с я Г е р м а н -
с к а я И м п е р 1 Я и е я И м п е р а т о р ъ", утверждать Виль-
гельмъ II еще въ 1899 г . . . . 
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войнъ и никогда не выступить противъ свободы на-
родовъ". И авторы этой конституции требовали объ-
единешя всЬхъ свободныхъ народовъ въ Лигу На-
Ц1Й („5ос1ё(ё с1ез Ыа(юпз") . 

Тотчасъ же откликнулась на это Гермашя въ ли-
цЪ своего величайшаго мыслителя, Иммануэля Канта, 
опубликовавшаго въ 1795 г. свой классический трак-
татъ „О в-Ьчномъ мир-Ь", содержащей полный, глу-
боко и всесторонне продуманный проэктъ всеобщей 
лиги мира. *) 

Но великая революшя потерпела крушеше, и судь-
бы м1ра снова попали во власть императоровъ. Идеалы 
революц1и, однакожъ, до такой степени овладели об-
щественнымъ сознашемъ культурнаго М1ра, что и им-
ператоры принуждены были платить имъ дань, хотя 
бы — лицем'Ьр1емъ. Когда, поел!» окончательнаго по-
давлешя французской революцш, монархи Россш, 
Австрш и Пруссш заключили свой пресловутый 
„Священный Союзъ", они отдали идеЬ международ-
наго братства самое почетное м4сто въ своемъ до-
говор-Ь: 

„Во имя Пресвятой и Нераздельной Троицы,— 
такъ начинается этотъ замечательный истори-
ческш документъ, — Ихъ Величества . , восчув-
ствовавъ внутреннее убеждеше въ томъ, сколь не-
обходимо предлежащш державамъ образъ взаим-
ныхъ отношенш подчинить высокимъ истинамъ, 
внушаемымъ закономъ Бога Спасителя, объявляютъ 
торжественно, что пред меть настоящахо акта 
есть — открыть передъ лицомъ вселенной ихъ не-
поколебимую ртьшимость ... руководствоваться ... 
заповтьдями сея святыя веры, заповедями любви, 
правды и мира . .. На семъ основати ... монархи 
пребудутъ соединены узами действительного и не-
разрывного братства ... и будутъ управлять въ 

*) См. 1тшапие1 Кап*. 2 и т еш^еп Рпе<3еп. Негаизде^еЬеп 
УОП Каг1 УогШпйег. МН етег Еш1еИил& йЬег сНе ЕпМскеЬп^ 
с1ез Рп'ес1еп52ес1апкеп. Ье1"рг1̂  1914. 
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томъ же духгь братства ... и почитать всгьмъ себя 
какъ-бы членами единого народа христганскаго'" 

Не смотря на эти торжественный обЪщашя, войны, 
какъ известно, не прекратились. Но онЪ все же стали 
р-Ьже, ч^мъ въ прежшя времена. Все болЪе и бол'ке 
сближались и сливались матер1альные и моральные 
интересы культурнаго М1ра, — все глубже проникало 
въ общественное сознаше великое значеше мира, — 
все настойчивее требовала общественная совесть пре-
кращешя кровавыхъ войнъ, позорныхъ для челов^-
ческаго достоинства, разорительныхъ и губительныхъ 
для матер1альной и моральной культуры человечества. 

Организуются О б щ е с т в а М и р а , объединяю-
щая лучшихъ людей всЬхъ культурныхъ странъ для 
общей борьбы съ Молохомъ войны. Демократиче-
ская партш включаютъ требоваше мира въ свои по-
литическ1я программы. Соц1алистическ1я партш ос-
новываютъ всю свою программу на принцип^ между-
народной солидарности. Возникаетъ и мощно разви-
вается соц1алистическ1Й и рабочШ И н т е р н а ц 1 о -
н а л ъ , объединяющей миллюны сощалистовъ и ра-
бочихъ всЬхъ странъ св-Ьта. Образуется Междупарла-
ментскШ Союзъ друзей мира всЬхъ парламентскихъ 
партШ. А къ концу ] 9-го в^ка движеше къ миру захва-
тываем также п р а в и т е л ь с т в е н н ы я с ф е р ы . 

Въ 1899 году засЬдаетъ въ Г а а г & официальная 
конференц1Я представителей д в а д ц а т и ш е с т и 
правительствъ для выработки практическихъ условШ 
обезпечешя прочнаго международнаго мира. Въ 
1907-омъ году собираются съ тою же ц-Ьлью, также 
въ Г аагЬ, представители с о р о к а ч е т ы р е х ъ пра-
вительствъ. 

Непосредственные результаты Гаагскихъ конфе-
ренц1Й, правда, не были значительны. Не всЬ прави-
тельства, принимавпня въ нихъ участ1е, были одуше-
влены искреннимъ желашемъ положить конецъ вой-
намъ. Общаго соглашешя, поэтому, не было достиг-
нуто. Но Гаагсюя конференцш послужили толчкомъ 
къ частнымъ соглашешямъ для упрочешя мира между 
ц-Ьлымъ рядомъ странъ. 
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Такъ, въ 1903 году Англ1я и Франщя за-
ключили договоръ о разр^шенш возникающихъ между 
ними конфликтовъ посредствомъ а р б и т р а ж а . Кругъ 
д,Ьйств1Й этого договора былъ ограниченъ делами, не 
затрагивающими „жизненныхъ интересовъ", „незави-
симости" и „чести", но онъ тЪмъ не менЪе им'Ьетъ 
большое значеше въ качестве перваго шага на труд-
номъ пути. Въ 1904 году этому доброму примеру 
последовала Росс1я и заключила арбитражные дого-
воры съ Бельпей, Норвепей и Швещей, за которыми 
последовали въ 1905 г. такой же договоръ съ Да-
шей и въ 1910 г.— съ Итал1ей. А въ 1908 г. ОЪ-
веро -Американсюе Соединенные Штаты заключили 
д в а д ц а т ь ч е т ы р е арбитражныхъ договора: съ 
Англ1ей, Франц1ей, Итал1ей, Австро-Венгр1ей, Япо-
шей и проч. Всего было заключено втеченш перваго 
десятил-Ьт1я после первой Гаагской Конференцш с т о 
с о р о к ъ с е м ь международныхъ договоровъ о раз-
решенш возникающихъ конфликтовъ посредствомъ 
третейскаго суда, при чемъ некоторые изъ этихъ 
договоровъ касались одновременно цклой группы 
странъ. 

Но еще силенъ былъ духъ войны, создавшШ себе 
въ течете 19-го в-кка мощную опору въ развитой до 
совершенства системе м и л и т а р и з м а , т. е., въ 
огромныхъ, постоянныхъ арм1яхъ, вооруженныхъ все-
ми чудесами науки и техники великаго века, кр'Ьпко 
дисциплинированныхъ и проникнутыхъ фанатичной 
преданностью своему страшному призвашю. — Сло-
мить духъ войны можно было только, сокрушивъ 
эту роковую систему. 

Эту миссгю Истор1я возложила на последнюю 
войну, 1914—1918 г. г. 

Выполнила ли война эту мисс1Ю, установить — Ис-
тор!я. Современникамъ трудно судить объ этомъ. 
Но начало конца милитаризма, несомненно, поло-
жено. На родине милитаризма, въ Пруссш, онъ раз-
рушенъ. В другихъ онъ отчасти еще цвететъ пыш-
нымъ цветомъ, но крепкихъ корней онъ нигде боль-
ше не имеетъ. Повсюду его корни, питавпиеся общи-
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ми соками съ прусскимъ милитаризмомъ, тЬсно свя-
занные съ нимъ морально и реально, бол-Ье или ме-
нЪе расшатаны и разорваны. Политически крайне 
скомпрометированный, морально насквозь прогнивший, 
милитаризмъ едва ли можетъ теперь избегнуть полна-
го разложешя. 

На общественную поддержку милитаризмъ, во вся-
комъ случай, нигдЪ больше не можетъ разсчи-
тывать въ такой мЪр'Ъ какъ до войны. Отъ его идео-
лог1И едва ли еще много осталось, даже въ Пруссш, 
ея главномъ очагЬ до войны. — На это указываетъ, 
между прочимъ, и то, что носители этой идеологш 
вынуждены теперь дЪлать своимъ главнымъ опло-
томъ Б а в а р 1 ю. 

„Вечный миръ только мечта, и притомъ отнюдь 
не прекрасная" — провозгласилъ на зарЪ прусскаго 
милитаризма генералъ Мольтке, одинъ изъ его глав-
нЪйшихъ творцовъ. И всл'Ъдъ за Мольтке это по-
вторяли, бол-Ье того въ эту сентенц1ю у в е р о в а л и , 
не только всЬ генералы германской имперш, но так-
же почти век государственные люди и даже боль-
шинство ея историковъ и философовъ. 

Очарованный поразительными успехами Германш 
посл'Ь войнъ 1866 и 1870 г. г., и приписывая ихъ сво-
имъ военнымъ побЪдамъ, германскШ народъ, когда 
то съ гордостью называвппй себя „народомъ мысли-
телей и мечтателей", почти весь отдался милитариз-
му, тЬломъ и душой. — Мечтать онъ, правда, не пе-
ресталъ, но мечты его были теперь совскмъ иного 
рода, ч-Ьмъ во времена Канта, Шиллера и Гёте. Онъ 
мечталъ о новыхъ военныхъ поб'Ъдахъ, о расширенш 
границъ Германш на Востокъ и Западъ, о гегемонш 
въ Европ-Ь, о рЪшающемъ вл1янш во всемъ м1р,Ь, и, 
какъ залогЬ осуществлешя вскхъ этихъ мечташй, 
— чуть ли не о в^чномъ милитаризм-Ь . . . 

Война разсЪяла эти мечты, показавъ съ ослепи-
тельной яркостью, что, именно, безпредЪльное воен-
ное господство есть мечта, и крайне опасная . . . 
— Этотъ великШ исторический урокъ не пройдетъ 
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безсл-Ьдно ни для Германш, ни для другихъ культур-
ныхъ народовъ. 

Для Германш, обезоруженной и обезсиленной, во-
просъ о ликвидацш милитаризма во всей Европ-Ъ сталъ 
вопросомъ жизни или смерти. Можно, поэтому, наде-
яться, что изъ главнаго очага милитаризма она пре-
вратится, съ течешемъ времени, ради собственнаго 
спасешя, въ очагъ идеаловъ мира, права и 
справедливости въ международныхъ отношешяхъ, вер-
нувшись къ идеаламъ эпохи „мыслителей и мечтателей". 

Пока, правда, она еще далека отъ этого. Еще про-
должаются попытки реставрацш милитаризма. Еще 
не отдалъ себ"Ь германсюй народъ полнаго отчета о 
томт», какую роковую роль милитаризмъ сыгралъ въ 
его исторш. 

Глава вторая. 

В о й н а и м и р ъ въ 1 9 1 4 — 1 9 1 8 г. г. 

Страшнымъ, чернымъ днемъ былъ для друзей ми-
ра во всЬхъ странахъ день 1-го августа 1914 г., на-
чала величайшей войны вскхъ временъ. — Вместо 
всеобщаго мира — всеобщая война, и во глав^ ея 
самые культурные народы М1ра: Гермашя, Франц1я, 
АНГЛ1Я. — Казалось, что, переутомившись неустан-
нымъ движешемъ впередъ въ течеше ц^лаго в^ка на 
пути мирнаго прогресса, культурный М1ръ внезапно 
отпрянулъ назадъ, какъ перетянутая струна, въ мрач-
ныя времена борьбы всёхъ противъ всЪхъ, — что 
наступили „Сумерки Боговъ", что пришелъ конецъ 
славной мисс1и Европы въ исторш м1ровой цивилизацш. 

Но въ то же время культурный М1ръ почувство-
валъ и осозналъ ясн^е, чёмъ когда либо, какое стра-
шное зло представляетъ война и какую великую цен-
ность м и р ъ . И тоска по миру, прочному, постоян-
ному, в е ч н о м у , возгоралась въ сердцахъ народовъ 
такимъ яркимъ пламенемъ, какъ никогда во всей ис-
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торш человечества. — Никогда не мечтали, не го-
ворили, не пеклись столько о мир^, какъ во время 
этой ужасной войны. 

Особенно ярко это проявилось въ странах*», на-
блюдавшихъ страшную трагед1ю со стороны, какъ, 
напр., въ Швейцарш, Голландш или АмерикЬ, вступив-
шей въ войну лишь въ 1917 г. 

Но и среди участниковъ войны, въ особенности въ 
Англш, Францш и Бельгш ненависть къ воИнЬ и тоска по 
„миру на земли" настолько овладели душою народовъ, 
что стали основой н а ц 1 о н а л ь н о й и д е о л о Н и , 
национальными идеалами, политическими лозунгами 
для правительству — даже боевымъ крикомъ для полко-
водцевъ. — Миллюны юношей съ восторгомъ отдавали 
свою жизнь войн"Ь, чтобы обезпечить миръ будущимъ 
покол,Ьн1ямъ. Отцы и матери безропотно отпускали 
своихъ дЪтей на заклаше. Старцы покидали домъ и 
семью, чтобы посвятить свои посл^дтя силы Кре-
стовому Походу „ В о й н ы п р о т и в ъ В о й н ы " , — 
„ В о й н ы з а М и р ъ". 

Въ Англш, не имевшей въ начал'Ь войны 
обязательной военной повинности, около т р е х ъ 
м и л л 1 о н о в ъ юношей добровольно вошли въ со-
ставь армш. Отовсюду, изъ всЪхъ концовъ великой 
британской имперш устремилась въ англШскую арм1Ю 
переполненная энтуз1азмомъ молодежь всЬхъ племенъ 
и народовъ, чтобы принять участ1е въ великомъ дкгЪ. 
Век хотели принести свою жертву: и буры, еще такъ 
недавно воевавппе съ Ангмей, и ирландцы, еще про-
должавцпе борьбу съ нею, и индусы, только что всту-
пивппе въ нее, не говоря уже о канадцахъ, австралШ-
цахъ и другихъ народахъ Британской имперш, жив-
шихъ въ мир-Ь и согласш съ метропол1ей. 

Тотчасъ же приступили съ усиленной энерпей къ 
выработк^ практическихъ основъ прочнаго междуна-
родная мира. Образовались съ этой ц^лью спец1аль-
ныя организацш въ Голландш, Швейцарш, Америк-к, 
Англш, Францш и пр. 

Первое м^сто въ этомъ дку^ заняли вскор^ С.-
Американсюе Соединенные Штаты, особенно къ тому 
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призванные всей своей истор1ей, вскмъ характером^ 
своего государственнаго строя и всЬмъ своимъ поло-
жешемъ среди народовъ лира. — 17-го 1юня 1915-го г. 
образована была въ Филадельфш подъ предсЪдатель-
ствомъ бывшаго президента Соединенныхъ Штатовъ, 
Вильяма Тафта, „Лига борьбы за Миръ" („Ьеа^ие 
1о Еп!огсе Реасе"), давшая могучШ толчекъ движешю, 
приведшему къ образовашю Лиги Нац1й. 

Задачи американской Лиги выражены въ сл-Ьду-
ющихъ основныхъ положешяхъ ея программы: 

Соединенные Штаты должны войти въ составь 
лиги государствъ, налагающей на ея членовъ слтъ-
дующгя одязательства: 

передавать есть вопросы, не разрешимые непо-
средственнымь соглашенгемъ, — если они имтъютъ 
правовой характеръ, — на разртъшете судебного 
трибунала, — въ иныхъ случаяхъ — на разсмотрть-
ше согласительного совтъта; 

выступать солидарно, какъ своими экономиче-
скими, такъ и своими военными силами противъ 
страны, принадлежащей къ лигтъ, и прибегающей къ 
войнть безъ соблюдемя вышеуказанныхъ условш.1) 

Въ 1916-омъ году этимъ стремлешямъ выразилъ свое 
сочувств1е тогдашнш президентъ Соединенныхъ Шта-
товъ, Вудро Вильсонъ въ решительной и внушитель-
ной форме, вызвавшей громкШ отголосокъ во всемъ 
м1р"Ь. Произошло это на банкете „Лиги борьбы за 
Миръ", устроенномъ въ Вашингтоне въ заключении 
перваго конгресса Лиги, 26 мая 1916 г. 

„Я пришелъ сюда, заявилъ Вильсонъ въ своей па-
мятной речи на этомъ банкегЬ, только для испов'Ь-
дашя своей веры и выражешя своей уверенности, что 
М1ръ стоить накануне великаго шага впередъ, когда 
создана будетъ общая сила для защиты Права, какъ 

*) См.: Э1е Рг1е<1еп$̂ аг1е. В1аМег Гиг 2\у1всЬеп51ааШсЬе Ог-
а̂шзаНоп. Негаиз̂ е̂ еЬеп УОП А1Ггес1 Н. Рпес1. 2йпсЬ ]аНг2ап§; 

1916, р. 282—285. 
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перваго и самаго основного интереса вскхъ народовъ 
и правительствъ, когда принуждеше будетъ служить 
не политическому честолюбто и корыстнымъ интере-
сам^ а всеобщему порядку, всеобщей справедливости 
и всеобщему миру."*) 

22-го января 1917 г. Вильсонъ развилъ полный 
планъ организацш международная мира въ большой 
р'Ьчи передъ Сенатомъ Соед. Штатовъ, и съ этого 
времени онъ сталъ общепризнаннымъ вождемъ дру-
зей мира веЪхъ странъ.**) 

Скоро посл-Ь последней р'Ьчи произошелъ разрывъ 
дипломатическихъ сношешй между Соединенными 
Штатами и Гермашей изъ-за безпощадной подводной 
войны последней, а 2-го апреля Соединенные Штаты 
объявили Германш войну. 

Но это нисколько не ослабило преданности Виль-
сона дЪлу мира. Напротивт». По мнЬшю Вильсона, 
точно также какъ большинства общественнаго мнЪ-
Н1Я Соед. Штатовъ, участ1е послЪднихъ въ войн-Ь на 
сторон-Ь Англш, Францш и Бельгш было необходимо 
именно для обезпечешя въ будущемъ прочнаго между-
народнаго мира. 

„Мы не пресл'Ьдуемъ никакихъ своекорыстныхъ 
цЪлей, — заявилъ Вильсонъ конгрессу обЪихъ палатъ 
Соед. Штатовъ, предлагая ему объявить войну Гер-
манш. — Мы не желаемъ никакихъ завоевашй, ника-
кого господства. Мы не требуемъ никакого возна-
граждешя для насъ самихъ, никакого матер^альнаго 
удовлетворешя за жертвы, принимаемыя нами на себя 
добровольно. Мы хотимъ лишь принять участ1е въ 
общей борьб-Ь за права человечества, и мы будемъ въ 
полной мёрЬ удовлетворены, если эти права будутъ 
действительно, насколько возможно, обезпечены," ***) 

*) См.: РгезШеп! \ХЧ1зоп'з Рогещп РоНсу. Мезза̂ ез, АсШгез-
зез, Рарегз. ЕдИей Ъу ]&тез Вготп 5соИ. Vогк. 1918. 

**) ЬашшазсЬ, НетпсЬ. ̂ оидгст ^Пзоп'з Рпе<3епзр1ап. ВпеГе, 
ЗсИгШеп ипс! Кес1еп с!ез РгазМепкп. 1.е1р212. \№1еп, 1919. 

***) 1ЬМ. 
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Къ этому Вильсонъ добавилъ, что, по его убЪжде-
шю, прочный международный миръ возможенъ только 
на демократическихъ основахъ. Поэтому онъ считаегь 
враговъ народной свободы также врагами междуна-
роднаго мира. 

„Опасность для мира и свободы, сказалъ онъ, за-
ключается въ существовали автократическихъ пра-
вительствъ, руководящихся лишь своими собствен-
ными желашями, а не организованной народной волей... 

„Мы радуемся возможности бороться за всеобщШ 
миръ и свободу веЪхъ народовъ, включая народъ Гер-
манск1Й, отстаивая права народовъ, какъ великихъ, 
такъ и малыхъ, р-Ьшать, какъ они хотятъ жить и кому 
они хотятъ подчиняться... Надо обезпечить миру де-
мократически строй..." 

Эти принципы Вильсонъ вновь подтвердилъ въ 
своемъ обращенш къ русскому народу 9-го 1юня 
1917 г., — въ р&чи, произнесенной имъ передъ Амери-
канской Федерац1ей Труда 12-го ноября — ивъ новомъ 
обращенш къ Конгрессу для объявлешя войны Ав-
стро-Венгрш 4 го декабря того же года. 

8-го января 1918-го г. Вильсонъ снова выступилъ 
передъ Конгрессомъ, и въ р-Ьчи, которая навсегда 
останется однимъ изъ самыхъ зам'Ьчательныхъ исто-
рическихъ документовъ, формулировалъ свою про-
грамму международныхъ взаимоотношешй въ 14-ти 
положешяхъ, „четырнадцати пунктахъ", изъ ко-
торыхъ посл-Ьдшй, четырнадцатый, требовалъ: 

„образовашя всеобщаго союза народовъ съ цклью 
взаимнаго обезпечешя политической независимости и 
территор1альной неприкосновенности". 

Наконецъ, 4-го 1юня 1918-го г., въ не мен-Ье зна-
менитой р-Ьчи у гроба Вашингтона, Вильсонъ доба-
вилъ къ своимъ 14-ти пунктамъ еще четыре пункта, 
устанавливающее основные принципы всеобщаго союза 
народовъ. *) 

*) 1Ьк1. 
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Съ безграничнымъ энтуз1азмомъ встречены были 
всЬ эти заяв\ен1я Вильсона въ Америк^ и во всЬхъ 
союзныхъ странахъ, и союзныя правительства оф-
фиц1ально обязались положить провозглашенные въ 
нихъ принципы въ основу будущаго мира. *) 

Глава третья. 
Н а К о н ф е р е н ц 1 и М и р а . 

Конференц1я Мира открылась 18-го января 1919 г. 
И однимъ изъ первыхъ ея постановлен^ было рЪше-
ше основать съ ц-Ьлью предотвращешя новыхъ войнъ 
Л и г у Нац1Й. 

Р-Ьшеше это было принято единогласно на пер-
вомъ дЬловомъ (второмъ пленарномъ) засЬданш Кон-
ференцш, 25 января. На томъ же засЪданш была уч-
реждена комисс1я для выработки статутовъ Лиги На-
пдй изъ представителей С. А. Соединенныхъ Шта-
товъ, Англш, Францш, Италш, Японш, Бельгш, 
Бразилш, Китая, Португалш, Сербш, Грецш, Поль-
ши, Румынш и Чехо-Словакш. 

ПредеЬдателемъ этой Комиссш былъ Вильсонъ. 
Изъ другихъ ея членовъ назовемъ: Леона Буржуа, 
Лорда Роберта Сесиля, Ген. Смэтса, полк. Гауза, Ор-
ландо, Венизелоса, Макино, Гиманса, Веснича и Кра-
маржа. 

*) Вильсонъ подтвердилъ это въ своемъ обращении къ Кон-
грессу 11-го ноября 1918-го г. передъ свонмъ отъкэдомъ въ Ев-
ропу на Мирную Конференц1Ю (1Ыс1) . 

Англшское правительство, впрочемъ, уже въ самомъ начал'Ь 
войны, 25 сентября 1914 г., заявило устами своего тогдашняго 
премьера, Асквита, что считаетъ главнейшей п&лью войны уста-
новлеше правоваго порядка въ международныхъ отношешяхъ. 
(См. №а11ег ЗсНискш^. ЕМе За^ип^еп дез УбИсегЪипскз, ВегНп 
1921. р. 5. 

Аналогичныя заявлешя сдЬлалъ отъ имени француаскаго 
правительства французскш премьеръ, Бр^анъ 20-го ноября 1915 
г. (1Ы<1.) 
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Комиссия немедленно начала свои работы. Озна-
комившись съ существующими проэктами лиги нацШ,*) 
комисс1я поручила двумъ авторитетнымъ государ-
ствов-Ъдамъ, американцу Миллеру и англичанину Хор-
сту, составить на основанш этихъ проектовъ новый 
проекгь. Посл,Ьдн1Й былъ затЪмъ положенъ въ основу 
сужденШ комиссш Мирной Конференцш. Выработанный 
такимъ образомъ проектъ лиги нацШ представленъ 
былъ Комисс1ей общему Собрашю Конференцш. 

Докладчикомъ былъ Вильсонъ. Выслушавъ до-
кладъ, Конференц1я постановила опубликовать проектъ 
во всеобщее 'свЪдЪше, чтобы дать возможность всему 
М1ру выразить свое отношеше къ нему и внести 
свои поправки. Нейтральнымъ странамъ еще сверхъ 
того дана была возможность выразить свои поже-
лашя оффиц1альнымъ образомъ въ прямомъ контакт^ 
съ Мирной Конференц1ей, на особой конференцш, со-
званной с ь этой цЪлью въ ПарижЪ. 

Посл-Ь этого проектъ снова обсуждался комис-
С1ей Мирной Конференцш подъ предсЪдательствомъ 
Вильсона въ ряд-Ь заеЬдашй и представленъ для окон-
чательнаго одобрешя Конференцш Мира, 28-го а п -
р е л я 1 9 1 9 г. с т а т у т ы Л и г и Н а ц 1 й б ы л и 
е д и н о г л а с н о у т в е р ж д ены К о н ф е р е н -
ц 1 е й. 

Такъ возникла Лига НацШ. 
Родилась она въ страшныхъ мукахъ величайшей 

изъ всЪхъ войнъ, постигшихъ человечество, какъ бы 
въ утЬшеше за ужасныя испыташя, какъ новая на-
дежда, новый залогъ лучшаго будущаго. 

*) Во всемъ культурномъ лнрЪ политическая мысль неустанно 
работала во век годы войны надъ этой проблемой. Изъ закон-
ченныхъ проэктовъ конституцш лиги нацш назовемъ: проэкты 
Брайса, Дикинсона, Ниппольда, Ламмаша, Шикинга, англшскаго 
комитета союза „Фаб1анцевъ", голландской „Центральной Ор-
ганизации постояннаго мира", проэкты оффищальныхъ прави-
тельственныхъ комиссш Франции, Англш, Италш, Швейцарш, 
Германии и трехъ скандинавскихъ государствъ. Вильсонъ также 
привезъ съ собою въ Парижъ проэктъ лиги, точно также неко-
торые друпе члены Конференцш Мира. 
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Жизнеспобенъ ли этотъ Веньяминъ Западной Куль-
туры ? — Ответить на этотъ вопросъ прямымъ отри-
цашемъ можетъ только тотъ, кто считаетъ эту куль-
туру о б р е ч е н н о й . — Лучпня свои силы отдала 
она последнему своему дЬтищу, — самые выдакжреся 
ея представители были его воспр1емниками и вынесли 
его на свЪтъ божШ. И отъ лучшихъ людей всЪхъ 
народовъ, воспитанныхъ на Западной культура, за-
висигъ его дальнейшее развтче. — Судьба Лиги На-
Ц1Й — въ рукахъ культурныхъ нацш. — Этотъ все-
общхй союзъ народовъ будетъ тЬмъ, ч-Ьмъ его сдЬ-
лаютъ н а р о д ы , — прямо или косвенно, — непосред-
ственнымъ вл1ян1емъ общественнаго мнЪшя и об-
щественной совести, или черезъ посредство своихъ 
представителей въ парламентахъ и правительствахъ. 

Конечно, много зависитъ отъ конституции и орга-
низацш Лиги НацШ. Мы вид-Ьли, съ какою тщатель-
ностью вырабатывалась эта конститущя. Посмотримъ 
теперь, каковъ былъ результатъ этихъ усилШ. 

Глава четвертая. 
С т а т у т ы Л и г и Н а ц 1 Й . 

„В-Ьчнаго мира" Лига НацШ не провозглашаете 
и не об"Ьщаетъ. Она ставить себ-Ь ц-Ьлью лишь обез-
печеше мира возможно бол"Ье п р о д о л ж и т е л ь -
н а г о , возможно бол^е п р о ч н а г о , предупреждая 
и затрудняя, по возможности, возникновеше войнъ и 
принимая м-Ьры для ихъ скор-Ьйшаго подавлен1*я въ 
случай возникновешя. 

Для этого статуты Лиги, — во первыхъ, стремятся 
ограничить поводы и стимулы къ военнымъ предпр1я-
Т1ямъ и развить интересъ къ миру, — во вторыхъ, 
устанавливаютъ рядъ препятствШ и тормазовъ про-
тивъ военныхъ замысловъ и предприятий. 

ВсЬ страны, вошедция въ составъ Лиги, обя-
зуются ея статутами представлять возникающее между 
ними конфликты, заключающее въ себЪ угрозу для 

25 



мира, на разр-кшеше или, по меньшей мЪр-Ь, на пред-
варительное разсмотр-Ьше Совета Лиги НацШ, тре-
тейскаго суда или Международ наго Трибунала. 

Чтобы уменьшить поводы и интересъ къ военнымъ 
предпр!ят1ямъ, статуты Лиги НацШ устанавливаютъ 
круговую гарант1Ю цЪлости и независимости странъ, 
вошедшихъ въ составь Лиги и способы мирнаго удо-
влетворетя всЬхъ ихъ справедливыхъ интересовъ и 
желанШ. 

Для развит1Я международной солидарности ста-
туты Лиги возлагаюгь на нее обязанность соеди-
нять и объединять политичесюе, экономичесюе и 
культурные интересы всЪхъ народовъ. 

Нарушеше обязательствъ, принятыхъ на себя пе-
редъ Лигой НацШ, признается вызовомъ в с е й Л и г "к, 
веЬмъ странамъ, принадлежащимъ къ ней, и влечетъ 
за собою репрессивныя м-Ьры съ ихъ стороны, какъ 
экономическаго, такъ и военнаго характера. 

Лига НацШ образуетъ союзъ вскхъ народовъ М1ра, 
раздЪляющихъ ея стремлешя и готовыхъ добросо-
вестно служить имъ. Въ ея составъ можетъ войти 
каждая страна, принимающая на себя установленныя 
ея статутами обязанности и отвЪчаюп^я услов1ямъ, 
необходимымъ для ихъ дЪйствительнаго выполнешя. 
Допускается также выходъ изъ союза, подъ услов1емъ 
предварительнаго выполнешя принятыхъ на себя обя-
зательствъ. 

Таковы главнЬйипя черты конституцш Лиги НацШ. 
Полный текстъ ея состоять изъ краткаго введешя 

(преамбулы) и 26 статей. 
Названа Лига, — въ англШскомъ текстЬ: 

„Соуепап! о! 1Ье Ьеа&ие о! Ыайопз", 
— во французскомъ текстЪ: 

„Рас1е с!е 1а 5ос1ё1ё с!ез Ыайопз". 
Вошли ВЪ составъ Л И Г И ВЪ качеств^ членовъ-уч-

редителей всЬ союзныя и всЬ нейтральныя страны. 
ЗатЪмъ къ ЛигЬ присоединились, одна за другой, также 
всЬ страны Австро-Германской коалицш, кром^ Гер-
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манш. Въ настоящее время въ составъ Лиги Нац1Й 
входятъ 55 государствъ. 

Приведу теперь самый текстъ этого монументаль-
наго трактата въ собственномъ перевод^, такъ какъ 
оффиц1альнаго русскаго перевода еще н-Ьтъ. *) 

Въ основу своего перевода я положилъ англШ-
сюй текстъ, являющ1Йся первоначальнымъ, пользуясь 
французскимъ текстомъ для контроля, следуя ему въ 
•НЬхъ случаяхъ, когда онъ бол^е ясенъ или точенъ, 
ч'Ьмъ аНГЛ1ЙСК1Й. 

П а к т ъ о Лиг-Ь Н а ц 1 Й . 
„Высок1я договаривающ1яся страны, 

„Съ ц^лью международнаго сотрудничества и обез-
печешя международнаго мира и международной без-
опасности принят1емъ обязательства не прибегать 
къ войнамъ, — установлешемъ открытыхъ, справед-
ливыхъ и добросов^стныхъ взаимныхъ отношенШ 
между народами, — неуклоннымъ признашемъ пред-
писанш международнаго права действительно руко-
водящими правилами для правительствъ — и со-
блюдешемъ справедливости и полнаго уважешя къ 
договорнымъ обязательствамъ во веЪхъ взаимныхъ от-
ношешяхъ организованныхъ народовъ между собою, 

„принимаютъ сей Пактъ объ учрежденш Л и г и 
Н а ц 1 й. 

Статья 1. 
„Первоначальными членами Лиги будутъ гЪ изъ 

подписавшихъ сей Пактъ, которые указаны въ при 
ложенш къ нему, а также тЪ изъ поименованныхъ въ 
приложенш государствъ, которыя присоединятся къ 
этому Пакту въ течеше двухъ мЪсяцевъ посл^ его 
вступлешя въ законную силу, о чемъ век друпе 
члены Лиги должны быть оповещены. 

„ВсЬ вполн^Ь автономныя государства, владЪшя 
или колон1И, не упомянутыя въ приложенш, могутъ 

*) Поправки къ первоначальному тексту, принятыя Собра-
шемъ и СовЪтомъ Лиги на основании ст. 26, помещены мною въ 
примЪчашяхъ, такъ какъ онЬ еще не вошли въ законную силу. 
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стать членами Лиги, при согласш двухъ третей 
Собрашя, если они представятъ д-Ьйствительныя 
гарантш своего искренняго намЪрешя соблюдать 
свои международныя обязательства и примутъ век 
услов1я Лиги относительно ихъ военныхъ, морскихъ 
и воздушныхъ вооружешй. 

„Каждый Членъ Лиги можетъ выйти изъ Лиги, 
после двухгодичнаго предупреждешя, при условш 
выполнешя ко времени выхода всЪхъ своихъ меж-
дународныхъ обязательствъ, включая обязательства 
сего Пакта. 

Статья 2. 
„Деятельность Лиги, основанная на семъ Пакте, 

осуществляется черезъ посредство Собрашя и Со-
вета, съ постояннымъ Секретар1атомъ. 

Статья 3. 
„Собраше состоитъ изъ представителей Чле-

новъ Лиги. 
„Собраше собирается въ определенные перюды, 

а также всякШ разъ, когда представится надобность, 
въ м^стк пребывашя Лиги или въ какомъ либо 
другомъ указанномъ мЪстЬ. 

„Предметомъ занятШ Собрашя можетъ служить 
всяк1Й вопросъ, входящ1Й въ сферу деятельности 
Лиги, или касающШся всеобщаго мира. 

„На Собранш каждый Членъ Лиги можетъ иметь 
не более трехъ представителей и им-Ьеть только 
одинъ голосъ. 

Статья 4. 
„Советь Лиги будетъ состоять изъ представи-

телей Главныхъ Союзныхъ и объединенныхъ Дер-
жавъ*) и представителей четырехъ другихъ Чле-
новъ Лиги. Эти четыре Члена Лиги будутъ из-
бираться Собрашемъ на сроки имъ самимъ уста-

*) Главными Союзными и Объединенными Державами яв-
ятются: Соед. Штаты] Америки, Британская Имперхя, Франтя, 
Илал1*я и Япошя. 
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новленные. До перваго постановлешя Собрашя 
по этому вопросу эти четыре мЪста въ СовЬгЬ бу-
дуть предоставлены представителямъ Бельгш, Бра-
зилш, Грецш и Испанш. 

„Съ одобрешя большинства Собрашя Сов-Ьтъ 
можетъ определить, кому еще изъ Членовъ Лиги 
надлежить предоставить постоянное представитель-
ство въ Сов-Ьт-Ь, а также увеличить число Членовъ 
Лиги избираемыхъ Собрашемъ для представитель-
ства въ Сов^тЬ. 

„СовЬтъ собирается по мЬр^ надобности, но 
не мен-Ье одного раза каждый годъ, въ м^стЬ пре-
бываш'я Лиги или въ какомъ либо другомъ м^стЬ. 

„Предметомъ занятШ Совета можетъ быть каж-
дый вопросъ, входящ1Й въ сферу деятельности Ли-
ги или касающШся всеобщаго мира. 

„ВсякШ Членъ Лиги, не имЪющШ представите-
ля въ Сов"ЪгЬ, будетъ приглашенъ прислать своего 
представителя въ Сов-Ьтъ для участ1Я въ качеств^ 
члена всякий разъ, когда въ СовЬтЪ будетъ разсмат-
риваться вопросъ, спец1ально интересующей этого 
Члена Лиги. 

„На засЬдашяхъ Совета каждый Членъ Лиги, 
въ немъ представленный, можетъ имЪть только од-
ного представителя и только одинъ голосъ.**) 

Статья 5. 
„За исключешемъ случаевъ, прямо указанныхъ 

въ статутахъ Лиги или въ этомъ ПактЬ, всякое 
постановлеше Собрашя или СовЬта требуетъ со-
глас!я всЬхъ Членовъ Лиги, представленныхъ на 
заеЬданш. 

**) П о п р а в к а : Между вторымъ и третьимъ абзацомъ 
включается слъдующш новый абзацъ: 

„Собрате устанавливаеть, большинствомъ двухъ третей, пра-
вила избрашя непостоянныхъ членовъ Совета и, въ частно-
сти, правила относительно продолжительности ихъ мандатовъ и 
условий переизбрашя". 

— Ратифицирована до сихъ поръ 30 государствами. 
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„Все, что касается процедуры на засЪдашяхъ 
Собрашя или Совета, включая назначеше комис-
С1Й для изсл'Ьдовашя спецдальныхъ вопросовъ, ус-
танавливается Собрашемъ или Сов'Ътомъ и можетъ 
быть разрешено большинствомъ Членовъ Лиги, 
представленныхъ на засЬданш. 

„Первое засЪдаше Собрашя и первое засЪда-
ше Совета будуть созваны Президентом ОЬверо-
Американскихъ Соединенныхъ Штатовъ. 

Статья 6. 
„Постоянный Секретар1атъ будетъ учрежденъ 

на м-ЬстЬ пребывашя Лиги. Секретаргать будетъ 
состоять изъ Генеральнаго Секретаря и, сколько 
нужно будетъ, другихъ секретарей и штатовъ. 

„Первымъ Генеральнымъ Секретаремъ будетъ 
лицо, указанное въ приложенш. ЗатЪмъ Генераль-
ный Секретарь будетъ назначаться Сов&томъ съ 
одобрешя большинства Собрашя. 

„Генеральный Секретарь Лиги является также 
генеральнымъ сакретаремъ веЬхъ заеЪдашй Собра-
шя и Совета. 

„Расходы Секретар1ата покрываются Членами 
Лиги въ пропорцш, установленной для расходовъ 
Международнаго Всеобщего Почтоваго Союза. 

Статья 7. 
„МЪстоиребывашемъ Лиги будетъ Женева. 
„Совать можетъ во всякое время назначить 

другое м'Ъстопребываше для Лиги. 
„ВсЬ функцш въ ЛигЬ и связанныхъ съ нею 

учреждешяхъ, включая Секретар1атъ, будутъ оди-
наково доступны мужчинамъ и женщинамъ. 

„Представители Членовъ Лиги и оффиц1альные 
служанке Лиги при исполненш своихъ обязанно-
стей пользуются дипломатическими привиллепями 
и неприкосновенностью. 



„Пом-Ьщешя и всякое имущество, занятыя Ли-
гой, ея оффиц1альными служащими или делегатами 
на ея засёдашяхъ, будутъ неприкосновенны. 

Статья 8. 
„Члены Лиги признаютъ, что сохранеше мира 

требуетъ ограничешя нацюнальныхъ вооружешй до 
носл'Ьднихъ предЪловъ, совм-Ъстимыхъ съ нацюналь-
ной безопасностью и съ обезпечешемъ общими 
усил1ями международныхъ обязательства 

„Совать вырабатываетъ планы такого ограни-
чен!^ вооружешй для отдЬльныхъ правительству 
принимая во внимаше географическое положеше и 
друпя обстоятельства каждаго государства. 

„Эти планы должны пересматриваться, по край-
ней м'Ьр'Ь, каждыя десять л"Ьтъ. 

„Посл'Ь принят1я этихъ плановъ соответствую-
щими правительствами, установленные въ нихъ пре-
делы вооружений не должны быть расширены безъ 
соглаая Совета. 

„Члены Лиги признаютъ, что частное производ-
ство аммуницш и военнаго снаряжешя вызываетъ 
серьезныя возражешя. Совать выработаетъ мЪ-
ры для предупреждешя вредныхъ посл,Ьдств1Й этой 
промышленности, принимая во внимаше потребно-
сти тЪхъ Членовъ Лиги, которые не въ состоянш 
сами производить необходимыя для ихъ безопас-
ности аммунищ'ю и военное снаряжеше. 

„Члены Лиги обязуются давать другъ другу 
ПОЛНЫЯ И ТОЧНЫЯ СвЪдЬшЯ относительно СОСТОЯН1Я 
ихъ вооружешй, относительно своихъ военныхъ, 
морскихъ и воздухоплавательныхъ программъ и от-
носительно положешя гЬхъ отраслей своей про-
мышленности, которыя могут быть приспособлены 
для военныхъ ц-Ьлей. 

Статья 9. 
„При Сов^тЬ будетъ учреждена постоянная ко-

миссия для экспертизы при выполненш м-Ьръ, пре-
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дусмотр-Ьнныхъ въ статьяхъ 1 и 8, и вообще по 
военнымъ, морскимъ и воздухоплавательнымъ во-
просамъ. 

Статья 10. 
„Члены Лиги обязуются почитать территор1аль-

ную целость и существующую политическую неза-
висимость вскхъ Членовъ Лиги и охранять ихъ 
противъ внЪшняго нападешя. Въ случай такого на-
падешя или опасности нападешя, Советь укажетъ 
меры, посредствомъ которыхъ это обязательство 
должно быть выполнено. 

Статья 11. 
„Всякая война или угроза войны, касаются ли 

он'Ь непосредственно Членовъ Лиги или н"Ьтъ, при-
знаются дёломъ, затрагивающимъ всю Лигу, и Лига 
должна принять всЬ м-Ьры, признанныя целесооб-
разными и действительными для спасешя мира на-
родовъ. Когда наступить такой случай, Генераль-
ный Секретарь долженъ немедленно созвать Сов-Ьтъ 
по получеши требовашя со стороны кого либо из 
Членовъ Лиги. 

„Точно также признается правомъ каждаго Члена 
Лиги обратить въ дружественной форме внимаше 
Собрашя или Совета на всякое обстоятельство, ка-
сающееся международныхъ отношешй, которое угро-
жаетъ нарушить международный миръ или доброе со-
глас1е между народами, отъ котораго миръ зависитъ. 

Статья 12. 
„Члены Лиги обязуются, что, если между ними 

возникнетъ конфликтъ, способный привести къ раз-
рыву, онъ будетъ переданъ ими либо на третейское 
разрёшеше, либо на разсмотреше Совета, и что 
они ни въ какомъ случай не будутъ прибегать къ 
войне раньше ч^мъ черезъ три месяца посл^ объяв-
лешя решения арбитровъ или заключешя Совета. 
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„Р'Ъшеше арбитровъ должно во всЪхъ такихъ 
случаяхъ быть вынесено въ подходящей срокъ, а 
заключеше Совета не позже шести мЪсяцевъ послЪ 
представлешя д-Ьла. *) 

Статья 13. 
„Члены Л и г и обязуются во всЪхъ случаяхъ воз-

никновешя между ними конфликта, признаваемаго 
ими подходящимъ для третейскаго разрЪшешя и 
не подающагося удовлетворительному урегулиро-
вание дипломатическимъ путемъ, передавать весь 
вопросъ на третейское разрЪшеше. 

„Подходящими для третейскаго разрЪшешя при-
знаются конфликты относительно: интерпретацш 
договоровъ, вопросовъ международнаго права, на-
личности фактовъ, которые означали бы при ихъ 
подтвержденш нарушеше международнаго обяза-
тельства, или относительно размЪровъ и характера 
вознаграждешя за такого рода нарушеше. 

„ т Р етейскимъ судомъ для разбирательства та-
кихъ конфликтовъ будетъ судъ избранный участни-
ками конфликта или установленный въ существу-
ющихъ между ними договорахъ. 

„Члены Л и г и обязуются выполнять съ полной 
добросовестностью вынесенное Р'Ъшеше и не при-
бегать къ войн-к противъ Члена Л и г и такъ поступа-

* ) Поправка: 
Статья 12. 

„Члены Лиги обязуются, что, если между ними возникнете 
конфликта, способный привести къ разрыву, онъ будетъ пере-
данъ ими либо на третейское разр-кшеше или с у д е б н о е у р е -
г у л и р о в а н ! е, либо на разсмотрЪше Совета, и что они ни въ 
какомъ случай не будутъ прибегать къ войнк раньше чЪмъ че-
резъ три месяца поелв рЪшешя арбитровъ или с у д а , или за-
ключешя Совета. 

„Р % ш е н 1 е должно во всЪхъ такихъ случаяхъ быть выне-
сено въ подходящш срокъ, а заключение СовЬта не позже шести 
мЬсяцевъ послЬ представления дЬла." 

Ратифицирована до сихъ поръ 29 государствами, 
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ющаго. Въ случаяхъ нарушешя этого обязательства 
Сов'кгь предложить мЪры для его обезпечешя. *) 

Статья 14. 
„Сов-Ьтъ составить и представить Членамъ Лиги 

для принят!я проектъ постояннаго Трибунала меж-
дународной Юстицш. Трибуналъ будетъ компетен-
тенъ разбирать и разрешать всякие споры между-
народнаго характера, представленные ему его участ-
никами. Трибуналъ можетъ также давать отзывы 
относительно конфликтовъ или вопросовъ, пред-
ставленныхъ ему Сов'Ьтомъ или Собрашемъ. 

Статья 15. 
„Если между Членами Лиги возникнетъ кон-

фликту угрожающей разрывомъ и не переданный 
третейскому разбирательству согласно вышесказан-
ному, то Члены Лиги обязуются представить дкло 
Совету. Каждый участникъ конфликта можетъ осу-
ществить такое представление, сдЪлавъ сообщеше 
о конфликтЬ Генеральному Секретарю, который при-
меть всЬ необходимый м-Ьры для его полнаго разсл-Ь-
довашя и разсмотрЪшя. 

„Для этого участники конфликта сообщатъ Ге-
неральному Секретарю, въ самый скорый срокъ, 
изложеше дЬла со всЬми относящимися къ нему 
фактами и матер1алами, и СовЪтъ можетъ распоря-
диться объ ихъ немедленномъ опубликованш. 

„Сов-Ьтъ будетъ стараться уладить конфликтъ 
и въ случа-Ь успеха своихъ усилий, обнародуетъ со-

*) Поправка: 
Статья 13. 

„Члены Лиги обязуются во всЬхъ случаях!» возникновения 
между НИМИ конфликта, признаваемаго ими подходящимъ для 
третейскаго или с у д е б н а г о разр&шешя и не подающегося 
удовлетворительному урегулировашю дипломатическимъ путемъ 
передавать весь вопросъ на третейское или с у д е б н о е разрЪшеше 

„Подходящими для третейскаго или с у д е б н а г о разр'Ьше-
н1я признаются конфликты относительно: интерпретацш догово-
ровъ, вопросовъ международная права, наличности фактовъ, ко-
торые означали бы при ихъ подтвержденш нарушение междуна-
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общеше о дкл& съ тЬми данными и объяснениями, 
которыя онъ сочтетъ уместными. 

„Если конфликтъ не будетъ улаженъ такимъ об-
разомъ, то Совать, единогласно или большинством!) 
голосовт», составить и опубликуеть сообщеше, со-
держащее изложеше сущности конфликта и заклю-
чешя, признанныя подходящими и справедливыми по 
отношешю къ нему. 

„Точно также каждый изъЧленовъЛиги,предста-
вленныхъ въ Сов-ЬтЬ, можетъ опубликовать сообще-
ше о сущности конфликта и свои заключешя о немъ. 

„Если заключешя Совета приняты единодушно 
вс-кми его членами, не считая голосовъ предста-
вителей сторонъ, то Члены Лиги обязуются не 
вступать въ войну съ участникомъ конфликта, под-
чиняющимся этимъ заключешямъ. 

„Если Совету не удалось достигнуть единогла-
сия для своихъ заключенш, не считая представите-
лей сторонъ, то Члены Лиги сохраняютъ за собою 
право принять тЪ мЪры, которыя они признаютъ необ-
ходимыми для обезпечешя права и справедливости. 

„Если одинъ изъ участниковъ конфликта ут-
верждаетъ, что послЪдшй касается дкла, находя-
щегося по международному праву въ предЪлахъ его 
внутренней исключительной компетенцш и Сов-Ьтъ 
это признаетъ, то онъ долженъ указать на это въ 
своемъ заключенш и воздержаться отъ какихъ либо 
предложений относительно конфликта. 

родныхъ обязательствъ или относительно размЪровъ вознаграж-
дежя за такого рода нарушеше. 

„ Д ' Ь л о б у д е т ъ п е р е д а н о П о с т о я н н о м у Т р и -
б у н а л у М е ж д у н а р о д н о й Ю с т и ц 1 и и л и к а к о й н и -
б у д ь д р у г о й ю р и с д и к ц х и , у к а з а н н о й с т о р о н а м и 
и л и п р е д у с м о т р е н н о й в ъ и х ъ п р е ж н и х ъ к о н -
в е н ц 1 я х ъ. 

„Члены Лиги обязуются выполнять съ полной добросовест-
ностью вынесенное р е ш е т е и не прибегать къ войнЬ противъ 
Члена Лиги такъ поступающего. Въ случаяхъ нарушения этого 
обязательства Совать предложить мЬры для его обезпечен1*я." 

Ратифицирована 29 государствами. 
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„Совать можетъ во вс-кхъ случаяхъ, предусмот-
рЪнныхъ этой статьей, представить дЪло Собрашю. 
Это должно им'Ьть м'Ьсто всяк1Й разъ, когда этого 
требуеть одна изъ сторонъ, при условш, чтобы та-
ковое требование было заявлено въ течеше 14 дней 
посл-Ь передачи дЪла Совету. 

„Во всЬхъ случаяхъ представлешя д'кла Собра-
шю всЬ положешя настоящей статьи и ст. 12 от-
носительно дЬйствШ и полномочш Совета приме-
няются К Ъ Д Ь Й С Т В 1 Я М Ъ и П О Л Н О М О Ч 1 Я М Ъ СобраН1Я, 
при чемъ заключешя Собрашя, если они поддер-
жаны представителями Членовъ Лиги, участвую-
шихъ въ Сов"Ътк и большинствомъ другихъ чле-
новъ Собрашя, не считая каждый разъ представи-
телей сторонъ, будутъ им-Ьть такую же силу, какъ 
заключения СовЬта, принятыя всЬми его членами, 
не считая сторонъ. *) 

Статья 16. 
„Если кто либо изъ Членовъ Лиги приб-Ъгнетъ 

къ войнЬ, несмотря на обязательства, принятыя имъ 
на себя по статьямъ 12,13, или 15, то это будетъ 
сочтено актомъ войны противъ всЬхъ остальныхъ 
Членовъ Лиги, которые симъ обязуются немедленно 
порвать съ нимъ всяюя торговыя или финансовыя 
сношешя, воспретить всяюя сношешя между ихъ 
гражданами и гражданами нарушителя договора и 
воспрепятствовать всякимъ финансовымъ, коммер-
ческимъ или личнымъ сношешямъ между гражда-

*) П о п р а в к а : 
Первый абзацъ 15-той статьи будетъ формулировань сл'Ь-

дующимъ образомъ: 
„Если между Членами Лиги возникнегь конфликть, угрожа-

ющш разрывомъ и не переданный третейскому и л и с у д е б -
н о м у разбирательству согласно вышесказанному, то Члены Лиги 
обязуются представить дЪло Совету. Каждый участникъ Лиги 
можеть осуществить такое представлеше, сдЬлавъ сообщете о 
конфликтЬ Генеральному Секретарю, который приметь всЬ необ-
ходимый мЪры для его полнаго разслЬдоваюя и разсмотр'Ъшя." 

Ратифицирована 29 государствами. 
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нами послЪдняго и гражданами какого либо дру-
гого государства, состоящего или не состоящего 
Членомъ Лиги. 

„Обязанностью Совета будетъ въ такихъ слу-
чаяхъ рекомендовать правительствам^ каюя воен-
ныя, морсюя или воздушныя силы каждый изъ Чле-
новъ Лиги долженъ будетъ предоставить для за-
щиты Пакта о ЛигЪ. 

„Члены обязуются сверхъ того взаимно под-
держивать друпь друга въ принятыхъ на основанш 
этой статьи финансовыхъ и экономическихъ м-Ьрахъ, 
дабы уменьшить потери и неудобства, проистекаю-
щая отъ вышеупомянутыхъ мЪръ, и взаимно под-
держивать другъ друга при сопротивленш противъ 
мЪръ, направленныхъ нарушителемъ договора про-
тивъ кого либо изъ ихъ числа, и принять необхо-
димыя м-Ьры для предоставлешя свободнаго про-
хода черезъ ихъ территорию силамъ кого либо изъ 
Членовъ Лиги, принимающихъ участ1е въ защитЪ 
Пакта о ЛигЬ. 

„ВсякШ Членъ Лиги, нарушивнпй какое либо 
изъ обязательствъ Лиги, можетъ быть объявленъ 
не состоящимъ болЪе Членомъ Лиги посредствомъ 
постановлешя Совета, поддержаннаго представи-
телями всЬхъ другихъ Членовъ Лиги, въ немъ 
представленыхъ. *) 

# ) П о п р а в к и : 
1. Первый абзацъ статьи 16 Пакта будетъ формулирована 

сл'Ьдующимъ образомъ: 
„Если кто либо изъ Членовъ Лиги прибЬгнетъ къ войнЬ, не-

смотря на обязательства, принятыя имъ на себя по статьямъ 12, 
13, или 15, то это будетъ сочтено актомъ войны противъ всЬхъ 
остальныхъ Членовъ Лиги, которые симъ обязуются немедленно 
порвать съ нимъ всяюя торговыя или финансовыя сношешя, вос-
претить всякая сношешя между л и ц а м и , п р о ж и в а ю щ и м и 
н а и х ъ т е р р и т о р 1 Н , и л и ц а м и , п р о ж и в а ю щ и м и на 
т е р р и т о р 1 и нарушителя договора и воспрепятствовать вся-
кимъ финансовым^ коммерческимъ или личнымъ сношешямъ 
м е ж д у л и ц а м и , п р о ж и в а ю щ и м и н а т е р р и т о р 1 и 
э т о г о г о с у д а р с т в а и л и ц а м и , п р о ж и в а ю щ и м и на 
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Статья 17. 
Въ случак возникновешя конфликта между Чле-

номъ Лиги и государствомъ, не состоящимъ Чле-
номъ Лиги, или между государствами, не состоя-
щими Членами Лиги, государство или государства 
будутъ приглашены принять для этого конфликта 
обязанности Члена Лиги, на услов1яхъ, которыя Со-
вать признаетъ справедливыми. Если это пригла-
шеше будетъ принято, то будутъ применены 
статьи 12 до 16 включительно съ -Нши изм-Ьне-
Н1ями, которыя будутъ признаны необходимыми 
Сов-Ьтомъ. 

„Какъ только такое приглашеше будетъ сде-
лано, Сов-Ьтъ немедленно организуетъ разслкдова-
ше обстоятельствъ конфликта и предложитъ гЬ 
м-кры, которыя будутъ сочтены наилучшими и наи-
более действительными въ данномъ случай. 

„Если государство, получившее такое приглаше-
ше, отвергнетъ его и вступитъ въ войну съ Членомъ 
Лиги, къ нему будутъ применены положешя ст. 16. 

„Если обк стороны конфликта, получивъ такое 
приглашеше, откажутся принять для этого конфли-
кта обязанности Члена Лиги, Совать можетъ при-
нять мЪры и делать предложешя, способныя пре-
дупредить враждебныя дЬйств1я и привести къ уре-
гулировашю конфликта. 

т е р р и т о р и и какого либо другого государства, состоящего или 
не состоящего Членомъ Лиги." 

Ратифицирована 18 государствами. 
2. Второй абзацъ статьи 16 будетъ формулированъ сл'Ьдую-

щимъ образомъ: 
„Совету надлежить выразить свое мнЬше по вопросу о томъ, 

проиаошло ли нарушеше Пакта, При обсужденш этого вопроса 
Сов&гомъ голоса Членовъ, обвиняемыхъ въ военномъ предпр1я-
тш, точно также какъ голоса Членовъ, противъ которыхъ это 
военное предпр!ЯТ1е направлено, не будутъ приняты въ разсчетъ." 

Ратифицирована 18 государствами. 
3. Трет1Й абзацъ ст. 16 будетъ формулированъ слЪдующимъ 

образомъ: 
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Статья 18. 
„Всяюй договоръ и всякое международное обя-

зательство, которые будутъ отнынК заключаться 
Членами Лиги, должны немедленно быть зареги-
стрированы въ Секретар1атЪ и возможно скорее опу-
бликованы. Никакой договоръ или обязательство 
этого рода не будутъ имЪть принудительной силы 
до этой регистрации. 

Статья 19. 
„Собраше можеть огь времени до времени ре-

комендовать Членамъ Лиги пересмотръ договоровъ, 
ставшихъ неприменимыми и обратить ихъ внимаше 
на международныя услов1я, продолжеше которыхъ 
можетъ угрожать всеобщему миру. 

Статья 20. 
„Век Члены Лиги признаютъ симъ, каждый за 

себя, что сей договоръ понимается ими отм^няю-
щимъ всЬ обязательства и соглашешя т!ег зе, не-
совм'Ьстимыя съ его содержашемъ и торжественно 
об-Ьщають не заключать въ будущемъ никакихъ до-
говоровъ, несовм'Ъстимыхъ съ этимъ содержашемъ. 

„Въ случай, если кто либо изъ Членовъ Лиги 
принялъ на себя, прежде чЪмъ онъ сталъ Членомъ 
Лиги, как!я либо обязательства, несовм'Ъстимыя съ 

„ Совать долженъ осведомить всЬхъ Членовъ Лиги о времени, 
когда онъ рекомендуетъ применять м^ры экономической репрес-
С1и, упомянутыя въ этой статье." 

Ратифицирована 18 государствами. 
4. Четвертый абзацъ ст. 16 будетъ формулированъ слЬдую-

Щимъ образомъ: 
„Однакожъ, если бы СовЪтъ полагалъ, что для нЬкоторыхъ 

Членовъ отсрочка, на определенный перюдъ, какой либо изъ 
этихъ м^ръ болЬе соответствовала бы цъли, преследуемой ме-
рами, упомянутыми въ предшествовавшемъ параграфа, или не-
обходима для сокращешя д о минимума потерь и сгвсненш, ко-
торый они могли бы имъ причинить, онъ вправе разрешить та-
кую отсрочку." 

Ратифицирована 19 государствами. 
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симъ договоромъ, обязанностью этого Члена будетъ 
немедленно сделать шаги для достижешя освобож-
дешя отъ такихъ обязательства 

Статья 21. 
„Ничто въ семъ ПактЪ не должно считаться за-

трагивающими! силумеждународныхъ обязательствъ, 
имЬющихъ ц-Ьлью сохранеше мира, вродЪ догово-
ровъ объ арбитраж^ или мЪстныхъ соглашенШ 
вродЬ Доктрины Монроэ. 

Статья 22. 
„По отношешю къ тЬмъ колошямъ и террито-

р!ямъ, которыя вышли, всл"Ьдств1е последней войны, 
изъ подъ суверенитета государству въ управленш 
которыхъ он-Ь раньше находились и которыя насе-
лены народами еще неспособными къ самоуправле-
шю при трудныхъ услов1яхъ нашего времени, дол-
женъ быть соблюденъ принципъ, что благосостоя-
ше и развит1е такихъ народовъ составляетъ свя-
щенный долгъ цивилизацш и что для выполнешя 
этого долга въ семъ ПактЪ должны быть вклю-
чены соотв,Ьтствующ1я гарантш. 

„Наилучшимъ способомъ практическаго осуще-
ствлешя этого принципа является поручеше опеки 
надъ этими народами передовымъ нац1ямъ, которыя, 
по своимъ рессурсамъ, своему опыту или своему 
географическому положешю, наилучшимъ образомъ 
могли бы принять на себя такую ответственность, 
и готовы ее принять, причемъ эта опека выпол-
няется ими въ качеств^ Уполномоченныхъ Лиги. 

„Характеръ каждаго полномоч1я („мандата") дол-
женъ зависать отъ уровня развит1я народа, отъ 
географическаго положения территории и тому по-
добныхъ обстоятельствъ. 

„ИзвЪстныя области, прежде принадлежавшая къ 
Турецкой Имперш, достигли такого уровня раз-



ÂÈÒ1ß, ïðè  êîòîðîìú  èõú ñóùåñòâîâàøå âú âèäÜ íå-
çàâèñèìûõú íàöØ  ìîæåòú áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ïðè-
çíàíî  ïðè  óñëîâø àäìèíèñòðàòèâíàãî ðóêîâîäñòâà è 
àäìèíèñòðàòèâíîé  ïîìîùè  ñî ñòîðîíû  Óïîëíîìî-
÷åííàãî  äî  òîãî  âðåìåíè,  êîãäà îíÜ  ñòàíóòú ñïî-
ñîáíûìè  êú ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Æåëàøÿ ýòèõú îá-
ëàñòåé äîëæíû  áûòü ãëàâíûìú  îáðàçîìú  ïðèíÿòû 
âî  âíèìàøå  ïðè  âûáîð'Ú Óïîëíîìî÷åííàãî. 

„Äðóïÿ  íàðîäíîñòè,  îñîáåííî  âú Öåíòðàëüíîé 
ÀôðèêÚ, íàõîäÿòñÿ íà  òàêîìú  óðîâí&,  ÷òî Óïîë-
íîìî÷åííûé  äîëæåíú áûòü îòâÚòñòâåííûìú  çà óï-
ðàâëåøå òåððèòîð1åé ïðè  óñëîâ1ÿõú, ãàðàíòèðóþ-
ùèõú — ñâîáîäó ñîâ-Üñòè è ðåëèãø, îãðàíè÷åííóþ 
ëèøü òðåáîâàíèÿìè  îáùåñòâåííàãî  ïîðÿäêà  è îá-
ùåñòâåííîé  íðàâñòâåííîñòè, — çàïðåùåøå çëîóïî-
òðåáëåíèé âðîäÚ òîðãîâëè ðàáàìè, îðóæ1åìú è ñïèðò-
íûìè  íàïèòêàìè,  — è ïðåäóïðåæäåøå óñòðîéñòâà óê-
ðÚïëåøé  èëè âîåííûõú  è ìîðñêèõú  áàçú è âîåííîé 
ïîäãîòîâêè  êîðåííîãî  íàñåëåøÿ äëÿ äðóãèõú ö^ëåé 
÷4ìú  ïîëèöåéñê1ÿ èëè çàùèòà åãî òåððèòîðø, è îáåç-
ïå÷èâàþùèõú  òàêæå îñòàëüíûìú  ×ëåíàìú  Ëèãè ðàâ-
íûÿ  âîçìîæíîñòè  òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. 

„Ñóùåñòâóþòú åùå òàê1ÿ òåððèòîðø, êàêú Þãî-
Çàïàäíàÿ Àôðèêà è íåêîòîðûå  èçú þæíûõú  îñòðî-
âîâú Òèõàãî Îêåàíà,  êîòîðûÿ,  âñë^äñãâ1å ìàëî÷èñ-
ëåííîñòè  ñâîåãî íàñåëåøÿ, èõú íåçíà÷èòåëüíûõú 
ðàçìÚðîâú, èõú îòäàëåííîñòè  îòú öåíòðîâú öè-
âèëèçàöø, èõú ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè êú 
òåððèòîðø Óïîëíîìî÷åííàãî  èëè èíûõú  îáñòîÿ-
òåëüñòâó ìîãóòú  íàèëó÷øèìú  îáðàçîìú  áûòü óï-
ðàâëÿåìû ïî  çàêîíàìú  Óïîëíîìî÷åííàãî,  êàêú èí-
òåãðàëüíàÿ ÷àñòü åãî òåððèòîðø, ïðè  óïîìÿíóòûõú 
âûøå ãàðàíò1ÿõú âú èíòåðåñàõú êîðåííîãî  íàñåëåøÿ. 

„Âî  âñÜõú ýòèõú ñëó÷àÿõú Óïîëíîìî÷åííûé  äîë-
æåíú ïðåäñòàâëÿòü Ñîâåòó ãîäè÷íûé  îò÷åòú î  ñî-
ñòîÿí1è  ââåðåííîé  åãî ïîïå÷åøþ  òåððèòîðø. 

„Ðàçìåðû âëàñòè, êîíòðîëÿ  èëè àäìèíèñòðàöø 
ñî  ñòîðîíû  Óïîëíîìî÷åííàãî  äîëæíû  áûòü âú êàæ-
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домъ случай ясно установлены Сов-ктомъ, если 
они не были предварительно определены Членами 

: Лиги. 
„Для пр1ема и разсмотр^шя годичныхъ отче-

товъ Уполномоченныхъ и въ качеств^ совЪщатель-
наго органа Совета по всЬмъ вопросамъ, имеющимъ 
отношеше къ соблюденпо мандатовъ будетъ уч-
реждена постоянная комисЫя. 

Статья 23. 
„Въ зависимости и въ соотв'Ътствш съ содер-

жашемъ международныхъ конвенцш, уже существу-
ющихъ или которыя будутъ заключены впосл"Ьд-
ствш, Члены Лиги: 

„а) будутъ стараться обезпечить и охранять 
справедливыя и человечный услов1Я труда для муж-
чинъ, женщинъ и д^тей, какъ въ ихъ собствен-
ныхъ странахъ, такъ равно и во веЪхъ странахъ, 
на которыя распространяется ихъ торговая и про-
мышленная деятельность и для этой ц-Ьли учредятъ 
и будутъ поддерживать необходимыя международ-
ный организацш; 

„б) обещаютъ обезпечить справедливое обра-
щеше съ кореннымъ населешемъ въ состоящихъ 
подъ ихъ контролемъ территор1Яхъ; 

„в) довЪряютъ ЛигЬ общ1Й надзоръ надъ испол-
нешемъ соглашенш относительно торговли жен-
щинами и детьми, и торговли ошумомъ и други-
ми вредными веществами; 

„г) дов^ряють ЛигЪ общдй контроль надъ тор-
говлей оруж1емъ и аммуниц1ей со странами, въ ко-
торыхъ контроль необходимъ въ общемъ интерес^; 

„д) примутъ м-кры къ обезпечешю и охранЬ 
свободы сообщенШ и транзита и равнаго отноше-
н1я къ торговле всЪхъ Членовъ Лиги. При этомъ 
особое внимаше будетъ обращено на потребности 
областей,разоренныхъво время войны 1914—1918гг., 



,,е) будутъ заботиться о м-крахъ предупрежде-
Н1Я и борьбы съ эпидемиями въ случаяхъ, имЪю-
щихъ международное значеше. 

Статъя 24. 
„Век международныя бюро, уже учрежденныя 

общими договорами, будутъ поставлены подъ ру-
ководство Лиги, если участники этихъ договоровъ 
дадутъ на то свое соглаае. ВеЬ ташя бюро и 
век комисс1и для урегулировашя задачъ меж-
дународная значешя, которыя будутъ учреждены 
въ будущемъ, будутъ поставлены подъ руководство 
Лиги. 

„По всЪмъ предметамъ международнаго значе-
шя, урегулированнымъ общими конвенциями, но не 
подчиненнымъ контролю международныхъ бюро и 
комисс1Й, Секретар1атъ Лиги возьметъ на себя съ 
соглас1я Сов-Ьта и при желанш участниковъ соби-
раше и распред'Ьлеше вс-Ъхъ полезныхъ для д-Ьла 
св-ЪдЪшй, и будетъ оказывать всякое другое со-
дЪйств1е, какое будетъ необходимо или желательно» 

„Совать можетъ включать расходы всякаго бю-
ро или комиссш, поставленныхъ подъ его руковод-
ство, въ сумму расходовъ Секретар1ата. 

Статья 25. 
„Члены Лиги обязуются поощрять и содейст-

вовать учреждешю и кооперацш оффиц1ально 
признанныхъ добровольныхъ нацюнальныхъ орга-
низаций Краснаго Креста, имЪющихъ ц^лью улуч-
шеше здоровья, предупреждеше эпидемШ и умень-
шеше страданш во всемъ М1р-Ь. 

Статья 26. 
„Изм,Ьнен1я въ семъ ПакгЪ будутъ действительны, 

при ратификацш ихъ Членами Лиги, представлен-
ными въ Сов-ЬгЬ и большинствомъ Членовъ Лиги, 
представленныхъ въ Собранш. 
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„Никакое такое изм'Ънете не связываегь кого 
либо изъ Членовъ Лиги, заявляющаго о своемъ 
несогласш съ нимъ, но въ такомъ случай онъ пе-
рестаетъ быть Членомъ Лиги." *) 

Глава пятая. 
К р и т и к а Л и г и Н а ц 1 й. 

Приведенный въ предшествовавшей главЪ текстъ 
Пакта о Лиги НацШ былъ включенъ во всЬ между-
народные договоры, заключенные на Парижской Мир-
ной Конференцш. Век страны, которымъ было пред-
ложено войти въ составъ Лиги, вошли въ нее, кромЪ 
Соединенныхъ Штатовъ, въ которыхъ Сенатъ отка-
зался ратифицировать мирные договоры въ томъ ви-
дЬ, въ какомъ они были подписаны представителя-
ми Соед. Штатовъ на Парижской Конференцш. 

Но не всЬ державы получили приглашение войти 
въ составъ Лиги: не получили такого приглашешя 
ни Росс1я, ни Гермашя. 

Это даетъ поводъ противникамъ Лиги НацШ ут-
верждать, будто эта Лига составляетъ въ сущности 
ничто иное, какъ новый союзъ однихъ державъ про-
тивъ другихъ. Но въ этотъ „новый союзъ" входятъ 
въ настоящее время, кромЪ Россш, Германш и С.-
Ам. Соед. Штатовъ, в с Ь н а ц 1 и м I р а, и м Ъ -

*) П о п р а в к и : 
1. Первый абаацъ ст. 26 будемъ формулированъ сл&дую-

щимъ образомъ: 
„Поправки къ этому Пакту, текстъ которыхъ будетъ при-

нять Собрашемъ большинствомъ трехъ четвертей, въ томъ чис-
лЪ всЬми Членами Совета, представленными въ сессш, войдутъ 
въ законную силу послЪ ихъ ратификацш Членами Лиги, кото-
рыхъ представители составляли во время принят1я поправки Со-
вЬтъ Лиги, и большинствомъ Членовъ Лиги, представители ко-
торых образуютъ Собраше." 

Ратифицирована 30 государствами. 
2. ПослЪ перваго абзаца ст. 26 будетъ вставленъ слЪдующш 

абзацъ: 
„Поправки теряютъ свою силу, если втеченш двадцати двухъ 
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ющ,1я к а к о е л и б о м е ж д у н а р о д н о е з н а -
ч е н и е . 

Противъ кого же можетъ быть направленъ этогъ 
„новый союзъ" ? 

Очевидно, не противъ С. -А. Соединенныхъ 
Штатовъ, такъ какъ онъ былъ созданъ ихъ 
собственнымъ президентомъ. Причина отказа Се-
ната Соед. Штатовъ ратифицировать Париж-
ск1е трактаты была ясно выражена въ изв-Ъстныхъ 
„оговоркахъ" лидера оппозицш, сенатора Лоджа: 
нежелаше принять на себя обязанность заботиться о 
мир-Ь въ Европ'Ь.*) Но это въ сущности составляетъ 
подтверждеше миролюбивыхъ стремленш Лиги. 

Столь же мало Лига НацШ направлена противъ 
Россш. Почему Россш не было предложено въ 1919 г. 
войти въ Лигу Нацш, едва ли надо объяснять. 

Остается Гермашя. — Гермашя не была пригла-
шена въ составъ Лиги при самомъ ея основанш, хо-
тя она тогда, можетъ быть, приняла бы это пригла-
шеше. Но въ 1921 г. англШское правительство дало 
ей знать, что поддержитъ ее, если она пожелаетъ 
вступить въ Лигу. — Гермашя не пожелала. **) Не 
пожелала она этого и посл'Ь, до настоящаго времени. 
— Почему? — Объ этомъ можно дЬлать только пред-
положешя, бол'Ъе или мен-Ъе в-Ьроятныя. Но для 
этого едва ли здЪсь подходящее мЪсто. Достаточно 
сказать, что Гермашя руководилась при этомъ моти-
вами, чисто германскими, т. е. нацюнальными, а от-

мЬсяцевъ посл'Ь голосовашя Собрашемъ не получать достаточ-
наго числа ратификацш." 

Ратифицирована 29 государствами. 
3. Второй абзацъ ст. 26 будетъ замЬненъ следующими дву-

мя абзацами: 
„Генеральный Секретарь изв&щаетъ Членовъ о вступлении 

въ силу принятой поправки." 
„Членъ Лиги, не ратифицировавши къ тому времени этой 

поправки, имЪетъ право втеченш года сообщать Генеральному 
Секретарю свой отказъ принять ее. Въ таковомъ случай онъ 
перестаетъ быть членомъ Лиги." 

Ратифицирована 29 государствами. 
*) См. ЗсЪйсИп .̂ 0»е Закип^еп йев Уб1кегЬипс1ез. 

**) См. ЗсНйскт^. 01е Закип^еп с!ез Уб1кегЬипс1е5. 
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нюдь не интересами всеобщего, интернацюнальнаго 
мира. Конечно она им^егь на это право. Но мен-Ье 
всего можно это поставить въ вину ЛигЬ НацШ. — 
Отсутств1е Германш въ ЛигЬ Нацш столь же мало 
говорить противъ последней, какъ о г с у т с т е Соед. 
Штатовъ или Россш. Конечно, это ослабляетъ зна-
чеше Лиги. Конечно, объ этомъ сл'Ьдуетъ пожалеть. 
Но н'Ьтъ никакого основашя осуждать за это Лигу. 

Но противъ Лиги Нацш имеется еще не мало 
другихъ возраженш. — Указываютъ на „недемокра-
тичесюй" характеръ состава Собрашя и Совета Ли-
ги, — на преобладаше въ ней союзныхъ народовъ, 
въ особенности Англш и Францш, — на „безсил1е" 
Лиги, не имеющей своей армш, на отсутств1е въ ея 
конституции категорическаго воспрещешя войнъ и пр. 

Разберемъ эти нарекашя. 
Упрекъ въ недостаточной демократичности осно-

вывается на томъ, что нынЬшше члены Собрашя и 
Совета Лиги являются представителями не „наро-
довъ" въ прямомъ смысл"Ь слова, а „правительствъ". 

Но статуты Лиги вполн'Ь предоставляютъ наро-
дамъ избирать своихъ представителей такимъ путемъ, 
какимъ они сами пожелаютъ. Соотв-ЬтствующШ пунктъ 
статутовъ гласитъ: 

„Собраше будетъ состоять изъ представителей 
Членовъ Лиги". 

Членами Лиги являются не правительства, а 
г о с у д а р с т в а , которыя могутъ установить 
такой порядокъ избрашя своихъ представителей 
въ ЛигЬ, какой они пожелаютъ. Они до сихъ 
поръ предпочитали, в с -Ь, предоставить выборъ пред-
ставителей въ Собраше и Сов-Ьтъ Лиги своимъ пра-
вительствами Упрекъ въ „недемократичности" дол-
женъ поэтому, если онъ ум'Ъстенъ, быть направленъ, 
не противъ Лиги НацШ, а противъ н а ц 1 й. 

Но это вопрось формальный. Бол-Ье важенъ во-
просъ о целесообразности того или иного порядка 
назначешя нацюнальныхъ представителей въ ЛигЬ 
Нац1Й. 
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Народные избранники обыкновенно болЪе популяр-
ны и пользуются большими довЪр^емъ въ обществен-
номъ мн^ши, чЪмъ представители правительству на-
ходящееся въ большей или меньшей зависимости отъ 
послйднихъ. Но за то все, что говорить уполномочен-
ный представитель правительства, все, что онъ обЪ-
щаетъ, все, что онъ дЬлаетъ, является о ф ф и ц 1 а л ь -
н ы м ъ о б я з а т е л ь с т в о м ъ и им'Ьетъ р е а л ь -
н о е значеше, чего, къ сожал-Ъшю, нельзя сназать 
въ такой-же степени относительно выступлешй и за-
явленш независимыхъ народныхъ избранниковъ, и 
ткмъ мен'Ье, ч'Ьмъ болЬе они независимы отъ своего 
правительства. Полная независимость крайне цЪнна 
для критики и контроля правительственныхъ дЪй-
ств1Й, но для р е а л ь н а г о вл1яшя на посл'Ьдшя 
необходима тЬсная связь съ исполнительной 
властью. 

Лига Нац1Й им'Ьла случай убедиться въ реальномъ 
значении тЪснаго контакта съ решающими органами 
государственной власти при самомъ своемъ возник-
новенш. 

Вильсонъ былъ народнымъ избранникомъ въ са-
момъ полномъ смыслЪ слова. Онъ имЪлъ почти не-
ограниченныя полномоч1я. И былъ въ то же время 
главой правительства, самаго могущественнаго изъ 
векхъ демократическихъ правительствъ. И, несмотря 
на все это, онъ, духовный отецъ Лиги, оказался въ 
критическую минуту неспособнымъ обезпечить послед-
ней формальное признаше Соединенныхъ Штатовъ. 
И именно потому, что онъ былъ — слишкомъ незави-
симъ и пренебрегалъ необходимымъ контактомъ съ 
той правительственной инстанц1ей, отъ которой за-
висало окончательное р е ш е т е вопроса, — съ Сена-
томъ Соединенныхъ Штатовъ. 

Еслибы Вильсонъ отдалъ должную дань своей 
зависимости въ этомъ отношенш отъ Сената, то онъ, 
вероятно, довелъ бы свое дЪло до успЪшнаго 
конца и не сорвался бы такъ трагически въ послед-
нюю решительную минуту. 
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Практическое осуществление задачъ Лиги Нацш 
возможно только въ постоянномъ контакт^ съ ор-
ганами, которые въ конечномъ счетЬ должны ихъ 
практически осуществлять, т. е. съ исполнительною 
властью отдЪльныхъ странъ. Поэтому прямое уча-
ст1е правительствъ въ деятельности Лиги практиче-
ски необходимо. 

Конечно, надо также обезпечить вл1яше на Лигу 
независимаго общественнаго мнЪшя и народнаго пред-
ставительства. Но много есть путей для этого. Боль-
шую роль могъ бы сыграть въ этомъ отношенш, 
напр., существующШ Междупарламентск1й Союзъ, при-
нявъ на себя роль своего рода „парламента парла-
ментовъ" или „второй палаты" м1рового парламен-
та, котораго „первая палата" представляло бы Со-
брате Лиги НацШ. *) Но и нацюнальные парламен-
ты им-Ьютъ полную возможность вл1ять на деятель-
ность Лиги Нац1Й, контролируя и направляя въ же-
лательномъ для нихъ дух"Ь деятельность своихъ пра-
вительствъ въ последней. 

Перейдемъ теперь ко второму нарекашю на Лигу 
Нацш: къ привиллегированному положешю въ ЛигЬ 
союзныхъ странъ, въ особенности т. н. „Главныхъ 
Державъ", т. е. Англш, Францш, Италш и Японш, 
имёющихъ постоянное представительство въ Совете, 
тогда какъ остальные члены Лиги могутъ тамъ им^ть 
только временное представительство. 

Тутъ явное неравенство. Но это неравенство ко-
ренится въ самомъ положенш вещей, въ дЬйствитель-
номъ соотношенш реальныхъ силъ: эти четыре „Глав-
ныя Державы" имёютъ въ своемъ состав^ больше 
населешя, чЪмъ век остальные члены Лиги, вм^стЬ 
взятые. Между тЬмъ въ Сов^тЬ онЪ имЪютъ те-
перь только четыре мЪста изъ десяти (прежде 
4 изъ 8). 

Привеллигированное положение „Главныхъ Дер-
жавъ" нейтрализуется притомъ полнымъ равенствомъ 

*) Это предлагаеть также Шикингь: См. ВсЬйскшр;. Ор. СЙ. 
р. 80. 
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всЬхъ членовъ Лиги въ пленарномъ Собранш, въ ко-
торомъ А н г л 1 Я , Франщя, Итал1Я И Я п О Ш Я им-Ьютъ 
не больше правъ, ч'Ъмъ Финлянд1я, Швеция, Литва 
или Албашя. Да и въ самомъ Сов^тЬ „Главныя 
Державы" лишены возможности злоупотреблять 
своимъ положетемъ требовашемъ е д и н о г л а с 1 я 
для веЪхъ р-Ъшешй, за малозначительными исключе-
Н 1 Я М И . 

Самымъ слабымъ мЪстомъ Лиги НацШ считають 
и мнопе друзья Лиги ея полную безоружность. 
НЬтъ у нея ни армш, ни полицш, — видныхъ, веще-
ственныхъ, физическихъ символовъ власти. За всЬмъ 
этимъ она въ случай надобности должна обра-
щаться къ членамъ Лиги. Но, по нашему мнЬшю, 
въ этой слабости — ея с и л а, ея значеше, мораль-
ное и политическое. Не им"Ья возможности разсЪ-
кать „Горд1евы узлы" быстрымъ ударомъ меча, Лига 
съ тЬмъ большимъ усерд1емъ будетъ стараться ихъ 
р а з в я з ы в а т ь . А именно это нужно для всеоб-
щаго мира. Прочный международный миръ можетъ 
быть достигнуть только терп4ливымъ „развязыва-
шемъ" безпрестанно вновь возникающихъ междуна-
родныхъ „узловъ". 

На Мирной Конференцш создаше военной силы 
для Лиги НацШ особенно настоятельно требовали 
представители Францш, но большинство членовъ Кон-
ференцш воспротивились этому. 

Но почему не содержитъ конституц1я Лиги Нацш 
категорическаго воспрещения всякихъ войнъ? 

Ответь простой: нац1и не пожелали этого, еще 
не созрели для полнаго отказа отъ кровавыхъ средствъ 
борьбы и отказались бы отъ всей Лиги, если бы 
она требовала категорическаго отречешя отъ войнъ 
на всё времена, при всЬхъ обстоятельствахъ. И этотъ 
упрекъ, т. о., направленъ не по адресу. Основатели 
Лиги НацШ не ответственны за то, что полное пре-
кращаете войнъ исторически еще не возможно. 
Они сделали, что было возможно, — сделали боль-
ше, ч^мъ еще недавно считали возможнымъ самые 
• Лига Нац1й 4 9 



пылк1е изъ друзей международная мира, объединивъ 
во имя мира почти всЬ народы, велик1е и малые, 
сильные и слабые, народы Запада и народы Востока.*) 

Глава шестая. 
В н у р е н н я я о р г а н и з а ц и я Л и г и Н а ц 1 й. 

Первымъ дЬломъ Лиги Нац1Й посл-Ь ея основашя 
было, конечно, создаше внутренней организацш, со-
ответствующей ея обширнымъ и сложнымъ задачамъ. 
Нелегкое это дЬло. И не скоро оно будеть вполн-Ь 
закончено, — уже потому что задачи Лиги безпре-
станно развиваются и расширяются, и вн'Ьшшя усло-
В1Я постоянно меняются. 

Но сдЪлано было въ этомъ отношенш очень много. 
Главными опорными пунктами Лиги служатъ С о-

б р а н 1 е и С о в ^ т ъ . 
Собрате состоигь, по статутамъ Лиги, изъ пред-

ставителей вс-Ьхъ государствъ, вошедшихъ въ ея со-
ставъ. Ординарныя сессш Собрашя открываются, 
согласно постановлен^ первой сессш Собрашя, со-
стоявшейся въ ноябрЪ 1920 г., въ первый понедЪль-
никъ сентября месяца каждаго года и продолжаются 
до исчерпашя очереди дня. 

Сл-Ьдующ1я государства находятся нын-Ь въ сос-
тав-Ь Лиги: 

Абиссишя, Австрал1Я, Австр1Я, Албашя, Аргенти-
шя, Бельпя, Болив1я, Болгар1Я, Бразшйя, Велико-Бри-

*) Возстановило многихъ противъ Лиги Нацш то обстоятель" 
ство, что Пактъ о ЛигЬ составляетъ часть Версальскаго догово" 
ра. ВсЬ противники этого договора, въ- особенности его бли" 
жайипя жертвы, распространили свою антипатию также на Лигу 
Нацш. 

Это психологически вполн'Ь понятно, но п о л и т и ч е с к и 
лишено всякаго реальнаго смысла. 

На включеше Пакта въ Версальскш договоръ настаивалъ на 
Мирной Конференцш В и л ь с о н ъ, а сопротивлялся этому вклю-
чешю К л е м а н с о . Состоялось соединеше Пакта о ЛигЬ На-
цш съ Версальскимъ договоромъ только вслЬдств^е категориче-
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татя , Венгр1я, Венецуэлла, Гаити, Гватемала, Голлан-
Д1я, Грец1я, Гундурасъ, Д а т я , Инд1я, Ирланд1я, Ис-
патя, Итал1Я, Канада, Китай, Колумб1я, Коста-Рика, 
Куба, Латв'ш,Либер1я, Литва, Люксембург!», Никарагуа, 
Новая Зеланд1я, Норвепя, Панама, Парагвай, Перс1Я, 
Перу, Польша, Португал1я, Румытя, Санъ-Сальвадоръ, 
Сербо-Хорвато-Словенское Королевство, Оамъ, Уру-
гвай, Финлянд1я, Франц1я, Чехо-Словаюя, Чили, 
Швейцар1я, Швец1Я, Эстотя , Эфютя , Южная Аф-
рика и Япошя. 

Собрате Лиги им'Ьло до сихъ поръ 4 сессш, век 
въ Женев"Ь. 

СовЪтъ Лиги состоялъ первоначально изъ восьми 
членовъ, но затЪмъ число членовъ было увеличено 
Собратемъ, по предложешю Совета, до десяти, изъ 
которыхъ 4 постоянныхъ (представители Англш, Ита-
Л1и, Францш, и Япон1и), и 6 временныхъ по избра-
Н1ю Собрашя. Посл-Ьдтя мЪста заняты въ настоя-
щее время следующими странами: 

Бельпей, Бразил1ей, Испатей, Чехо-Словаюей, 
Швец1ей и Уругваемъ. 

Чтобы дать возможность постепенно веЪмъ стра-
намъ принять учаепе въ Сов^тЬ Лиги, Собрате поста-
ноновило, что мЬста временныхъ членовъ Совета мо-
гутъ быть замощены одной и той же страной только 
въ течете трехъ лЪтъ, посл"Ъ чего эта страна не мо-
жетъ снова получить представительства въ Сов"ЬтЬ 
раньше, чЪмъ черезъ 3 года. 

скаго заявлешя президента Соединенныхъ Штатовъ, что онъ 
лишь на этомъ условш согласится подписать послЪднш договоръ. 

Мотивы, которыми при этомъ руководился Вильсонъ, И З В Е -
СТНЫ: считая Пактъ о ЛигЬ Нацш важнЪйшимъ дЬломъ Мирной 
Конференцш, онъ считалъ необходимымъ связать его съ гЬмъ 
Договоромъ, который друпе члены Конференцш считали глав-
н&йшимъ дЬломъ, обезпечивъ въ то же время возможность ис-
правлешя мирнымъ путемъ всЪхъ отрицательныхъ чертъ послЬд-
няго. П а к т ъ Л и г и д а е т ъ в о з м о ж н о с т ь п е р е с м о -
т р а и и з м Ь н е н 1 Я В е р с а л ь с к а г о д о г о в о р а м и р -
н ы м ъ п у т е м ъ. (См. ст. 19) 
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Сессш СовЬта созываются по мЬр'Ь надобности, 
обычно каждые 2-3 м-Ьсяца. До настоящаго времени 
состоялось всего 28 сессШ Совета. 

М'Ьстомъ засЪдашй Совета служитъ обычно по-
м"Ьщеше Лиги Нацш въ Женев-Ь. Но Сов'Ьтъ можетъ 
собираться также въ другомъ городЬ, что не разъ 
им'Ьло м-Ьсто. 

ЗаеЬдашя Совета открыты или закрыты для пуб-
лики, по усмотр-Ьшю самого Сов-Ьта. Но и относи-
тельно своихъ закрытыхъ засЬданш Сов'Ьтъ обычно 
публикуетъ отчетъ. 

Председательство въ Сов^т^ переходитъ по оче-
реди отъ одного члена къ другому въ алфавитномь 
порядк"Ь представляемыхъ ими странъ. 

Секретар1атъ Лиги формально подчиненъ въ рав-
ной м-ЬрЪ Собрашю и Сов-Ьту; фактически онъ ра-
ботаетъ въ тЬсномъ контактЬ съ Сов-Ьтомъ. 

Во глав-Ь Секретар1ата стоитъ Генеральный Сек-
ретарь, постъ котораго занимаетъ въ настоящее время 
сэръ Джэмсъ Эрикъ Дрюммондъ, назначенный Па-
рижской Мирной Конференцией. Въ будущемъ гене-
ральный секретарь будетъ назначаться Сов'Ьтомъ Лиги 
по соглашешю съ Собрашемъ. 

Генеральный Секретарь является главой всего пер-
сонала секретар1ата Лиги, насчитывающая въ на-
стоящее время около 400 челов"Ькъ. 

Состоящее при ЛигЬ Международное Бюро Труда, 
имеющее столь же многочисленный персоналъ, не-
зависимо отъ Генеральнаго Секретаря. Главою этого 
Бюро является его Директоръ, м-Ьсто котораго зани-
маетъ въ настоящее время бывипй французсшй ми-
нистръ Альбертъ Тома. 

Независимъ также отъ генеральнаго секретаря 
Лиги персоналъ учрежденнаго ею Постояннаго Три-
бунала Международной Юстицш. 

Кром-Ь всего этого, т. ск., штатнаго персонала, 
въ работахъ Лиги НацШ принимаетъ участ1е боль-
шое количество бол-Ье или мен-Ье постороннихъ со-
трудниковъ: представители правительственныхъ уч-
реждешй и общественныхъ организацШ, специалисты 
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по отд-Ьльнымъ отраслямъ государственной жизни, 
экономисты, финансисты, общественные деятели, уче-
ные, техники и пр. 

Неудивительно, поэтому, что, им-Ья въ своемъ рас-
поряженш огромный дворецъ для секретар1ата, и, 
сверхъ того, несколько флигелей для Бюро Труда, 
Лига должна теперь строить еще новыя здашя для 
своихъ канцелярШ, учреждений и институтовъ. И, ве-
роятно, ей придется строить безпрерывно, такъ какъ 
сфера д4»йств1й Лиги безпрестанно расширяется, за-
хватывая все новыя отрасли международной жизни. 

Осилить век свои многочисленные и многослож-
ныя задачи секретар1атъ Лиги можетъ только съ по-
мощью тщательнаго раздЬлешя труда, т. е. раздЪле-
Н1я всей сферы деятельности Лиги на отдЪльныя от-
расли и передачи ихъ въ зав^доваше лицамъ съ спе-
Ц1альнымъпризвашемъ, специальной подготовкой и спе-
Ц1альнымъ опытомъ. Для этого секретар1атъ разд-Ь-
ленъ на рядъ секц1Й, къ которымъ прямо или кос-
венно примыкаетъ рядъ спец1альныхъ комиссШ. 

ВсЬхъ секцШ въ секретар1агЬ Лиги НацШ въ на-
стоящее время десять, а именно: 

1) Секидя Административная, 
2) Секц1Я Экономическая и Финансовая, 
3) Секц1я Юридическая, 
4) Секц1Я Политическая, 
5) Секц1я Разоружешя, 
6) Секц1я Мандатовъ, 
7) Секц1я Гипены, 
8) Секц1я Международныхъ Путей Сообщешя, 
9) Секц1я Информацш, 

10) Секц1Я Сощальная. 
Изъ спец1альныхъ комисс1Й,состоящихъ приЛигЬ, 

упомянемъ: 
1) Комисс1Ю для изучения военныхъ вопросовъ, 
2) Комиссхю мандатовъ, 
3) Комисс1Ю по борьб-Ь съ торговлей женщи-

нами и детьми, 
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4) Комиссию поправокъ и дополненш къ Пакту, 
5) Комиссию блокады, 
6) Временную Смешанную Комисспо по разо-

ружению, 
7) Комисс1ю экономическую и финансовую. 

Глава седьмая. 
Д е я т е л ь н о с т ь Л и г и Н а ц 1 й. 

Описание деятельности Лиги Нацш мы начнемъ 
съ отчета о заштяхъ Собрашя Лиги Нац1Й, образую-
щего матер1альный и моральный фундаментъ Лиги. 
Отъ отношешя общаго собрашя всёхъ членовъ Лиги 
зависитъ, очевидно, весь ея характеръ и все еязначеше. 

Собраше Лиги Нацш имёло до сихъ поръ, какъ 
уже было отмечено, четыре сессш. Каждая сесс1я про-
должалась отъ 4 до 5 недель безъ перерыва. Прини-
мали участ1е каждый разъ отъ 100 до 150 делегатовъ. 

Собраше Лиги представляетъ собою, т. о., фор-
менный М1ровой парламентъ, палату представителей 
вс-Ъхъ народовъ М1ра. Своими представителями въ 
этотъ парламентъ век страны назначили государст-
венныхъ деятелей, пользующихся особымъ уваже-
шемъ, какъ въ ихъ родной стран^, такъ и на общей 
шровой арен^. 

Такъ, напр., въ первой сессш Собрашя Велико-
Бриташя была представлена Б а л ь ф у р о м ъ , Ф и -
ш е р о м ъ и Б а р н э с о м ъ , — Франтя была пред-
ставлена Б у р ж у а , В и в 1 а н и и Г а н о т о, •— Ита-
Л1Я — Т и т о н и , Н и к о л а и Б о н о м и , — Бельпя 
— Г и м а н с о м ъ , П у л л э и Л а ф о н т э н о м ъ , 
— Польша — П а д е р е в с к и м ъ и А ш к и н а з и , 
— Швец1Я — Б р а н т и н г о м ъ , — Чехо-Словаюя — 
Б е н е ш о м ъ , — Швейцар1я — М о т т а и А д о -
р о м ъ , — Южная Африка — лордомъ Р о б е р т о м ъ 
С е с и л е м ъ и т. д. *) 

*) См.: Ргепиёге АззешЫёе с1е 1а 5ос1ё1ё йез ЫаИопз. Ое-
пёуе 1920. Сотр*е гепйи рг0У1501'ге. 1-ге зёапсе. 
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Этотъ тщательный подборъ представителей, по-
казывающей какое значеше придаютъ ЛигЬ НацШ всЬ 
страны, вошедыпя въ ея составъ, сдЪлалъ Собраше 
Лиги самымъ интереснымъ изъ парламентовъ, парла-
ментомъ парламентовъ въ лучшемъ смысл"Ь слова. 

Однакожъ, отчета о занят^яхъ Собрашя мы здЪсь 
не можемъ дать. Мы остановимся только на двухъ 
пунктахъ: во первыхъ на принц тальномъ отноше-
нш Собрашя къ ЛигЬ НацШ и ея задачамъ, — во 
вторыхъ, на его практической трактовкЪ самой зна-
чительной изъ очередныхъ задачъ: проблемы всеоб-
щаго разоружешя. 

Въ первомъ отношенш особенно интересны: р"Ьчь 
президента Швейцарской Конфедерацш Мотта на пер-
вомъ засЪданш первой сессш Собрашя, и р'Ьчи — 
бельпйскаго представителя Лафонтэна,— персидскаго 
принца Арфа-Эд-Довлей, — индШскаго Скринавоза 
Застра и французскаго представителя Нобльмэра во 
второй сессш Собрашя. 

Голосъ Швейцарш имЪетъ особый интересъ. При-
верженность Швейцарш къ дЪлу международнаго мира 
выше всЪхъ сомнЪшй. Въ последней войнЪ она не 
принимала никакого участ1я, ни прямо, ни косвенно; 
она была въ это время однимъ изъ главнкйшихъ цент-
ровъ международнаго движешя къ миру и междуна-
родной помощи жертвамъ войны. А выразителемъ 
чувствъ швейцарскаго народа былъ на Собранш Лиги 
его президентъ, наиболее, очевидно, призванный къ 
тому, чтобы говорить отъ имени всей Швейцарш. 

Лигу Нац1Й президентъ Швейцарской Конфедера-
цш призналъ въ своей р-Ьчи „ н е о т л о ж н о й н е -
о б х о д и м о с т ь ю". Посл-Ь последней войны стало 
ясно, сказалъ онъ, что война составляетъ самое 
страшное изъ всЪхъ золъ, терзающихъ человечество. 
Всл"Ъдств1е этого идея о ЛигЬ Нацш, „блуждавшая 
въ течеше в*кковъ въ безконечномъ пространств^ уто-
пической МЫСЛИ", была, наконецъ, осуществлена. И 
теперь „мы у ж е н е м о ж е м ъ с е б ^ п р е д с т а -
в и т ь м 1 р ъ б е з ъ Л и г и Н а ц 1 й." — Конечно, 
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въ ней не мало недостатковъ, но ея значеше тЬмъ 
не мен-Ье огромное. Конечно, она должна быть „ в с е -
о б щ е й." Но она „ б у д е т ъ" всеобщей. И Росс1я 
войдетъ въ составъ Лиги, 

„когда, освободившись отъ своего угара и опра-
вившись отъ выпавшихъ на ея долю испытанШ, она 
будетъ искать въ ЛигЬ Нацш поддержки для своего 
возрождешя." 

Закончилъ Мотта свою р'Ьчь вдохновеннымъ при-
зывомъ къ демократш, какъ главной опор-Ь Лиги НацШ: 

„Демократ1я является самымъ надежнымъ опло-
томъ противъ насилия. Да будетъ благословенна 
демократ1я!" 

Эта р'Ьчь представителя Швейцарш послужила какъ 
бы к а м е р т о н о м ъ для Собрашя Лиги. Этимъ то-
номъ, этимъ духомъ были проникнуты век дебаты 
Собрашя во веЬхъ его сесс1яхъ. 

Вотъ, напр., р'Ьчь представителя другой малень-
кой страны, также свободной отъ импер1алистическихъ 
стремлешй, хотя и принимавшей, по горькой необхо-
димости, участ1е въ последней войн-Ь; р'Ьчь предста-
вителя Бельгш, Лафонтэна, на 7-омъ засЪданш Со-
брашя 1921 г. 

Лафонтэнъ началъ свою р'Ьчь съ признашя, что, 
несмотря на то, что онъ старый приверженецъ, „ве-
теранъ", идеи Лиги Нац1Й, онъ пришелъ на Собра-
т е съ нЪкоторымъ недов'Ьр1емъ. Онъ опасался, что 
Собраше Лиги будетъ „либо чисто дипломатическимъ, 
либо чисто парламентарными" 

Но на самомъ Собранш онъ уб-Ъдился въ неосно-
вательности своихъ опасешй. Духъ Собрашя ока-
зался совершенно инымъ. — „Новый духъ царить въ 
этомъ Собранш и опредЬляетъ характеръ его деба-
товъ." — Дипломат1я въ собственномъ смысл-Ь слова 
отсутствуетъ, такъ какъ не о своекорыстныхъ нацю-
нальныхъ интересахъ идетъ р'Ьчь въ Собранш Лиги. 
— И н-Ьтъ въ немъ парламентерства въ печальномъ 
смысл-Ь слова, такъ какъ не въ качеств'Ь представи-
телей партШ явились на Собраше его члены. 
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„Мы представляемъ здЬсь ч е л о в е ч е с т в о , 
обсуждающее д'Ьла и интересы ч е л о в е ч е с т в а , 
Вольно или невольно, мы, къ счастью, вынуждены 
заботиться объ интересахъ в с е г о ч е л о в ^ ч е -
с т в а." 

Въ этомъ смысла, въ этомъ духЪ, продолжалъ пред-
ставитель Бельгш, должны трактоваться въ Собранш 
Лиги все проблемы, стояния на его очереди дня, 
начиная съ проблемы войны и мира, и кончая про-
блемами экономическими. 

„Что такое война? До сихъ поръ на войну смо-
трели, какъ на судебную процедуру. Она играла въ 
международныхъ отношешяхъ такую же роль, какую 
играли прежде дуэли въ личныхъ отношешяхъ. Ныне 
же здесь, въ нашей среде, господствующей мыслью 
должно быть, что война п р е с т у п л е н 1 е , подле-
жащее наказашю, точно также какъ дуэли." 

А по отношешю къ экономическимъ проблемамъ 
представитель Бельгш требовалъ признашя принципа, 
что „земной шаръ составляетъ одно целое, населен-
ное однимъ человечествомъ, предназначенное для 
всего человечества." 

Поэтому ни одинъ народъ не долженъ считать при-
родныхъ богатствъ своей страны своимъ исключи-
тельнымъ достояшемъ, закрывая другимъ народамъ 
доступъ къ нимъ. *) 

Но Бельпя и Швейцария представляютъ въ Лиге 
Нац^й европейскую, „Западную" культуру. — Каково 
отношеше къ Лиге представителей культуры „Восточ-
ной," подъ вл1яшемъ которой еще находится больше 
половины всего человечества и которая, такъ или 
иначе, проявить свое вл^яше и въ Лиге Нац1Й, при-
знающей равныя права на существоваше для всёхъ 
культуръ, всехъ расъ, всехъ нацюнальностей? 

На этотъ вопросъ дали ответь Собранно Лиги 
представители Персш и Индш. 

*) См.: Оеихгёте АззетЫёе с!е 1а Зос1ё1ё без Ш1опз. Ое-
пёуе 1921. УН-те вёапсе р1етёге. 
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Представитель Персш, принцъ Арфа-Эд-Довлей 
сказалъ следующее: 

„Проезжая черезъ Исфагань и Ширазъ, родину 
Саади, Хафиза и многихъ другихъ философовъ и поэ-
товъ, перебираясь черезъ ПерсидскШ заливъ, оста-
навливаясь въ Аравш и Индш, я им^лъ возможность 
въ своихъ бесЪдахъ съ представителями интеллиген-
ции всЬхъ классовъ населешя, убедиться, что на Во-
стоке питаютъ надежду, что Лига Нац1Й окажетъ ве-
лик1я услуги человечеству и дастъ М1ру спокойств1е 
и благоденств1е. — Мои соотечественники называютъ 
Лигу Нац1й „Маф'ггш е!Шак1 тПа1," т. е. „Местомъ 
Соглас1я Народовъ." 

И представитель Персш выразилъ свою уверен-
ность, что Лига НацШ действительно будетъ такимъ 
местомъ. 

Спрашиютъ, конечно, также на Востоке, что уже 
успела сделать Лига? — На этотъ вопросъ, онъ, пред-
ставитель Персш, обыкновенно давалъ следующШ 
ответъ: 

„Возьмите лучипя семена, посейте ихъ на лучшей 
почве, наилучше обработанной, и, однакоже, вы при 
самыхъ большихъ старашяхъ ничего не пожнете, если 
— не будете ж д а т ь".*) 

Этотъ мудрый ответь представителя Востока его 
наивнымъ соотечественникамъ заслуживаетъ не мень-
шего внимашя также и премудрыхъ скептиковъ на 
Западе, готовыхъ уже поставить крестъ надъ Лигой 
Нац1Й за то, что она, начавъ свою деятельность все-
го четыре года тому назадъ, еще не установила ми-
ра на земли и благоволешя въ людяхъ . . . 

Твердую веру въ великую будущность Лиги На-
ц!й выразилъ также представитель другого великаго 
народа Востока, представитель Индш, Скринаваза 
Застри. 

„Сознаюсь, сказалъ онъ, что я глубочайшимъ об-
разомъ тронуть темъ, что я здесь виделъ и слышалъ. 
Только черствое и холодное сердце можетъ оста-

*) 1Ъ., У1-те зёапсе реёпгёге. 
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ваться равнодушным!» передъ такимъ зрЬлищемъ, къ 
такимъ великодушнымъ стремлешямъ". 

Относительно критики со стороны народовъ, не 
вошедшихъ въ составъ Лиги, представитель Индш 
сказалъ: 

„Къ критикЬ тЬхъ, которые не желаютъ прини-
мать участ1я въ нашихъ трудахъ, мы должны быть 
г л у х и . Если мн'Ъ кто-нибудь говоритъ, что Лига 
не сделала того-то и того-то, мн-Ь хочется спросить 
не виновенъ ли о н ъ въ этомъ. Если мн'Ь говорятъ, 
что такая-то и такая-то задача де не выполнена, то 
мн"Ь хочется ответить: а почему в ы не пришли намъ 
на помощь?" *) 

Эти простыя слова представителя Азш также 
весьма достойны внимашя преумныхъ критиковъ Ли-
ги въ ЕвропЪ. 

Но Инд1Я, ПерС1я, Швейцар1я или Белычя боль-
шой роли въ международной политик^ не играютъ 
и большого ВЛ1ЯН1Я на судьбы м)'ра пока им'кть не 
могуть. Эти судьбы зависятъ отъ „сильныхъ М1ра 
сего". Какъ относятся о н и къ ЛигЬ Нацш? — 
Какъ относится къ ней, напр., Франц1я, теперь силь-
нейшая военная держава? 

Это отношеше выражается до известной степени 
уже въ томъ, что представителемъ Францш въ Со-
в^тЬ Лиги и во глав^ ея представительства въ Со-
бранш поставленъ былъ Л е о н ъ Б у р ж у а , старый, 
испытанный другъ мира, одинъ изъ самыхъ выдаю-
щихся представителей европейскаго пацифизма, удо-
стоенный за свои заслуги въ д^л^ мира Нобелев-
ской Премш. 

Въ Собранш Лиги Буржуа, однакоже, до сихъ поръ 
съ принцитальными заявлешями не выступалъ, хотя 
вообще принималъ живое участ!е въ дебатахъ. Са-
мое яркое выражеше отношеше Францш къ ЛигЪ 
Нацгй получило въ р"кчи ея представителя Нобльмэ-
ра на 27-омъ заеЪданш второй сессш Собрашя, — 

*) 1Ь1с1. 
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рЪчи, произведшей глубокое впечатлите на все Со-
брате. 

Самое интересное м-Ьсто въ этой р-Ьчи касалось 
взаимныхъ отношенШ между Франц1ей и Гермашей, 
отъ которыхъ больше всего зависитъ въ настоящее 
время европейсюй миръ. — Нобльмэръ вполнЪ при-
зналъ, что эти отношешя должны быть основаны на 
взаимномъ пониманш и уваженш. Онъ также при-
зналъ, что ГерманскШ народъ заслуживаетъ не мень-
шего уважешя, ч%мъ народъ ФранцузскШ, — меж-
ду прочимъ также за героизмъ, проявленный имъ во 
время войны, нисколько не уступавшШ французскому. 
— Этотъ героизмъ представитель Францш охарак-
теризовалъ слЪдующимъ трогательнымъ случаемъ изъ 
его личныхъ переживашй во время войны. 

Однажды, когда одинъ изъ солдатъ его полка, 
смертельно раненый, корчась въ страшныхъ мукахъ, 
ждалъ своего конца, Нобльмэръ, зная лично его 
семью, спросилъ его, что передать отъ него его ма-
тери. Несчастный солдатикъ, еще очень юный, по-
чти ребенокъ, не могъ сразу ответить. Слишкомъ 
много чувствовалъ онъ въ эту минуту и не въ состоянш 
былъ сразу решить, что для него сейчасъ важнее. 
Наконецъ, онъ рЪшилъ и съ С1яющимъ лицомъ востор-
женно воскликнулъ: 

„Скажите ей: да з д р а в с т в у е т ъ Ф р а н ц 1 я!" 
Подобныхъ случаевъ, продолжалъ представитель 

Францш, было во французской армш сотни и тысячи. 
Но онъ ув-Ьренъ, что не мен-Ье ихъ было и въ Гер-
манской армш. — „Я уб-Ъжденъ, что тысячи герман-
скихъ юношей говорили своему полковнику въ послед-
нюю минуту передъ смертью: „Мой полковникъ, ска-
жите мамЪ:Да з д р а в с т в у е т ъ Г е р м а н 1 я ! " 

И представитель Францш требовалъ отъ Лиги 
Нац1Й осуществлешя этихъ святыхъ пожеланш ф р а н-
ц у з с к и х ъ и г е р м а н с к и х ъ г е р о е в ъ : 

„Разв-Ь не можетъ, воскликнулъ онъ, рядомъ со 
свободной и миролюбивой Франц1ей жить свободная 
и миролюбивая Гермашя? — В-Ьдь' именно для этого 
мы находимся здЬсь, — именно для того, чтобы сдЪ-
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лать это возможнымъ и близкимь. Кь этому стремятся 
представители Францш, этого хочетъ вся Франция!" 

„Прежде, быть можетъ, и во Франции, какъ въ 
другихъ странах!», верили въ мудрость сентенцш: 
„51 У15 расет, рага ЪеПит" — „Если хочешь мира, то 
готовься къ войне!" Но нын-Ь девизомъ Францш сде-
лался девизъ Лиги НацШ: 

„51 V1 з р а с е т , р а г а р а с е т." — „ Е с л и 
х о ч е ш ь м и р а , т о г о т о в ь с я къ М и р у ! " 

Такъ закончилъ представитель Францш свою за-
мечательную речь, такъ онъ охарактеризовалъ отно-
шеше Францш къ ЛигЬ НацШ. 

Но, конечно, какъ ни значительны принцишаль-
ныя заявлешя, реальный в^съ имеютъ только практи-
чесюе выводы изъ нихъ, ихъ практичесюе результаты. 
Объ этомъ въ следующей главе. Здесь мы хотели 
только дать представлеше о духовной атмосфере, въ 
которой живетъ и работаетъ Лига НацШ, объ основ-
ныхъ положешяхъ, на которыхъ она хочетъ построить 
международныя отношешя, о моральныхъ идеалахъ, 
которые служатъ ей при этомъ путеводными звездами. 

Глава восьмая. 
В с е о б щ е е р а з о р у ж е н 1 е . 

Вопросъ о всеобщемъ разоруженш поставленъ 
былъ на очередь дня въ самомъ начале первой сес-
сш общаго Собрашя Лиги НацШ. Для разработки 
этой сложной проблемы Собраше образовало особую 
комисс1ю, которой председателемъ былъ Б р а н -
т и н г ъ , б. председатель Совета министровъ въ Шве-
цш, а докладчикомъ — Фишеръ, б. министръ народ-
наго просв-Ьщешя въ Англш. 

Дебаты по докладу комиссш начались въ пленуме 
Собрашя 14-го декабря 1920 г. и открыты были крат-
кой речью председателя комиссш. 
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Указавъ на то, что ограничеше вооружешй до 
посл'Ьднихъ пред^ловъ,совм-кстимыхъ съ требовашями 
национальной безопасности и международныхъ обяза-
тельству признано статутами Лиги основнымъ усло-
в!емъ международнаго мира, Брантингъ продолжалъ: 

„Это первое офиц!альное заявлеше, что господ-
ство силы не будетъ продолжаться безконечно, что 
милитаризм!», этотъ бичъ человечества, не останется 
властителемъ М1ра, что разоружеше, — мечта, давно 
лелеемая человечеством!», но все остававшаяся до 
сихъ поръ только мечтою, перейдетъ, наконецъ, изъ 
сферъ утопий въ область действительности." 

Докладчикъ комиссш доложилъ выработанную по-
следней резолюц!Ю. 

КомисЫя пришла къ заключешю, что установле-
ше практическаго плана всеобщаго разоружешя тре-
буетъ цЪлаго ряда подготовительныхъ изыскашй, ан-
кетъ и переговоровъ, весьма сложныхъ и ответствен-
ныхъ, и поэтому сейчасъ можно практически сделать 
только одно: прюстановить д а л ь н е й ш е е р а з -
в и т 1 е в о о р у ж е н 1 Й . Въ виду этого комисс1я сде-
лала пока только одно реальное предложеше, а именно: 
предложить членамъ Лиги принять на себя обязатель-
ство не увеличивать въ течеше ближайшихъ двухъ летъ 
своихъ расходовъ на вооружеше. 

Но и относительно этого предложешя докладчикъ 
долженъ былъ признать, что его собственное прави-
тельство (англШское) едва ли найдетъ возможнымъ 
принять его. — Такое же заявлеше сдклалъ затемъ 
представитель Францш. А представители Бельгш и 
Голландш выразили сомнеше вообще въ практической 
целесообразности предложешя комиссш. 

Однако, предложеше комиссш было принято боль-
шинствомъ Собрашя (30-ю голосами противъ 7.) *) 

Остальныя предложешя комиссии, касавпйяся ор-
ганизацш подготовительныхъ работъ къ разрешешю 

*) 1Ъ., 23-шс всапсе. 
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проблемы всеобщаго разоружешя, были приняты Со-
брашемъ е д и н о г л а с н о . — Самымъ плодотвор-
нымъ изъ этихъ предложешй оказалось впосл'Ъдствш 
учреждеше „Временной Смешанной Комиссш" изъ 
государственныхъ и общественныхъ деятелей для все-
сторонняго изучешя задачи. 

На второй сессш Собрашя Лиги НацШ вопросъ 
о разоруженш снова былъ поставленъ на очередь дня 
и опять обсуждался предварительно въ специальной 
комиссш Собрашя. На Собраше вопрось былъ вы-
несенъ Комиссгей 1-го октября 1921 г. *) Докладчи-
комъ былъ на этотъ разъ лордъ Р о б е р т ъ Сесиль. 

Но опять докладчикъ былъ вынужденъ доложить 
Собранно, что общаго практическаго плана и эта ко-
мисс1я еще не можетъ предлагать, что и она должна 
пока ограничиться частичными предложешями пал-
Л1ативнаго характера, как, напр., ограничение частной 
фабрикацш предметовъ вооружешя и частной торго-
вли ими, уничтожение военныхъ запасовъ, остав-
шихся отъ войны и т. п. — Комисс1я вынуждена бы-
ла признать, что международная атмосфера все еще 
находится подъ давлешемъ посл,Ьдств1Й последней 
войны и всего страшнаго н а е л с я милитаризма. На-
роды не могутъ решиться, въ этой атмосфер^ недо-
в"Ьр1Я и вражды, выпустить изъ рукъ привычное ору-
Д1е самозащиты. А безъ мощной поддержки со сто-
роны самихъ народовъ проблема разоружешя прак-
тически неразрешима. 

„Мы не можемъ приступить къ практической ра-
ботЬ, сказалъ докладчикъ, мы не можемъ надеяться 
на практически усп^хъ, не им-Ья за собою двигатель-
ной силы энтуз1азма народныхъ массъ". 

Поэтому комисс1я признала необходимымъ орга-
низовать въ широкихъ размЪрахъ п р о п а г а н д у 
всеобщаго разоружешя, и докладчикъ обратился отъ 
имени комиссш ко всЪмъ присутствовавшимъ на Со-
бранш, — къ представителямъ правительствъ, пред-

**) Оеих1ёше АззетЫёе (1е 1а 8ос1ё1ё <5ез ЫаИопз. Оепёуе 
1921. Сотр1е гепс1и ргоу]'зо1ге. 27-те зёапсе р1ешёге. 
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ставителямъ общественности и представителямъ печа-
ти, съ горячимъ призывомъ принять посильное уча-
ст1е въ этой пропаганд^: 

„Вы хотите, — я знаю, что вы хотите, — умень-
шешя вооруженШ. Придите и помогите ЛигЪ Нацш 
выполнить ваше желаше. Никакое другое учрежде-
ше не можетъ соперничать съ нею въ этомъ ртно-
шенш. — Сплотитесь вокругъ Лиги. Поддержите ея 
усилия. И съ вашей помощью, и только съ вашей по-
мощью, эта великая задача будетъ выполнена!" 

ПослЪдовавцие зат-Ъмъ дебаты, въ которыхъ при-
няли учасле Брюсъ, Брантингъ, Сканцеръ, Нобль-
мэръ и Фишеръ, обнаружили полное сочувств1е Со-
брашя Лиги принципу всеобщаго разоружешя, но 
также полное сознаше крайней трудности его прак-
тическая осуществлешя при данныхъуслов1яхъ. Пред-
ложешя комиссии были приняты единогласно. 

Прошелъ еще годъ. Наступила третья сессия Со-
брашя Лиги НацШ, и тутъ вопрссъ о разоружены 
сдвинулся, наконецъ, съ мертвой точки. — Гордгевъ 
узелъ сложной проблемы сталъ подаваться. — Глав-
ная заслуга въ этомъ принадлежитъ лорду Роберту 
Сесилю, который, приглашенный въ составъ „Вре-
менной Смешанной Комиссш" по вопросамъ разору-
жешя, сталъ душой этой комиссш и неутомимо ра-
боталъ надъ великой проблемой. На Собранш 1922 г. 
онъ снова былъ докладчикомъ. 

Обсуждеше вопроса началось въ Собранш 26-го 
декабря и продолжалось въ течеше трехъ заеЪдашй. 
Приняли участие въ дебатахъ, кромЪ докладчика, пред-
ставители Италш, Францш, Японш, Англш, Бельгш, 
Голландш, Испаши, Персш, Даши, Швецш, Польши, 
Норвегии, Колумбш и Чили. *) 

Отчета объ этихъ интересныхъ дебатахъ мы къ 
сожал'Ътю, не можемъ зд-Ьсь дать: это потребовало 
бы слишкомъ много м&ста. 

*) Сошр1е гепди с!е 1а ТгоЫёте АззетЫёе йе 1а Зоаё1е с1ез 
МаНопз. Оепёуе 1922. 17-те, 18-те, 19-ше зёапсез р1ёп1ёгез. 
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Основнымъ положешемъ комиссш было призна-
ше, что проблема военнаго разоружешя неразрывно 
связана съ проблемой политической консолидации 
международныхъ отношенш. Побудить народы къ 
разоружешю можно только, обезпечивъ ихъ безопас-
ность и независимость. Поэтому одновременно съ 
переговорами о всеобщемъ разоружена должны ид-
ти переговоры о всеобщихъ политических^ гарант1яхъ 
мира. А для успеха этихъ переговоровъ необходимо 
прежде всего устранить важнЪйпйя причины междуна-
родныхъ раздоровъ, вызывающихъ взаимную вражду 
и всеобщее недов-Ьрхе въ прочность мира, — необхо-
димо, какъ выразился представитель Францш, „мо-
р а л ь н о е р а з о р у ж е н ^ " . Для послЪдняго же необхо-
димо скорейшее урегулироваше самаго больного, са-
маго остраго вопроса нашихъ дней, вопроса о репа-
рац^яхъ. 

Въ виду этого комисс1я предложила Собрашю ре-
комендовать Совету Лиги Нац1Й следующее: 

всемирно содействовать скорейшему соглашешю 
между заинтересованными странами относительно ре-
параций и долговъ; 

выработать планъ международныхъ гарантШ на-
ц'юнальной неприкосновенности въ связи съ планомъ 
международнаго разоружешя ; 

предложить веЬмъ странамъ, которыхъ внешнее 
положеше не было затронуто последней войной, ни-
звести свое вооружеше до предкловъ 1913 года; 

созвать международную конференц!ю для распро-
странешя Вашингтонскаго соглашешя относительно 
ограничешй морскихъ вооружешй на век страны; 

созвать международную коференц1ю для органи-
зацш контроля надъ частной фабрикащей и торгов-
лей предметами вооружешй; 

и проч. 
Вс4 эти предложешя были приняты Собрашемъ 

единогласно. 
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Въ четвертой сессш Собрашя Лиги докладчиком-^ 
по вопросу о разоружены былъ Б е н е ш ъ, министръ 
иностранныхъ дЬлъ Чехо-Словацкой республики. До-
ложенный имъ планъ всеобщаго разоружения состав-
ляетъ синтезъ двухъ проэктовъ, изъ которыхъ одинъ 
былъ выработанъ лордомъ Робертомъ Сесилемъ и 
основанъ на гарант1яхъ национальной неприкосновен-
ности, а другой предложенъ полковникомъ Рекеномъ, 
предсЬдателемъ Постоянной Комиссш Лиги НацШ 
по военнымъ дЬламъ, и им'Ьетъ главнымъ образомъ 
въ виду обезпечеше практическихъ средствъ борьбы 
съ нарушителями мира. 

Оба эти проэкта соединены воедино въ форм-Ь 
проэкта международнаго договора, въ которомъ до-
говаривающаяся страны, исходя изъ принципа, что 
наступательная война составляетъ преступлеше („меж-
дународное преступлеше"), обязуются поддерживать 
другъ друга своими военными силами всякШ разъ, 
какъ кто нибудь изъ нихъ станетъ жертвой такого 
преступлешя. Обезпечивъ себ-Ь эту поддержку, дого-
варивающаяся страны д о л ж н ы ограничить свои во-
оружешя до разм'Ьровъ действительной необходи-
мости. Чрезмёрныя вооружешя признаются угрозой 
для другихъ странъ и не должны быть терпимы. Со-
вету Лиги Нац1Й предоставляется, поэтому, право 
следить за гЬмъ, чтобы вооружешя не превышали 
необходимой нормы и принимать м-Ьры къ возста-
новлешю нормальнаго положешя въ случай его на-
рушешя. 

Собраше одобрило этотъ планъ и поручило разо-
слать его для отзыва правительствамъ всЪхъ странъ, 
входящихъ въ составь Лиги НацШ. 

Такимъ образомъ, слово теперь принадлежит!» 
правительствамъ и ихъ народамъ, или, вёрн^е, наро-
дамъ и ихъ правительствамъ, такъ какъ въ странахъ, 
вошедшихъ въ составъ Лиги Нацм, за немногими 
исключешями, правительства находятся въ полной 
зависимости отъ народнаго представительства и на-
родъ им-Ъетъ полную возможность оказать решающее 
вл1яше на правительственную политику. 
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Глава девятая. 
П о с т о я н н ы й Т р и б у н а л ъ 

М и-ж д у н а р о д н о й Ю с т и ц 1 и. 

Самымъ значительнымъ практическимъ дЬломъ 
Лиги Нацш за эти годы было создаше постояннаго 
международная трибунала для разсмотрЪшя и раз-
р-Ъшешя международныхъ конфликтовъ правового ха-
рактера. Значеше этого дЬла огромно. Его одного до-
статочно, чтобы оправдать существоваше Лиги НацШ. 

Давно мечталъ культурный М1ръ о такой между-
народной инстанцш, которая, стоя въ сторонЪ отъ по-
литической борьбы и высоко надъ своекорыстными 
нацюнальными интересами и страстями, могла бы вы-
носить безпристрастные и авторитетные приговоры о 
международныхъ конфликтахъ на основ'Ь общеприз-
нанная международнаго права. 

Попытались разрешить эту задачу Гаагсюя Кон-
ференцш 1899 и 1907 гг., но потерпели ф1аско: не 
удалось имъ переодол-кть закоренелое взаимное не-
дов-Ьр1е „великихъ" и „малыхъ" державъ и ихъ столь 
же закоренелую в"кру въ то, что с и л а выше п р а в а . 

ЛигЬ Нацш это удалось. 
Приступила Лига НацШ къ великой задач^ съ 

крайней осторожностью, многократно взвешивая каж-
дое решете, тщательно обдумывая каждый шагъ. 

Въ первомъ же своемъ д-Ьловомъ засЬданш, 11-го 
февраля 1920 г., Сов-Ьтъ Лиги образовалъ комиссию 
изъ самыхъ значительныхъ юристовъ вскхъ странъ 
для составлешя проекта статутовъ международнаго 
трибунала. Въ эту комисс1Ю вошли: 

А д а ч и (Япошя), А л ь т а м и р а (Испашя), Б е -
в и л а к в а (Бразилия), Д э к а м п ъ (Бельпя), Г а г е -
р у п ъ (Норвепя), д е Л а п р а д е л л ь (Франтя), 
Л о д е р ъ (Г олланд1я), л о р д ъ Ф и л и м о р ъ (Ан-
гл1я), Р и ч ч и - Б у з а т т и (Итал1я) и Р у т ъ (С.-А, 
Соединенные Штаты). 

Заседала комисс1я въ ГаагЬ, отъ 16-го ионя до 
20-го 1юля 1920 г. 
5* 67 



Пересмотр-Ьвъ век составленные раньше проекты 
международна™ трибунала: проектъ Гаагской Конфе-
ренции проектъ конференцш нейтральныхъ державъ 
1920 г., проекты Междупарламентскаго Союза, Меж-
дународна™ Юридическаго Союза и пр. и пр., — ко-
миссия выработала собственный проектъ, единогласно 
одобренный послЪ тщательнаго обсуждешя всЬми чле-
нами КОМИСС1И. 

Этотъ проектъ былъ представленъ Совету Лиги 
Нацш и разосланъ посл'Ъднимъ для отзыва всЪмъ 
членамъ Лиги. По получеши этихъ отзывовъ Совать 
внесъ въ проектъ соотв,Ьтствующ1я изм^нетя и пред-
ставилъ его Собрашю Лиги. 

Посл'Ь новаго пересмотра и новыхъ поправокъ 
проектъ Постояннаго Трибунала Международной Юс-
тиц1и былъ единогласно одобренъ Собрашемъ 13 - г о 
д е к а б р я 1920 г., а на слЪдующШ день СовЪтомъ 
Лиги Нац1Й. 

Къ следующей сессш Собрашя 1921 г. статуты 
трибунала уже были ратифицированы 30-ю Членами 
Лиги и получили законную силу. Оставалось из-
брать членовъ Трибунала, — задача въ высшей сте-
пени сложная, послужившая одной изъ главн'Ьйшихъ 
причинъ неудачи попытки учреждешя международнаго 
трибунала Гаагской Конференц1ей. — Дать вскмъ на-
родамъ представительство въ этомъ трибунал^ невоз-
можно : высш1Й международный судъ не долженъ быть 
превращенъ въ собраше народныхъ представителей. 
Онъ долженъ быть высшимъ блюстителемъ между-
народнаго права, — отражешемъ общечеловеческой 
совести, — судомъ всего М1ра. Но, чтобы онъ былъ 
признанъ таковымъ, необходимо, чтобы его члены, 
являлись в с е о б щ и м и избранниками и пользова-
лись всеобщилъ дов,Ьр1емъ. *) — Это было достигнуто 
сл"Ьдующимъ образомъ: 

*) Статуты Трибунала устанавливаютъ следующую квалифи-
кацию для его членовъ: 

„Постоянный Трибуналъ Международной Юстицш долженъ 
состоять изъ независимыхъ судей, избранныхъ безъ внимашя къ 
ихъ национальности изъ лицъ, пользующихся самымъ высокимъ 
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Кандидаты и члены Трибунала намечаются въ по-
рядок, установленномъ Гаагской Конференц1ей для 
третейскихъ судей, т. е. каждая нацюнальная группа 
имЪетъ право указать до 4-хъ кандидатовъ, изъ коихъ 
только 2 ея собственной нацюнальности. При ука-
занш своихъ кандидатовъ нацюнальныя группы дол-
жны пользоваться советами своихъ высшихъ юриди-
ческихъ школъ, академш и судебныхъ учрежденШ. 

Изъ составленнаго такимъ образомъ списка кан-
дидатовъ Собраше и СовЪтъ Лиги НацШ выбираютъ 
членовъ Трибунала въ числ"Ь 11 постоянныхъ судей 
и 4 заместителей. Выборы происходятъ отдельно въ 
Собранш и Сов^тЬ; избранными признаются только 
тЬ кандидаты, которые получили абсолютное боль-
шинство въ о б ' Ь и х ъ и н с т а н ц 1 я х ъ , т. е. въ 
Собранш и Сов^тЬ. 

При выборахъ должны быть приняты во внимаше 
не только личныя качества кандидатовъ, но также не-
обходимость дать представительство въ Трибунал^ 
веЪмъ значительнымъ формамъ современной культуры 
и веЪмъ главн-Ьйшимъ юридическимъ системамъ на-
шего времени. (Ст. 9). 

Избираются члены Трибунала на 9 лктъ съ пра-
вомъ переизбрашя по истеченш этого срока. Члены 
Трибунала не могутъ занимать никакихъ политиче-
скихъ или административныхъ должностей и не мо-
гутъ быть представителями, советниками или адвока-
тами въ какомъ бы то ни было дкл^ международнаго 
значешя. (Ст. 16 и 17). 

ЗасЬдаеть Трибуналъ въ ГаагЬ. 
Его компетенция распространяется на век дкла 

международнаго значешя, представленныя ему заин-
тересованными сторонами. Заекдашя Трибунала пуб-
личны, за исключешемъ особыхъ случаевъ. Его ре-
шетя окончательны, б е з а п е л л я ц 1 0 н н ы , но 

моральнымъ авторитетомъ и удовлетворяющихъ услов1ямъ, требу-
ющимся въ ихъ странахъ для занят1я самыхъ высокихъ судеб-
ныхъ должностей или пользующихся общепризнанной компетен-
цией по вопросамъ международнаго права." 

69 



они обязательны только для сторонъ, участвующихъ 
въ д^лЪ и только по данному дёлу. 

Международный Хрибуналъ компетентенъ по всЪмъ 
дЪламъ, переданнымъ ему заинтересованными сторо-
нами, хотя бы посл-Ъдшя не находились въ состав-к 
Лиги. Но и для членовъ Лиги обращеше къ Трибу-
налу факультативно, кромЪ тЪхъ странъ, которыя 
формально обязались передавать всЬ свои споры пра-
воваго характера на его разр'Ъшеше. 

Выборы членовъ Постояннаго Международнаго Три-
бунала состоялись въ 1921 году. Въ Собранш Лиги 
потребовалось 5 баллотировокъ для достижешя аб-
солютнаго большинства для всего состава членовъ 
Трибунала. Когда результаты этихъ выборовъ были 
сравнены съ результатами происходившихъ одновре-
менно выборовъ въ Сов-Ът-к, то оказалось, что 9 чле-
новъ Трибунала избраны одновременно въ об-Ьихъ ин-
станц1яхъ. Посл'Ъдовавцпя затЪмъ перебаллатировки 
привели къ избрашю полнаго состава членовъ Три-
бунала и 3-хъ заместителей. Только относительно 
четвертаго заместителя пришлось прибегнуть къ со-
гласительной КОМИСС1И. 

Избранными оказались: *) 
въ п о с т о я н н ы е ч л е н ы м е ж д у н а р о д н а г о 

Т р и б у н а л а : 
Р а ф а э л ь А л ь т а м и р а , профессоръ Мадрид-

скаго Университета, 
Д 1 0 Н И З 1 0 А н з и л о т т и , профессоръ Римскаго 

Университета, 
Р у и Б а р б о з а , б. министръ въ Бразилш, **) 
А н т о н 1 о д е Б у с т а м е н т е , проф. Г аванскаго 

Увиверситета, 
В и к о н т ъ Р о б е р т ъ Ф и н л э й , ректоръ Эдин-

бургскаго Университета, 

* ) К ё в и ш ё т е п 8 и е 1 Йез Т г а у а и х с!е 1а 5ос1*ё1ё дев К а Н о п з . 
1921 . № 9. 

**) Руи Барбоза скончался въ 1923 г.; на его мЪсто былъ 
избранъ Эпитацю да Сильва Пэссоа, б. президента Бразильской 
республики. 
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М а к с ъ Г у б е р ъ , проф. Цюрихскаго Университета, 
Б. Л о д е р ъ , членъ высшаго суда въ Голландш, 
Д г к о н ъ М у р ъ , проф. международная права въ 

Соединенныхъ Штатахъ, 
Д и д р и к ъ Н и г о л ь м ъ , членъ апелляцюннаго 

суда въ Даши, 
М о р о з у О д а , проф. международнаго права въ 

Японш, и 
А н д р э В е й с ъ , проф. Парижскаго Университета; 

з а м е с т и т е л я м и ч л е н о в ъ Т р и б у н а л а : 
Ф р е д е р и к ъ Б е й х м а н н ъ , председатель апел-

ляцюннаго суда въ Норвегш, 
Д е м е т р е Н е г у л е с к о , проф. Букарестскаго 

Университета, 
В а н г - Ч у н г - Г у и , б. председатель комиссш по 

кодификацш законовъ Китая, 
М и х а и л ъ Й о в а н о в и ч ъ , председатель касса-

цюннаго суда въ Белграде. 
* 

Открьпче Постояннаго Трибунала Международной 
Юстицш состоялось 15-го февраля 1922 г., во Дворце 
Мира въ Гааге, при торжественной обстановке, въ 
присутствш голландскаго правительства, дипломати-
ческаго корпуса, представителей Лиги Нац1Й и боль-
шого числа государственныхъ деятелей всехъ странъ. 

После чтешя многочисленныхъ приветственныхъ 
телеграммъ, члены Трибунала приняли, одинъ за дру-
гимъ, предписанную статутами Трибунала присягу, 
гласящую: 

„Я т о р ж е с т в е н н о з а я в л я ю , ч т о б у д у 
„ в ы п о л н я т ь в с е о б я з а н н о с т и с у д ь и с о 
„ в с е ю ч е с т ь ю и п р е д а н н о с т ь ю , с ъ с о -
„ в е р ш е н н ы м г > б е з п р и с т р а с т 1 е м ъ и п о л -
„ н о й д о б р о с о в е с т н о с т ь ю . 
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Заткмъ последовали прив^тствеиньш р-кчи. 
Председатель Совета Лиги НацШ заявилъ, что, 

хотя и созданный Лигой НацШ, Международный Три-
буналъ будетъ совершенно независимъ отъ последней, 
и что ни Совать, ни Собрате Лиги не будутъ ни въ 
какомъ отношенш вмешиваться въ его деятельность. 
— „Лига НацШ желаегь, такъ закончилъ онъ свою 
речь, чтобы вы судили и м е н е м ъ ч е л о в ^ ч е -
с т в а." *) 

Первое деловое засЬдаше Трибунала состоялось 
15-го 1юня 1922 г. 

Первымъ его дЬломъ былъ конфликтъ, возникшШ 
между голландскимъ правительствомъ и голландской 
федерац1ей профессюнальныхъ союзовъ относительно 
назначешя представителя отъ рабочаго класса на Кон-
ференц1яхъ Международнаго Бюро Труда. 

Первая сесс1я Трибунала продолжалась 2 месяца: 
отъ 15 1юня до 12 августа. 

Вторая сесс1я открылась 8 января 1923. Это 
была сесс1я чрезвычайная, назначенная по просьбе 
Англш и Францш для разрешешя возникшаго между 
ними разноглаЫя относительно правъ гражданства въ 
Марокко и Тунисе. 

Но эти дела не имели большого международнаго 
значешя. Первымъ дкломъ крупнаго международнаго 
значешя, которое въ прежшя времена вызвало бы, 
если не военное столкновеше, то серьезную тре-
вогу, а ныне тихо и мирно предоставленое на разре-
шеше международнаго суда, было дело объ англШ-
скомъ крейсере „5. 5. ^1тЫес1оп", наткнувшемся при-
своей попытке пройти черезъ Кильсюй каналъ на 
сопротивлеше германскихъ властей, хотя ст. 380 Вер-
сальскаго договора предоставляетъ, по мнешю пра-
вительствъ Англш, Францш и другихъ союзныхъ 
странъ, какъ гражданскимъ, такъ и военнымъ судамъ 
право свободнаго прохода черезъ этотъ- каналъ. 

*) Кёзитё тепзие1 йез Тгауаих с1е 1а 5оа'ё(ё сЗез КаНопз. 
1922. № 2. 
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При нын-Ьшнемъ положенш Германии англШскш 
военный крьйсеръ, конечно, могъ бы выполнить свое 
желаше безъ помощи суда. — Въ „доброе старое 
время" онъ бы такъ и поступилъ. — Теперь онъ спо-
койно повернулъ назадъ и доложилъ о случившемся 
своему правительству, а последнее обратилось съ 
жалобой въ с у д ъ, какъ самый скромный обыватель. 

Чтобы оценить по достоинству значеше этого дЬ-
ла, достаточно вспомнить, что происходило въ по-
добныхъ случаяхъ до возникновешя Лиги Нац1Й и 
учреждешя ею Трибунала Международной Юстицш, 
всего десять л'Ьтъ тому назадъ, въ эпоху Вильгель-
ма 11. Какая великая держава отнеслась бы спокой-
но къ такому „афронту" какъ задержка на пути 
„крейсера Его Величества" ? Весь народъ оскорблен-
ной державы вскочилъ бы на ноги отъ негодовашя, 
требуя немедленнаго удовлетворешя. — Начались бы 
военныя угрозы, военныя приготовлешя, за которы-
ми последовали бы паника на биржахъ, застой въ 
торговл-Ь и т. п. 

Теперь этотъ инцидентъ прошелъ такъ тихо, что 
иочти не былъ зам-Ьченъ публикой. Это уже не во-
просъ „национальной чести", какъ было бы прежде, 
а вопросъ интерпретацш смысла договора, вопросъ 
права, вопросъ юридическш, въ который обыкновен-
нымъ смертнымъ вмешиваться не надлежитъ, какъ 
бы ни былъ великъ ихъ патрютизмъ. 

17-го августа 1923 г. Трибуналъ вынесъ свое ре-
ш е т е по этому дЪлу. Действ1я германскихъ властей 
были признаны нарушешемъ договора и Гермашя при-
говорена къ уплате 140,000 франковъ въ возм-Ьще-
ше причиненнаго ущерба. 

Но не век международные конфликты будутъ пе-
реданы для разр-Ъшешя Трибуналу, не век могутъ 
имъ быть разрешены. Много есть международныхъ 
споровъ, совершенно не поддающихся судебному раз-
решению, — вследствге недостаточнаго развит1Я меж-
дународнаго права, недостаточной предусмотритель-
ности международныхъ договоровъ, сложности между-
народныхъ взаимоотношенШ и т. п. 
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Пактъ Лиги Нацш считается съ этимъ положешемъ. 
КромЪ обращешя къ Трибуналу онъ устанавливаетъ 
еще друпе способы урегулировашя международныхъ 
конфликтовъ: посредничество Совета или Собрашя 
Лиги и третейскШ судъ. И эти способы уже не разъ 
были использованы съ усп-Ьхомъ за короткое время 
существовашя Лиги. 

Глава десятая. 
М е ж д у н а р о д н ы е к о н ф л и к т ы , у р е г у л и -

р о в а н н ы е Л и г о й Н а ц » й . 

Первымъ международнымъ конфликтомъ, урегули-
рованнымъ Лигой НацШ, былъ конфликтъ между Шве-
Ц1ей и Финлянд1ей изъ-за Аландскихъ острововъ. 

Эти острова были присоединены къ Финляндии 
въ 1908 году, но до сихъ поръ населены преимуще-
ственно шведскимъ населешемъ, тяготЬющимъ къ 
Швецш. Шведское правительство, поэтому, требова-
ло разр'Ъшешя вопроса о принадлежности этихъ ос-
трововъ посредствомъ опроса населешя, т. е., п л е -
б и с ц и т а . Финлянд1я же, опираясь на давность 
своего суверенитета надъ этими островами, настаи-
вала на безусловномъ признанш ея права на нихъ. 
Споръ обострился и угрожалъ военнымъ столкнове-
ш'емъ между Швец1ей и Финлянд1ей, которое могло 
повлечь за собою также военное вмешательство дру-
гихъ странъ, заинтересованныхъ въ томъ или дру-
гомъ разрЪшенш вопроса (Росс1Я, Эстошя, Латв1я и 
ир.) Въ виду этого англШское правительство, осно-
вываясь на стать-к Пакта, дающей право каждому 
члену Лиги обратить ея внимаше на все, что можетъ 
повлечь за собою нарушеше международнаго мира 
(ст. 11), предложило Совету Лиги напомнить какъ 
Швецш, такъ и Финляндш, о принятыхъ ими на се-
бя въ качеств^ членовъ Лиги обязательствахъ и пред-
ложить имъ свое посредничество. Это предложеше 
было сдЬлано и принято обеими странами. 
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Тогда Совать назначилъ комиссию для разслЪдо-
довашя дЬла. Последняя отправилась на Аландскге 
острова, изучила географическое, экономическое и 
культурное инъ положение, познакомилась съ жела-
ниями и настроешями населешя, посетила Финляндию 
и Швец1Ю для выяснешя ихъ отношешя къ вопросу 
и затЪмъ представила Совету докладъ со своими за-
ключешями и предложешями. 

Сов'Ьтъ разсмотрЬлъ все дЬло при участш пред-
ставителей Швецш, Финляндш и Аландскихъ остро-
вовъ, большей частью въ публичныхъ засЬдашяхъ, и 
вынесъ свое рЬшеше, которому всЬ стороны заранее 
обязались подчиниться. 

РЬшеше Сов-Ьта заключалось, вкратцЬ, въ слЬ-
дующемъ: 

Аландсюе острова остаются въ составЬ Финлянд-
ской Республики, но пользуются широкой автоном1ей, 
дающей ихъ населешю полную возможность сохра-
нять и развивать свои культурныя и иныя особенно-
сти, въ какомъ оно пожелаетъ направленш. 

Устранивъ такимъ образомъ опасность военнаго 
столкновешя между Швец1ей и Финлянд1ей, Сов'Ьтъ 
Лиги принялъ затЬмъ мЬры къ предупреждешю кон-
фликтовъ изъ-за тЬхъ же Аландскихъ острововъ съ 
другими странами, прямо или косвенно заинтересо-
ванными въ ихъ судьбЬ. Съ этой цЬлью Сов'Ьтъ со-
звалъ конференцию 10-ти державъ, въ результат^ 
которой заключенъ былъ общш договоръ о демили-
таризацш и нейтрализацш Аландскихъ острововъ подъ 
контролемъ Логи Нац»й. 

Такъ опасный конфликтъ былъ мирно улаженъ къ 
общему удовлетворешю. 

Иное течение принялъ второй международный кон-
фликтъ, которымъ занялся Сов'Ьтъ Лиги НацШ; то 
былъ конфликтъ между Польшей и Литвой изъ-за 
г. Вильны и его округа. ОбЬ страны им-Ьютъ ста-
рый претензш и права на ату территорию, основан-
ныя на историческихъ этнографическихъ и т. п. об-
стоятельствах^ Начались уже военныя приготовле-
шя и даже нЬкоторыя столкновешя для защиты то-
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го, что каждая сторона считала своимъ „правомъ". 
Война казалась неминуемой. Тогда вмешалась Лига 
НацШ и побудила обЪ стороны дать ей возможность 
искать мирнаго выхода изъ образовавшагося тупика. 
Польша и Литва формально пошли на это, и Сов-Ьтъ 
Лиги занялся подготовкой справедливаго и пр1емле-
маго для об^ихъ сторонъ соглашешя. Но то одна, 
то другая сторона создавала неожиданныя осложне-
шя, разрушавипя результаты усилШ Совета и въ кон-
це концовь, въ виду все болёе запутывавшагося по-
ложешя, въ д%ло вмешался Верховный Сов"Ьтъ союз-
ныхъ державъ и разсЪкъ узелъ своимъ властнымъ 
вердиктомъ. 

Лига НацШ сделала все, что было возможно, для 
достижешя полюбовнаго соглашешя, преследуя эту 
цЪль съ неисчерпаемой выдержкой и настойчивостью, 
снова и снова возобновляя переговоры, прерывае-
мые то одной то другой стороною. Но нетерпЪше 
сторонъ все туже и туже запутывало образовавшийся 
узелъ, обрывая всЬ попытки мирно его развязать. 
— Поучительный случай, ярко осв-ЬщающШ одну изъ 
сторонъ многогранной проблемы войны и мира. — 
Для мирнаго разр-Ьшешя международныхъ конфлик-
товъ, такъ легко запутывающихся въ „Горд1евъ узелъ" 
нужно время и терпЬше, — много времени и еще 
болЪе терп-Ьшя, — терп"Ъшя Пенелопы. А такое тер-
пЪше — редкая добродетель. Гораздо легче, гораз-
до проще и доступнее другой способъ устранешя 
Горд1евыхъ узловъ: традиционный „классическШ" спо-
собъ Александра Македонскаго: рубить,"р-Ьзать, рвать. 
— Тутъ, м. б., лежитъ также психологическая при-
чина разочаровашя известной части общественнаго 
мнЪшя въ Лиг-Ь НацШ: какъ мало де она сделала, 
существуетъ „у же" четыре года и „ е щ е " не раз-
вязала всЪхъ международныхъ узловъ, завязанныхъ и 
туго затянутыхъ вёками „скорой" работы великихъ 
и маленькихъ Александровъ Македонскихъ . . . 

Въ третьемъ международномъ конфликт^, пред-
ставленномъ ЛиНЬ НацШ, ея усил1Я увенчались пол-
нымъ успЪхомъ, хотя задача была весьма трудная. 
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Это былъ конфликта между Германией и Польшей 
изъ-за Верхней Силезш, конфликта крайне острый и 
крайне опасный. 

Попытки дипломами покончить съ этимъ конфлик-
томъ обычнымъ способомъ, т. е. властнымъ словомъ 
сильныхъ лира сего, были тщетны. Державы „Вер-
ховнаго Совета" не могли сговориться между собою 
и сами впали изъ-за этого въ конфликта . . . Тогда 
заинтересованный стороны сдЪлали съ своей стороны 
попытку разрешить споръ традицюннымъ способомъ, 
старымъ иШша гаНо т. е. военной силой. Началась 
война, — безформенная, партизанская, но вполне се-
рьезная. Регулярныя армш не принимали въ ней 
участия, но „добровольцевъ" было довольно много, 
и были они вооружены не много хуже „регулярныхъ," 
и могли зажечь большой военный пожаръ не менёв 
посл"Ьднихъ. 

„Верховный Совета" снова собрался и сдЪлалъ 
новую попытку уладить своими средствами опасный 
конфликта, но опять тщетно. Тогда онъ р-Ьшилъ пе-
редать дЪло ЛигЪ Нацш, какъ новой иШша гаЬ'о, приз-
ванной сменить старую, военную. И Лига вполне 
оправдала возложенныя на нее надежды. Ей удалось 
уладить тажелый конфликта мирнымъ образомъ и воз-
становить нормальный отношешя. 

Задача, между темъ,была, какъ уже сказано, весьма 
сложная. Населеше Верхней Силезш крайне смешан-
ное, и смешано оно въ безконечно меняющихся про-
порц1Яхъ: въ одномъ округЬ преобладаютъ немцы, въ 
сосЬднемъ поляки, и въ одномъ и томъ же округе 
среди населешя одного нацюнальнаго состава раз-
сеяны плотные островки другого состава. А страну 
надо было разделить между Гермашей и Польшей со-
ответственно национальному составу местнаго насе-
лешя, какъ онъ выразился въ состоявшемся въ 1921 
году всенародномъ плебисците. 

Сверхъ того надо было принять во внимаше также 
общ^е экономичесюе интересы обеихъ странъ и обез-
печить имъ справедливую долю ценныхъ подземныхъ 
богатствъ спорной области. Требовалось не мало му-
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жества со стороны Совета Лиги, чтобы принять на 
себя такую мисЫю, зная напередъ,что неудачное ея 
выполнеше нанесетъ ЛигЪ большой моральный ущербъ 
и затруднитъ ея и безъ того нелегкое положеше по-
среди бушующаго моря нацюнальныхъ страстей. 

ТЬмъ не менЬе Совать взялъ на себя, ради мира, 
эту мисс1ю и выполнилъ ее вполн'Ь удовлетворительно. 
— Удовлетворительно — съ точки зр'Ъшя международ-
наго мира и общихъ международныхъ интересовъ,такъ 
какъ по существу р-Ьшеше, по необходимости осно-
ванное на компромиссахъ, не дало, конечно, полнаго 
удовлетворешя ни одной изъ сторонъ и вызвало не 
мало нарекашй на Лигу. Граница, установленная Со-
в-Ьтомъ крайне извилистая, но она отв^чаегь, на-
сколько это возможно, желашямъ большинства м^ст-
наго населешя. 

Сов"Ьтъ установилъ также главныя основашя эко-
номическаго соглашешя, котораго детальная разра-
ботка была представлена самимъ сторонамъ, т. е. 
Германш и Польш-Ь съ участ1емъ, въ качеств^ арбитра, 
бывшаго президента Швейцарской Конфедерацш, Ка-
лондера. Посл-Ь продолжительныхъ переговоровъ со-
стоялось полное соглашеше, закрепленное формаль-
нымъ договоромъ и функцюнирующее до сихъ поръ 
къ общему удовлетворен!ю. 

Изъ другихъ случаевъ посредничества Лиги упомя • 
немъ еще конфликтъ между Юго-Слав1ей и Албашей. 

Албашя служить съ давнихъ поръ предметомъ 
страстныхъ вождел-ЪнШ ея добрыхъ сосЬдей. Прекра-
сная страна, съ чудеснымъ мёстоположешемъ и наи-
лучшими перспективами. Притомъ, — маленькая, сла-
бенькая . . . Юго-Слав1я не выдержала напора своихъ 
чувствъ и — раскрыла свои объят1я. Ея войска пе-
решли границу Албанш и заняли несколько страте-
гическихъ пунктовъ. Албашя стала взывать къ по-
мощи. Собрался „Верховный Совать" и — р-Ьшилъ 
обратиться къ Юго-Славш съ представлешями и ув-Ь-
щашями. Юго-Слав1я „слушала" и продолжала про-
двигаться впередъ. Албашя стала обороняться. На-
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чались военный стычки, — начиналась новая Балкан-
ская война. . . 

Тогда Ллойдъ Джорждъ обратился отъ имени ан-
глШскаго правительства къ Совету Лиги Нацш съ 
следующей телеграммой: 

„Въ виду того, что вторжеше сербскихъ войскъ 
въ Албашю способно нарушить международный миръ, 
правительство Его Величества обращаетъ на это вни-
маше Совета для разсмотр^шя создавшагося положе-
Н1я и опредЪлешя м-кръ, которыя должны быть приняты 
на основанш статьи 16 въ случай, если-бы Сербо-
Кроато-Словенское правительство отказалось выпол-
нить обязанности, налагаемыя на нее Статутами Лиги 
Нац1Й." 

Совать Лиги былъ немедленно созванъ и р-Ьшилъ 
тотчасъ же приступить къ разбору дЬла. Заволно-
вался финансовый М1ръ, пошатнулся кредитъ Юго-
Славш и на горизонт^ показался призракъ блокады... 

Этого было достаточно. Правительство Юго-Сла-
В1И, отрицая наличность какихъ либо дурныхъ намЪ-
рен1Й, протестуя противъ „инсинуацш", тотчасъ же 
остановило дальнейшее движете своихъ войскъ въ 
Албании и скоро совсЬмъ отозвало ихъ. Миръ между 
Юго-Слав1ей и Албашей былъ возстановленъ, а за-
тЬмъ вскор-Ь также „дружба," т. е. нормальныя дипло-
матичесюя сношешя. 

Такъ былъ подавленъ въ самомъ зародьшгЬ начи-
наешься новый кровавый пожаръ. Невольно спра-
шиваешь себя, почему нельзя было предупредить та-
кимъ же образомъ предшествовавшее военные пожары 
на Балканахъ, и въ особенности посл-Ъдшй, который 
тоже начался въ маленькомъ углу и распространился 
оттуда на всю Европу ? . . 

Увы! — Нельзя было . . . Пыталось и тогда англШ-
ское правительство вынести конфликтъ на открытую 
арену, передавъ его на разсмотрёше международной 
конференцш. Но его призывъ остался тогда гласомъ 
вошющаго въ пустын-Ь. — Некому было откликнуться. 
Никто не былъ тогда къ тому призванъ, къ тому обя-
занъ. И страшное дЬло свершилось безпрепятственчо. 
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11равда, и Лига Нацш не можетъ совершенно вос-
препятствовать возникновешю войнъ, точно также какъ 
не могутъ всЬ противопожарныя мЪры предупредить 
всЬхъ пожаровъ. Но можно потушить пожаръ въ са-
момъ зародышЬ и воспрепятствовать его распростра-
нению. — Въ этомъ главное назначеше Лиги Нацш. 

Но, кром'Ь Лиги Нац1Й, существуетъ еще одна 
международная инстанц1Я, считающая себя призванной 
урегулировать международные конфликты и охранять 
международный миръ: т. наз., „Верховный СовЪтъ 
Союзныхъ Державъ," о которомъ намъ уже пришлось 
упоминать. Правда, это призваше основано не столько 
на п р а в % , сколько на с и л ' Ь , но это, пока что, 
нисколько не ослабляетъ его реальнаго значешя. 

Это ярко обнаружилось при посл"Ьднемъ конфликт^ 
между Грепдей и Итал1ей. Первая занялась этимъ кон-
фликтомъ, по просьбЪ Греши, Лига НацШ. Но Ита-
Л1Я воспротивилась этому, утверждая что дЪло вы-
ходитъ за пределы компетенцш Лиги. Тогда высту-
пилъ на сцену Верховный Сов-Ьтъ союзныхъ державъ, 
и одно время дЪло разсматривалось параллельно въ 
этомъ сов'ЪтЪ и въ Сов-ЬгЬ Лиги. Но, такъ какъ Ита-
л1я признавала только компетенц1Ю Верховнаго Со-
вета, а Грецгя не возражала противъ вмешательства 
посл^дняго, то СовЬту Лиги ничего не оставалось, 
какъ выжидать исхода переговоровъ въ этой инстанцш. 

Переговоры эти привели къ результату, который 
едва ли можно признать вполнЬ справедливыми но 
который положилъ конецъ опасному конфликту. Миръ 
былъ сохраненъ. Но у друзей Лиги НацШ такое от-
ношеше къ ЛигЪ со стороны союзныхъ державъ выз-
вало большое неудовольств1е. Требовали протеста со 
стороны Лиги. Это дало бы некоторое удовлетво-
реше общественному мнЬшю, но не изменило бы 
реальнаго положешя вещей. — Юристы, которымъ 
СовЪтъ Лиги передалъ разсмотр'Ьше итальянскаго от-
вода, отклонили его и вполнк признали компетенщю 
Лиги. Это дало моральное удовлетвореше последней, 
но пришло слишкомъ поздно и не им"Ьло вл1яшя на 
ходъ дкла. Полное, реальное удовлетвореше можетъ 
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дать только всеобщее признаше, что нЪть м^ста ря-
Домъ съ Лигой НацШ, никакому „Верховному Совету/ ' 
— что в е р х о в н ы м ъ с о в ' Ъ т о м ъ в о в с Ъ х ъ 
в о п р о с а х ъ в о й н ы и м и р а д о л ж н а б ы т ь 
Л и г а Н а ц 1 Й . 

Глава одиннадцатая. 
О х р а н а п р а в ь н а ц 1 0 н а л ь н ы х ъ 

м е н ь ш и н с т в ъ. 

Воиросъ объ обезпеченш правъ нацюнальныхъ 
меньшинствъ поднятъбылъ на Парижской Мирной Кон-
ференцш по иниц1атив,Ь представителей еврейства, 
для котораго онъ им-Ъетъ бол'Ье жизненное значеше, 
чЪмъ для какой либо другой нацюнальности. Но онъ 
прюбр"Ьлъ посл'Ь войны большое значеше также для 
многихъ другихъ нацюнальностей и сталъ однимъ изъ 
важнЬйшихъ вопросовъ международной политики. ВсЬ 
государства, вновь образовавппяся или расширив-
Ш1яся посл-Ь войны, имЪютъ крайне смешанный въ 
нацюнальномъ отношенш составъ населешя. — Въ 
ПольшЬ рядомъ съ поляками живутъ теперь больше 
миллюна нкмцевъ, отъ 3 до 4 миллюновъ евреевъ, 
большое число малороссовъ и не мало великорос-
совъ, бЪлорусовъ и литовцевъ. — Въ Чехо-Словакш, 
рядомъ съ чешскимъ большинствомъ населешя, жи-
ветъ около трехъ миллюновъ н-Ьмцевъ и много руси-
новъ, евреевъ и пр. — Въ Юго-Славш мадьяры, ру-
мыны, н^мцы, и др. перемешаны со славянами раз-
ныхъ нар-ЬчШ. — Въ Румынш находится большое ко-
личество евреевъ, нЪмцевъ, сербовъ, мадьяръ и пр. 

Мирное сожительство столь разнородныхъ нацио-
нальностей въ пред-Ьлахъ одного отечества возможно 
только при полномъ вниманш къ ихъ нацюнальнымъ 
особенностямъ и полномъ ихъ уравненш во всЪхъ 
правахъ со всЬмъ населешемъ. — Безъ этого невоз-
моженъ внутреншй миръ, — невозможенъ также внЪш-
нШ миръ, такъ какъ пресл-Ъдуемыя и подавляемыя на-
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цюнальности, естественно, будутъ искать защиты во 
внЪ, у постороннихъ или своихъ соплеменниковъ л 
стремиться, гд'Ь это возможно, къ соединешю съ 
последними. 

Не мало было вызвано войнъ такимъ путемъ въ 
прошломъ. Прочный внутреннШ и внЪшшй миръ воз-
моженъ только при полномъ отреченш оть политики, 
которую канцлеръ Вильгельма, князь Бюловъ цинично 
выразилъ въ формул^: 

„ о д н а н а ц ^ я я в л я е т с я м о л о т о м ъ , а 
д р у г а я с л у ж и т ь н а к о в а л ь н е й . " 

Бюловъ считалъ такую политику необходимой, — 
закономъ исторш, чуть ли не богоданнымъ, не сму-
щаясь тЬмъ, что это означаетъ п е р м а н е н т н у ю 
в о й н у . 

Парижская Конференц1я, задавшаяся ц-Ьлью со-
здать основы прочнаго международнаго мира, оче-
видно, не могла признать такого историческаго „за-
кона." Уже въ „Четырнадцати Пунктахъ" Вильсона 
этому „закону" былъ противопоставленъ другой, но-
вый з а к о н ъ для взаимныхъ отношешй нацюналь-
ностей, а именно: 

„принципъ справедливости по отношешю ко веЪмъ 
народамъ и нацюнальностямъ, и ихъ право на равную 
свободу и безопасность, независимо отъ того, сильны 
ли они, или слабы." 

Вильсонъ и взялъ на себя на Конференцш Мира 
главную заботу о ироведенш этого новаго закона че-
резъ всЬ новые международные договоры. Настой-
чивости Вильсона М1ръ главнымъ образомъ обязанъ 
этимъ зам-Ьчательнымъ историческимъ документомъ, 
открывающимъ новую эру въ исторш нацюнальныхъ 
взаимоотношений, названнымъ по праву 

„Великой Х а р т г е й Н а ц ш н а л ь н о с т е й " *) 

*) См.: „\Ма1 геа1у Наррепей а1 Рапз". ТЬе 5(огу о! 1Ье 
Реасе СопГегепсе. Ву Атепсап Ое]е&а1е8. ЕсШес! Ьу Ейшагс! 
МапёеИ Ноше апй СЬаНез Зеутапз. Ке\у-Уогк апс! Ьопйоп, 1921, 
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Охрана правь и вольностей, заключающихся въ 
атой великой хартш, возложена была на Л и г у Нац1Й. 

Включить положешя о правахъ нацюнальныхъ мень-
шинствъ въ статуты Лиги Нац1Й, какъ того желалъ 
Вильсонъ, оказалось невозможными Пришлось при-
бегнуть къ системе сепаратныхъ договоровъ, постав-
ленныхъ подъ контроль Лиги. 

Первый договоръ этого рода былъ подписанъ 
Польшей 28-го 1юня 1919 г. 

Въ виду большого интереса этого договора для 
всей восточной половины Европы мы приводимъ его 
здЪсь въ перевод^ съ англ1Йскаго: 

„Статья 1. Польша обязуется признать поло-
жешя статей 2 до 8 (сего договора) основными за-
конами, которымъ никакой законъ, распоряжеше или 
офиц1альный актъ не будетъ противоречить или 
противодействовать, и передъ которымъ никакой 
законъ, распоряжеше или официальный актъ не бу-
детъ имёть преимущества. 

„Статья 2. Польша обязуется обезпечить полную 
и всестороннюю защиту жизни и свободы всЬмъ 
жителямъ Польши безъ различ1я нацюнальности, 
языка, расы или религш. 

„Всё жители Польши будутъ иметь право сво-
боднаго исповедашя, какъ частнымъ, такъ и публич-
нымъ образомъ, всякой веры, религш или конфес-
сш, которыхъ практика не является несовместимой 
съ требовашями общсственнаго порядка и обще-
ственной нравственности. 

„Статья 3. Польша объявляетъ и признаетъ 
польскими гражданами, и безъ требовашя какихъ 
либо формальностей, германскихъ, австрШскихъ, 
венгерскихъ и русскихъ гражданъ, для которыхъ 
обычнымъ местожительствомъ была при вступленш 
сего договора въ законную силу территор1я, при-
знанная или которая будетъ признана образующей 
часть Польши, но въ зависимости отъ определений 
мирныхъ договоровъ съ Гермашей или Австр1ей, 
относительно лицъ, ставшихъ обитателями этихъ 
территорш после условленныхъ датъ. 
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„Однакоже, упомянутый выше лица им'Ьютъ пра-
во, если они старше 18 л"ктъ, и на услов1яхъ, ус-
тановленныхъ въ указанныхъ договорахъ, принять 
(оптировать) какое либо другое подданство или 
гражданство. Оптац1я мужа включаетъ оптац1Ю 
жены, оптац1Я родителей включаетъ оптащю Д'Ьтей 
ниже 18 лЪтъ. 

„Лица, воспользовавппяся упомянутымъ правомъ 
оптацш, должны, — за исключешемъ случаевъ, 
урегулированныхъ въ договорахъ съ Гермашей 
инымъ образомъ, — перенести свое местожитель-
ство въ течеше слЪдующихъ 12 м-Ьсяцевъ въ то 
государство, за которое они оптиравали. Они бу-
дутъ при этомъ иметь право удержать за собою 
недвижимое имущество на Польской территорш и 
взять съ собою все принадлежащее имъ движимое 
имущество. Никакгя вывозныя пошлины не должны 
быть наложены на вывозъ этого имущества. 

„Статья 4. Польша объявляетъ и признаетъ поль-
скими гражданами, и безъ требовашя какихъ либо 
формальностей, лицъ германскаго, австршскаго, 
венгерскаго или русскаго гражданства, рожденныхъ 
въ упомянутой территорш отъ родителей, им"Ью-
щихъ тамъ свое обычное местожительство, хотя 
бы они сами ко времени вступлешя въ законную 
силу сего договора не имели тамъ своего обыч-
наго местожительства. 

„Однакоже, эти лица им^ютъ право въ течеше 
двухъ м-Ьсяцевъ после вступлешя въ законную силу 
сего договора заявить компетентнымъ польскимъ 
властямъ той страны, въ которой они им^ютъ свое 
местожительство, что они выходятъ изъ польскаго 
гражданства, въ каковомъ случае они перестають 
считаться въ последнемъ. При этомъ заявлеше мужа 
распространяется на его жену, а заявлеше роди-
телей распространяется на детей моложе 18 летъ. 

„Статья 5. Польша обязуется не чинить пре-
пятств1Й къ использовашю права принять или не 
принимать польское гражданство лицамъ, имею-
щимъ такое право на основанш договоровъ, заклю-



ченныхъ или которые будутъ заключены между 
Союзными и Объединенными Державами и Герма-
шей, Австр1ей, Венгр1ей и Россией. 

„Статья 6. ВсЪ лица, рожденныя на польской 
территории и не состояния гражданами другого го-
сударства, станутъ 5рзо ?ас!о польскими гражданами. 

„Статья 7. ВеЬ польсюе граждане будутъ равны 
передъ закономъ и будутъ пользоваться одинако-
выми гражданскими и политическими правами, безъ 
различая расы, языка и религш. 

„Релипозныя или конфессюнальныя различ1я не 
нанесутъ никакого ущерба кому либо изъ поль-
скихъ гражданъ въ дёлахъ, относящихся къ поль-
зовашю гражданскими или политическими правами, 
какъ, напр., доступъ къ государственнымъ должно-
стям^ функц1ямъ и почестямъ, или зашгпе про-
фесс1ями и ремеслами. 

„Никак1Я ограничешя не будутъ установлены 
относительно пользовашя какимъ бы то ни было 
языкомъ въ частныхъ сношешяхъ, въ торговлЪ, въ 
религш, въ печати, въ какихъ либо издашяхъ или 
на публичныхъ собрашяхъ. 

„Не взирая на установлеше польскимъ прави-
тельствомъ офиц1альнаго языка, польскимъ граж-
данамъ непольскаго нар^ч1я будетъ предоставлена 
возможность для пользовашя передъ судами сво-
имъ языкомъ, устно или письменно. 

„Статья 8. Польсше граждане, принадлежащде 
по расЪ, религш или языку къ меньшинству, бу-
дутъ пользоваться такимъ же отношешемъ по за-
кону и въ действительности, какъ остальные поль-
сюе граждане. Въ частности, они будутъ им^ть 
одинаковыя права для учреждешя, управлешя и 
контроля на свой собственный счетъ благотвори-
тельныхъ религюзныхъ и общественныхъ учреж-
денш, школъ и другихъ воспитательныхъ институ-
товъ, съ правомъ пользования своимъ языкомъ и 
наставлешями своей религш. 
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Статья 9. Польша приметь м-кры къ обезпече-
Н1Ю возможности преподавашя на родномъ языкЬ 
для дЬтей польскихъ граждане непольскаго нарЪ-
ч1я въ начальныхъ школахъ городовъ и округовъ, 
въ которыхъ эти граждане находятся въ значитель-
номъ числЬ, что, однакоже, не лишаетъ польскаго 
правительства возможности сделать изучеше поль-
скаго языка обязательнымъ въ этихъ школахъ. 

„Въ городахъ и округахъ съ значительнымъ 
числомъ польскихъ гражданъ, принадлежащихъ по 
расЬ, религии или языку къ меныиинствамъ, этимъ 
меньшинствамъ должна быть обезпечена справедли-
вая доля ассигнованныхъ изъ публичныхь фондовъ, 
государственныхъ, муниципальныхъ и другихъ, на 
воспитательныя, релипозныя или благотворитель-
ныя задачи. 

„Положешя этой статьи будутъ применяться къ 
польскимъ гражданамъ съ нЪмецкимъ языкомъ толь-
ко въ той части Польши, которая была до августа 
1914 года германской территор1еЙ. 

„Ст. 10. РаспредЪлеше пропорциональной доли 
публичныхъ фондовъ, приходящихся согласно ст. 9 
на еврейсюя школы, равно какъ администрац1я и 
организация этихъ школъ будутъ возложены на мест-
ные воспитательные комитеты, назначенные еврей-
скими общинами Польши, подъ общимъ контро-
лемъ государства. 

„Къ этимъ школамъ будетъ применено въ от-
ношенш школьнаго языка положеше ст. 9. 

„Ст. 11. Евреи не будутъ принуждаться къ вы-
полнешю какихъ либо дкйствШ, влекущихъ за со-
бою нарушеше ихъ Субботы, и имъ не будетъ при-
чинено никакого ущерба всл"Ьдств1е ихъ отказа отъ 
присутств1Я въ судахъ или отъ выполнешя какихъ 
либо законныхъ актовъ въ Субботу. Это, одна-
коже, не освобождаетъ евреевъ отъ обязанностей, 
которыя будутъ наложены на всЬхъ польскихъ 
гражданъ ради необходимыхъ нуждъ военной слу-
жбы, национальной обороны или общественнаго по-
рядка. 



„Польша заявляетъ о своемъ нам'кренш воз-
держиваться отъ назначешя или допущешя въ Суб-
боту общихъ или мЪстныхъ выборовъ. Не будетъ 
также принуждешя къ записямъ въ Субботу для из-
бирательныхъ или иныхъ Ц'Ьлей. 

„Статья 12. Польша признаеть, что постанов-
лешя предшествующихъ статей, насколько онЪ ка-
саются лицъ, принадлежащихъ по рас-Ь, религш 
или языку къ меньшинствамъ, составляютъ обяза-
тельства международнаго интереса и будутъ по-
ставлены подъ гарант1Ю Л и г и Н а ц 1 й. ОнЪ не 
будутъ изменены безъ соглас1я большинства Со-
вета Лиги Нац1Й. Соединенные Штаты, Британ-
ская Импер1я, Франция и Итал1я симъ соглашают-
ся не отказывать въ своемъ признанш измЪнешямъ 
въ этихъ статьяхъ, на которыя согласились въ на-
длежащей формЪ большинство членовъ Совета 
Лиги Нацш. 

„Польша признаетъ, что каждый членъ Совета 
Л. Н. будетъ имЪть право обращать внимаше Со-
вета на всякое нарушеше и на всякую опасность 
нарушешя какого либо изъ этихъ обязательствъ, 
и что Сов-Ьтъ можетъ затЬмъ принимать гЬ м%ры и 
делать гЬ распоряжешя, которыя онъ найдетъ уме-
стными и действительными при данныхъ обстоя-
тельствахъ. 

„Польша также признаетъ, что всякое разно-
глаае правоваго или фактическаго характера, ко-
торое возникнетъ въ связи съ этими статьями 
между Польскимъ правительствомъ и кЬмъ либо 
изъ Союзныхъ и Объединенныхъ Державъ или ка-
кой либо другой Державой, состоящей членомъ Со-
вета Лиги НацШ, будетъ считаться споромъ между-
народнаго характера, подходящимъ подъ статью 14 
Статутовъ Лиги Нац1Й. Польское правительство симъ 
выражаетъ свое соглаЫе на передачу всякаго спора 
этого рода на разр^шете Постояннаго Трибунала 
Международной Юстицш, если другая сторона это 
потребуетъ. Решете Постояннаго Трибунала будетъ 
окончательнымъ и будетъ им^ть такую же силу и 
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так1я же посл,Ьдств1я какъ вердиктъ по статьЬ 13 
Статутовъ Лиги НацШ". 

Таковъ текстъ договора о нацюнальныхъ меньшин-
ствахъ, подписаннаго отъ имени Польши ея представи-
телями на Мирной Конференцш, П а д е р е в с к и м ъ 
и Д м о в с к и м ъ , а отъ имени Соединенныхъ Шта-
товъ, Британской Имперш, Францш, Италш и Япо-
нш всЪмъ составомъ ихъ делегац1Й на этой Конфе-
ренции, между прочимъ: В и л ь с о н о м ъ, Л л о й д ъ 
Д ж о р д ж о м ъ , Б о н а р о м ъ Л о у, А р т у р о м ъ 
Б а л ь ф у р о м ъ , К л е м а н с о , П и ш о н о м ъ , С о н -
н и н о и И м п е р 1 а л и . 

10-го сентября 1919 г. подобный же договоръ 
былъ подписанъ, съ незначительными изм^нешями, 
представителями Чехо-Словак1И и Юго-Славш. 

Р у м ы н 1 я подписала договоръ о нацюнальныхъ 
меньшинствахъ только 9-го декабря того же года. Въ 
этомъ договор^, въ виду памятнаго отношешя Ру-
мын1и къ обязательствамъ, принятымъ ею на себя 
на Берлинскомъ Конгресс^ 1878 г., граждансюя пра-
ва евреевъ обезпечены съ особенною тщательностью, 
не оставляющей мЪста для какихъ либо лазеекъ. 

Статья 7-ая этого договора гласитъ: 
„Румышя обязуется признать румынскими граж-

данами ео 1рзе и безъ требования какихъ либо фор-
мальностей — евреевъ, обитающихъ какую либо ру-
мынскую территор1ю и не обладающихъ никакимъ 
дру1'имъ гражданствомъ." 

Въ 1920 году договоры о нацюнальныхъ мень-
шинствахъ были подписаны Г р е ц 1 е й, А р м е н и е й 
А в с т р и е й , Б о л г а р 1 е й , В е н г р I е й, и Т у р -
ц 1 е й. 

Заботу о распространен^ сферы дЬйствШ прин-
ципа защиты правъ нацюнальныхъ меньшинствъ на 
друпя страны взяла на себя посл-Ь закрытая Париж-
ской Мирной Конференцш Л и г а Н а ц 1 й. 

15-го декабря 1920 г. Собраше Лиги приняло 
следующее постановлеше: 
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„Въ случай принят1я въ Лигу НацШ Албаши и 
БалтШскихъ и Кавказскихъ государствъ Собраше 
требуетъ, чтобы эти государства приняли необходи-
мыя м'Ьры для проведешя въ жизнь принциповъ о 
менынинствахъ". *) 

Съ Албашей, Финлянд1ей и Литвой соглашеше 
скоро посл'Ь того состоялось. Съ Эстонией и Лат-
в1ей переговоры еще ведутся. 

Такимъ образомъ Харт1я Нацюнальныхъ мень-
шинствъ уже признана, за ничтожными исключешями, 
во всей Восточной ЕвропЬ, т. е. именно тамъ, гдЪ 
въ этомъ была жгучая потребность. На ЗападЪ воп-
росъ никЬмъ до сихъ поръ не былъ поднятъ. Им'кю-
ш1яся здксь нацюнальныя меньшинства не проявили 
до сихъ поръ желашя выделиться въ какомъ бы то 
ни было отношенш изъ общаго состава населешя, 
какъ не было дано къ тому никакого повода со сто-
роны нацюнальныхъ большинствъ. 

Какъ осуществляетъ практически Лига НацШ свою 
мисс1Ю защитницы нацюнальныхъ меньшинствъ? 

Офиц1ально она, на основанш договоровъ, можетъ 
практически выступать въ этой роли только по пред-
ложена одного изъ членовъ Совета. Но фактиче-
ски установленный ею порядокъ даетъ полную воз-
можность самимъ нацюнальнымъ меньшинствамъ, или 
даже отдЪльнымъ ихъ представителямъ, обращаться 
къ ЛигЬ НацШ съ жалобами на нарушеше ихъ правъ. 
Жалобы принимаются Генеральнымъ Секретаремъ 
Лиги какъ отъ организацШ, такъ и отъ отдЪльныхъ 
лицъ. НЪтъ никакихъ ограничений въ этомъ отноше-
нш, помимо требования приличной формы, существен-
наго содержашя и личной подписи. По получеши жа-
лобы (офищально: „петицш") Генеральный Секретарь 
дЬлаетъ сообщеше о ней правительству страны, ко-
торой она касается, чтобы дать последней возмож-
ность, если она пожелаетъ, представить тотчасъ же 
свои объяснешя. Три недели Ген. Секретарь ждетъ 

*) Сотр*е-Кепс1и <1е 1а Ргепиёге АззетЫёе <3е 1а 5оаё1ё с!ез 
КаИопз, 25-ше зёапсе р1ёшёге 
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ответа отъ этого правительства. Если последнее въ те-
теше этого срока выражаетъ желаше прислать свои 
объяснешя, ему дается для этого 2 месяца. ЗатЬмъ 
жалоба, вм"Ьстё съ объяснениями правительства, если 
они были присланы, докладываются президенту Совета 
Лиги. Президентъ Сов-Ьта подвергаетъ жалобу пред-
варительному просмотру вм^стЬ съ двумя другими 
членами Совета и, если одинъ изъ этихъ членовъ, 
или какой либо другой членъ признаетъ это ум-Ьст-
нымъ, дЬло поступаетъ въ Сов'Ьтъ. Сов-Ьтъ тогда раз-
сматриваетъ жалобу по существу и постановляетъ, 
как1Я должны быть приняты м-Ъры для возстановлешя 
нарушенныхъ правъ, если такое нарушеше будетъ 
установлено. 

Въ исключительныхъ случаяхъ, требующихъ сп-Ьш-
ныхъ мЪръ, Генеральный Секретарь им4етъ право 
немедленно передать жалобу Совету, если найдетъ 
нужнымъ — по телеграфу. Сов'Ьтъ обязанъ немед-
ленно заняться дЬломъ, если того требуетъ хотя бы 
только одинъ изъ его членовъ. 

На практик^ оказалось, что значительное коли-
чество жалобъ ликвидируется уже въ первой стадш, 
такъ какъ заинтересованныя правительства, получивъ 
отъ Генеральнаго Секретаря сообщеше о поступленш 
жалобы на него, стараются, если жалоба основательна, 
устранить вызвавппй ее поводъ, чтобы предупредить 
дальнейшее движете д"Ьла. 

Количество жалобъ, дошедшихъ до Совета, пока 
было незначительно. Нацюнальныя меньшинства, по-
видимому, только въ крайнихъ случаяхъ обращаются 
къ ЛигЬ Нац1Й, какъ къ иШта га!ю, разумно избе-
гая до последней возможности вн-Ьшняго вмешатель-
ства во внутреншя д-Ьла ихъ страны. Больше всего 
поступило до сихъ поръ жалобъ отъ нЬмецкихъ 
меньшинства 

Излагать здксь содержаше поступившихъ жалобъ 
мы, конечно, не можемъ. Упомянемъ лишь, для при-
мера, сл,Ьдующ1я: 

Петиц1я Партш Венгерскихъ Русинъ относительно 
территориальной автономш Прикарпатской Руси. 
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Петиц1Я Чехо-Словацкаго Нацюнальнаго Совета 
въ ВЪн'к относительно школьнаго образовашя чехо-
словацкихъ меньшинствъ въ Австрш. 

Петиц1я Соединеннаго Комитета Британскихъ Ев-
реевъ („ТНе 1о1п1 Роге1§п СоттШее о* ВгШзН |е^5") 
и Центральнаго Комитета Всеобщаго Еврейскаго 
Союза (А1Напсе ЬгаёШе итуегзеИе) относительно 
правъ гражданства евреевъ бывшей Австро-Венгер-
ской имперш. 

Петиц!я А. Н. Крупенскаго относительно поло-
жешя русскаго меньшинства въ Бессарабш. 

Петиц1я н-Ьмецкихъ членовъ Чехо-Словацкаго На-
цюнальнаго Собрашя Германскаго Парламентскаго 
Союза, и Германскаго Общества Лиги Нацш въ Че-
хо-Словакш относительно положешя н-Ьмцевъ въ Че-
хо-Словакш. 

Эти примеры показываютъ, какъ обширна и раз-
носторонна сфера дЪйствФ Лиги НацШ въ области 
защиты правъ нацюналъныхъ меньшинствъ. Но все 
значеше Лиги въ этомъ отношенш проявится лишь 
со временемъ, когда Лига окончательно консолиди-
руется и займетъ предназначенное для нея мЪсто въ 
международной жизни, и сами нацюнальныя меньшин-
ства сорганизуются. 

Глава двенадцатая. 
П р о т е к т о р а т ъ Л и г и Н а ц 1 Й н а д ъ с т р а -

н а м и с ъ ч у ж е з е м н о й в л а с т ь ю . 

Пока международныя отношешя были основаны не 
на п р а в 4 , а н а с и л ' Ь , господство чужеземной 
власти въ какой нибудь стран-Ь было обычнымъ, можно 
бы сказать — „нормальнымъ" явлешемъ. — Нын'Ь 
такое положение волнуетъ и возмущаетъ обществен-
ную совесть. 

Однакожъ, это пока въ нЪкоторыхъ случаяхъ со-
вершенно неизбежно. — Какъ быть съ ткми народами' 
которые еще не доразвились до уровня культуры и 
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самосознашя, являющегося необходимымъ услов1емъ 
самоопредклешя и самоуправлешя, — какъ, напр., пле-
мена Восточной Африки? — Какъ быть съ тЬми стра-
нами, которыя, всл-Ьдств1е своей дезорганизованности 
и внутренней слабости, фактически не въ состоянш 
при данныхъ услов1яхъ сохранить свою независимость 
иротивъ натиска сильныхъ сос-Ьдей, хотя бы она фор-
мально и была за ними признана, какъ напр., Месо-
потам1Я, Сир1я или Палестина? 

Подобные случаи, къ счастью уже исключитель-
ные, очевидно, требуютъ особаго отношешя. Париж-
ская Мирная Конференц1я разрешила эту проблему 
сл'Ъдующимъ образомъ: 

Она передала эти страны во временное управле-
ше, на основанш особыхъ „мандатовъ," правитель-
ствамъ тЬхъ странъ, которыя по своему географиче-
скому положешю, по своимъ связямъ съ тЪми стра-
нами, по своему внутреннему характеру или какимъ 
либо другимъ причинамъ признаны были наиболее къ 
тому призванными,— подчинивъ въ то же время это уп-
равлеше контролю Лиги Нац1Й, являющейся при этомъ, 
съ одной стороны защитницей правъ и интересовъ 
м'Ьстнаго населешя, съ другой стороны — блюсти-
тельницей общихъ международныхъ интересовъ. 

Насколько при этомъ былъ удаченъ выборъ упол-
номоченныхъ правительствъ со стороны Парижской 
Конференцш, мы здЪсь разбирать не можемъ. — На 
этотъ счетъ мн^шя расходятся и не могутъ не рас-
ходиться. НЪмцы, конечно, никогда не признаютъ, что 
французское или англШское правительства бол'Ье при-
званы къ управлешю африканскими колошями, ч-Ьмъ 
Германское. Точно также Турц1я не признаетъ, что 
Месопотам1я будетъ бол^е счастлива подъ английской 
администрац1ей, ч-Ьмъ подъ турецкой. 

Но для всего М1ра это вопросъ второстепенный. 
Вопросъ притомъ рёшенъ. Перерешить его можетъ 
теперь только Л и г а Н а ц ^ й . И это самое важное. 
— Офиц1ально признано и формально закреплено до-
говоромъ, что даже самыя слабыя, самыя маленьюя, 
самыя отсталыя народности не могутъ бол^е быть 
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предметомъ безконтрольнаго господства сильныхъ 
М1ра сего, что посл'Ъдше обязаны давать отчетъ о 
своей деятельности даже въ самыхъ отдаленныхъ, до 
сихъ поръ будто даже Богомъ забытыхъ, углахъ земли, 
и, въ случае злоупотреблешй, могутъ быть привле-
чены къ ответу. Н^тъ более неограниченной, без-
контрольной власти даже въ К а м е р у н е ! 

Правительства, получивпня мандаты, являются 
уполномоченными Л и г и Н а ц 1 й и обязаны давать 
ей отчетъ о своей деятельности и руководствоваться 
ея указашями, что фактически означаетъ всеобщш, 
М1ровой контроль деятельности этихъ правительствъ 
въ доверенныхъ имъ странахъ. 

Мандаты получили: 
А Н Г Л 1 Я на Месопотам1Ю, Палестину, Восточную 

Африку, части Того и Камеруна и островъ Науру; 
Франтя — на Сир1Ю, Ливанъ и части Того и 

Камеруна; 
Южно-Африкансюй Союзъ (Трансваалъ) — на Юж-

ную Африку; 
Новая Зеланд1я — на острова Самоа; 
Австрал1я — на бывция германсюя колонш Ти-

хаго Океана на ЮгЬ отъ экватора; 
Япошя — на б. германсюя колонш Тихаго океана 

на Севере отъ экватора. 
* 

Контролю Лиги Нашй подчинены, кроме того, 
также две области въ Европе: область Саары и воль-
ный городъ Данцигъ. 

Вызвано это особымъ положешемъ, въ которое 
были поставлены эти местности Мирной Конферен-
цией. — Въ области Саары Францш предоставлено 
было право эксплуатацш находящихся тамъ уголь-
ныхъ коп1Й въ течение 15 летъ, въ качестве компен-
сацш за разрушенныя германской арм1ей французсюя 
угольныя копи. Высппй контроль надъ администра-
Ц1ей этой области переданъ на указанное время Лиге 
Нац1Й. — Данцигъ отрезанъ былъ отъ Германш и 
сделанъ былъ свободнымъ портомъ подъ верховнымъ 
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контролемъ Лиги Нацш съ независимымъ управле-
шемъ, чтобы обезпечить Польш^ свободный выходъ 
къ морю. 

Опять таки, не м-Ьсто здЬсь разбирать, справе-
дливо ли было отнимать отъ Германш эти области 
и ставить ихъ въ указанное положеше. Насъ здЪсь 
занимаетъ только Лига Нацш. Последняя въ рабо-
тахъ Парижской Конференцш участ1Я не принимала и 
за нихъ не ответственна. Возникла Лига только посл^ 
окончашя работъ Конференцш. — Возложенную на 
нее задачу она приняла. И это заслуживаетъ при-
знательности, потому что контроль въ этихъ случаяхъ 
особенно необходимъ, и Лига Нац1Й, во всякомъ слу-
чай, его выполнить лучше, чЪмъ кто либо другой при 
данныхъ условгяхъ. 

Подъ протекторатомъ Лиги НацШ находится, та-
кимъ образомъ, ц-Ьлый рядъ областей, служившихъ 
яблокомъ раздора между народами. Лига будетъ ох-
ранять интересы этихъ областей, защищать ихъ насе-
леше отъ произвола и насил1я, заботиться объ ихъ 
внутреннемъ и внЪшнемъ мир-Ь и поддерживать ихъ 
связь со вс-Ьми другими странами и народами. 

Глава тринадцатая. 
Р а з в и т 1 е м е ж д у н а р о д н о й с о л и д а р н о с т и . 

Но на прочномъ фундамент^ международный миръ 
будетъ стоять только тогда, когда материальные и 
духовные интересы всЪхъ народовъ будутъ такъ гЪсно 
связаны между собою, что нарушеше внЬшняго мира 
отразится въ чувствахъ и сознанш народовъ, столь 
же сильно, какъ в н у т р е н н я я м е ж д о у с о б и ц а . 

Только полное развит1е международнаго общешя, 
— какъ матер1альнаго, такъ и духовнаго, — только 
живыя, жизненныя связи между нацюнальными и об-
щечеловеческими интересами, сд-Ьлаютъ дЬло между-
народнаго, внЬшняго мира стольже близкимъ и доро-
гимъ для народовъ, какъ миръ внутреншй, граждан-
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скш. Только тогда дкло Лиги НацШ будетъ вполне 
признано дЬломъ веЪхъ нацШ, — только тогда смо-
жетъ Лига выполнить всю свою мисс1ю. 

Деятельность Лиги Нац1Й, поэтому, не ограничи-
вается вопросами войны и мира въ собственномъ смы-
сле слова. В с -к международные вопросы, в с е М1-
ровыя проблемы составляють предметъ ея заботь и 
трудовъ. 

Уже въ самомъ начале своей деятельности, въ 
сентябре 1920 г., Сов-Ьтъ Лиги организовалъ между-
народную конференцию для выработки мЪръ къ воз-
становлешю экономическаго благосостояшя странъ, 
особенно пострадавшихъ отъ войны и урегулировашя 
международныхъ экономическихъ взаимоотношешй, 
разстроенныхъ войной и блокадой. — Конференц1Я 
эта состоялась въ Брюсселе при участш 35 странъ, 
въ томъ числ^ С. - А. С о е д и н е н н ы х ъ Ш т а -
т о в ъ и Г е р м а н I и. 

Выработанныя на этой конференцш руководящая 
положешя и практичесюе планы уже получили от-
части практическое прим-Ьнеше и оказались весьма 
ценными. — Первая воспользовалась ими Чехо-Сло-
ваюя, и ея экономическое возрождеше сделало въ 
короткое время паразительные успехи. Второй была 
Австр1я, которую Лига Нац1Й фактически спасла отъ 
полнаго экономическаго провала съ помощью орга-
низованнаго ею международнаго кредита и ряда мёръ, 
выработанныхъ спещальной комисс1ей Лиги совместно 
съ австрШскимъ правительствомъ и осуществленныхъ 
подъ контролемъ и руководствомъ спец1альнаго ко-
миссара Лиги. Теперь о томъ же ходатайствуетъ 
Венгр1я, и Лига уже приступила къ подготовитель-
нымъ мерамъ. 

Для возстановлешя нормальныхъ частныхъ сно-
шешй между народами созвана была Советомъ Лиги, 
въ октябре того же 1920 года, международная кон-
ференция въ Париже, на которой были выработаны 
меры къ упрощешю и уничтожешю паспортныхъ фор-
мальностей, установленныхъ во время войны. 

95 



В ъ мартЬ 1921 г. Лига организовала въ Барсе-
лона международную конференцию для облегчения тор-
говыхъ сношешй (транзитъ и пр.). Эта конференция, 
въ которой приняли учаспе 40 нацш, была особенно 
плодотворна. Заключенная на ней конвенщя обез-
печиваетъ всЬмъ странамъ полную свободу товарнаго 
транзита, какъ по жел"Ьзнымъ дорогамъ, такъ и по 
р'Ъчнымъ путямъ, открывая широкую дорогу всему 
м1ровому товарообмену. — Для дальнейшей охраны 
интересовъ посл^дняго была учреждена при ЛигЪ осо-
бая Комисс1я Сношешй и Транзита, подготовляющая 
необходимыя для того м^ры. 

Осенью 1923 г. состоялась въ Женев^ новая кон-
ференшя, выработавшая рядъ новыхъ улучшешй меж-
дународныхъ сношешй. 

Освобождая отъ внЬшнихъ стЬсненш и ограни-
чешй всЬ благотворныя силы народовъ, Лига Нацш 
въ то же время старается подавлять тЬ международ-
ныя сношешя, которыя служатъ не добру, а злу, какъ 
напр.: международная торговля предметами вооруже-
Н1Я, торговля женщинами, торговля ОШуМОМЪ и т. п. 
— Въ рядЬ конференщй, организованныхъ съ этой 
ц^лью Лигой Нац1Й, были выработаны м^ры проти-
водЬйств1я такого рода международнымъ сношешямъ, 
закр^плеиньш международными конвенщями. 

Не пренебрегаетъ Лига Нацш также и чисто фи-
лантропическими задачами. — Организащя междуна-
родной помощи, когда какую либо страну постигаетъ 
крупное б,Ьдств1е, вродЬ голода, эпидемш, войны и 
т. п., возложена на Лигу Нацш ея статутами, точно 
также какъ всЪ друпя задачи, упомянутыя нами. (См. 
статьи 23, 24 и 25). 

Попытка придти на помощь Россш во время 
страшнаго голода 1920—1921 г.г. потерпела, одна-
кожъ, неудачу, всл,Ьдств1е затрудненШ со стороны 
сов"Ьтскаго правительства. Но въ отношенш борьбы 
съ эпидем'шми, пожиравшими въ течете нЪсколькихъ 
л'Ьтъ ослабленное войной и голодомъ населеше Во-
сточной Европы, для репатр^ацш военно-пл'Ьнныхъ, въ 
дЪл'Ъ помощи б4женцамъ — Лига Нащй развила ши-
96 



рокую деятельность. Благотворная работа Фритьофа 
Нансена развернулась такъ широко, благодаря под-
держка Лиги НацШ, назначившей его своимъ Вер-
ховнымъ Комиссаромъ по дЬламъ помощи. 

Но самымъ значительнымъ въ соц1альномъ отно-
шенш дкломъ Лиги НацШ было учреждеше Между-
народная Бюро Труда, которому посвящена следу-
ющая глава. 

Здксь мы остановимся еще только на одномъ важ-
номъ начинаншЛиги НацШ, им^ющемъ ц-Ьлыо система-
тическое развшче общешя и взаимодкйств1я д у х о в -
н ы х ъ с и л ъ культурнаго М1ра. Иницгатива въэтомъ 
д-Ьл-Ь принадлежитъ Собрашю Лиги, постановившему 
въ 1921 году просить Совать учредить комисспо по 
вопросамъ международной духовной кооперацш. 

Эта комисс1я была учреждена Сов-Ьтомъ 14-го ян-
варя 1922 г. подъ именемъ „К о м и с с 1 и И н т е л -
л е к т у а л ь н о й К о о п е р а ц 1 и " въ слЪдующемъ 
составё: 
Д. Н. Б э н е р ж и , профессоръ политической эко-

НОМ1И (Калькутта), 
Г. Б е р г с о н ъ , проф. философш (Парижъ), 
Г - ж а Б о н н е в 1 й , проф. зоологш (Христ1ашя), 
А. д е К а с т р о , проф. медицины (Рю де Жанейро), 
Г - ж а К ю р и - С к л о д о в с к а , проф. физики 

(Парижъ), 
I. Д е с т р е й , бывшш министръ наукъ и искусствъ 

(Бельпя), 
А. Эйнштейнъ, проф. физики (Берлинъ), *) 
Ж. А. М у р р е й , проф. филолопи (Оксфордъ), 
Г. д е Р е й н о л ь д ъ , проф. французской литера-

туры (Бернъ), 
Ф. Р у ф ф и н и , проф. каноническаго права (Туринъ), 
Л. д е Т о р р е с ъ К в е в е д о , академикъ (Мадридъ), 

*) Эйнштейнъ, принявшш сначала это назначеше, выступилъ 
загЬмъ изъ Комиссш, не присутствовавъ ни на одномъ ея засЪ-
данш. Но черезъ некоторое время онъ открыто призналъ, что 
сомневается въ правильности этого шага, вызван наго, вероятно, 
нарекашями его германскихъ коллегъ. 
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1-го августа 1922 г. состоялось въ Женеве пер-
вое засЬдаше этой комиссш. Избравъ своимъ пред-
еЪдателемъ Бергсона и товарищемъ председателя 
Муррея, комисс1Я приступила къ выработка своей 
программы. После исчерпывающая обсуждешя, про-
должавшаяся пять дней, комисс1я пришла къ слЪду-
ющимъ заключешямъ: 

прежде всего необходимо выяснить реальное по-
ложеше духовнаго труда во всЬхъ странахъ после 
пертурбацш, вызванныхъ последней войной. Но и 
сейчасъ уже известно, что въ ц&ломъ ряде странъ 
духовная деятельность переживаетъ глубокш кри-
зисъ и нуждается въ немедленной помощи. На пер-
вомъ м^стЬ докладъ комиссш упоминаетъ при этомъ 
Р о с с 1 ю , въ которой, по его словамъ, „положеше 
отчаянное." 

Однакоже, комисс1я не нашла возможнымъ за-
няться сейчасъ Росаей. — „Этимъ, сказано въ до-
кладе, занялись уже друпя организацш." Но это, оче-
видно, только дипломатическш отводъ. Действитель-
ная причина этого воздержашя, очевидно, въ томъ, 
что работа этой Комиссш въ Россш въ настоящее 
время столь же невозможна, какъ работа какого либо 
другого органа Лиги Нацш, — по мотивамъ полити-
ческая характера, которыхъ комисс1Я предпочла не 
касаться. 

На первую очередь намечена была помощь быв-
шимъ окраианмъ Россш и Австрш. 

Второй своей задачей „Комисс1я Интеллектуаль-
ной Кооперацш" признала развит1е международнаго 
духовнаго общешя и взаимопомощи между научными 
учреждешями разныхъ странъ. Для этого комисЫя 
признала необходимымъ обезпечить скорейшее и ис-
черпывающее взаимное осведомлеше относительно 
результатовъ научной работы всехъ странъ съ по-
мощью всесторонней перюдической библюграфш, ши-
рокаго обмена издашями и создашя международныхъ 
библютекь, въ которыхъ были бы объединены все 
книги, журналы и друпя издашя всехъ странъ света. 
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— Это составляетъ необходимое услов1е систематиче-
ской кооперацш научныхъ силъ всего культурнаго м1ра. 

Особое внимаше Комисс1я Интеллектуальной Ко-
операцш намерена обращать на кооперащю въ обла-
сти гуманитарныхъ наукъ. „Коллективное изучеше 
исторш и литературы, зам'Ьчаетъ КомисЫя въ своемъ 
докладЬ, составляетъ лучшее средство для практи-
ческая осуществлешя идеаловъ Лиги НацШ, содЬй-
ствуя взаимному ознакомлешю народовъ съ ихъ са-
мобытными и ихъ общечеловеческими чертами. Только 
съ помощью исторш и литературы можно охватить 
всю м1ровую культуру въ цЬломъ, заключающуюся 
въ гармоническомъ сочетанш веЪхъ нацюнальныхъ 
культу ръ." 

„Гармоническое сочеташе" нацюнальныхъ куль-
туръ, — отнюдь не ихъ нивеллировка или отождест-
влеше, — было также рекомендовано комиссш Лео-
номъ Буржуа въ его докладЬ Совету Лиги НацШ. 

„ДЬло идетъ, писалъ Буржуа, отнюдь не о пося-
гательств-к на самобытность нацюнальнаго духа. Эта 
самобытность составляетъ существенное услов1е все-
общаго прогресса человЪческихъ идей. Д^ло идетъ, 
наоборотъ, о томъ, чтобы нацюнальный гешй каж-
даго народа могъ развернуться съ наибольшей жиз-
ненностью и силой, черпая самымъ широкимъ обра-
зомъ изъ всЪхъ источниковъ знашй, открытШ, теор1Й 
и системъ." 

Таковы задачи „Комиссш Интеллектуальной Ко-
операцш." 

Для практическаго осуществлешя этихъ задачъ 
Комисс1я обратилась ко всёмъ членамъ Лиги Нац^й 
съ предложешемъ организовать н а ц 1 о н а л ь н ы е 
к о м и т е т ы и н т е л л е к т у а л ь н о й к о о п е р а -
ц 1 и , что многими уже выполнено. Къ началу теку-
щаго, 1924, года таюе комитеты уже были организо-
ваны въ Австрш, Бельпи, Болгарш, Бразилш, Вен-
грш, Голландш, Грецш, Латвш, Литв-Ь, ПольшЪ, Ру-
мын1и, Финляндш, Францш, Чехо-Словакш, Швей-
царш и Юго-Славш. Приступлено къ организацш та-
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кихъ комитетовъ въ Велико-Британш, Норвегш и СЬ-
веро-Американскихъ Соединенныхъ Штатовъ. 

Для сношешй съ высшими учебными заведешями 
всего М1ра и системазицш всЬхъ сведЬшй о высшемъ 
образованш учреждено было при ЛигЬ М е ж д у н а -
р о д н о е У н и в е р с и т е т с к о е С п р а в о ч н о е 
Б ю р о . 

Глава четырнадцатая. 
М е ж д у н а р о д н о е Б ю р о Т р у д а . 

Необходимость международной организацш для ох-
раны общихъ интересовъ Труда давно сознана, какъ 
самими трудящимися, такъ и общественными и поли-
тическими деятелями, признающими организованную 
охрану матер1альныхъ и духовныхъ интересовъ тру-
дящихся моральнымъ долгомъ и государственною не-
обходимостью. 

Съ этой ц-Ьлью были созданы рабоч1е „Интерна-
цюналы," ассоц1ац1и соц1ально-политическихъ деяте-
лей и пр. Объединяя и сплачивая элементы, ближай-
шимъ образомъ заинтересованные въ соц1альной про-
блеме, эти организацш образовали мощные двигатели 
для государственной деятельности въ этой области. 
Но не будучи связаны съ государственнымъ аппара-
томъ, онЪ им^ли ботЬе принцишальное, ч-Ьмъ реаль-
ное значеше. — Ихъ энерпя растрачивалась глав-
нымъ образомъ на теоретичесюя, академичесюя и де-
монстративныя задачи. Для плодотворнаго исполь-
зовашя этой цЬнной энергш нуженъ передаточный ре-
мень между названными 0рганизац1ями и государст-
веннымъ механизмомъ: — законодательными учреж-
дешями, правительственными органами и т. д. 

Это осуществлено нын-Ъ создашемъ офиц1альной 
международной организацш для охраны интересовъ 
труда, въ которой рядомъ съ представителями тру-
дящихся участвуютъ уполномоченные представители 
правительствъ, обязавшихся международными дого-
ворами руководствоваться въ своей правительственной 
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и законодательной деятельности социальными прин-
ципами и практическими указашями этой организацш. 

Инищатива этого дЬла, знаменующаго собою по-
воротный пунктъ въ исторш соц1альнаго законода-
тельства, принадлежитъ р а б о ч е м у классу, потре-
бовавшему отъ Парижской Мирной Конференцш обез-
печешя его правъ и интересовъ согласно об'Ъщашямъ, 
даннымъ во время войны. — Во глав-Ь комиссш, выра-
батывавшей, по поручешю Конференцш, статуты меж-
дународной организацш труда, стоялъ старый вождь 
американскихъ рабочихъ, Самуэль Гомперсъ. — Чле-
нами комиссш были выдающееся представители ев-
ропейскаго рабочаго движешя. 

Основныя положешя статутовъ, утвержденныхъ 
Мирной Конференц1ей и вошедшихъ въ качеств^ со-
ставной части въ заключенные ею международные до-
говоры, *) содержать значительную долю изв^стныхъ 
требованШ рабочаго класса, формулированныхъ въ, 
т. наз., „программахъ-минимумъ" рабочихъ партШ: 

— право коалицШ, — право на справедливое воз-
награждение за трудъ, — восьми-часовой рабочШ день, 
— 24-часовой еженедельный отдыхъ, — охрана жен-
скаго труда,— охрана дЪтскаго труда, — ограничеше 
рабочаго времени подростковъ, — правительственный 
надзоръ за услов1ями труда (инспекц1я) признаны 
руководящими принципами для всЬхъ странъ, вошед-
шихъ въ составъ Организацш Труда. А вошли въ эту 
организац1Ю в с Ь ч л е н ы Л и г и Н а ц I й ; прим-
кнула къ ней также Г е р м а н 1 я. 

Руководящимъ органомъ, своего рода законода-
тельнымъ собрашемъ этой организацш, является Кон-
ференц1я представителей всЬхъ участвующихъ въ ней 
странъ. Каждая страна им-Ьетъ на Конференцш 4 
представителя: 2 отъ правительства, одного отъ ра-
бочихъ и одного отъ работодателей. Конференц1я со-
бирается каждый годъ, — въ случай надобности также 
чаще; — принятыя ею решетя, при которыхъ каж-

*) Въ версальскомъ договор^ эти статуты составляютъ XIII 
отдЪлъ („ОтдЬлъ Труда"). 
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дый делегатъ пользуется с а м о с т о я т е л ь н ы мъ 
г о л о с о м ъ, обязательны для всЪхъ ея уч астниковъ. 

Исполнительнымъ органомъ организацш служить 
Международное Бюро Труда, стоящее подъ контро-
лемъ Административнаго Совета. Посл'Ъднш состоитъ 
изъ 24 членовъ, изъ коихъ 12 назначаются прави-
тельствами, 6 избираются членами Конференцш, пред-
ставляющими рабочихъ, и 6 членами Конференцш, 
представляющими работодателей. Во главк Бюро 
Труда стоитъ директоръ, назначенный Администра-
тивнымъ Совктомъ. Этотъ постъ занимаеть съ са-
маго начала возникновения Бюро одинъ изъ самыхъ 
выдающихся представителей французскаго соцхализма, 
бывцнй министръ Альбертъ Тома. 

Мы имкемъ, такимъ образомъ, передъ собою нкчто 
вродЪ новаго Интернацюнала Труда, болке обшир-
наго, чкмъ век существовавппе и существующее Ин-
тернацюналы, объединяющШ въ своемъ составк век 
элементы труда, век факторы сощальнаго движешя 
и соц1альнаго законодательства: представителей труда 
и представителей капитала, рабочихъ и работодате-
лей, а также представителей власти, призванной ре-
гулировать взаимныя отношешя между трудомъ и ка-
питаломъ, — отдавать должное каждому, соблюдая 
въ то же время общ1е интересы всего государства и 
всего народа. — Нкчто совершенно новое и — со-
вершенно неожиданное. 

Въ наше время обостренной до крайней степени 
борьбы классовъ — Интернацюналъ вскхъ классовъ... 
— На первый взглядъ это можетъ показаться чкмъ 
то не отъ М1ра сего, безцкльнымъ скачкомъ назадъ 
въ давно изжитую эпоху сопдальныхъ утотй начала 
капиталистической эры . . . 

Но новый Интернацюналъ созданъ былъ практи-
ческими деятелями, твердо стоящими на почвк совре-
менной действительности, общепризнанными предста-
вителями труда и капитала нашихъ дней, испытан-
ными борцами за интересы своего класса. И они при-
знали создаше такого Интернацюнала цклесообраз-
нымъ и своевременнымъ. 
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Действительно, развитее международныхъ интере-
совъ труда и капитала требуетъ также международ-
наго к о н т а к т а ихъ представителей, — контакта 
постояннаго, организованнаго, систематическаго. Этого 
требуютъ въ равной м^рЬ интересы труда и интересы 
капитала, классовые интересы рабочихъ и классовые 
интересы работодателей, а также общ1е интересы всЪхъ 
народовъ вм-ЪсгЬ и каждаго народа въ отдельности. 

Внутри каждой страны необходимый контактъ 
между соц1альными классами осуществляется, помимо 
непосредственныхъ частныхъ сношешй, на общей 
аренЬ нацхбнальнаго парламента. Соответствующая 
международная арена до сихъ поръ отсутствовала. 
Пополнить этотъ проб^лъ, особенно чувствительный 
именно въ наше время напряженной до крайности 
борьбы классовъ, и составляетъ задачу созданной 
при Лиги Нац1Й международной организацш Труда. 

Классовую борьбу, — неизбывную борьбу клас-
совъ при дёлеже общихъ продуктовъ,— этотъ Между-
классовый Интернацюналъ, конечно, столь же мало 
въ состоянш прекратить, какъ нацюнальные между-
классовые парламенты. Не въ этомъ его назначеше. 
Онъ можетъ только, точно также, какъ это дЬлаютъ, 
или стремятся сделать, народныя представительства 
на нацюнальной аренЬ, — р а ц и о н а л и з и р о в а т ь 
и р е г у л и р о в а т ь эту стих1Йную борьбу, — вве-
сти порядокъ въ этотъ хаосъ противоположныхъ ин-
тересовъ, претензШ и стремлешй, — канализировать, 
такъ сказать, бурный потокъ стих1Йныхъ соц1альныхъ 
силъ, — и у т и л и з и р о в а т ь его энерпю для об-
щаго соц1альнаго прогресса. 

Капиталъ и трудъ представлены въ международной 
организацш труда равномерно. Но позиц1я капитала 
можетъ быть усилена въ некоторыхъ отношешяхъ 
представителями правительствъ, являющимися ныне 
въ большинстве случаевъ представителями бужуаз-
ныхъ классовъ, и имеющихъ въ организацш столько 
же голосовъ, сколько представители труда и капитала 
вместе. 
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Но это положеше создано было съ полнаго со-
г л а с 1 Я , — бол'ке того — по требованию, п р е д с т а -
в и т е л е й р а б о ч а г о к л а с с а въ комиссш Па-
рижской Конференции по выработке статутовъ меж-
хународной организацш труда. Вотъ что разсказы-
ваетъ объ этомъ председатель этой комиссш, Са-
муэль Гомперсъ: 

„Членами Комиссш были некоторые изъ самыхъ 
выдающихся представителей лпрового соц1ализма, и 
они боролись и голосовали за предоставлете пра-
вительствамъ такого несоразм^рнаго представитель-
ства . . . О н и н а д е я л и с ь б ы т ь с к о р о в ъ 
п р а в и т е л ь с т в е . . . " * ) 

Эти надежды не оправдались. Но и въ нынк-
шнемъ положенш представители труда, несомненно, 
могутъ многое сделать для рабочаго класса въ этой 
организацш, созданной спецхально въ интересахъ 
труда, имеющей въ этомъ весь смыслъ своего суще-
ствовашя. 

Международныя конвенцш и проекты правитель-
ственныхъ м"Ьропр1ЯТ1Й, выработанные на конферен-
Ц1яхъ этой организации, охватываютъ почти всё важ-
нЪйцпя проблемы соц1альнаго законодательства, какъ 
напр., рабочее время, безработицу, женсюй трудъ, 
д-Ьтск1Й трудъ, право коалицШ, соц1альное страхова-
ние и т. д. 

Объ осуществленш постановленш Конференций за-
ботится Международное Бюро Труда, имеющее въ 
своемъ составе обширный штатъ изъ представите-
лей науки и практики соц1альнаго дкла вскхъ странъ. 

Международное Бюро Труда заботится также о 
ПОДГОТОВКА НОВЫХЪ М"ЬрОПр1ЯТ1Й для защиты труда и 
всесторонняго выяснешя положешя труда во вскхъ 
странахъ. Съ этой целью Бюро организуетъ анкеты, 
собираетъ и группируетъ текущей матер1алъ, издаетъ 
спец1альныя изследовашя по вопросамъ труда, из-

*) См.: ,,№Ьа1 гса11у Ьаррепес! а* Рап'з." — ТЬе ЬаЬоиг 
С1аиБе5 оГ 1Ье Тгеа{у, Ьу 5ашие1 Оошрегз, р. 322. 
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даетъ ежемесячный журнал*», еженедельные бюлле-
тени и пр. и пр. 

Подъ скромнымъ именемъ „М. Б. Т." мы имЪемъ 
туть настоящее международное министерство труда 
съ широкими полномоч1ями, находящееся въ т-Ьсной 
связи съ Лигой Нац1Й, пользующееся моральной и 
матер1альной поддержкой последней, но фактически 
ответственное только передъ своимъ Администра-
тивнымъ Советомъ и общей Конференцхей членовъ 
организацш труда, являющейся чЪмъ то вродЬ меж-
дународнаго парламента по сопдальнымъ вопросамъ. 
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З а к л ю ч е н ! е. 
Широко развернула Лига НацШ свою деятель-

ность, захвативъ всё отрасли международной жизни: 
— политическую, социальную и культурную. ВсЬ жи-
выя нити, связывающгя народы между собою, схо-
дятся теперь, въ той или иной фор Л , въ ЛигЬ На-
Ц1 й, — и снова расходятся отсюда во век концы М1ра. 
Лига Нац1Й стала нервнымъ центромъ культурнаго 
человечества. 

Великую мисс1ю возложила этимъ истор1я на Лигу 
НацШ, — величайшую изъ вскхъ, возложенныхъ 
когда либо на политическую организац1ю. 

Въ состоян1и ли она будеть выполнить такую ко-
лосальную задачу? 

Мы видели, что она сдЬлала за короткое время 
своего существовашя, при крайне трудныхъ внешнихъ 
услов!яхъ, въ атмосфере, насыщенной ужасными М1аз-
мами четырехлетней войны вс-Ьхъ противъ вс^хъ,— 
когда кровавый потопъ, затопивипй культурный М1ръ, 
едва только начиналъ опускаться. 

Выпускать въ это бушующее море нацюнальныхъ 
страстей только что рожденную Лигу Нац1Й — ка-
залось отправлять ее на верную гибель. Нелегко ре-
шились на это творцы Лиги. Они предпочли бы от-
ложить начало деятельности своего детища до пол-
ной ликвидацш ужаснаго наследства войны ея соб-
ственными, прямыми наследниками. 

Но это также было связано съ рискомъ. Ликви-
дац1я войны могла затянуться, могла вызвать новыя 
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войны, все бол'Ье и болЪе запутывая положете и 
создавая услов1я, при которыхъ Лига Нац1Й уже, мо-
жеть быть, не могла бы быть осуществлена. 

„Отцы" Лиги Нац1Й, и больше всЪхъ Вильсонъ, 
настаивали, поэтому, на томъ, чтобы Лига была уч-
реждена безотлагательно, одновременно съ формаль-
нымъ заключешемъ мира. 

Это требоваше было удовлетворено. Лига Нац1Й 
вышла въ открытое море. И, несмотря на рЪзюе 
противные в-Ьтры и острые подводные камни, она бе-
зостановочно и неуклонно двигается впередъ. Дой-
детъ ли она благополучно до своей цкли, предска-
зать сейчасъ, правда, невозможно, но всяюй, кто безъ 
предуб-Ъждешя слЪдилъ за нею въ это первое время 
ея существовашя, долженъ признать, что она про-
явила не только полную жизнеспособность, но также, 
— скажемъ для читателей, помнящихъ еще страст-
ные споры относительно первой Государственной 
Думы, — п о л н у ю р а б о т о с п о с о б н о с т ь . 

Уже не одинъ разъ Лига НацШ урегулировала 
мирнымъ образомъ международные конфликты, ко-
торые безъ нея, можетъ быть, привели бы къ новымъ 
войнамъ. — Правда, не всЬ конфликты, возникавппе 
за это время, были мирно урегулированы, — были 
войны и при Лиг-Ь НацШ. Но, не говоря уже о со-
вершенно исключительныхъ услов1яхъ нашего вре-
мени, никтз не можетъ требовать отъ Лиги НацШ 
полной гарантш безмятежнаго мира, какъ нельзя тре-
бовать отъ самаго совершеннаго государственнаго 
строя полной гарантш безмятежной жизни для всЪхъ 
гражданъ безъ исключешя. — Сколько вЪковъ су-
ществуютъ и дЪйствуютъ въ культурныхъ странахъ 
законы, суды и полиц1я, а преступлешя: грабежи, на-
сил1я, убШства и пр. и пр., не прекратились по сей 
день. Точно также никаме пакты, никакая организа-
Ц1Я не можетъ совершенно прекратить преступныя по-
кушешя и д*Ьйств1я со стороны правительствъ и на-
родовъ, вродЪ захвата чужихъ владЬшй, насилШ надъ 
слабыми соседями и всякихъ иныхъ злоупотреблений. 
— Лига НацШ можетъ только, какъ всякая государст-
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венная власть, — употребляя казенную русскую фор-
мулу, — принять м"Ьры „предупреждешя и пресЪчешя" 
такихъ преступлен^ и, такимъ образомъ, ограничи-
вать ихъ число и останавливать ихъ распространеше. 

Какое огромное значеше Лига Нацш можетъ иметь 
для судебъ М1ра, станетъ яснымъ, если мы предста-
вимъ себе, что было бы, или, по меньшей м-Ьр-Ь, могло 
бы быть, если бы такая Лига была основана на п я т ь 
л е т ъ раньше, т. е. въ 1914 году, вместо 1919. 

Тотчасъ же после предъявлешя Сербш рокового 
ультиматума Австро-Венгерскаго правительства Со-
в-Ътъ Лиги Нац1Й потребовалъ бы отъ Австро-Вен-
грш и Сербш передачи дЪла на разсмотреше Совета 
Лиги или третейскихъ судей и полнаго воздержа-
шя отъ какихъ либо военныхъ дЬйствШ до окончашя 
разбора д'Ьла одной изъ этихъ инстанцШ, — п о д ъ 
у г р о з о й в о й н ы с о в с Ъ м и ч л е н а м и Л и г и 
Н а ц 1 й. 

Это требоваше, по всей вероятности, было бы 
удовлетворено и война была бы отсрочена, по край-
ней мере, на рядъ м^сяцевъ, что дало бы возмож-
ность найти мирный выходъ изъ возникшаго кон-
фликта, и роковая война была бы избегнута. 

Наше покол^ше, испытавшее на себ'Ь всЬ неимо-
верные ужасы этой войны, имеющее передъ своими 
глазами всЬ ея страшныя посл,Ьдств1Я, мен-Ье всего 
можетъ относиться безразлично къ вопросу о томъ, 
быть или не быть ЛигЬ НацШ. 

Это в о п р о с ъ — для Г а м л е т а , но для 
человека и гражданина, ясно видящаго, ч т о е с т ь , 
и вполн^ сознающаго свои обязанности передъ всЪмъ 
человечествомъ и собственнымъ народомъ, и въ осо-
бенности для р у с с к а г о ч е л о в е к а , д л я р у с -
с к а г о г р а ж д а н и н а , не должно быть сомнкшй, 
что Л и г а Н а ц ^ й д о л ж н а б ы т ь и что век 
народы м!ра должны сплотиться вокругъ нея тЪснымъ 
кольцомъ и всеми своими силами поддерживать ее, 
чтобы поднять ее на высоту, соответствующую ея 
высокой исторической миссш. 
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