NAISED & MEHED

Vordsed oigused, vordne vastutus

r R Ulevaade soolise ‘7%
vBrddiguslikkuse “
T - seadusest
o






NAISED & MEHED

Ulevaade soolise
vordodiguslikkuse seadusest

Zsotsiaal

Tallinn 2010



Koostaja: Mari-Liis Sepper

Véljaandja: Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium
Autoridigus: Eesti Vabariigi Sotsiaalministeerium, 2010
Kaaneillustratsioon: Tormi Tobreluts

Trikise valjaandmist toetab Euroopa Liit ESF programmist ,Soolise
vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010"

Kirjastaja: AS Atlex

ISBN 978-9985-9802-9-3



I Sooline vordoiguslikkus

I Sooline
vordoiguslikkus

aiste ja meeste vordoiguslikkusel on olnud Eesti riigikorralduses oluline

osa vabariigi algusaastatest saati. Eesti Vabariigi esimene pdhiseadus

1920. aastast andis valimisdiguse meeskodanike kdrval ka naiskoda-
nikele ning seisis sellisena kdrvu Euroopa kdige demokraatlikumate riikidega.
Valitsemisel ja riigi Glesehitamisel on kehtinud arusaam, et Eesti rahvas on liiga
vaike, et mdnda sotsiaalset gruppi Uhiskondlikust elust kdrvale jatta. Nii on
naised osalenud vordselt meestega paljudes eluvaldkondades.

Aastatel, mil Eesti Vabariik oli Noukogude Liidu poolt annekteeritud, surus voor-
vOim Eesti Ghiskonnale peale formaalset sugude vordsust. Noukogude vordsu-
sel ei olnud palju thist demokraatliku riigi pohimottega vaartustada iga oma
kodanikku, luues talle eneseteostuseks teistega vordsed voimalused. Seetottu
on paljudel toonasest vordodiguspoliitikast vdga halvad mélestused. Téanapéeva-
ne euroopalik soolise vorddiguslikkuse poliitika ei sarnane aga viimasega kui-
givord.

Demokraatlik elukorraldus mitte lksnes ei tahenda, vaid ka eeldab, et naised
ja mehed on kdigis eluvaldkondades vorddiguslikud.

kdigile olenemata inimese soost. Demokraatlikus
riigis on otsustamisdigus igal Ghiskonnaliikmel ning eesmargiks on see, et voi-
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malikult erineva taustaga inimesed oleks reaalselt kaasatud valitsemisprotses-
sidesse.

Sooline vdrdoiguslikkus ei téhenda, et naised ja mehed peaksid teineteisele ara-
vahetamiseni sarnanema hakkama. Kill tdhendab aga vorddiguslikkuse pohi-
mote seda, et sugudevahelised erinevused ei tohi viia ebavordsuseni naiste ja
meeste sotsiaalses positsioonis v3i kohtlemises. Seetdttu peavad tasanduma
erinevused naiste ja meeste traditsioonilistes rollijaotustes. Uks soolise vorddi-
guslikkuse pohimdtte eesmark on sammhaaval kaotada valitsemises, tdoturul,
varaliste diguste puhul ja mujal sooline ebavordsus kui soovimatu ajalooline
taak.

Kuigi mitmeski kiisimuses tunduvad soolise vorddiguslikkuse eesmargi poole
puldlemisest saavat esmapilgul kasu pigem naised, ei ole soolise vorddigus-
likkuse seadus vaid nn naiste seadus. Need traditsioonilised naiste v3i meeste
rollid, mis tekitavad ja slivendavad ebavdrdsust, piiravad ja ahistavad peale
naiste ka mehi. Nii on naiste kdrval ka meeste huvides, et iga mees vdiks leida
tasakaalu oma td0 ja pereelu vahel. See tédhendab vdimalust teha karjaari ja
elada samas taisvaartuslikku pereelu.

Traditsiooniliste soorollide jargi peaksid naised justkui eelistama koduseid kohus-
tusi palgatod tegemisele ja mehed puhendama enam aega ning energiat
pigem karjaarile kui pereelule. Viimased viiskimmend aastat on Eestis ja teis-
tes Euroopa riikides naiste t66hdive tase olnud kdrge. Ehkki (iha vahem naisi
on olukorras, kus nende ees seisev valik on vdga kategooriline - kas lapsed v0i
karjaar —, Utles Euroopa Komisjoni 2009. aasta soolise vorddiguslikkuse aruan-
de kohaselt 2006. aastal Euroopa Liidus (le kuue miljoni naise vanuses 25-49,
et nad on perekondlike kohustuste tdttu sunnitud koju jédma vdi saavad todta-
da ainult osalise t66ajaga.! Ajakasutamise uuringud nditavad, et koduseid téid
teevad igapdevaselt palju rohkem naised. Eesti naistel, kellest valdav osa kaib
palgatddl, on tasustamata kodutdid tehes topeltkoormus, mis omakorda va-
hendab nende vdimalust teostada ennast Ghiskonnas, teha vabatahtlikku tdod,
kandideerida esinduskogudesse jne. Samas saavad naised oma palgatdo eest
vaiksemat tasu kui mehed.

! Euroopa Komisjoni aruanne ,Sooline vorddiguslikkus aastal 2009” (SEK (2009) 165),
1k 4.
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Nii naised kui ka mehed soovivad voimalusi olla koos oma lastega ja end erialal
teostada. Neil on selleks seaduslik digus. Soolise vorddiguslikkuse pohimote
aitab sellel soovil reaalselt taituda.

Sooline vorddiguslikkus on kasulik ka ettevotjatele ja tédandjatele. Jargides
soolise vordoiguslikkuse pohimatet, valib tddandja séltumata kandideerija soost
téole isiku, kelle kvalifikatsioon, kogemus, vdimed ja isikuomadused annavad
talle kdige suuremad eelised tddillesannete edukaks tditmiseks. Tegelikult ta-
kistab igasugune ebaratsionaalne, stereotiilipidest lahtuv motteviis langeta-
mast kdige otstarbekamat otsust. Kui todtajate seas on esindatud erinevad
sotsiaalsed grupid (naiste ja meeste korval kehtib see ka eri vanuseriihmade ja
rahvuste kohta), tdstab see ka kollektiivi loovust ja toovdimekust.

Iga inimene on Uhiskonnale vaartuslik. Igatihel peab olema véimalus oma po-
tentsiaali rakendada ning anda oma panus Ghisellu. Kui sooline vorddiguslik-
kus parandab ettevotjate ja Uldisemalt té6turu konkurentsivdimet, siis soolist
ebavdrdsust néhakse tanapaeval inimressursi raiskamisena ning lihtsalt suure
ebadiglusena, mis ei kai kokku demokraatliku elukorraldusega.

Seega on sooline vordodiguslikkus (htaegu , mida jargida, ja
, mille poole piitielda, ning on sellisena fikseeritud seadusega. Eesti sooli-
se vordoiguslikkuse seadus joustus 1. mail 2004.

Soolise vordodiguslikkuse seaduse eesmargid on:

keelata otsene ja kaudne sooline
diskrimineerimine,

edendada naiste ja meeste
vorddiguslikkust koigis eluvaldkondades,

tagada koigile vdimalus kaitsta
diskrimineerimise korral oma digusi.
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oolise vorddiguslikkuse seaduse eesmark on tagada, et naisi ja mehi
koheldaks vordselt. Kedagi ei tohi kohelda halvemini iiksnes seetdttu, et
ta on naine v0i mees.

Seadus satestab, et leiab aset, kui Uhte
isikut koheldakse tema soo tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud voi
koheldaks teist isikut samalaadses olukorras. Kui naist on vorreldes samalaad-
ses olukorras oleva mehega koheldud erinevalt ksnes seetdttu, et ta on naine,
on tegu soolise diskrimineerimisega. Loomulikult kehtib sama mehe ebavdrdse
kohtlemise korral. Klassikaline ndide otsese soolise diskrimineerimise kohta on
see, kui todle varbamisel jdetakse kdrvale kdrgema kvalifikatsiooniga naine
ning eelistatakse meest seetdttu, et tédandja eeldab, et naine hakkab laste
tottu toolt eemal viibima.

Diskrimineerimine vdib olla aga ka varjatud ning kannatanu ei pruugi olla ks
konkreetne isik, vaid potentsiaalselt vdivad kannatanuteks osutuda kdik sa-
masse sotsiaalsesse gruppi kuuluvad isikud. Sellist diskrimineerimise vormi
nimetatakse . Kaudne sooline diskrimineeri-
mine leiab aset, kui véliselt neutraalne sate, kriteerium, tava vdi tegevus paneb
Uihe soo esindajad vorreldes vastassoost isikutega ebasoodsamasse olukorda.
Naiteks kui kdrgema kutsekvalifikatsiooni taotlemise eeldus on katkematu t66-
staaz, v0ib see seada ebasoodsamasse olukorda naised, sest enamikus on just
emad need, kes lapsehoolduspuhkusele jaavad. Ehkki ndue on sooliselt neut-
raalne, st nii naistele kui ka meestele esitatakse tingimus katkestusteta too6ta-
mise kohta, mdjutab see (ihe soo esindajaid ebasoodsamalt.

Soolise vorddiguslikkuse seadus loeb diskrimineerimiseks ka isiku ebasoodsa-
ma kohtlemise seoses raseduse ja slinnitamisega ning perekondlike kohustuste
taitmisega ja laste olemasoluga.

Vordse kohtlemise pdhimdte on inimdiguste alustalasid ja sellisena kirjas Eesti
Vabariigi pdhiseaduse paragrahvis 12. Selle paragrahvi jargi on kdik seaduse
ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo,
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keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste vdi muude veendumuste, samuti vara-
lise ja sotsiaalse seisundi vOi muude asjaolude tottu.

Peale soolise vOrdodiguslikkuse seaduse kehtib Eestis vdrdse kohtlemise sea-
dus (joustus 1. jaanuaril 2009), mis keelab diskrimineerimise inimese rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi v0i nahavarvuse, usutunnistuse v0i veendumuste,
vanuse, puude vdi seksuaalse sattumuse tottu.

Seadustes satestatud loetelud tunnustest, millega seoses ei tohi kedagi diskri-
mineerida, ei ole ammendavad. See tdhendab, et isik peab saama oma digusi
kaitsta ka siis, kui ta kahtlustab, et teda on diskrimineeritud mone muu tema
tunnuse vGi omaduse pérast.

oolise vordoiguslikkuse seadust kohaldatakse kdigis thiskonnaelu vald-
kondades. Diskrimineerimise keeld kehtib vdrdselt nii era- kui ka avali-
kus sektoris.

Seadus ndeb aga ette teatud

Seaduse nouded ei kehti usuorganisatsioonidele usu tunnistamise ja viljelemise
ning vaimulikuna to6tamise kisimuses. Nii ei I1dhe seadusega vastuollu rooma-
katoliku kiriku piirang, et preestriks vdib saada ainult meessoost isik. Kill aga ei
tohi vastavalt seadusele jatta luteri kirik naist ordineerimata, kuivord luterlased
ei nde kirikudpetaja puhul ette sellist soo nouet. Koiki teisi, kes téétavad usuor-
ganisatsiooni vdi -koguduse juures, olemata vaimulikud, kaitseb diskrimineeri-
mise eest soolise vorddiguslikkuse seadus.

Samuti ei kohaldata seadust perekonna- vdi eraelu suhetes. See téhendab, et
seaduse nduete taitmise lle jarele valvavate isikute ja institutsioonide (nt digus-
kantsler voi kohtud) kaudu ei saa oma elukaaslaselt voi abikaasalt nduda ko-
duste todde vordset tegemist. Lapse ema ja isa vBrdse kohustuse hoolitseda
oma jareltulija eest ndeb ette perekonnadigus ja kdik vaidlused selle kiisimuse
pinnalt lahendatakse kohtus perekonnaseadusega kehtestatud korras.
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Nii Euroopa kui ka Eesti diguskord ndeb ette
, Eesti soolise vorddiguslikkuse seaduses
on neid loetletud kuus.

1. Diskrimineeriv ei ole kehtestada seadustega naistele erilist kaitset seoses
raseduse ja stinnitamisega. Selle erandi puhul on oluline meeles pidada, et su-
gugi igasugune naistdotaja erinev kohtlemine pole raseda vdi siinnitava naise
kaitse ettekaandel lubatud. Kui tekib kahtlus, et erinev kohtlemine seab tddtaja
ebasoodsamasse olukorda, on siiski tegu diskrimineerimisega. Seepérast ei voi
nditeks Uledldiselt piirata naiste juurdepadsu teatud kutsealadele pohjenduse-
ga, et naised on potentsiaalsed siinnitajad, voi satestada, et rasedat naist ei
tohi toolahetusse saata. Lahetusse saatmisega noustumise Ule peaks otsusta-
ma naine ise meditsiinilisi ndidustusi arvesse vottes.

2. Lubatud on ka seadusega kehtestatud kohustuslik ajateenistus vaid mees-
kodanikele. Selline erand tuleneb ajaloolisest riigikaitsepoliitika tavast, mille
jargi on kaitsevaes teenimine tehtud kohustuslikuks vaid meestele. Tuleb tun-
nistada, et selline vahetegemine ei ole soolise vorddiguslikkuse pdhimottega
sisuliselt kooskdlas. Paljudes Euroopa riikides ei ole see erand enam nii aktuaal-
ne seetottu, et kohustuslikku ajateenistust kaitsevdes asendab professionaalne
palga-armee. Voimalik, et tulevikus ndeme uusi arenguid, nii et meeskodanike
ajateenistuse vastena kehtestatakse ka naistele teatud kohustuslik ajateenimi-
se vorm, kas voi tsiviilteenistuse naol.

3. Kolmandaks lubab seadus ainult naiste vdi meeste vastuvotmist mittetulun-
dustihingu liikmeteks, kui see on satestatud ihingu pohikirjas. Seega on mitte-
tulundusiihingutele jaetud vabadus oma liikmeid soo alusel valida. Eelkdige on
siinkohal asjakohasteks ndideteks nais- ja meeslaulukoorid.

4, Diskrimineerimiseks ei peeta seda, kui tédle voi koolitusele valitakse inimesi
soo jargi, kui sugu on kutsetegevuse olemuse vdi sellega liituvate tingimuste
tottu oluline ja maarav ndue. Seejuures peab sellisel erineval kohtlemisel olema
Oigusparane eesmark. Samuti peab erinev kohtlemine olema asjakohane ja va-
jalik selle eesmargi saavutamiseks. Todandja voib liikata imber diskrimineeri-
mise kahtluse, kui tédllesande iseloom on selline, et seda saab tdita vaid naine
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vOi vastupidi mees. Sel juhul on aktsepteeritav v&tta valiku tegemisel arvesse
isiku sugu ja eirata vastassoost kandidaati, kes samas voib olla pddevamgi. Nai-
teks voib tuua juhud, kui ooperiteater otsib oma koosseisu just baritoni, vai kui
seksuaalvagivalla naissoost ohvrite Ulekuulamiseks tahetakse politseijaoskonda
tédle naissoost politseinikku. Enamasti on aga selliste tédde hulk, mille puhul
madravat rolli mangib isiku sugu, vaga piiratud. Té6taja sool vdib olla suurem
tdhendus siis, kui tédllesanne on intiimset voi isiklikku laadi. Naiteks raske
puudega isik voib oma isiklikuks abiliseks palgata endaga samast soost isiku.
Konkreetset situatsiooni hinnates tuleb anallilisida, kas sugu on t&6 tegemiseks
oluline ja méaarav ndue ning kas erineval kohtlemisel on digusparane eesmark.

5. Viies erand tuleneb kindlustustegevuse seadusest. Kindlustuses vdib erand-
juhtudel eirata kaupade voi teenuste pakkumisel kehtivat vordse kohtlemise
pdhimdtet. Uldreegel on selline, et erinevused naiste ja meeste individuaal-
setes kindlustusmaksetes ja -hivitistes ei voi olla tingitud soo teguri kasuta-
misest kindlustusriskide hindamisel. Ka rasedus ega emadus ei vdi mdjutada
individuaalsete kindlustusmaksete ja -hivitiste suurust. Kui sugu mdjutab aga
kindlustusriski eri vanuseriihmades erinevalt ja kindlustusandja arvestab kind-
lustusriske hinnates soo ja vanuse teguri koosmdju, voib elukindlustuse teatud
liikide (6nnetusjuhtumi- ja haiguskindlustus) puhul soo tegurit kasutada sure-
musriski vOi Uleelamisriski arvestamisel. Ka muude kaupade ja teenuste puhul
on lubatud suunamine vaid Uhele sugupoolele, kuid seda vaid digustatud ees-
margi olemasolul. Naiteks ei pea naiste varjupaik vétma vastu mehi, sest varju-
paiga eesmargiks on turvatsooni loomine naissoost vagivallaohvritele. Kohtule
jaab seega digus hinnata, kas erinev kohtlemine kaupade ja teenuste pakku-
misel on lubatav. Selleks kontrollib kohus seda, milline on soo alusel vahe-
tegemise Oigustatud eesmaérk ning kas selle saavutamise vahendid on asja-
kohased ja vajalikud.

6. Viimaseks erandiks on soolist vordoiguslikkust edendavad erimeetmed, mis
annavad eeliseid teatud elualal alaesindatud soole vdi véhendavad ajalooliselt
valjakujunenud soolist ebavdrdsust. Positiivsed erimeetmed ei ole diskriminee-
rivad, sest nende eesmargiks on sugupoolte vorddiguslikkusele kaasa aidata.
Ajutiselt vdib rakendada soolist vorddiguslikkust edendavaid meetmeid, mis
annavad eeliseid ebasoodsamas olukorras oleva soo esindajatele. Positiivseks
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erimeetmeks on naiteks ettevdtluses soolise tasakaalu suurendamise nimel
vaid naisettevotjatele suunatud mikrolaenud, koolitused voi muud toetused.
Samuti vOivad arilihingud reserveerida teatud protsendi juhatuse lilkkmete koh-
tadest naistele vms. Ka vdib vorddiguslikkuse saavutamiseks kasutada kvoote.
Neid on mitmesuguseid, kuid peamiselt kasutatakse teatud elualal alaesinda-
tud soost isikutele kindlaksmaaratud arvu kohtade reserveerimise taktikat voi
madratakse vordsema valimistulemuse saavutamiseks protsentuaalselt kind-
laks mdlemast soost kandidaatide osakaal.

oolise vorddiguslikkuse seaduse teine eesméark on edendada soolist

vorddiguslikkust. Soolist vorddiguslikkust peab edendama seepérast, et

diskrimineerimise keelustamisest ei piisa, et tegelikku vorddiguslikkust
saavutada. Tavaliselt on juba seadustes naiste ja meeste digused ning kohustu-
sed vordsed. Sellist olukorda nimetatakse formaalseks vorddiguslikkuseks. Tege-
lik vordoiguslikkus naiste ja meeste vahel on aga sellegipoolest saavutama-
ta. Eelkdige on ebavdrdsus nahtav todéturul. Naised saavad jatkuvalt vorreldes
meestOotajatega vaiksemat palka?, nad on harvemini kdrgetel voi prestiizsetel
ametikohtadel. Meestel on traditsiooniliste soorollide siinnitatud eelarvamuste
tottu raskendatud keeldumine Uletunnitédst ja enda vabaks votmine, et piihen-
dada rohkem aega oma perekonnale. Té6andjad peavad seda pigem normist
kdrvale kalduvaks erandiks, kui nende meestddtaja avaldab soovi jdada vai-
kelastega koju.? Tédandja jaoks on koju jadv mees tooétaja, kes ei ole tddle
piisavalt pihendunud.*

2 Palgastatistika jargi on Eesti naised saanud viimase kiimne aasta kestel pidevalt kesk-
miselt neljandiku vorra vaiksemat té6tasu kui mehed. 2007. aastaks oli sooline palga-
1ohe kasvanud Eestis 30,9%-ni, mis on korgeim EL-i 27 litkmesriigi seas. Euroopa Liidu
liikmesriikides on soolist palgavahet palju uuritud. Uks péhjus, miks naiste ja meeste
palgad sedavdrd erinevad, on see, et naised ja mehed teevad erinevaid t6id, mis on tihis-
konnas erinevalt vAdrtustatud ja erinevalt tasustatud. Uldjuhul on nn naiste t66d mada-
lamalt vaartustatud ja tasustatud kui nn meeste t66d. Palgauuringutes voetakse arvesse
tootajate haridustaset ja tookogemust. Eestis, kus naiste haridustase on kérge, ei tulene
sugude erinev tasustamine inimkapitali naitajatest.

3 M. Karu, K. Kasearu ja H. Biin ,Isad ja lapsehoolduspuhkus. Uuringuraport®. Praxis,
2007.

4 Vt L. Jarviste. ,Isadust toetavad poliitikameetmed Eestis ja Euroopas“. Sotsiaalminis-
teeriumi toimetised nr 6, 2008.
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Soolist vdrddiguslikkust todturul aitab saavutada see, kui rohkem mehi otsus-
tab jaada lapsehoolduspuhkusele. Seeldbi murendataks tavaparast ettekuju-
tust mehe vai naise rollist. Té6andja ei saaks siis automaatselt eeldada, et
just naistddtaja ei saa end ndutaval madral té6le plhendada, ning ndnda on
ta sunnitud té6le varbama ja ametiredelil edendama tdo6tajaid eelkdige nende
teadmiste ja oskuste, mitte nende soo alusel.

Selleks et saavutada tegelik sooline vorddiguslikkus, paneb seadus mitmesugus-
tele organisatsioonidele ja isikutele vorddiguslikkuse edendamise kohustuse.

Soolist vérdodiguslikkust peavad edendama:

riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused,
haridus- ja teadusasutused,
téoandjad.

iigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused peavad oma tegevuses eden-

dama soolist vordoiguslikkust slistemaatiliselt ja eesmaérgistatult. Juba

poliitikate ja tegevuste kavandamise faasis peavad need asutused pi-
dama silmas naiste ja meeste erinevaid vajadusi ning erinevat Uhiskondlikku
staatust. Avalikud teenused peavad olema kattesaadavad, sama kvaliteetsed ja
neist peab olema samavaarselt kasu nii meestele kui ka naistele.

Naiste ja meeste erinevaid huve ning vajadusi tuleb v&tta arvesse kdigis voima-
likes valdkondades, muu hulgas neis, mis esmapilgul vorddiguslikkuse temaati-
kasse justkui ei puutukski. Naiteks nii sotsiaal-, korrakaitse-, tervishoiu- kui ka
Ghistranspordi, linnaplaneerimise voi tikskdik millist muud kisimust lahendades
tuleb otsuste tegemisel anallilisida olemasolevaid andmeid soolisest aspektist ja
pllda ka ette naha, kuidas vdib tarvitusele voetav abindu vdi lahendus naisi ja
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mehi mdjutada. Teisisdnu tdhendab see, et igasuguse otsuse tegemisel peab
silmas pidama, et riiklikku voi kohalikku vdimu ei teostata sootute kodanike
suhtes. Véimuesindajate tegevused ja otsused puutuvad meestesse ja naistes-
se. Uldjuhul on naistel ja meestel nende erineva elukogemuse téttu erinevad
huvid, vajadused, ootused ja Gihiskondlik positsioon. Otsuste tegemisele eelnev
anallilis peaks aga ndgema ka mitmekesisust kahe kdige suurema sotsiaalse
grupi - naiste ja meeste - raames, sest ei mehed ega naised ole kdik Ghesugu-
sed ega moodusta Uhte selget huvigruppi.

Igasugune otsus vdib mojutada sugupooli erinevalt. Naiteks vdib Uhistrans-
porditeenuse véhendamine puudutada valusamalt vanemas eas naisi kui mehi,
sest naiste hulgas on autokasutajaid vahem. Qigete otsuste tegemiseks on vaja
omada head llevaadet sellest, millised on need naiste ja meeste erinevad hu-
vid, ootused, vajadused, vdimalused ja rollid, mida otsustamisprotsessis (ldse
arvesse votta. Oluline on hinnata tehtavate otsuste mdjusid meestele ja naiste-
le valtimaks soovimatuid ja negatiivseid tagajargi.

Soolise vordodiguslikkuse edendamise kohustuse edukaks taitmiseks voivad rii-
gi- ja kohaliku omavalitsuse asutused koostada soolise vdrdodiguslikkuse tege-
vuskavu. Need asutused peaksid ise madarama kindlaks, kuidas hinnatakse nen-
de tegevuses poliitikate ja meetmete mdju sugupooltele. Samuti peaks olema
teada, milliseid nditajaid peab arvesse votma, et olukorda hinnata.

Naiteks vdivad ministeeriumid koostada tegevuskavasid, kuhu panevad muu
hulgas kirja eesmaérgid ja tegevused, et kahandada naiste ja meeste palgalShet
oma haldusalas. Haridus- ja teadusministeerium vdib oma tegevuskavas pla-
neerida meetmeid vahendamaks poiste valjalangemist koolist ja suurendamaks
naisprofessorite osakaalu vmt. Kohaliku omavalitsuse asutus vdib kavandada
oma teenuste kujunduse ja kattesaadavuse hindamist, vottes arvesse elanike
sugu (kes ja kuidas kasutavad Uhistransporti, spordirajatisi jms ning kuidas nad
pakutavaga rahul on) jpm.

Selleks et tagada edendamiskohustuse edukat taitmist, peaksid riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutused konsulteerima asjakohaste huvigruppide ning kodanike-



I Sooline vordoiguslikkus

Uhendustega, kelle tegevuseks on soolise vorddiguslikkuse eest seismine. Tap-
semaid soovitusi edendamiskohustuse kohta jagab sotsiaalministeerium.>

Igasugused takistused soolise vorddiguslikkuse saavutamiseks, mis vdivad lei-
duda nende asutuste digusaktides voi praktikates, tuleb seaduse ndudel kao-
tada.

Seadus paneb riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ka lGlesande aidata kaa-
sa sellele, et naistel ja meestel oleksid Ghesugused voimalused osaleda otsuste
tegemise protsessis. Riiklikul ja kohalikul tasandil moodustatud kollegiaalsetes
voimuorganites peavad vdimaluse korral olema esindatud mdlemad sugupoo-
led. Mitmes Euroopa riigis ndevad seadused ette, milline peaks olema kumma-
gi soo osakaal kollegiaalkogudes. Tihti on see vahemalt 40 protsenti liikmete
koguarvust. Eestis sellist ettekirjutust ei ole, aga seaduse mottest tuleneb,
et sugude osakaal sellistes kogudes peaks olema vdimalikult virdne. Riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutused peavad tditma ka kohustust edendada soolist
vorddiguslikkust tédandjatena (vt selle kohta allpool).

esti Vabariigis on naistel ja meestel vordne digus haridusele. Haridus- ja

koolitusasutused peavad tagama naiste ja meeste vdrdse kohtlemise

kutsendustamisel ning hariduse omandamisel, samuti imberdppel ja
erialasel enesetdiendamisel. Soolise vorddiguslikkuse seadus peab haridusasu-
tustele soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustust pannes silmas ka nais-
tele ja meestele antava hariduse sisulist kvaliteeti. Viis, kuidas koolitatakse
tldrukuid ja poisse ning mida neile Opetatakse, mdjutab nende toekspidamisi,
Opitava eriala valikuid ja edasist kaitumist kodanikena, tédétajate voi tédandja-
tena jne. Traditsioonilistest soorollidest ldhtuvad valikud kutsedppes voi aka-
deemilise kraadi taotlemisel toovad t66turul kaasa samalaadse jaotuse naiste
ja meeste elukutseteks. Opetuse sisu mdjutab seda, kuidas naised ja mehed
naevad oma rolli Ghiskonnas, milliseid eesméarke oma elus seavad ning mida

° Vt tapsemalt ,Soolise vordoiguslikkuse stivalaiendamise strateegia kdsiraamat“. Arvuti-
vorgus: http://gender.sm.ee/failid/syvalaiendamine.pdf.
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oluliseks peavad. Vottes arvesse hariduse Uliolulist rolli soolise vdrddiguslik-
kuse saavutamisel, sisaldab seadus eraldi nduet, et kdik dppekavad lhes kogu
Opetamisel kasutatava materjaliga peavad aitama kaasa naiste ja meeste eba-
vOrdsuse kaotamisele. Lubamatu on anda edasi dpetust, mille jérgi on iks sugu
teise sugupoolega vorreldes alavddrne voi vahem voimekas, olles kohustatud
tegutsema vaid teatud elualadel. Opetus ei tohi kinnistada eelarvamusi ega
stereotiilipe soorollide kohta t66- ja pereelus.

Teadusasutuste uurimistéod peavad edendama soolist vorddiguslikkust. Reeg-
lina tuleks eraldi tuua valja uurimistulemused naiste ja meeste kohta.

Sarnaselt riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustega peavad ka haridus- ja tea-
dusasutused tdédandjatena edendama soolist vérddiguslikkust.

Téoandja kohustuse kohta edendada soolist vorddiguslikkust vaata allpool t66-
elu peatikist.

Sotsiaalministeeriumi roll soolise vrddiguslikkuse seaduse rakendamisel seis-
neb eelkdige soolise vorddiguslikkuse poliitika kavandamises ja elluviimises.
Ministeerium koordineerib ka soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamise stratee-
gia rakendamist ja ndustab vdrdse kohtlemise pShimdtte rakendamise kiisimus-
tes. Igalihel on Gigus saada ministeeriumist naiste ja meeste vordse kohtlemise
teemal nou, kill aga ei saa Gigusabi. Noustatakse nii kirjalikult kui ka suuliselt.
Isiku avaldus vdidakse vajadusel edastada padevale organile.

Ministeerium annab tapsustavaid juhiseid seaduse rakendamiseks. Sotsiaalmi-
nisteeriumi soolise vdrddiguslikkuse osakond analtlisib ministeeriumi haldusala
seaduste ja teiste digusaktide mdju naiste ja meeste seisundile. Sotsiaalminis-
teerium avaldab ka aruandeid naiste ja meeste vordse kohtlemise pohimdtte
rakendamise kohta.
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Soolise vorddiguslikkuse rakendamise riiklikku mehhanismi kuulub ka soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik. Voliniku kohta vaata allpool selle-
kohast peatukki.
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II Vordne
kohtlemine ehk
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keeld

0ik on seaduse ees vordsed. Selles pdhimottes sisaldubki diskrimineeri-

mise keeld. Vordne kohtlemine tdhendab diskrimineerimise puudumist.

Seadustes kehtestatud vordse kohtlemise pdhimdte on kantud ideest,
et Ghiskonnas on iga inimene vaartuslik. Selleks et seda pohimatet tegelikkuses
rakendada, keelustab seadus diskrimineerimise. Soolise vrddiguslikkuse sea-
dus keelustab soolise diskrimineerimise ehk isiku ebavordse kohtlemise tema
soo tottu.

Diskrimineerimine on see, kui inimestel tehakse vahet asjakohatu tunnuse tot-
tu. Uldjuhul on selleks isiku tunnused, mida ta muuta ei saa: naiteks tema sugu,
rahvuslik paritolu, nahavarv voi puue. Kuid on ka selliseid tunnuseid, mille pu-
hul isikul on valikuvdimalus - eelkdige on nendeks veendumused, usutunnistus
ning kutseorganisatsiooni lilkkmelisus. Kedagi ei tohi kohelda halvemini tksnes
seetdttu, et ta kuulub teatud sotsiaalsesse gruppi - olgu selleks grupiks nai-
sed, vadlismaalased, mustanahalised, homoseksuaalid, puuetega inimesed vm.
Otsustada inimese kohtlemise viisi lle ldhtuvalt tema isikutunnustest on eba-
Oiglane ja ebaseaduslik.
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iskrimineerimise hukkamdistu ja ka tuvastamise teeb keeruliseks see,

et tavaliselt ei diskrimineerita tahtlikult, st diskrimineerijal puudub

tihti eesmaérk kedagi diskrimineerida. Teisisdnu ei pruugi erineva koht-
lemise teadlik eesmark olla isiku diskrimineerimine. Peamiseks p&hjuseks on
tavaparaselt hoopis teadmatus, eelarvamused ja traditsiooniline ettekujutus
sellest, milline on teatud sotsiaalsesse gruppi kuuluv indiviid. Vaga tihti leiab
sooline diskrimineerimine aset ettekujutuste tdttu selle kohta, millised digused
vOi kohustused Uhel naisel voi mehel peaksid olema ning milliseid rolle peaks ta
elus tditma. Need nn stereotlilipsed tdekspidamised soorollide kohta mdjutavad
nditeks tdédandjaid, avalikke teenistujaid, haridusasutuste todtajaid jt otsuste
tegemisel.

Ka teatud kindel ettekujutus sellest, millised té6taja omadused on vaartusli-
kumad, v8ib viia diskrimineerimiseni. Ulal oli peatiikis ,Sooline vdrddiguslikkus
- kellele ja milleks?" juttu sellest, et vaartus iseeneses on see, kui téokollektiivi,
organisatsiooni vdi Uihiskonda (ldiselt on kaasatud erineva taustaga inimesed ja
sotsiaalsed grupid. Samm tegeliku mitmekesisuse poole on astutud, kui analGu-
sitakse ka seda, mida Uldse traditsiooniliselt inimeses, kodanikus vdi tootajas
vaartustatakse. Selleks, et saavutada naiteks todkollektiivis vordsemat soolist
esindatust, peaks teadma, milliseid omadusi tuleb peale juba vaartustatavate
isikuomaduste téotajates hinnata. Tihti leiavad té6andjad ise, et nad langetavad
otsuseid enda meelest objektiivsete tegurite pdhjal. Kui nendeks nn objektiiv-
seteks asjaoludeks on edutamise Ule otsustamise puhul naiteks téétaja igapae-
vased pikad Uletunnid, lapsega haiguslehele j@amisest hoidumine vms, mdjuvad
need tegelikkuses nii, et naised jaavad edutamise kandidaatide seast esmajar-
jekorras korvale. Seni, kuni enamik haige lapsega koju jaavatest vanematest on
emad ning pohiline koormus laste ja vanade eest hoolitsemisel on samuti naiste
kanda, ei ole naistdotajad sellises edutamises meestega vordses positsioonis.
Pealtndha objektiivne tegur tekitab seega sooliselt ebavordse olukorra.

Diskrimineerimise Ule otsustamisel on oluline tagajarg, st fakt, et kedagi on
tema soo tottu ebavdrdselt koheldud — naiteks kui meest ei vOeta ndutavast
véaljadppest hoolimata todle lasteaiakasvatajaks pdhjusel, et traditsiooniliselt
on laste eest hoolitsenud naised, mitte mehed. Vi kui tlidrukuid ei taheta votta
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vastu elektriku erialale, sest tehnilisi erialasid on ajalooliselt omandanud pigem
poisid. Ehk siis konkreetset isikut puudutavat otsust ei langetata tema haridu-
se, vOoimete, toooskuste, isikuomaduste vms sobivusest l&dhtudes, vaid toetudes
ettekujutusele, kes ks mees v0i naine voiks olla ja peaks olema ning mida ta
oma elus ja eluga teha voib.

eadus Utleb, et otsene sooline diskrimineerimine leiab aset, kui Uhte
isikut koheldakse tema soo tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud
vOi koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

Selleks et saada teada, kas isikut on ebavdrdselt koheldud, peab olema vaimalik
korvutada seda, kuidas on koheldud kahte erinevat isikut. Diskrimineerimise
moiste lubab vdrrelda isikute kohtlemist ka hipoteetiliste vordlusisikute suh-
tes. Seaduses leiduvad sonad: ,...isikut koheldakse tema soo tottu halvemini,
kui koheldakse, on koheldud voi koheldaks teist isikut...". Vordlusisikud ei pea
téotama sama todandja juures. Naiteks ei pea selle jargi ettevottes tegelikult
olema kahte vordvaarset to6d tegevat erinevast soost isikut, et tdendada naise
ebavordset kohtlemist téotasu maksmisel. Piisab, kui on olemas andmed, et
varem sama t60d teinud meestdotaja sai selle to6 eest kdorgemat palka. Vordse
tasu ndue ei eelda, et t66, mida vordlusisikud teevad, peab olema identne, vaid
see peab olema vOrdvaarne. See tahendab, et arvesse voetakse vorreldava-
tel ametikohtadel tootavatele isikutele esitatud ndudeid, todllesannete keeru-
kust, vastutuse suurust jms asjaolusid. Naiteks on kohtus saanud diguse tehase
naistodlised, kelle tédllesanneteks olid telefonide osadeks votmine, hooldus ja
seejarel kokkupanemine ning kes vaitsid, et nad peaksid saama vdrdset palka
mehega, kes tddtas laohoidjana. Oma lahendis leidis kohus, et naised tegid isegi
kdrgema vaartusega td6d kui meessoost vordlusisik.

Samuti on vordluses lubatud toetuda Uldteada infole tavapérase praktika vms
kohta. Sel juhul konstrueeritakse nii-6elda hiipoteetiline vordlusisik. Nditeks,
kui on teada, et todle varbamisel oleks valituks osutunud meeskandidaadi pu-
hul lisatud toédlepingusse klausel preemia vms kohta, valituks osutus aga naine
ning preemiat tdo6tingimuste kirjelduses ei ole. Siis vdib diskrimineerimiskaht-
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luse korral vBrrelda naise kohtlemist hiipoteetilise meeskandidaadi kohtlemi-
sega samalaadses olukorras.

Ka inimese erinev kohtlemine seetdttu, et ta on rase, tal on lapsed vdi et ta
peab taitma muid perekondlikke kohustusi, on seadusevastane ja seda loetakse
otseseks sooliseks diskrimineerimiseks. Sel juhul on vdimalik, et vordlusisikud,
kelle kohtlemist diskrimineerimise tuvastamiseks kdrvutada, on samast soost.
Naiteks otsustatakse edutada ettevdtte juhatusse vallaline lastetu mees, ehkki
valjalppe, staazi jms naitajate alusel pidanuks valituks osutuma teine mees-
soost kandidaat, kellel on lapsed. Kui edutamata jatmise otsus rajaneb toesti
Uksnes lapsevanemaks olemise faktil, mitte kandidaadi sobivusel, on tegu dis-
krimineerimisega. Ka siis, kui té6andja edutab just lapsevanemast todtajat,
toetudes eelarvamusele, et lapsevanemad on kohusetundlikumad kui lastetud
todtajad vms, saab radkida diskrimineerimisest.

Seaduse silmis on rasedus, stinnitamine, lapsevanemaks olemine, perekondlike
kohustuste tditmine seotud isiku soolise kuuluvusega. Seetottu loetakse isiku
ebasoodsamat kohtlemist loetletud asjaolude tdttu sooliseks diskrimineerimi-
seks.

Otsene sooline diskrimineerimine on ka sooline ja seksuaalne ahistamine (vt
mdisteid allpool) ning ebasoodsam kohtlemine, mille pohjuseks on see, et ahis-
tatu kas torjub ahistamist voi alistub sellele. Diskrimineerimiseks loetakse ka
isiku pahatahtlikku kohtlemist repressioonina selle eest, et ta on seisnud enda
vOi kellegi teise diguste eest. Teisisonu, igasugune ohvristamine on keelatud.

iskrimineerimine vdib esineda ka varjatud kujul. Sellist diskrimineeri-

mise vormi nimetatakse kaudseks diskrimineerimiseks. Kaudne sooline

diskrimineerimine leiab aset, kui valiselt neutraalne sate, kriteerium,
tava voi tegevus paneb (ihe soo esindajad vdrreldes vastassoost isikutega eba-
soodsamasse olukorda. Lubatud on see vaid juhul, kui kdnealusel séattel, kri-
teeriumil, taval voi tegevusel on objektiivselt pdhjendatav Oigustatud eesmark
ning selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.
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Kuna kaudse diskrimineerimise korral ei ole ilmset viidet soole kui vahetege-
mise alusele, saab sellist ebavordset kohtlemist tuvastada statistiliste andmete
vOi sotsioloogiliste uuringute abil, mis néitavad, et pealtndha neutraalne séte
vOi tegevus on (ihe soo esindajad vastassooga vorreldes reaalselt pannud eba-
soodsamasse olukorda. Euroopa Kohus on leidnud, et juhul kui statistika viitab
ilmsele palgaerinevusele kahe erineva t66 puhul, millest Uhte teevad pea liks-
nes naised ning teist vaid mehed, peab tédandja toendama, et erinevus tuleneb
objektiivsetest asjaoludest, mitte soolisest vahetegemisest.®

on isikule soovimatu s6naline, mittesdnaline

voi flisiline seksuaalse olemusega kaitumine vdi tegevus. Kaitumise

v0i tegevuse eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine,

eelkdige luues hairiva, ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vdi solvava
Ohkkonna.

Kéitumine v0i tegevus on seksuaalne ahistamine, kui see vastab neljale tingi-
musele: 1) see on ahistatule soovimatu (seda peab ahistatu ka véljendama voi
peab see olema muul viisil selge, et teatud kaitumine on ahistatule hairiv ja
tema tahte vastane); 2) see on seksuaalse olemusega; 3) see on kas sonaline,
mittesdnaline vai fllsiline; 4) selle eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse
alandamine ning see loob hdiriva, ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava
v0i solvava 6hkkonna.

Seksuaalse olemusega kaitumine v0ib seisneda seksuaalse sisuga vihjetes,
puudutustes, pornograafilise sisuga materjali kolleegidele voi alluvatele nahta-
vale seadmises. Ahistamiseks vdib naiteks lugeda ka nilbete anekdootide raaki-
mist tookeskkonnas, seda kdike muidugi juhul, kui keegi kaastodtajatest peab
seda solvavaks voi hairivaks. Seksuaalse ahistamise keelustatus ei tdhenda,
et keelatud on igasugune intiimne suhtlus voi flirt kolleegide vahel. Seksuaalse
alatooniga suhtluse digusparasuse mdodupuuks on eelkdige see, et mdlemad
pooled peavad seda soovima.

6 C-127/92 Enderby kohtuasi (EKL 1993, 1k I-5535).
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Soovimatust tuleb dldjuhul véljendada. Ahistatu ei pea torjuma seksuaalset
ahistamist, veel véhem kirjutab seadus ette, et seda peaks tegema jouga. Alati
ei pruugi olla kohest vdimalust véljendada oma vastumeelsust teatud kaitumise
suhtes. Piisab, kui kannatanu teavitab sellest kaebusega oma té6andjat, kollek-
tiivi usaldusisikut voi kedagi teist, kes peab hoolitsema ettevotte vdi asutuse
téokeskkonna eest. Samuti voib teavitada politseid.

Seksuaalse ahistamise mdiste kohaselt peab oluliseks pidama seda, kuidas
ahistatu ennast teatud tegevuse voi kditumise tulemusena tunneb. Loeb see,
kuidas ahistatu on teatud kaitumist subjektiivselt tajunud: nditeks see, mis
ahistajale voib tunduda naljana, siltu ldahenemiskatsena vms, ei pruugi sama
tahendada ahistatule.

Tobdandja ei tohi ahistada isikut seksuaalselt voi tema soo tottu. Tédandja kohus-
tus on hoolitseda, et tdéotaja oleks téokeskkonnas kaitstud soolise ja seksuaalse
ahistamise eest. Hoolitsuskohustus eeldab, et tddandja teeb kdik endast olene-
va, et ahistamisest teada saades ahistamine I6petada ning kaitsta kannatanut
edaspidi sellise kditumise eest. Ahistamise valtimiseks voi |Opetamiseks voib
tekkida vajadus teha t66s Uumberkorraldusi, alustada ahistaja vastu distsipli-
naarmenetlust vms. Tddandja vastutab hoolitsuskohustuse taitmata jatmise
eest, kui ta teadis vdi oleks pidanud teadma soolise vdi seksuaalse ahistamise
aset leidmisest ega rakendanud vajalikke meetmeid, et ahistamine I5petada.

on tegevus, mis on seotud kannatanu sooga ning mille
eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine ja hairiva, vaenuliku,
halvustava, alandava vdi solvava 6hkkonna loomine. Soolise ahistamisega on
tegu siis, kui ainutiksi naiseks vi meheks olemise tottu saab subjektile osaks
verbaalne, visuaalne véi muul viisil toime pandav hairimine, &hvardamine, hal-
vustamine, solvamine vdi alandamine ning kui selline kaitumine loob ka sama-
laadse 0hkkonna. Sooline ahistamine on seotud (he vdi teise sugupoole suh-
tes kasutatavate eelarvamuslike uldistustega, millel on halvustav alatoon. Kui
Glemus naeruvaaristab todkollektiivi ees seal tédtavaid naisi vaites, et nad on
oma soo tottu ebapadevad voi rumalad, on tegu soolise ahistamisega. Soolise
ahistamisega on tegu ka siis, kui Uhest sugupoolest raagitakse halvustaval viisil
vOi kui kiusamine todkohal voi koolis Idhtub kiusatava soost, aga seejuures ei
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puudutata seksuaalsusega seonduvat. Naiteks kui koolis tehakse teismelistele
poistele alandavaid markusi nende kasvu, kehakaalu, kohmetuse, akne vms
kohta.

Oige suurem sooline ebavdrdsus valitseb to6turul. Seetdttu pédrab soo-
lise vorddiguslikkuse seadus todelule erilist tahelepanu.

Diskrimineerimise keeld ei kehti Uksnes té0suhetes. Juba enne tddsuhte algust,
st enne todtajate valimist peab arvestama vordse kohtlemise pohimottega.
Tookuulutus voi koolituspakkumine ei vai olla suunatud vaid naistele vi tiksnes
meestele. To6kuulutus on sooliselt diskrimineeriv, kui ldhtuvalt traditsioonilisest
soorollide ettekujutusest soovitakse vedurijuhina toédle vaid mehi véi medit-
siinidena ametisse vaid naisi.

Téoandja ei tohi eelistada kdrgema kvalifikatsiooniga isiku asemel vastassoost
madalama kvalifikatsiooniga isikut. Kohustus langetada otsuseid ldhtuvalt isiku
kvalifikatsioonist, mitte tema soost, kehtib todle ja praktikale votmisel, eduta-
misel, véljadppele ja koolitusele ning Ullesande téitmiseks valimisel. Peamine
pohjus kellegi todle votmisel peab olema inimese kvalifikatsioon, oskused, ko-
gemused - lihidalt need omadused, mis aitavad edukalt té6llesandeid taita.

Kui inimene kahtlustab, et teda on koheldud diskrimineerivalt, on tal digus ndu-
da todandjalt kirjalikku seletust tehtud valiku voi otsuse pdhjuste kohta. T66-
andja on kohustatud vastama kiimne tdopdeva jooksul ning tema kirjalikus
seletuses peavad olema valitud isiku kohta jargmised andmed: té6staaz, hari-
dus, té6kogemus ja muud téoks vajalikud oskused ning muud selgeid eeliseid
andvad oskused v&i pdhjendused.

Tobandja diskrimineerib isikut, kui ta kohtleb inimest halvemini siinnitamise,
lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise voi soolise kuuluvu-
sega seotud mdne muu asjaolu tottu. Seadus keelab tédandjal ldse kisidagi
(tédintervjuul, ankeetides vm) selle kohta, milline on tddtajakandidaadi pere-
kondlik seis voi kas tal on lapsi vdi plaan lapsi saada. Keeld kehtib ka todva-
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hendusega tegelevatele isikutele (k.a veebipbhised tddvahendusandmebaasid).
Seega ei tohi nditeks internetipdhised tédportaalid nduda tédotsijalt, et too tai-
daks elulookirjelduses kohustuslikus korras lahtrid perekondliku seisu vdi laste
olemasolu kohta. Todle varbamisel ei tohi jatta valimata naist vaid seetdttu,
et ta ootab last. Seadustega on vastuolus veel hiljuti Eestis levinud praktika,
mille jargi tédandjad palusid noortel naistédtajatel kirjutada alla dokumendile,
millega nad votsid kohustuse hoiduda rasestumast teatud ajaperioodi jooksul.
Madratud tdhtajaks sdlmitud lepingud ei tohi sisaldada klausleid, mille jargi le-
ping I0petatakse, kui tdotaja laheb rasedus- ja stnnituspuhkusele vai lapse-
hoolduspuhkusele.

Tootingimusi kehtestades ei tohi té6andja asetada lihe soo esindajaid ebasood-
samasse olukorda kui vastassoost isikuid. Té6andjal on kohustus vétta téod
korraldades ja todtingimusi kehtestades arvesse asjaolu, et tema tédtajate hul-
gas on nii naisi kui ka mehi ning sellest lahtuvalt tuleb ka téétingimused kujun-
dada sobivaks mdlema soo esindajatele.

T66 tasustamise voi hiivede andmise ja saamise tingimusi kehtestades ei voi
ebavdrdselt kohelda sama vdi vordvaarset t66d tegevaid erinevast soost t66-
tajaid. Vordvadrse t66 mdiste ei tahenda, et kahe vorreldava té6 puhul peak-
sid todulesanded olema samad vdi sarnased. Oluline on hoopis see, millised
noudmised esitatakse t60 tegijale ehk millist haridust, tookogemust ja -oskusi,
millist vastutust t66 tegemine nduab. Vordvadrse t60 mdiste kohta vt tlal ka ot-
sese soolise diskrimineerimise juures kasitletut. Tasu all mdeldakse siin igasu-
guseid t60 tegemise vdi llesande taditmise eest antavaid soodustusi ja hivitisi,
k.a mitterahalisi. Sama ja vordvaarse t60 eest tuleb maksta vordset palka t66-
tasu kogusummas, ja ka kdik tootasu elemendid (k.a lisatasud ja soodustused)
eraldi vOetuna peavad olema analiilisitavad ja kehtestatud vdrdse kohtlemise
pohimotet jargides. Kui isikul tekib kahtlus, et talle makstakse tema soo tottu
vaiksemat palka kui temaga sama v0i vordvaarset tegevale vastassoost isikule,
peab tédandja tdendama, et tasu erinevus ei ole seotud sooga.

To6andja peab juhtima to6d ning jaotama tddulesandeid nii, et kummagi soo
esindajad ei oleks vastassoost tddétajatega vorreldes halvemas olukorras. T66-
korraldus, mille puhul kdige rutiinsemad ja ebahuvitavamad té6llesanded an-
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takse just naistddtajatele (vOi vastupidi, meestdotajatele), on sooliselt diskri-
mineeriv. Kui tddandja voimaldab vaid meestdotajatel teha lletunde voi naiteks
kui naistega sdlmitakse Uksnes osalise tddajaga tédlepingud, on see vaadeldav
diskrimineeriva todkorraldusena.

Tobandja tegevust loetakse diskrimineerivaks ka siis, kui ta karistab to6tajat
distsiplinaarkorras, viib tdétaja Ule teisele todle, 10petab tddsuhte vdi soodus-
tab selle Ioppemist td6taja sooga seotud pdhjustel. Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku menetluses on olnud mitu kaebust selle kohta, et
identse rikkumise toime pannud mees- ja naistdétajat on distsiplinaarkaristuse
maaramisel koheldud erinevalt. Meestele maaratakse sama raske rikkumise
eest karmim karistus kui naistele v0i ei madrata naistele ldse karistust.

Diskrimineerimiseks loetakse ka inimese ebasoodsamat kohtlemist tema soo
tottu seoses tema kuulumisega ametitihingusse voi tédandjate organisatsiooni
vdi muusse organisatsiooni, mille liikkmed tegutsevad teataval kutsealal. Samuti
mis puudutab tema osalemist selliste organisatsioonide t66s ning nende poolt
antavaid soodustusi.

O0dandja tegevus peab aitama kaasa todturu soolise segregatsiooni va-

hendamisele. Té0andjate tegevus peab toetama nii meeste kui ka naiste

kandideerimist vabadele tédkohtadele ning tédéle peab votma mdlemast
soost isikuid. Ametikohtade kaupa peab to6le votma voimalikult vordsel méaaral
naisi ja mehi.

Nais- ja meestdodtajatele tuleb luua vérdsed vdimalused edutamiseks. Tédandja
peab hoolt kandma selle eest, et nii naistele kui ka meestele oleks tagatud voi-
malus nadidata toédllesannete tditmisel enda vdimeid ja kompetentsust. Noud-
likumaid toollesandeid, mille edukas taitmine on hiippelauaks edutamisele, ei
v0i jagada vaid Uhe soo esindajatele eeldusel, et karjaariredelil tdusevad po-
tentsiaalselt vaid selle soo esindajad. Sama kehtib tdiendusGppele valimisel.
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Naiteks on lubamatu saata juhtimiskoolitusele Gksnes mehi, sest keskastme-
juhtidena soovitakse naha eelkdige meessoost tdotajaid.

Té6tingimused peavad sobima nii meestele kui ka naistele. Kui todtajaid kohel-
dakse vordselt ja diglaselt, aitab see kaasa meeldiva ja to6tamist soodustava
téokeskkonna tekkimisele. Nouetekohane todkeskkond tdhendab ka tédand-
ja hoolt selle eest, et todtaja oleks kaitstud soolise ja seksuaalse ahistamise
eest.

Té6andja peab aitama kaasa t6 ja pereelu Uhitamisele, arvestades seejuures
tootajate tegelikke vajadusi. Naiteks aitab tootajatel t66 kdrvalt perekondlikke
kohustusi téita paindliku todajaga todkorraldus. Samuti mojub sugude vordsu-
sele soodsalt lileajatdd piiramine. Igal juhul peab té6andja suhtuma julgustavalt
isade soovi kasutada lapsehoolduspuhkust voi jadda koju, et hoolitseda haige
lapse eest.

Todtaja teavitamine soolise vorddiguslikkuse seadusega tagatud Gigustest on
téoandja Ulesanne. Téotajatele vdi nende esindajale tuleb regulaarselt anda
teavet naiste ja meeste vdrdse kohtlemise kohta organisatsioonis. Todtajatel
on 0igus teada, milliseid meetmeid on tédandja rakendanud vorddiguslikkuse
edendamiseks.

Selleks et seadust rakendavad institutsioonid saaksid jdlgida ja hinnata vordse
kohtlemise pdhimotte jargimist todsuhetes, peab tédandja koguma tédsuhe-
tes sugude olukorda nditavaid andmeid. Naiteks peavad palgaandmed ja eri
ametikohtade kvalifikatsiooni nduded ning té6tajate vastavad néitajad olema
vorreldavad soo I0ikes.

aubad ja teenused peavad olema vordselt kdttesaadavad mdlema soo
esindajatele. See tédhendab muu hulgas, et kauba vdi teenuse hind ei
tohi varieeruda olenevalt sellest, kellele see kaup on suunatud. Naistelt
vOib juuksuriteenuse eest kdrgemat hinda votta vaid juhul, kui selleks annab
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alust t60 keerukus voi kasutatava materjali suurem kulu. See tahendab, et kui
nais- ja meesklient soovivad soengut, mis nduab juuksurilt samasugust t66 hul-
ka ning oskusi ja vahendeid, siis peaks ka teenuse maksumus olema sama. Pel-
galt see fakt, et klient on naine, ei tohi selle teenuse hinda kergitada kdrgemaks
meestele pakutava teenuse hinnast. Sooliselt diskrimineerivaks vdib pidada
ka 60klubide tava votta sissepaasutasu meestelt, aga mitte naistelt. Klubid,
baarid ja muud kooskdimise kohad ei vdi keelata sissepdasu thele soole, kui
soolisel segregatsioonil ei ole just digusparast eesmarki. Oigusparaseks ees-
margiks vOib pidada naiteks naiste turvalisust. Lubatud on, kui sellisel kaalut-
lusel eraldatakse naissoost juhtidele parklamajas eraldi parkimiskohad (nt val-
japaasudele lahemal olevad v3i valgustatumad). Oiguspéarane oleks ka naiteks
klubiline tegevus, mille korral vabaaja veetmise voimalusi pakutaks isadele ja
lastele, eesmargiga soodustada just isade ja laste histegemisi.

Isik, kes arvab, et teda on seoses kauba v0i teenuse kattesaadavuse voi pakku-
misega tema soo tottu diskrimineeritud, v0ib esitada kauba vdi teenuse pakku-
jale kirjaliku taotluse seletuse saamiseks. Kirjalik taotlus peab sisaldama kaht-
lustatava diskrimineerimise asjaolude kirjeldust. Kauba vdi teenuse pakkujal
on kohustus anda viieteistkiimne t66paeva jooksul taotluse saamisest arvates
kirjalik seletus oma tegevuse kohta.
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ITITI Kuidas kaitsta
oma oigusi

Igal inimesel on Gigus pédrduda oma diguste kaitseks kohtusse. See digus on
satestatud pdhiseaduse paragrahvis 15. Isikul, kel on kahtlus, et teda on diskri-
mineeritud, on digus pddrduda peale kohtu ka tédvaidluskomisjoni vdi soolise
vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku poole.

Kohtu, téovaidluskomisjoni vdi voliniku poole péérduv isik peab avalduses esi-
tama faktilised asjaolud, mille jargi voib eeldada, et teda on diskrimineeritud.
Kohtus nagu ka tédvaidluskomisjonis ning voliniku menetluses peab isik, kelle
vastu avaldus on esitatud, ise tdendama, et ta ei ole rikkunud vdrdse kohtlemi-
se pohimotet. See on . Kui isik keeldub téenda-
mast, vordsustatakse see diskrimineerimise omaksvotuga.

Diskrimineerimisvaidlusi lahendades kasutatakse jagatud tdendamiskohustust
seeparast, et isikul, kellel on kahtlus, et teda on diskrimineeritud, on vaga raske
oma kahtlusi ammendavalt tdendada. Paljudes vaidlustes, eriti neis, mis puu-
dutavad téo6tasu voi valikuid tdole varbamisel, ei saagi kannatanu vaga kindlalt
teada, et teda on ebavdrdselt koheldud. Palgaandmed, valituks osutunud isiku
kvalifikatsiooni ja oskuste kohta kdivad naitajad jms on lksikasjades teada
Uksnes tdoandjale, kes saab nendele andmetele tuginedes hdlpsalt ka diskri-
mineerimiskahtluse Gmber likata, kui ta toepoolest soo tottu kedagi diskrimi-
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neerinud ei ole. Seet6ttu on osa avalduse esitanud isiku toendamiskoormusest
antud vastustaja kanda. Sellest ka mdiste - jagatud tdendamiskohustus.

Jagatud téendamiskohustust ei kohaldata halduskohtu- ega kriminaalmenetlu-
ses.

Diskrimineerimise vaidlusi lahendavad td6vaidluskomisjonid ja kohtud. Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku abist diskrimineeritutele tuleb
juttu allpool. Soolise vdrddiguslikkuse seaduse kohaselt saab diskrimineerimi-
sega tekitatud kahju hlivitamist nduda samuti vaid kohtus ja té6vaidluskomisjo-
nis. Kahju hiivitamise ndude esitamiseks on kannatanul aega (ks aasta hetkest,
mil ta sai teada v0i pidi teada saama, et tema digusi on rikutud.

Kohtus voib esindada end ise voi palgata selleks esindaja. Neile, kes ei suuda
oma 0igusi ise kaitsta ning kellel ei ole rahaliselt vdimalik esindajat palgata,
tagab riik digusabi enda kulul. Riigi digusabi seaduse jargi peab isik ise kohtult
Oigusabi taotlema.

Peale kohtute on muidki institutsioone, kes peavad aitama inimesi, kelle digusi ja
huve on ebaseaduslikult riivatud.

Odsuhetes tekkivad vaidlused lahendab téovaidluskomisjon. Indivi-

duaalne téovaidlus on vaidlus, mis leiab aset tédlepingu alusel tekki-

nud suhtes tédandja ja tootaja vahel. Todvaidlus vBib kaia ka tédlepingu
ettevalmistamisest tuleneva ndude (le. Téovaidlusi lahendab kolmeliikmeline
todvaidluskomisjon, kelle otsus on vaidluspooltele taitmiseks kohustuslik. T66-
vaidluskomisjoni otsusega ndustumatuse korral on digus pédrduda sama vaid-
luse ldbivaatamiseks kohtusse. Todvaidluse lahendamist tédvaidluskomisjonis
reguleerib individuaalse todvaidluse lahendamise seadus.

Toovaidluskomisjoni on lintne podrduda, seda vdib teha esindajata. Seega
peaks see Uldjuhul osutuma vdhem kulukaks kui kohtusse pd6rdumine. Enne
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menetluse algatamist v3ib paluda tédinspektsiooni juristidelt ndustamist oma
Oigusliku olukorra selgitamiseks.

Diskrimineerimisvaidlust saab tddvaidluskomisjonis lahendada aasta jook-
sul diguste rikkumisest, nagu kohtugi puhul. Tédsuhetest tulenevate diguste
tunnustamiseks ja rikutud Oiguste kaitseks nouet esitada on aega neli kuud.
Té6lepingu Ulesutlemist saab vaidlustada 30 kalendripaeva jooksul alates Ules-
Utlemisavalduse saamisest. To6tasu ndude (isegi kui tegu on voimaliku diskri-
mineerimisega to6tasu maksmisel) esitamise tdhtaeg on kolm aastat (ihe aasta
asemel.

Diskrimineerimisasjade puhul on oluline meeles pidada, et tekitatud kahju hi-
vitamist saab kohtu kdrval nduda ka téovaidluskomisjonis.

sik, kes kahtlustab, et teda on diskrimineeritud soo tottu, vdib abi saamiseks

péorduda soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku (edaspidi

lihidalt: volinik) poole. Volinik on soltumatu ja erapooletu asjatundja, kes
jalgib soolise vorddiguslikkuse seaduse ja virdse kohtlemise seaduse nduete
taitmist. Voliniku institutsioon on loodud, et aidata diskrimineeritud isikutel oma
Oigusi kaitsta.

Voliniku poole vdib pédrduda igaliks, kes kahtlustab, et teda on diskrimineeritud
tema soo, rahvuse, vanuse, puude, rassi, veendumuse, usundi vdi ametilhin-
gusse kuulumise tottu. Volinik vdib alustada menetlust ka omal algatusel. Sel-
leks et voidelda ebavordsuse ja inimese pohidigusi rikkuva diskrimineerimisega,
on seadus nainud sellele isikule, kellel on digustatud huvi jalgida soolise vord-
diguslikkuse ja vordse kohtlemise seaduse normide tditmist, ette véimaluse
esitada volinikule avaldus kannatanu eest. Siin peetakse silmas eelkdige ko-
danikulihendusi, kelle phitegevus on seista teatud sotsiaalse grupi diguste ja
Uhiskondliku positsiooni parandamise eest. Naiteks vO0ib tuua naisorganisat-
sioonid, isade huve kaitsvad liidud, seksuaalvdhemuste diguste eest voitlevad
Uhendused jms.
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Voliniku menetlus, mille tulemusena antakse arvamus diskrimineerimise kohta,
on lihtne ja inimsdbralik. Volinikule esitatavale avaldusele ei ole seatud vormi-
noudeid. See peab aga sisaldama teavet asjaolude kohta, mille alusel inimene
leiab, et teda on diskrimineeritud.

Arvamuse andmiseks on volinikul digus nduda koikidelt asjaomastelt isikutelt
teavet. Koik, kellel v3ib olla diskrimineerimisjuhtumi selgitamiseks vajalikku in-
formatsiooni, on kohustatud andma kirjalikke seletusi ja esitama volinikule ndu-
tud dokumendid. Informatsiooni all mdeldakse ka andmeid tdotajale arvutatud,
makstud vdi maksmisele kuuluva tasu ja tasustamise korra kohta.

Voliniku arvamus ei ole juriidiliselt siduv. See ei tahenda, et voliniku arvamusel
ei oleks mdjuvdimu. Volinik on soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
kisimustes tunnustatud asjatundja, kellel on seaduslik voli analGisida diskri-
mineerimise juhtumeid sdltumatult tditevvdimust. Tema arvamus selle kohta,
kas diskrimineerimine on toimunud v&i mitte, on abiks kannatanule oma diguste
edasisel kaitsel ning sisuliseks orientiiriks teistele diguskaitsega tegelevatele
organitele. Kuna diskrimineerimisjuhtumite puhul on lldlevinud kannatanu soov
juhtum maha vaikida, sest kardetakse diskrimineerija poolt edasisi repressioo-
ne (nn ohvristamine), diguste piiramist vms, aitab lihtne ja inimsdbralik menet-
lus vdhendada juhtumeid, mil kannatanu eelistab jatta ebavordsest kohtlemi-
sest teatamata. Samuti on selline lihtne menetlus kasulik diskrimineerijale, kes
toimis digusvastaselt vdib-olla teadmatusest.

Volinik ei saa mdista kannatanule vélja hivitist tekkinud kahju eest. Kahju hi-
vitamiseks tuleb pédrduda kohtusse voi todvaidluskomisjoni.

Peale diguskaitse kiisimuste on volinikul soolise vdrdodiguslikkuse seaduse ra-
kendajana veel teisigi Ulesandeid. Volinik analllsib seda, kuidas md&jutavad
seadused meeste ja naiste seisundit Ghiskonnas. Tema padevuses on teha ana-
lGusi pdhjal ettepanekuid Vabariigi Valitsusele, valitsusasutustele ja kohalikele
omavalitsustele ning nende asutustele digusaktide muutmiseks ja tdiendami-
seks. Volinik ndustab ja teavitab loetletud institutsioone soolise vorddiguslikku-
se seaduse rakendamise klsimustes. Samuti on voliniku kohustuseks avaldada
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aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise phimotte rakendami-
se kohta.

Volinik peab taitma seadusega talle pandud ulesandeid iseseisvalt, kuid tal on
Oigus vorddiguslikkuse edendamise eesmargil teha koostdodd teiste isikute ja
asutustega.

Voliniku padevus, lilesanded ja tegevuse pohimotted on satestatud vordse koht-
lemise seaduse neljandas peatiikis.

iguskantsler saab igalihe avalduse alusel kontrollida, kas digustloovad

aktid piiravad pShiseadusvastaselt isikute Sigusi ja vabadusi. Oigus-

kantsleri padevuses on ka kontrollida, kas riigi- ja kohaliku omavalit-
suse asutused, avalik-Oiguslikud juriidilised isikud ning avalikke llesandeid tait-
vad eradiguslikud isikud jérgivad isikute pdhidigusi ja vabadusi ning hea haldu-
se tava. Teisisonu kontrollib diguskantsler pohidiguste ja -vabaduste jargimist
suhtes Uksikisiku ning riigi vahel.

Paljud diskrimineerimise juhud leiavad aga aset erasfaaris, st suhtes kahe era-
Oigusliku isiku vahel. Selliste diskrimineerimisvaidluste lahendamiseks on digus-
kantslerile antud digus viia labi lepitusmenetlust, mille eesmark on saavutada
sobraliku lahenduse teel poolte leppimine. Lepitusmenetluse alustamiseks vdib
Oiguskantsleri poole podrduda isik, kes leiab, et teda on diskrimineeritud seoses
tema soo, rassi, rahvuse (etnilise kuuluvuse), nahavarvuse, keele, paritolu, usu-
tunnistuse voi usulise veendumuse, poliitilise v6i muu veendumuse, varalise voi
sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse suundumuse vdi muu seaduses
nimetatud diskrimineerimistunnuse tottu.



Eesti Vabariigi pohiseadus

Soolise vordoiguslikkuse seadus

Vordse kohtlemise seadus

To6lepingu seadus

Oiguskantsleri seadus

Individuaalse tédvaidluse lahendamise seadus

URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=23988

Soolise vdrddiguslikkuse kompetentsikeskus http://www.gender.sm.ee
Euroopa Komisjoni veebileht soolise vorddiguslikkuse kohta http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=418&langld=et

Soolise vdrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik http://www.svv.ee

Riigi digusabi taotlemine http://www.just.ee/106
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