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1. SISSEJUHATUS
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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu Ghtne pdllumajanduspoliitika on alates oma siinnist 1962. aastal teinud
Llabi suuri muutusi. Lahiajaloost on oluline méarkida maaelu arendamise viimist uutele
alustele 2005. aastal, kui seati suunised mitmekesistada tegevust maapiirkondades,
sdilitada keskkonda ja looduslikke elupaiku, toetada sdéstvat ja tohusat pollumajandust
ning kvaliteetseid tooteid ja edendada innovatsiooni ning luua uusi tehnoloogiaid.

Tanapédevane pollumajanduspoliitika ldhtub neljast pdhieesmérgist:

m tagada toidu kvaliteet ja ohutus;

m kaitsta keskkonda ja loomade heaolu;

® muuta Euroopa Liidu pollumajandustootjad lilemaailmselt konkurentsivoi-
meliseks ilma selleks maailmakaubandust piiravaid vo6i moonutavaid meet-
meid kasutamata;

m hoida alal maakogukondi ning suurendada nende diinaamilisust ja jatku-
suutlikkust.

Nimetatud eesmérkide saavutamiseks maaelu arengus koostavad liikmesriigid piir-
kondlikud voi riiklikud arengukavad, mille Gildpohimotted on satestatud Euroopa Liidu
strateegilistes suunistes. Eesti litumisel Euroopa Liiduga 2004. aastal avanes voimalus
kasutada Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastust finantsee-
ritavat Leader-tiilipi meedet. Maapiirkondades elavate inimeste igapédevaelus tdhendab
see toetust kohalike inimeste arenguvdimalustele, kusjuures arvesse voetakse piirkonna
eripdrad ja eeldatakse kdigi osapoolte laialdast kaasamist. Leader-meede on Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 (iks telgedest ning selle rakendamise eesmérk on edendada
kohalikku algatust, aidata maapiirkonna sisemiste arenguvdimaluste parema kasuta-
mise kaudu kaasa pollumajanduse ja metsanduse konkurentsivdime tostmisele ning
paikkonna elukvaliteedi parandamisele ja majandustegevuse mitmekesistamisele.

Kéesolev triikis on mdéeldud Leader-tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia
arendamise toetamiseks ja sisaldab ndpunéiteid ning soovitusi, kuidas kohalike
tegevusgruppide tegevuspiirkondade kohta koostatud strateegiaid rakendada, neid
parendada, muuta ja tdiendada.

Triikises keskendutakse neljale fookusele:

m Uldistatud iilevaade 2008. aastal Geomedia OU, Tallinna Ulikooli ja Ernst &
Young Baltic AS-i poolt P6llumajandusministeeriumile koostatud eksperdi-
hinnangutest;

® napundited, kuidas korraldada tegevusgrupi strateegia seiret ja mdjude hin-
damist;

m soovitused tegevusgrupi strateegiaga holmatud projektide hindamise kor-
raldamiseks;

m juhendid kohalikule tegevusgrupile, kes soovib algatada strateegia uuenda-
mist.
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Kindlasti pole esitatu tdiuslik ja parimad lahendused selguvad ikka praktikas. Iga
lugeja peab ise labi motlema, mis tema vaatevinklist on kdesolevas trikises kdige
0igem nii LAhenemisviisi kui ka tédkorralduse poolest. Leader-tegevusgrupil on
killaltki suur otsustusvabadus, kuid ka suur vastutus. Esmatéhtis on, et realiseeruks
tegevusgrupi tulevikukujutlus oma piirkonnast. Selle eelduseks on jagatud visioon,
selged eesmargid ja nende saavutamist toetavad parimad lahendused koos mdist-
liku ressursikasutusega. Kuigi iga tegevusgrupi ldhenemisviis on eripédrane, on neil
koigil Uiks suund — aidata kaasa maaelu jatkusuutlikkusele ja seda nii Lihi- kui ka
pikaajalises perspektiivis.

Raamat on tditnud oma eesmaérgi, kui selles kirjapandu on ellu rakendatud.
Edu maaelu edendamisel!

Rivo Noorkéiv, Karin-Liis Haljaste, Ulo Randaru ja Veiko Sepp
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2. Kohalike tegevusgruppide
arengustrateegiate ja tegevuskavade
eksperdihinnang

2.1. Hindamismetoodika

Pdllumajandusministeerium tellis 2008. aasta sligisel hinnangud 24 kohaliku tegevus-
grupi tegevuspiirkonna strateegia (edaspidi strateegia) ning kahe tegevusgrupi tege-
vuskava kohta kolmelt sltumatult eksperdilt: Geomedia OU-lt, Tallinna Ulikoolilt
ja Ernst & Young Baltic AS-ilt. Hinnang anti kooskdlas jargmiste dokumentide ja
kdsiraamatuga:

m pollumajandusministri 12. juuni 2008. a maarus nr 59 “Leader-meetme
raames antava kohaliku tegevusgrupi toetuse ja projektitoetuse saamise
nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” (edaspidi
Leader-meetme méaarus);

m Eesti maaelu arengukava aastateks 2007-2013 (edaspidi MAK 2007-2013);

m Euroopa Liidu Nukogu maarus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta;

m kasiraamat ,Kohaliku initsiatiivi arendamine — Leader-lAhenemine: soovi-
tused kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia koostamiseks”.

Tegevusgruppide strateegiate ja tegevuskavade hindamise protsess koosnes neljast
etapist, mille puhul pistitati jargmised llesanded:

m tdotada vélja ja Uhtlustada hindamispdhimatted ning lilesannete jaotus igas
hindamismeeskonnas;

m koostada strateegiates ja tegevuskavades kirjapandud teabe pdhjal lilevaade
dokumentidest ning kujundada kriteeriumite kaupa nende kohta esialgsed
hinnangud;

m tépsustada analiiitilise t66 pohjal hindamiskriteeriumite kasutamist ja hinda-
misskaalat dokumentides kirjapandu vordlemiseks;

m anda kvantitatiivne hinnang strateegiatele ja tegevuskavadele ning esitada
hinnangute pdhjendused.

Hindamisel koostasid kdik eksperdid vormikohased hindamislehed, mis sisaldasid
etteantud kriteeriumite kaupa hindeid igale strateegiale ja tegevuskavale. Tabelis 1
on esitatud keskmistatud hindamistulemused kdigi 24 tegevusgrupi kohta. Hinnan-
gust nahtub, et kohalike tegevusgruppide strateegiates on keskmiselt enim arengu-
ruumi piirkondliku ja rahvusvahelise koostdd, uuenduslikkuse ja noortele suunatud
meetmete tdiendamise puhul. Samuti vajab laiendamist noorte kaasamine strateegia
koostamisse ja teavitustegevusse.
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Tabel 1. Kohalike tegevusgruppide strateegiate hindamise tulemused*
hindamiskriteeriumite kaupa

Koigi 24 tegevus-
grupi keskmine
hinnangumaar
mediaanina

Jrk Hindamiskriteerium

Kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna thtsus.
1. Tegevuspiirkond on majanduslikult, kultuuriliselt, 3
sotsiaalselt ja geograafiliselt Gihtne

Kohaliku tegevusgrupi tasandil partnerluspdhimotte

% arvestamine ning mitmesektorilisus .
3.  Kohaliku tegevusgrupi haldamise funktsionaalsus 3
4. ngandusl'ik elujoulisus ning kaasrahastamise 3
mitmekesisus
5.  Piirkondliku koost66 elemendid 2
6. Rahvusvahelise koostd6 elemendid 2
7. Uuenduslikkus 2
8.  Seesmine sidusus 3

Integreeritud lahenemine teistele arengukavadele

9. jastrateegiatele (voimalik ellu viia mitme sektori 3
koostdos), lisanduvus teistele programmidele

10. Kohalike arenguvéimaluste kasutamine 3

Kogu tegevuspiirkonna kaasatus kohaliku

11. : 3
tegevusgrupi tegevusse

12 Erinevate elanikegruppide kaasatus kohaliku 3

" tegevusgrupi tegevusse

Noortele suunatud meetmed ning noorte kaasamine

13. . . . . 2
strateegia koostamisse ja teavitustegevusse

14. Jatkusuutlikkus 3
Strateegia selge esitus, ajakava elluviidavus,

15. . A 3
rahastamiskava selgus ja pohjendatus
Kdigi kriteeriumite keskmine 3

* Hindamistulemused on siin ja edaspidi antud kolme eksperdi hinnangute variatsioonrea
asendikeskmise nditajana ehk mediaanina.

10
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Eksperdid andsid omapoolse hinnangu ka kahe uue kohaliku tegevusgrupi koostatud
tegevuskavale. Hindamistulemustest selgub, et enim jai vajaka partnerluspdhi-
motete arvestamisest, koostdost nii sektorite vahel kui ka rahvusvahelisel tasandil ja
tegevusgrupi haldamise funktsionaalsuses. Positiivse eelduse tegevuskavade edukaks
elluviimiseks annab moélema tegevusgrupi juhatuse liikmete varasem t66kogemus.
Tegevuskavade osad on tegevusgrupi liikkmete poolt hasti labi mdeldud ning strateegia
rahastamise pohimatted pohjalikult lahti kirjutatud.

2.2. Ulevaade hindamistulemustest hindamiskritee-
riumite kaupa

Jargnevas on esitatud llevaade tegevusgruppide kohta antud hinnangutest, vottes
arvesse kaik viisteist hindamiskriteeriumit (vt tabel 1). Tegevusgruppidele antud
keskmiste hindepunktide juures torkab silma, et kdrgeimad hinded andsid eksperdid
esimese ja teise hindamiskriteeriumi puhul. Saadud tulemus on igati seadusparane,
kuna molemad kriteeriumid, nii kohaliku tegevuspiirkonna ihtsus kui ka partnerlus-
pohimdtte arvestamine kohaliku tegevusgrupi tasandil ning mitmesektorilisuse
ndue on Leader-meetme méaaruses satestatud kohalike tegevusgruppide asutamise
lahtenduetena. Maarus kehtestab, et strateegia valjatdotamisel ja strateegia rakenda-
misel saab toetuse taotlejaks olla mittetulundusiihing, kelle pohikirjaline eesmark
on suunatud kohaliku elu arendamisele ning kes vastab kohalikule tegevusgrupile
esitatavatele nduetele, sealhulgas tegevuspiirkonnale ja liikmelisusele esitatavatele
nduetele.

Hindamistulemusi on kasitletud liksikute strateegia osade ehk hindamiskriteeriumite
kaupa ning nadidatud &ra iga kriteeriumi hindamise alused, mis tulenevad Leader-
meetme méaédrusest. Késitlust ilmestavad néited parimate tegevusgruppide prakti-
kast. Vélja on toodud positiivsed elemendid nende tegevusgruppide strateegiatest
ja neile antud hinnangutest, mille puhul kdigi kolme eksperdi arvamused kdnealuse
kriteeriumi hindamisel langesid kas tdielikult kokku vdi siis erinesid minimaalselt
(1 hindepunkt). Samas annab jargnev llevaade igale tegevusgrupile ja tema liikkmetele
voimaluse iseseisvalt anallilisida tema kohta antud eksperdiarvamust ning vajaduse
korral teha strateegiate vastavatesse osadesse muudatusi ja tdiendusi ldhtudes
esitatud hindamistulemustest.

11
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2.2.1. Kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna iihtsus. Tegevus-
piirkond on majanduslikult, kultuuriliselt, sotsiaalselt ja
geograafiliselt lihtne

Hinnangute andmise alused:

m tegevusgrupi tegevuspiirkonna killaldane inimeste arvukus (elanike arv
lletab 10 000 inimese piiri);

m tegevuspiirkonna geograafiline Uhtsus: kiilgnevus, looduslik aspekt;

m tegevuspiirkonna majanduslik ihtsus: tegevusalad, t66hdive ja selle kvali-
teet, infrastruktuur;

m tegevuspiirkonna kultuuriline {ihtsus: traditsioonid, ihistegevused, piirkondlik
eripéra;

m tegevuspiirkonna sotsiaalne lihtsus: koostdd, teenuste kattesaadavus;

m tegevuspiirkonna iihtsuse erinevad aspektid.

Koigi kolme eksperdi kdest said maksimumhinded kolm kohalikku tegevusgruppi —
Hiidlaste Koostookogu, Pandivere Arendus- ja Inkubatsioonikeskus (edaspidi PAIK)
ning Saarte Koostédkogu. Kui saarte tegevusgruppide puhul pole (ihtsuse kriteeriumit
pohjust kahtluse alla seada, siis Pandivere piirkonna thtsus oli lhtuvalt erinevatest
aspektidest strateegias pohjalikult ja hasti kirjeldatud.

Majandusliku thtsuse puhul oli nimetatud Pandivere piirkonna sarnaseid pélluma-
jandusettevotteid ja sarnaseid ettevotlusharusid. Tallinna-Tartu raudtee ldbib kolme
omavalitsust, lahiajaloos lihendas piirkonda Pandivere Agrofirma. Piirkonnas on
Uihesugused eeldused turismi arendamiseks.

Piirkonna kultuurilise lihtsuse aluseks on omaaegsete moisate tihe suhtlus, suur
haritud inimeste hulk, mitme kuulsa maadeavastaja parinemine sellest piirkonnast
ja rikas kultuurilis-ajalooline parand.

Geograafilise lGihtsuse seisukohast on olulised asukoht Pandivere kdrgustikul, ajaloo-
line Virumaa koosseisu kuulumine, vdga viljakad mullad, lihte veekaitsealasse
kuulumine, samade jogede voolamine l&bi valdade, karstindhtused ja sarnased klii-
matingimused.

Sotsiaalset Uihtsust piirkonnas mdjutavad asustustihedus ning pikaajaline huvi-
riihmade koostéo.

Soovitused
m M@delda rohkem piirkonna kui terviku analidsile.
m Tuua piirkonna Uhtsuse aspektid selgelt esile.
m Rohkem ldhtuda kohalikust eriparast, tuua vélja piirkonna unikaalsus.

12
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2.2.2. Kohaliku tegevusgrupi tasandil partnerluspohimotte arves-
tamine ning mitmesektorilisus

Hinnangute andmise alused:
m kohaliku tegevusgrupi liikkmete arv kohaliku omavalitsusiiksuse kohta;

m tegevusgruppi kaasatud ettevotlus- ja mittetulundussektorite arvukus ja
mitmekesisus.

Kohalikul tegevusgrupil on oluline roll kdigi piirkonna tdhtsamate avaliku vdoimu,
ettevotjate ja mittetulundusorganisatsioonide esindajate kaasamisel iihiselt seatud
eesmarkide nimel liheskoos téotamisse. Tegevusgrupil on tahtis mdista oma osa piir-
konna tasakaalustatud arendamisel ja sonastada see ning olla avatud uutele liituja-
tele. Tuleb jalgida, et kohalik identiteet kujuneks laiemaks kui (ihe omavalitsuse piirid.
Praegu varieerub kohalike omavalitsuste arv tegevusgruppide lilkkmete hulgas 3-st
(Léuna-Jarvamaa Koost6okogu ja Pohja-Harju Koosté6kogu) kuni 16-ni (Tartumaa
Arendusselts). Tegevusgruppide tegevuspiirkondade elanike arvu erinevused on
4-5-kordsed.

Partnerluspdhimétet on edukalt arvestanud ja mitmesektorilisuse ndude taitnud kolm
tegevusgruppi. Nii on Hiidlaste Koostdokogus esindatud koik kolm sektorit ning seda
mitte vaid miinimumndudest lahtudes. Kui igast omavalitsusest on tegevusgrupis liks
liige, siis kolmanda sektori esindajaid on igast vallast juba kaks ning erasektori esinda-
jate arv varieerub vallati Gihest kuueni. Esindatud on mitmed tegevusalad, erasektorist
nditeks jaekaubandus, turism, ehitus ja t66stus. Kolmandast sektorist on esindatud
haridust, kalandust, teadust, loodust ja kultuuri arendavad organisatsioonid.

Kaks tegevusgruppi eristuvad teistest oma liikmete arvukuse poolest. Nii oli Rohelise
Joemaa Koostdookogus strateegia koostamise ajal kokku 82 liiget, neist 11 kohaliku
omavalitsuse Uksust, 32 mittetulundustihingut ja 39 ettevotjat, igast vallast 2—-3
kolmanda sektori ning 2—4 erasektori esindajat. Kaasatud olid nagu hiidlastegi puhul
erinevate tegevusalade esindajad.

Koige enam liilkmeid on aga Piiriveere Liidris. Selle tegevusgrupi puhul hakkab silma,
et 18 asutajaliikmega tegevusgrupp on kasvanud strateegia koostamise kaigus juba
101-liikmeliseks: 7 kohaliku omavalitsuse lksust, 66 ettevotjat ja 28 mittetulun-
dussektori esindajat. See on suurima lilkkmete arvuga kohalik tegevusgrupp Eestis.
Igast vallast on selles tegevusgrupis 3—30 liiget. Piirissaare era- ja kolmas sektor
on esindatud kumbki {ihe lilkmega, aga arvestades valla viga vaikest elanike arvu
(83) on see igati moistetav. Teised vallad on esindatud 5-16 erasektori ja 2—13 mitte-
tulundussektori esindajaga.

Soovitused
m Esitada tegevusgrupi liilkkmete koosseis selliselt, et on ndha nii kohaliku oma-
valitsuse kuulumine, valdkondlik esindatus kui ka lilkme roll piirkonnas.
m Olla avatud uute lilkmete tarvis. Eesmérk on tagada véimalikult lai tegevus-
piirkonna esindatus kdigi tegevusgrupiga liitunud valdade tasandil.
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2.2.3. Kohaliku tegevusgrupi haldamise funktsionaalsus

Hinnangute andmise alused:
m keskuse ruumide olemasolu, nende kvaliteet;
m keskuse lilesannete valjatoomise selgus;
m ligipddsu tagamine keskusele ja teabele;
m kohaliku tegevusgrupi tegevtootajate lilesannete ja tegevuste kirjeldused.

Valdavalt tegutsevad kohalikud tegevusgrupid jargmise juhtimisstruktuuriga: kérgeim
juhtimisorgan on tildkoosolek, sellest allpool on juhatus ning keskuse (biiroo) tédtajad
eesotsas palgalise tegevjuhiga.

Parim eeskuju tegevusgrupi haldamise funktsionaalsuse labimdelduse poolest on
Arenduskoda. Tegevusgrupi ajalugu ulatub juba 1994. aastasse. Praegu on Arendus-
koja té6ruumid Tapa Vallavalitsusele kuuluvas hoones. Ruumide pindala on 144 m
ning sinna hulka kuuluvad kaks dppeklassi koolitustooks 25—30 inimesele. Uhes
klassis on keeledppeks vajalik eritehnika ning teine on arvutiklass. Asukoha valikul
oli peamiseks piirkonnas olemasolev organisatsioon, vajalikud téétajad ning tehniline
baas. Arenduskoda on avatud té6paevadel kella 9-16. Arenduskoja juures tegutseb
registreeritud ja koolitusluba omav erakool Arenduskoja Koolitus. Teave tegevus-
grupi kohta on kattesaadav tema veebilehel. Tagatud on hdlbus ligipaas nii keskusele
kui ka keskuse poolt pakutavale teabele. Arenduskojas asub internetipunkt, mis on
avatud kdigile soovijatele todpaevadel kella 11-16. Arenduskojas on kaks pdhikohaga
tootajat (tegevjuht ja sekretar), lepingu alusel on palgatud raamatupidaja. Maaratud
on pohikohaga téotajate todalased llesanded.

Soovitused

m Panna strateegiasse kirja kogu olemasolev oluline informatsioon organisatsiooni
kohta.

m Naidata ara todtajate arv ja nende lilesanded.
m Anda lilevaade organisatsiooni toimimisest.

m Kirjeldada ruumide kasutamist ning avalikkusele kattesaadavat teavet ja
pakutavaid teenuseid.

2.2.4. Majanduslik elujoulisus ning kaasrahastamise mitme-
kesisus

Hinnangute andmise alused:
m kaasrahastamise allikate mitmekesisus;

m kasutatud sisendressursside ja kavandavate tulemuste saavutamise
optimaalsus;

m juhtimisstruktuuri lAbimdeldus ja efektiivsus.
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Valdavalt on tegevusgruppide arengustrateegiates finantsilised tulud ja kulud selgelt
vdlja toodud ning ressursid ja nende kasutamine on planeeritud labimdeldult. Paljudel
tegevusgruppidel on rahastamisallikaid ette ndhtud vordlemisi arvukalt ning need
on allikapdhiselt seostatud erinevate strateegia meetmetega. Vahel tuleb siiski esile
kaasrahastamise nappus. Nendel juhtudel on strateegia rahastamine jdanud pohi-
liselt Leader-meetmest eraldatava toetuse keskseks ja kehtestatud liikmemaksud
moodustavad véga vadikese osa tegevusgrupi kogueelarvest.

Esiletostmist vaarivad Piiriveere Liidri inimeste pingutused leidmaks ja kasutamaks
koiki vdimalusi tegevusgrupi majandusliku elujdulisuse tagamisel ja kaasrahastamis-
allikate mitmekesistamisel. Tegevusgrupi majandusliku elujdulisuse alused on:
m kavandatud tegevuste toetamine organisatsioonilise ja inimressursiga,
oskusteabe, ndustamise ning tugiteenustega;
m koostdo piirkonnas tegutsevate organisatsioonidega strateegia elluviimisel
ja Uhiste eesmarkide saavutamisel,;
m kavandatud tegevuste katmine rahaliste ressurssidega.

Strateegia rakendamiseks vajalike vahendite allikad on: Leader-toetus, liikmemaksud,
strateegia elluviimise tegevuste osamaksed, projektitaotlejate omafinantseeringud,
laenud, sildfinantseerimised, kohalike omavalitsuste rahalised toetused, muude
programmide vahendid, annetused, tegevusgrupi lilkkmete ja projekti teostajate
vabatahtlik t66. Kohalik tegevusgrupp suunab administratiivkulude katmiseks kuni
20 protsenti toetuse summast (s.o strateegia rakendamise osa toetusest). See véimaldab
piisava inimressursi, et pidevalt kavandada projekte ja taotleda rahastamist muudest
allikatest. Organisatsiooni jatkusuutlikkuse tagab valmiva strateegia realistlikkus
ja rakendatavus, mis saavutatakse selle kaudu, et strateegia koostamisel toimuvad
t66gruppide koosolekud ja koolitused, tehakse uuringuid ja kasutatakse ekspertide abi.
Kaasfinantseerimiseks soovitakse kasutada mitmekesiseid rahastamisallikaid, samuti
madeldakse labi tegevusgrupi toimimine ja organisatsiooni majanduslik elujéulisus.

Soovitused

m Moelda senisest detailsemalt Labi voimalike rahastusallikate kaasamine,
tagada rahastamise jatkusuutlikkus.

m Koostada rahastamiskavad ja tegevuste eelarve ning prognoosida
rahavooge.

m Selgitada riskid ja analiilisida nende maandamise vdimalusi.

2.2.5. Piirkondliku koostoo elemendid

Hinnangute andmise alused:
m koostd6 teiste tegevusgruppidega (Leader- vdi teised samasuguste ees-
markidega piirkondlikud grupid);
m koostdoplaanide labimdelduse aste ja konkreetsus;
m koostddelementide pdhjendatus ja tulemuslikkus.
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Piirkondade koostdo téhendab ennekodike koostodd eri maapiirkondade vahel. Seda
voidakse teha kohalike tegevusgruppide vahel, kuid séilima peab avatus koostdtks
teiste kohalike gruppidega, kes panustavad piirkonna arengusse. Tegevuse avatus piir-
konna kdikidele organisatsioonidele naitab tegevusgrupi valmisolekut votta vastutus
piirkonna tervikliku arengu eest, olla kohaliku tegevuse innustaja ja eestvedaja ning
anda motiiv Uhistegevuse kandepinna laiendamiseks.

Samuti on oluline koostdo teiste vorgustikega. Moningatel juhtudel on varasemad
koostoéoiuhendused astunud kohaliku tegevusgrupi liikmeks. Hea néide on Raplamaa
Partnerluskogu, mille liikmed on Raplamaa Kiilade Liit, Raplamaa Tootjate OU ja
Rapla Ettevédtjate Uhendus. Samuti on markimisvaarne Eesti Kiilaliikumise Kodukant
tegevus, mis on olnud tihedalt seotud maaelu edendamisega ning mis jatkuvalt pakub
tegusat partnerlust paljudele.

Tegevusgruppide strateegiates on olulisel kohal noorte vaba aja sisustamine. Noortega
seoses on positiivne Pélvamaa Partnerluskogu initsiatiiv pakkuda arendavat t66va-
list tegevust piirkonna dpilasmaleva riihmadele. Eesti Gpilasmalev kui vorgustik on
koostdd seisukohalt vaga perspektiivikas, sest ta Gihendab nii kogukonna lilkkmete —
Opilaste, lapsevanemate ja ettevotjate — kui ka omavalitsuste huvisid.

Omaette sihtriihma moodustavad erivajadustega inimeste organisatsioonid, sest
nende lilkkmeid elab koikide omavalitsuste piires. Siit tuleneb vajadus kogukonna
ellu kaasamise ja mitteformaalse rehabilitatsiooni parema sujumise huvides teha
koost6dd Eesti Puuetega Inimeste Kojaga, kellel on esindajad ja vorgustikud koikides
maakondades.

Joudsa tegutsemisega paistab silma Rohelise Joemaa Koostéokogu, kus piirkonna
arendamisel teevad koostddd kolm sektorit. Samal ajal jatkatakse kogemuste oman-
damiseks eri valdkondades koostodd teiste tegevusgruppidega — Mulgimaa Arendus-
kojaga toimib koost66 rahvusvaheliste suhete arendamisel ning tegevusgrupiga PAIK
sadstva majandamise ja turismi valdkonnas. Oluliseks on peetud koost6d arendamist
ka paljude vorgustikega ja teiste organisatsioonide Uritustel osalemist.

Soovitused
m Strateegia koostamisel maéarata valdkonnad, milles koost66 saaks anda
piirkonna ja kohaliku tegevusgrupi arengule lisandvaartust.
m Strateegia tdiendamisel lisada tdpsustused kavandatava riigisisese koost6o
kohta, ndidata koostddst taotletav kasu ja panustamine koostodvorgustiku
lUlesehitusse.
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2.2.6. Rahvusvahelise koostoo elemendid

Hinnangute andmise alused:
m koostdo rahvusvahelisel tasandil Leader- ja teiste tegevusgruppidega;
m rahvusvahelise koost66 elementide pohjendatus ja tulemuslikkus.

Uhised koostdprojektid ei peaks enam piirduma pelgalt kogemustest 8ppimisega
ja naabruskonna tegemistega tutvumiseks vélisreiside korraldamisega, vaid nad
peavad sisaldama juba konkreetseid tihisprojekte. Tegevusgrupid on enamasti kavan-
danud oma strateegiatesse oppereise ning osalemist rahvusvahelistel seminaridel
ja koolitustel. S6lmitud on rahvusvahelisi koostéésidemeid, mis loovad hea eelduse
jatkuvale ja slivenevale koostddle ning annavad véimaluse osaleda rahvusvahelistes
Uhisprojektides.

Naiteks Rohelise Joemaa Koostodkogu oli initsiatiivikas ja korraldas koostéds part-
neritega Soomest, Saksamaalt ja Leedust rahvusvahelise konverentsi. Projekti olid
kaasatud Parnu Lahe Partnerluskogu ja PAIK koos koostoopartneritega Lirimaalt,
Rootsist ja Soomest. Tegevusgrupil on mitme partneriga Soomest ja Saksamaalt
kokku lepitud tihised koostodteemad.

Soovitused

m Konkretiseerida koostdoplaanid, vilja tuua kellega ja mis eesmargil koos-
t66d soovitakse.

m Koostod kavandamisel ldhtuda tegevuspiirkonna eripérast, leida koost66-
voimalusi analoogsetes olukordades olnud ja olevate partneritega.

m Mitte unustada strateegias kirja panna juba toimunud tegevusi, varasemaid
koostodkogemusi ja saadud oskusteavet.

2.2.7. Uuenduslikkus

Hinnangute andmise alused:
m orienteeritus uuenduslikkusele;
m uuenduslikkuse vaartustamine valikukriteeriumites;

m strateegias kavandatud tegevustest tulenev lisandvaartus kogu tegevus-
piirkonnale.

Oluline on lahti métestada termini ,uuenduslikkus” sisu. Mulgimaa Arenduskoda on
oma strateegias kirjutanud, et see, mis on uuenduslik Mulgimaa jaoks, ei pruugi seda
olla teiste jaoks. Mulgimaa Arenduskoja strateegia koostamine oli vaidetavalt juba
iseenesest uuenduslik. Seega vdib uuenduslikkuse alla kuuluda kdik, mida varem
pole tehtud. Praktilises tegevuses on uuendus valdavalt siiski ka kopeerimise valti-
mine. Strateegia kontekstis on kiisimus selles, millist lisandvaartust annavad uued
tegevused piirkonnale tervikuna.
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Nii sdnastab Rohelise Joemaa Koostodkogu oma strateegias, et eesméark on muuta
loodavad todkohad atraktiivseks uuenduslike ideede kasutamise kaudu. Tegevusgrupi
ellukutsutud ettevotlusmeetme nimi on rahvasuus ,Nutikate asjade meede* ning see
rajaneb uuenduslikel ideedel ja uute v6i omané&oliste toodete ning teenuste valja-
todtamisel. Projektitaotluste puhul hinnatakse projektide uuenduslikkust, voimalikku
lisandvaartust ja jatkusuutlikkust. Vastavad kriteeriumid on taotlejate tarvis eraldi
vormidel kenasti vélja toodud.

Tartumaa Arendusseltsi strateegias on vordlus teiste programmide ja toetusskeemidega,
uuenduslikkuse meetmed keskenduvad piirkonna lihisosale ja nende véljatéotamisel
on arvesse voetud lisaks kohalikele vajadustele ka (ildiseid arenguid. Eelistatud on
laialdasele koostddle suunatud projektid.

Soovitused

m Opetada strateegia koostajaid ja hindajaid markama projektide originaalsust,
lahenduste leidlikkust ning uusi votteid muutustele reageerimisel.

m Hoiduda esitatud projektitaotluste rahuldamata jatmisest ainuiiksi selle-
parast, et neis innovatsioon kohe silma ei torka.

m Valida igas tegevusgrupis vélja projektid, millel on silman&htav innovaatili-
sus ja voimekus suurendada piirkonna valmisolekut reageerida muutustele
ja tuua piirkonda uut oskusteavet.

m Valtida “uuenduslikkust iga hinna eest”, mille puhul piiiitakse lihtsalt nipi-
tamisega vastata tellija voi maksja ootustele ehk pélvida tema poolehoidu,
kuna tihti antakse innovatsiooni eest lisapunkte.

m Kasutada koolitajaid, kes oskavad inimesi motiveerida, ja korraldada koolitusi,
kus saadakse enesekindlust ja julgust oma matted selgelt vélja delda.

2.2.8. Seesmine sidusus

Hinnangute andmise alused:
m strateegia eesmarkide vastavus sisemise sidususe nouetele;

m Uksiktegevuste investeeringute seoste selge valjatoomine ja nende vajaduse
pohjendatus.

Strateegia sisemise sidususe puhul tuleb eelkdige silmas pidada, et strateegia ei
oleks pelgalt vajalike projektikirjelduste kogum, vaid kogu strateegia tervikuna oleks
seesmiselt sidus ja suunatud seatud prioriteetide ja strateegias piistitatud eesmar-
kide taitmisele. Oluline on, et strateegia elluviimine projektide realiseerimise kaudu
lahtub strateegias seatud lilesannetest, (ilesanded omakorda on vastavuses selgelt
maaratud prioriteetide ja visiooniga, mis tulenevad tegevuspiirkonna sihtgruppide
vajadustest. Viimased selguvad tegevuspiirkonna sotsiaal-majandusliku olukorra
kirjeldusest.

Kiiduvaart on Ladne-Harju Koostédkogu koostatud strateegia, kus on seatud selged,
vajadustel pohinevad prioriteedid. Piirkonna jaoks sobivad ning omavahel kooskdlas
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meetmed on vilja to6tatud uuringute ja analiilisi tulemustele toetudes. Uksikute
tegevuste ja meetmete seos on hasti pohjendatud, kdikide kavandatud tegevuste
ja meetmete juures on nimetatud tulemusindikaatorid, mille abil on voimalik teha
strateegia seiret.

Teise positiivse naitena sobib vélja tuua Piiriveere Liidri koostatud strateegia, mille
Ulesehitus on loogiline ning milles lahtutakse terviklikult ja lAbimdeldult kohalikest
oludest. Meetmed ja tegevused on konkreetsed ja tulenevad kohalikest vajadustest
ning on omavahel kooskdlas. Meetmete ja tegevuste kavandamisel on abiks olnud
uuringu- ja analiiisitulemused ning tehtud valikud on hasti pdhjendatud. Strateegiale
on lisatud eraldi skeem strateegia sidususe mdistmiseks, alustades meetmete leid-
misest ja prioriteetide seadmisest kuni Gldeesmarkide saavutamiseni. Esiletdstmist
vaarib seegi, et tegevusgrupp on lisaks mahukale strateegiadokumendile koostanud
sellest luhiversiooni, kus veelgi suurema kontsentreeritusega antakse terviklik ja
seesmiselt sidus lilevaade Piiriveere Liidri tegevusgrupist, tegevuspiirkonnast, liik-
meskonnast, tegevuspiirkonna sotsiaal-majanduslikust olukorrast ning tegevuspiir-
konna ja sotsiaalsete gruppide vajadustest.

Kolmandana sobib esile tdsta Rohelise Joemaa Koostdokogu arengustrateegiat, milles
samuti Uksikute kavandatud meetmete, tegevuste ja investeeringute seos on vdga
héasti pohjendatud. Erinevalt teistest strateegiatest on selgelt valja toodud strateegia
elluviimise voimalikud riskid ning on esitatud nende maandamise kava.

Soovitused
m Seostada probleemide, arenguvdimaluste ja teiste arengukavade analiiiis
strateegias kavandatud eesmarkide ja meetmetega.
m Meetme koostamisel vélja tuua pohjendused ja ndha seoseid teiste meet-
metega.
m Meetme tulemuslikkuse hindamise tarvis ndidata indikaatorid ning nende
praegused ja soovitavad sihtvaartused.

2.2.9. Integreeritud lihenemine teistele arengukavadele ja stra-
teegiatele (voimalik ellu viia mitme sektori koostoos), lisan-
duvus teistele programmidele

Hinnangute andmise alused:

m mis maaral tegevusgrupi strateegia tdiendab piirkonna teisi arengukavasid
ja strateegiaid ning annab neile lisandvdartust;

m voimalus strateegiat ellu viia erinevate sektorite koost6os.
Leader-ldhenemise puhul on oluline, et tegevusgruppide koostatud ja elluviidavad
strateegiad holmavad tegevuspiirkonna erinevate valdkondade arendamist, vdima-

Lluse korral integreeritult. Kohalikele tegevusgruppidele on antud vdimalus strateegia
koostamisel analiiisida MAK 2007-2013 eri telgede omavahelist kombineerimist.

19



\\\ 2. KOHALIKE TEGEVUSGRUPPIDE ARENGUSTRATEEGIATE JA TEGEVUSKAVADE EKSPERDIHINNANG

Leader-ldhenemise eelis on suur paindlikkus eriparade arvestamisel, samas voimalus
kéasitleda kogu tegevusgrupi piirkonda kompleksselt.

Siinkohal on taas pohjust kiita Rohelise Joemaa Koostdokogu strateegiat, milles on
aluseks voetud dokumentidena nimetatud nii MAK 2007-2013 kui ka Eesti regionaal-
arengu strateegiat. MAK 2007-2013 telgede kohta on toodud nii telgede omavaheliste
seoste sisuline analiilis kui ka plaanitavate tegevuste jaotus. Piirkonna turismi- ja
puhkemajanduse arengukavast on péarit mitmed strateegias nimetatud eesmérgid.
Strateegia sisenditena on ldhtutud olemasolevatest valdade ja kiilade arengukavadest.
Maakondade arengukavadest on (ile voetud nende peamised eesmargid. Kaardistatud
on valdkondade kaupa fondid ja programmid ning ndidatud, milliseid tegevusi nad
toetavad ja kes saavad olla toetuse taotlejad.

Teine hea naide on Piiriveere Liidri arengustrateegia. Sellel on lisaks integreeritusele
territoriaalsete arengukavadega suurel maaral seoseid ka eri valdkondlike arengu-
kavade ja programmidega. Strateegias kavandatud tegevused tdiendavad ja toetavad
tegevuspiirkonna teiste kohalike omavalitsuste arengukavades, samuti ka Vérumaa,
P6lvamaa ja Tartumaa maakondlikes arengukavades kavandatud tegevusi. Uhe hori-
sontaalse meetmena on eraldi kavandatud teiste meetmete teemasid holmav meede
+Vahemarendatud kogukondade kaasamine®“.

Soovitused

m Meetmete ja hindamiskriteeriumite abil vdartustada arenguvdimaluste
kasutamist, mitte liksnes probleemide lahendamisele keskendumist.

m Mitte niivord kopeerida meetmeid teistest arengudokumentidest, vaid
keskenduda oma tegevuspiirkonna eriparale ja arenguvajadustele.

m Strateegia koostamisel arvestada senisest enam teiste strateegiate,
arengukavade ja programmidega siinergia saavutamist, lisades neile omalt
poolt lisandvaartust ning meetmete elluviimisel rakendada senisest enam
eri sektorite koostéod.

2.2.10. Kohalike arenguvdimaluste kasutamine

Hinnangute andmise alused:
m kohalike arenguvdimaluste kasutamise vaartustamine meetmetes ja hindamis-
kriteeriumites;
m meetmete vastavus kohalikele oludele ja probleemistikule;
m arenguvdimaluste ja probleemide lahenduste l&bimdeldus ja elluviidavus.

Kahe tegevusgrupi strateegias on vaga héasti dra ndidatud kohalike arenguvdima-
luste kasutamine. Kodukant Lddnemaa strateegias on arengueeldusteks atraktiivne
looduskeskkond, alternatiivsed majandustegevused ning kultuuri- ja seltsitegevuse
hoogustumine. Eeldused on strateegias arvesse voetud loodus- ja kultuuriressursside
parema arakasutamise teema all (meetmed 3, 6, 7). Probleemidena on nimetatud
horedat asustust, vdikesearvulist elanikkonda, noorte ja aktiivsete inimeste lahkumist
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piirkonnast. Need valupunktid on strateegia meetmetes leidnud selge valjundi. Tege-
vusi on kavandatud noorsootdd, keskkonna arendamise ja kiilaelu edendamise vallas.
Hakkab silma, et strateegia koostamisel on kohalikud arenguvéimalused pohjalikult
kaardistatud ning neid on analiilsitud ja strateegia véaljatoétamisel arvesse voetud.

Teise positiivse naitena on igati sobiv Saarte Koostddkogu strateegia, milles suur
osa kavandatavatest meetmetest on suunatud kohaliku potentsiaali paremale

drakasutamisele (nn kohaliku brandi loomisel on meetmetes oluline roll). Samuti

eelistatakse kohalikku toorainet. Kohaliku koost66 soodustamine ning kohalike tradit-
sioonide alalhoidmine on meetmetes tahtsal kohal. Probleemidena on vélja toodud

koostd6 puudumine, kvalifitseeritud t66jou puudus, tegevuspiirkonna selge kuvandi

puudumine, toodete vaikestest kogustest tulenev turustamisraskus, kaugus teistest
turgudest, vdhene teenuste pakkumine ja kaugtddvoimaluste mittetundmine. Stra-
teegia keskendub nende kitsaskohtade kérvaldamisele. Probleemide lahendamisse

panustavad meetmed keskenduvad turutorgete vdhendamisele (ihist66 kaudu, uute

turgude leidmisele, kiilaelu aktiviseerimisele, inimeste haridustaseme tdstmisele ning

uute elanike kutsumisele piirkonda. Strateegias kajastatavad meetmed keskenduvad

kogu piirkonna thisosale ning nende valjatodtamisel on arvesse voetud lisaks arengu-
vajadustele ka kohalikke arenguvéimalusi. Meetmed on liles ehitatud probleemide ja

vajaduste analuisile tuginedes.

Soovitused
m Meetmete koostamisel arvestada piirkonna eripdra ja meetme sobivust
kohalikku konteksti.
m Meetmete ja hindamiskriteeriumite abil enam vaartustada véaliskeskkonnast
tulenevate vdoimaluste kasutamist arendustegevuses.

2.2.11. Kogu tegevuspiirkonna kaasatus kohaliku tegevusgrupi
tegevusse

Hinnangute andmise alused:
m eripiirkondade ja elanikegruppide kaasatus kohaliku tegevusgrupi tegevusse
ning sellest saadav kasu;
m kogu tegevuspiirkonna kaasatuse arvestamine projektide hindamise kritee-
riumites.

Kaasamise puhul on oluline strateegias kirjeldada ka seda, kui suurel maaral
suudeti realiseerida juba strateegia koostamise etapil eri piirkondade, sektorite ja
valdkondade esindajate koost6dd. Head kaasamispraktikat illustreerib Kodukant
Laddnemaa strateegia, milles nimetatakse projektide lildiste valikukriteeriumite vélja-
toGtamise rohkeid osalisi ja millest paistab silma koostd6 sihtgruppide vahel. Uldiselt
on kaikidele elanikegruppidele strateegias midagi pakutud. Ennekdike on soovitud
elanikkonda kaasata paikkonna kultuuritraditsioonide jatkamisse. Noorte ja eakate
puhul on esile tostetud huvitegevuse, vabahariduse ja elukestva dppe edendamist.
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Ettevotjate tarvis peetakse oluliseks korrastatud ja turvalist ettevotluskeskkonda,
samuti noorte jarelkasvu téoturul.

Teisena sobib tunnustada Valgamaa Partnerluskogu strateegia kaasamist késitlevat osa,
milles on esitatud meede ,Valged laigud — arengutduge passiivsetele kogukondadele®,
mis voimaldab koikidel vdhem aktiivsetel tegevuspiirkondadel kasu saada. Teised
planeeritud meetmed on muu hulgas suunatud ka aktiivsetele piirkondadele. Siht-
gruppide kaasamine strateegia elluviimisse on integreeritud igasse kavandatavasse
meetmesse. Iga meetme struktuuris on planeeritud tegevusi — koolitused, konve-
rentsid, dppereisid ja Umarlauaarutelud, mis aktiveerivad sihtgruppe ning suunavad
panustama senisest uuenduslikumalt, kaasavamalt ja partnerlust hindavamalt.

Soovitused

m Koostada strateegia valjatédtamise ja elluviimise edukuse tagamiseks
kaasamise kava, milles on ndidatud, milliseid kaasamise vorme kasutatakse
ning kuidas tagatakse ladus kommunikatsioon ja tulemustest teavitamine.

m Otsida slinergiat, mida on vdimalik saada eri sihtgruppide koostddst, ndidata
sellest slinergiast lahtuvat kasu igale sihtgrupile ja piirkonna arengule
tervikuna.

m Naidata strateegias erinevate elanike- ja huvigruppide kaasatuse maar
tegevusgrupi tegevustes.

2.2.12.Erinevate elanikegruppide kaasatus kohaliku tegevusgrupi
tegevusse

Hinnangute andmise alused:
m elanike- ja huvigruppidele (maapiirkondade elanikud, eakad, ettevotjad)
suunatud meetmete véljatoomine strateegias ja tegevuskavas;
® mis maaral saavad kohaliku tegevusgrupi tegevuskava tegevustest kasu eri
elanike- ja huvigrupid.

Oluline on mérkida, et juba strateegia koostamine ise annab véimaluse kaasata loome-
protsessi mitte ainult kohaliku tegevusgrupi liikmeid, vaid vdga erinevate huvi- ja elanike-
gruppide esindajaid. Paljude tegevusgruppide veebilehtedel on informatsioon nende
strateegia koostamise kohta alates sellele kulunud té6tundide kokkuarvestamisest,
protsessis osalejate nimekirjadest ja paljudest teistest olulistest materjalidest, mis
koguti tdiendavalt uuringute, analiiliside ja arutelude tulemusena. Iga tegevusgrupp
on ise hinnanud, kui palju materjali sellest kajastada otse strateegias ja kui palju kaasa-
misprotsessi kirjeldavat teavet on maistlik teha kattesaadavaks internetis.

Erinevate elanikegruppide kaasamise ning nende tarvis kavandatud meetmete
kirjeldamise eest vdarib tunnustust PAIK-i strateegia. Kaasamisel kavandatakse
tahelepanu pdodrata nendele huvigruppidele, kes mingil pohjusel ise aktiivsust (iles ei
ndita. Rohutatakse tegevuse aktiviseerimist kiilades ja kolmanda sektori kaasamist
teenuste osutamisse. Noorte puhul seatakse keskmesse haridus, kultuur, sport, vaba
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aeg ja turism. Eakatega seoses ndhakse sotsiaaltdd ja turvalisuse tdhtsustamist ning
nende kaasalédmise suurendamist kiilaelu korraldamises. Kohalike omavalitsuste
rolli soovitakse suurendada planeerimistegevuses, keskkonnakaitses ja infrastruk-
tuuri arendamises, samuti hariduse omandamiseks vdimaluste loomises, sotsiaaltoo
paremas korraldamises ja turvalisuse tagamises.

PAIK on kaasanud eri huvigruppe nii strateegia koostamisel kui ka tegevuste etteval-
mistamisel, samuti otsuste vastuvotmisel, nende realiseerimisel ja seireprotsessis.
Kaasamiseks kasutatakse mitmeid viise: infopdevad, triikised, internet, thised idee-
reisid, todkoosolekud ja imarlauandupidamised. Samuti pakutakse huvigruppidele
otsest ndustamist ja tehnilist abi tegevuste elluviimisel.

Soovitused

m Eristada piirkonna sihtgrupid ning keskenduda nende piirkonnaspetsiifiliste
vajaduste tundmisele ja sihtgruppide joulisemale kaasamisele.

m Rakendada kaasamise haid tavasid, mille tulemusena on kodanikel voi
neid esindavatel Ghendustel vdoimalus osaleda neid mojutavate otsuste
tegemisel.

m Tuua vélja kaasamise erinevate vormide kasutamine.

m Anda esitatud ettepanekute kohta tagasisidet, ndidata millist vdartust nad
strateegia koostamisse andsid.

2.2.13. Noortele suunatud meetmed ning noorte kaasamine stra-
teegia koostamisse ja teavitustegevusse

Hinnangute andmise alused:
m noortele mdeldud tegevuste kavandamine strateegias;
m noortele suunatud meetmete védljatoomine strateegias;
m noorte kaasamine strateegia véaljaté6tamisse ja teavitustegevusse.

Koik tegevusgrupid on oma strateegias pdoranud tdhelepanu noortega seonduvatele
teemadele. Vélja on to6tatud kas eraldi meetmed vdi siis on antud véimalus noortega
seotud projektidele toetust taotleda teiste meetmete kaudu.

Naiteks Kodukant Ldanemaa on eraldi sdnastanud noortele suunatud meetmed.
Tartumaa Arendusselts seab eesmargi saavutada noorte suurem sidusus kogu-
konnaga. Meetme raames esitatavate projektide hindamisel on kavandatud kaasata
Tartumaa Noortekogu esindajad. Valgamaa Partnerluskogu noortele suunatud meede
on ,Noorte voimalused maal - tugislisteem Valgamaa noortele“ Ja Rohelise Joemaa
Koostd6kogu oma ,Noorte kaasamine kogukonna elukeskkonna parendamisse”.

Soovitused
m Kaasata noori strateegia koostamisse vdimalikult varases staadiumis, kasu-
tades selleks erinevaid t66vorme, nagu mottekojad, kirjandite kirjutamine ja
koolitused.
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m Strateegia valjatodtamisega seotud tegevuste puhul ndidata ara, millistes
tegevustes ja kui aktiivselt noored osalesid, milliseid ettepanekuid nad
esitasid ja kuidas neid rakendati.

m M@delda piirkonna ddrealadel elavate noorte ja vdheaktiivsete noorte kaasa-
misele.

m Tuua vélja noorte kaasamise parimad praktikad.

2.2.14. Jatkusuutlikkus

Hinnangute andmise alused:
m kohaliku tegevusgrupi edasise arengu kavandamise aste ja asjakohasus;
m tegevusgrupi rahastamisvéimaluste labimoelduse aste;

m vdimalike organisatsiooniliste riskide kaardistus ning riskide kindlakstegemine
ja maandamine.

Veidi enam kui pooltel juhtudel leidsid eksperdid thiselt, et kohaliku tegevusgrupi
areng ja rahastamisvéimalused, sealhulgas rahastamine teistest allikatest, on hasti
kavandatud ja pohjendatud. Strateegiate koostamisel on oluline kaardistada véima-
likud riskid ning kavandada nende maandamine erinevate stsenaariumite korral.
Ligi poolte tegevusgruppide strateegiates hakkas siiski silma rahastamisallikate
ja -vBimaluste vihesus ning nende ebapiisav pohjendatus. Uksikute tegevusgruppide
puhul taheldati teatud riske, mis vdiksid kahtluse alla seada tegevusgrupi kavandatud
tegevuste jatkusuutlikkuse.

Eeskujulik on kolme tegevusgrupi jatkusuutlikkus. Esiteks Rohelise Joemaa Koost6d-
kogu strateegias on kohaliku tegevusgrupi arenguks ette nahtud eraldi meede (see
ei vota 20 protsenti kogu eelarvest). Vilja on toodud kaasamist ja organisatsiooni
paremat toimimist soodustavad abin6ud, arvestatud on teiste finantseerimisallika-
tega. Kohaliku tegevusgrupi areng ja rahastamisvdimalused, ka teistest allikatest
rahastamine, on hasti kavandatud ja neid on pdhjalikult selgitatud. Organisatsiooni
tegevuse vdimalikud riskid on méaratud ja tegevused nende maandamiseks esitatud.
Tegevuste jargmised etapid on olemas.

Teiseks on Tartumaa Arendusseltsi strateegias seatud tulemuste saavutamise eelduseks
kavandatud tegevuste jatkusuutlik rahastamine, mis on méeldud tagada kehtestatud
liikmemaksude, organisatsiooni enda majandustegevuse ja erinevate toetuste abil.
Eraldi meede on kogukonna jatkusuutlikkuse arendamiseks ja tugevdamiseks.

Kolmandaks PAIK-i strateegia, milles on véilja toodud rahastamine nii kohalike
omavalitsuste poolt kui ka sihtfinantseerimine erinevate fondide poolt. See loobki
tegevusgrupi majandusliku jatkusuutlikkuse aluse. Omavalitsused rahastavad tege-
vusgruppi vastavalt elanike arvule ning ldhtudes keskuse vajadustest. Kogu organi-
satsiooni jatkusuutlikkus on planeeritud tagada erinevate tegevuste kombinatsiooniga.
Rahastamisallikad on mitmekesised ning neist on antud pohjalik llevaade.
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Soovitused

m Naidata, kuidas strateegia elluviimisega piirkonnas esilekutsutud pikaajalisi
positiivseid mdjusid soovitakse jatkata.

m Arendada strateegia elluviimise finantseerimisskeeme, analiilisida projekti-
de voimalikke rahastamisallikaid, sealhulgas omafinantseerimise tagamist
ja rahavoogude juhtimist.

m Koostada strateegia elluviimise riskianaliilis ning naidata riskide ennetamise
ja maandamise voimalusi.

2.2.15. Strateegia selge esitus, ajakava elluviidavus, rahastamis-
kava selgus ja pohjendatus

Hinnangute andmise alused:

m strateegia koostamisprotsessi labimoeldus ja ratsionaalsus;

m strateegias kavandatud tegevuste omavaheline seos ja eesmaérkide selge
pohjendatus;

m ajakava detailsuse aste ja elluviidavus;

m rahastamiskava seotus strateegiaga, kava detailsuse aste, pGhjendatus ja
selgus;

m kulude piisav lahtikirjutamine;

m kavandatud tegevuste proportsionaalse jaotuse pohjendatus ja optimaalsus.

Parimaks naiteks sobib siin taas PAIK-i strateegia. Strateegia on seesmiselt sidus
ning vastab igati piirkonna vajadustele. Prioriteedid on meetmete l6ikes kindlaks
maaratud, tugevam rahasiist on kavandatud ettevotluse ja sotsiaaltéo arendamiseks.
Kogu eelarve ning Leader-toetuse kasutamise prioriteedid erinevad. Leader-toetuse
puhul jargitakse prioriteetide seadmisel rohkem Leader-p6himatteid. Valja on téétatud
detailne tegevuskava aastate ja rahastusallikate kaupa. Samuti on erinevate meetmete
jaoks kaardistatud voimalikud alternatiivsed rahastamisallikad. Rahastamiskava on
selge ja kergesti mdistetav. Strateegias on esitatud kavandatud tegevuste optimaalne
proportsionaalne jaotus meetme vahel.

Uldiselt véib 6elda, et enamikes strateegiates olid kavandatud tegevuste vahelised
seosed olemas. Eesmargid olid suures osas selged ja pdhjendatud. Siiski tuleb lisada,
et mitmes strateegias ei olnud ajakava veel tapselt lahti kirjutatud ning ka rahasta-
miskava ei olnud kuigi konkreetne. Tihti ei ndhtu strateegiast meetmete prioriteedid
ja konkreetne rahajaotus meetmete vahel.

Soovitused
m Rohkem konkreetsust, vdhem kordusi ja kopeerimist.
m Igale peatiikile kirjutada kokkuvate, olulised kohad tdsta esile.

m Kasutada rohkem jooniseid ja graafikuid, ilmestada kirjapandut visuaal-
selt.
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m Liigendada teksti enam, tdpsustada selle llesehitust.
m Kavandada rahalised mahud nii meetmete kui ka aastate kaupa.
m Esitada lédhiaastate todde ajakava.

2.3. Tegevusgruppide enesehinnang

2008. aasta 31. oktoobril tutvustati Jdnedal tegevusgruppidele eksperdihinnanguid.
Samas toimus tegevusgruppide enesehindamine elektroonilise hdaletusseadme ja
tarkvara ,Resolver Ballot 5.2" abil. Tegevusgrupid said lilesande anda oma tegevusele
hinnang Leader-meetme maéaruse hindamiskriteeriumite pdhjal tuletatud kolmeteist-
kiimnest aspektist lahtuvalt. Hindamisele esitati:

1) kohaliku tegevusgrupi Uihtsus;

2) kohalike olude tunnetus ja eripéra valjatoomine;

partnerlus;

) kaasatus;

) koostoo;

) integreeritus teiste arengukavadega;

) kohalike arenguvéimaluste kasutamine;

) majanduslik elujéulisus ja jatkusuutlikkus;
) tegevusgrupi haldamise funktsionaalsus;

10) rahastamiskava detailsus ja asjakohasus;

11) ajakava detailsus ja asjakohasus;

12) strateegia selge esitus;

13) seesmine sidusus.

© o N oo o b w
<

Iga aspekti puhul hinnati selle olulisust strateegias ja tegevusgrupi enda tegevust
nimetatud valdkonnas. Tegevusgruppide hinnangutest ja enesehinnangutest annavad
Ulevaate joonised 1 ja 2.

Hinnangutest selgub, et kdige olulisemaks, kuid enesehinnangul paraku madalad
hinded saanud aspektiks peeti tegevusgrupi ihtsust. Soorituse osas hinnati kriitilises
seisus olevaks kohalike arenguvoimaluste kasutamist, majanduslikku elujdulisust ja
jatkusuutlikkust ning rahastamiskava detailsust ja asjakohasust.
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Joonis 1. Tegevusgruppide hinnangud kriteeriumite olulisuse kohta
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Joonis 2. Tegevusgruppide enesehinnang kriteeriumite kaupa
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3. Kohaliku tegevusgrupi seiresiisteem
ja strateegia sisehindamine

3.1. Seire ja sisehindamise iilesanne

Kohaliku tegevusgrupi organisatoorse arengu ja kogukonnale suunatud arendustegevuse
jatkusuutlikkuse tagamisel on tdhtis hdsti toimiv seire- ja sisehindamissiisteem.

Seire all moistetakse andmete siistemaatilist kogumist organisatsiooni, piirkonna,
objekti jms kohta ning nende analiiiisi. Oluline seire osa on indikaatorite ehk mdddikute
loomine ja kehtestamine. Seire kadigus talletatakse andmeid indikaatorite vaartuste
moatmiseks. Seire tulemused loovad hindamise aluse.

Hindamisel vorreldakse saavutatud tulemusi eelnevalt seatud eesmérkidega. Selle
pohjal langetatakse hinnangulisi otsuseid. Hinnanguid saab anda nii protsessi kdigus
(vahehindamine) kui ka kokkuvotvana protsessi loppedes (jarelhindamine). Spetsiifi-
liseks hindamise vormiks on eelhindamine, mis ei tugine seireandmetele.

Eristatakse valishindamist ja sisehindamist. Valishindamist teostab valjaspool organi-
satsiooni paiknev hindaja. Leader-programmi puhul on Eestis loodud tugev ja mitme-
tasandiline vélishindamise slisteem, kus hindajateks on P6llumajandusministeerium,
kes kaasab soltumatuid véliseksperte, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni

Amet (edaspidi PRIA) ning Euroopa Kontrollikoda. Sisehindamist iseloomustab see,
et hindajaks on isikud ehk siis kohaliku tegevusgrupi liikmed ja t66tajad ise. Sisehin-
damise eelisteks valishindamise ees peetakse suuremat paindlikkust, vahetumat

seotust organisatsiooni vajadustega ja sellest tulenevalt suuremat praktilist kasulik-
kust, vdoimet motiveerida tegijaid ja suurendada vastutust. Sisehindamise suuremast

subjektiivsusest ldhtub oht, et juhid kasutavad sisehindamise tulemusi juba eelnevalt

tehtud nn Gigete otsuste digustamiseks. Kdesolevas jaotises keskendutakse sisehin-
damisega seonduvale.

Seire ja sisehindamine moodustavad organisatsiooni arendamise seisukohast {ihtsete
eesmarkide ja llesannetega terviku, kuigi nad on analitilisel tasandil eristatavad.
Nende molema keskne lilesanne on pakkuda tegevusgrupi liikkmetele ja elanikkonnale
teadmist sellest, mida on tehtud ja millise edukusega, milline on imbritseva keskkonna
olukord ja millised muutused toimuvad. Veelgi lildisemalt on seire- ja sisehindamis-
siisteemi roll anda tagasisidet senisest tegevusest, selleks et dppida kogemustest
ja teha vajaduse korral tulevikus asju paremini. Lisaks sellele voimaldab korralikult
toimiv seire- ja sisehindamissiisteem paremini:

m teadvustada kohaliku piirkonna arengu votmekiisimusi, elanikkonna vajadusi

ning tegevusgrupi vdimalusi;

m selgitada ja sidustada huvipoolte ootusi;

m plstitada eesmarke, mis pohinevad analiiisil ja faktidel;

m anda tagasisidet eesmarkide saavutamise kohta;

28



3. KOHALIKU TEGEVUSGRUPI SEIRESUSTEEM JA STRATEEGIA SISEHINDAMINE \\\

m tagada tegevuste, ressursside kasutuse ja tulemuste nahtavus, mis on aluseks
avatud aruteludele ja otsuste labipaistvusele;

m kindlaks teha kogukonnale suunatud arendustegevuse probleeme ja neid
lahendada;

m jalgida organisatsiooni toimimist ja teha vajaduse korral organisatsiooni
tooprotseduuridesse muudatusi;

m toetada, tunnustada, motiveerida ja ndustada tegevusgrupi liikmeid, juht-
riihma ja tegevpersonali.

Juhtimisteoreetikud on seisukohal, et vaar tegu ei ole millegi valesti tegemine, vaid
vaar tegu on see, kui ei dpita mineviku vigadest, sest puuduvad seire ja hindamine voi
need on halvasti korraldatud. Samal ajal tuleb meeles pidada, et seire- ja sisehindamis-
slisteem iseenesest ei ole lahendus, mis parandaks tegevusgrupi organisatsiooni ja
muudaks arendustegevuse tulemuslikumaks, vaid see on liksnes kasulik juhtimis-
vahend. Seire ja sisehindamise tulemused ja neist tuletatud jareldused peavad leidma
tee nii strateegilistesse kui ka muudesse otsustesse.

Seire ja sisehindamise vajadus tuleneb kohaliku tegevusgrupi jaoks peamiselt kahest
pohjusest. Sisulises mottes on olulisimad tegevusgrupi organisatsiooni ja piirkonna

sisemised vajadused. Taktikalises mottes tuleb tahtsustada ka ettevalmistust valis-
hindamiseks. On selge, et neist kahest vajadusest tulenevad lilesanded kattuvad seire

ja sisehindamise puhul suurel maéral. Kohalike tegevusgruppide tegevus peab vastama

lldistele Leader-pdohimotetele ja reeglistikule, millele keskendub valishindamine. Kuid

alati voib leiduda spetsiifilisemaid ja unikaalsemaid juhtimisiilesandeid, mille jaoks

on vajalik tdiendav seire ja hindamine kohalikes tegevusgruppides.

Kohalike tegevusgruppide seire ja hindamise peamised objektid on:
m kohaliku tegevusgrupi piirkonna areng;

m konkreetseks perioodiks koostatud strateegiaga taotletav ja selle alusel
elluviidud tegevustega saavutatav moju;

rakenduskava meetmete ja tegevuste mdju, tulemused ja valjundid;
projektide teostatus;

strateegia sisemine kvaliteet;

tegevusgrupi organisatsioon ja toimimine.

Seire- ja sisehindamissiisteemi on voimalik Ules ehitada ja kasutada kahel viisil.
Esiteks voib luua autonoomselt toimiva seirestisteemi, mille vdljundeid kasutatakse
sisehindamisel. Sellises slisteemis vdib andmete kogumine, mddtmine ja analiilis
toimuda mdnda aega ka ilma, et tulemustest lahtuvalt hinnangut antaks. Analiiis jaab
sellisel juhul n-6 poole peale ning vordlus toimub kas eelneva perioodi voi teiste piir-
kondade néitajatega. Et seire Llabiviimisel oleks tdismdte, on vaja hinnata ka tulemusi,
lahtudes arusaamast, milline tulemus on hea, milline piisav ja milline halb. Praktikas
kaasneb seirega paratamatult teatud hinnangute andmine, kuid probleemiks véib
osutuda see, et mitte alati ei ole hindamine slisteemne ja sihipérane.
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Teine véimalus on indikaatorite loomine ja andmete kogumine sisehindamise kaigus.
Tuginetakse organisatsiooni liikkmete ja ekspertide kvalitatiivsele teadmisele, mis
muudetakse andmeteks hindamise kdigus ning seotakse andmete pohjal valjatédtatud
indikaatoritega. Sellise hindamise tulemused vdib parast vormistamist liita seire-
slisteemi andmestikuga.

Kahe pohimottelise vdoimaluse vahel tuleb langetada valik, lahtudes otstarbekuse
kriteeriumist, mis on erinevate strateegiliste ja operatiivsete juhtimisiilesannete
puhul erinev. Uldprintsiibina on seiresiisteemi {ilesehitamine kallim kui konkreetse
juhtimisiilesandega seotud hindamine. Viimane jallegi vdib osutuda liialt subjektiivseks
ja tehtud jareldused vahepdhjendatuks. Sisulisest vaatepunktist peab sisehindamine
voimalikult suurel maaral tuginema seireandmetele ja muudele tdendusmaterjali-
dele, et tagada hinnangu kehtivus ja usaldusvéarsus. Kindlasti nduavad eraldi seire-
slisteemi piirkondliku arengustrateegia moju (eesmérkide ja meetmetega seostatud
indikaatorid) ja projektide teostatuse hindamine.

3.2. Seire indikaatorid ja sihtvaartused

Seire teostamise tuum on indikaatorite siisteemi loomine. Majandusliku Koost6o ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) definitsiooni jargi on indikaator ehk maddik naitaja
v0i muutuja, mis tagab lihtsa ja usaldusvaarse vahendi saavutuste mootmiseks ja
sekkumisega seotud muutuste kajastamiseks vdi aitab hinnata arendust6és osaleja
sooritust. Indikaator voib moota fakte, arvamusi ja hoiakuid.

Kdige tulpilisemalt on indikaatorid mdodetavad kvantitatiivsete, arvuliste vaartus-
tega. Kvantitatiivsed indikaatorid véivad moota absoluutarvudes (nt loodud té6koh-
tade arv, tegevuskulude maht kroonides, (ihe téokoha loomisele kulutatud kroonid),
suhtarvuna (tdienduskoolituses osalejate protsent), muutusena (tegevuskulude kasv,
tegevuskulude osakaalu kasv) voi vordlusena (tdienduskoolituses osalejate osakaal
vorreldes Eesti tegevusgruppide keskmise tasemega).

Kvalitatiivsete indikaatoritega méddetakse uldjuhul millegi véi mingite omaduste
olemasolu voi puudumist. Hea kvalitatiivse indikaatori ndide on strateegia koostamisse
kaasamise kava olemasolu. Teine vdimalus on kvalitatiivsete indikaatorite loomisel
opereerida eksperdihinnangutega mingi etteantud teema kohta. Néiteks strateegia
sisemise sidususe hindamisel vdib indikaatori vaartus olla oluliselt detailsem kui
lihtsalt konstateering “strateegia on sisemiselt sidus” vdi “strateegia ei ole sise-
miselt sidus”.

Kvalitatiivne informatsioon (seda saadakse kiisides, vaadeldes, tlgendades) muude-
takse seires sageli kvantitatiivseks, liites vastuseid, vaatlustulemusi ja tdlgendusi.
Kvalitatiivsed indikaatorid on sisult vdga ldhedased sisehindamise kriteeriumitele.
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Indikaatorite liigitamise v6imalusi on mdotmise erinevatest llesannetest ldhtuvalt
mitmesuguseid. Strateegilises planeerimises kasutatakse keskse jaotusena indi-
kaatorite liigitust, mis arvestab strateegia tulemuslikkust. Indikaatorid on riihmitatud
véaljund-, tulemus- ja mdjuindikaatoriteks.

Viljundindikaatorid méddavad rakenduskava abil rahastatud tegevusi. Tilpilised
valjundindikaatorid on toetatud projektide arv ja jagunemine, kasusaavate ette-
votjate arv, toetuste abil korraldatud Urituste, koolituste jms arv, neis Uritustes
osalejate arv, Urituste ja koolituste ajaline maht. Valjundindikaatoreid on véimalik
moota jooksvalt.

Tulemusindikaatorid méodavad projekti realiseerimise tulemusel toimunud Lihiajalisi
muutusi rahastatud tegevustest kasusaajate hulgas, nditeks toetatud koolituse labinud
inimeste suurenenud kompetentsust voi koostddvoimet, loodud tddkohtade olemasolu
ja vaartust, toetatud ettevotjate majandusliku seisu paranemist, investeeringute
toel ehitatud vodi renoveeritud infrastruktuuri objektide kasutust ja vdartustamist
kasutajate poolt. Tulemusindikaatori pohjal peab olema vdimalik hinnata soovitud
sihttaseme poole liikumist.

Mbdjuindikaator mdddab meetme voi strateegia mojusid kogu sihtriihmale (mitte
Uksnes vahetult toetatud tegevustega haaratutele) voi tegevuspiirkonna arengule,
kui need ilmnevad voi kestavad keskpikal perioodil parast projekti ldppemist. Mgju-
indikaatorid valjendavad iildjuhul eeldatavaid struktuurimuutusi ning nad on viga
sobivad osakaalu (nt turismisektori té6tajate osakaal kogu todtajaskonnas) voi kasvu
(kaibe kasv turismisektoris) kirjeldamiseks.

Indikaatorite loomise protsess on ndidatud joonisel 3.

Joonis 3. Indikaatorite loomise protsess

Vajalike I

Juhtimisvaidete Indikaatorite ) kogumise
. ~ . andmete —> .

analiils sonastamine metoodika

defineerimine kirjeldamine

Kdige olulisem on indikaatorite loomisel kindlaks teha, mida madta ja mida on soov
lopptulemusena hinnata, st milline on lahendamist vajav probleem vodi otsustamist
vajav juhtimiskisimus ning millised on selle olulised aspektid. Teiste sonadega,
indikaator peab olema loogiliselt seotud strateegilise voi ka operatiivse tasandi
juhtimise vaitega. Nditeks kui on tegemist eesmargivditega “noorte suurem sidusus
kogukonnaga ja nende vaartushinnangute kujundamine, sealhulgas traditsioonide
vdartustamine ja arendamine”, siis peavad indikaatorid aitama moota seda, kas see
eesmark tdidetakse voi mitte. Eesmarkide sGnastus ja selle saavutamist voimaldavate
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indikaatorite sisu peavad olema kooskdlas. Seega tuleb toodud néite puhul vastata
kisimusele, millega on voimalik moota:

m noorte sidusust kogukonnaga;

m noorte vaartushinnanguid;

m traditsioonide vaartustamist noorte poolt.

Esimesel juhul voiks sobivateks indikaatoriteks olla noorte osalus UhisUritustel,
kohalike kultuuri- ja spordiringide tegevuses, miks mitte ka osalus kohaliku volikogu
v0i kiilavanemate valimisel. Noorte vaartushinnanguid on otstarbekaim moata uurin-
gutega, kus noortele pakutakse hindamiseks erinevaid vaartuslauseid ja kiisitakse
nendega nousolekut. Kindlaks tuleb maarata, milliseid vaartusi peetakse positiivseks
(lisaks traditsioonide vaartustamisele) ja milliseid negatiivseks, ning selguse huvides
tapsustada sellest lahtuvalt eesmarki. Kolmanda eesmérgivdite mdotmiseks peab
uuring Usna ilmselt sisaldama ka kiisimusi mitmete (kohalike) traditsioonide kohta.

Kriitilised faktorid indikaatorite loomisel on nii nende piisavus kui ka liiasuse puudu-
mine. Indikaatorid, mis kirjeldavad midagi enamat kui mdddetav néhtus, ei ole head
indikaatorid. Samuti ei ole automaatselt pohjendatud ootus, et eesmargivaite ihte
aspekti kirjeldav indikaator mdodab vaite teisi aspekte ja vdoimaldab anda nende
kohta hinnangut.

Indikaatorite loomisel tuleb silmas pidada veel mitmeid praktilisi asjaolusid. Loodud
indikaatorite abil peab olema vaimalik 6konoomsel moel mdodta, st vajalikud andmed
peavad olemas olema vai siis peab olema tegevusgrupil ressurssi nende andmete
tootmiseks. Kdige 6konoomsem ja lihtsam on konstrueerida selliseid indikaatoreid,
mis kasutavad riiklikku statistikat vdi registriandmeid. Sellisel juhul on vdhemalt
algandmete puhul antud professionaalselt koostatud andmedefinitsioonid ning tagatud
andmete metoodiliselt korrektne kogumine. Tasi, statistilised andmed sobivad eelkdige
tegevuspiirkonna arengu mootmiseks. Teiseks on voimalik kasutada tegevusgrupi
poolt loodavat ja arhiveeritavat dokumentatsiooni, sealhulgas raamatupidamise
aruandeid. Sellised andmeallikad on sobivamad valjundindikaatorite loomiseks, aga
ka organisatsiooni toimimise tulemuslikkuse mddtmiseks. Kolmas tee on toota indi-
kaatorite mdotmiseks vajalikke andmeid uuringute abil. Uuringuvdimaluste loend
on pikk ja nende kasutusvaldkondi on vaga palju. Inimeste kaitumist, rahulolu ja
vaartushinnanguid on kdige lihtsam mdota kiisitlusuuringutega. Uuringute tegemine
on kodige vajalikum konkreetse tegevusgrupi strateegiaga seoses loodud spetsiifiliste
tulemus- ja mdjuindikaatorite vaartuste médtmisega. Uksnes lihes tegevuspiirkonnas
labiviidavate uuringute piiranguks on see, et metoodikate ja uurimiskiisimuste
erinevusest tulenevalt puudub vordlusvéimalus. Kaalumist vdariv lahendus on selle
probleemi puhul tegevusgruppide koostdo ja tegevuse koordineerimine uuringute
ettevalmistamisel ja labiviimisel.

Indikaatorite kasutamiseks hindamisel on tarvis iga indikaatori jaoks méarata siht-
vaartus, mis kirjeldab voetud kohustust saavutatavate tulemuste taseme ja ajastuse
osas. Kvantitatiivsete indikaatorite sihtvdartus valjendub arvuna ning voib kirjeldada
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absoluutvaarust, taseme muutust, vordlust teiste organisatsioonide voi piirkondade
keskmise, parima voi halvima tasemega. Kvalitatiivse indikaatori sihtvaartus esita-
takse soovitava olukorra voi omaduste kirjeldusena. Vastavalt vajadusele maaratakse
indikaatorite sihtvdartused kas perioodi lopu seisuga voi ka vahepealsete aastate
kohta. Viimane pakub vdimalust hinnata protsessi kulgu jooksvalt. Vahepealsete
sihtvaartuste maaramisel tuleb arvesse votta, et areng ei pea ilmtingimata toimuma
lineaarselt.

Sihtvaartuste loomisel on kasulik teada jargmist:
m milline on indikaatori vaartus kdesoleval hetkel;
m milline on vaartuste muutumise eelnev trend;
m millised on ootused ja soovid tulevikuarengute osas;
m millised on véimalikud arengud naiteks eksperdihinnangutele tuginedes;
m milline on parimate praktikate kogemus, milliseid tulemusi on sama voi
ldhedane tegevus andnud mujal;
m millised on eelnevad kogemused samasuguste meetmete rakendamisel.

Sihtvaartused peavad olema realistlikud, kuid samas véljakutseid esitavad. Sihtvadartus
peab olema kdrgem kui lihtsalt trendianaliilisist tulenev prognoos. Vaga oluline on
eesmarkide ja meetmete indikaatorite sihtvaartuste méaramise puhul arvesse votta
olemasolevaid ja kavasse sissekirjutatavaid voimalusi, sealhulgas rahalisi voimalusi.
Uldjuhul on see, mida on vdimalik saavutada, vaga tugevalt seotud kasutatavate
ressursside mahuga. Valjundite ja tulemuste sihttaseme maaramise lihtsaim viis on
korrutada rahalised ja muud voimalused tegevusiihiku eeldatavate majanduslikult
pohjendatud kuludega. Spetsiifiline meetod realistlike sihtvdartuste maaramisel on
mojude eelhindamine.

Kohaliku tegevusgrupi seiresiisteemi indikaatorid peavad olema vdimelised mdotma
vdahemalt kohaliku tegevuspiirkonna arengut, strateegia eesmarkide saavutamist,
rakenduskava elluviimise valjundeid, tulemusi ja mojusid ning tegevusgrupi organi-
satsiooni arengut.

Kohaliku tegevuspiirkonna arengu indikaatorid méddavad uldisi sotsiaal-majandusliku
olukorra ja keskkonnaseisundi muutusi, millest olulisemad on:
m rahvaarvu muutused, sealhulgas randesaldo, iive ja stindimus;
m ettevotluse areng, elanikkonna hdivetrend;
m elanikkonna joukus, sissetulekud;
m elanike rahulolu lldiselt ja seoses konkreetsete teenuste voi elukeskkonna
komponentidega.

Uhelt poolt avatakse muutuste kirjeldamise kaudu elanikkonna ja tegevusgrupi
liikmete probleeme ja ootusi ning tehakse kindlaks sekkumisvajadus. Teiselt poolt
nditavad muutused piirkonnas toimunud arenguid, mille tiheks tdukejouks on kohaliku
tegevusgrupi tegevus strateegia elluviimisel. Tegevuspiirkonna arengu mootmisel voib
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kasutada ka koondindekseid, mis pakuvad arengust Uldistatud pilti. Tegevuspiirkonna
arengutaseme modtmisel on oluline vordlus teiste piirkondadega.

Kohaliku tegevusgrupi strateegia mojuindikaatorid mdddavad strateegia eesmarkide
taitmist. Sisulises plaanis on asjakohased liksnes need indikaatorid, mille sihtvaar-
tused on saavutatavad strateegia elluviimisel, st strateegia rakenduskavas sisalduvate
meetmete ja tegevuste tulemusena. See on omakorda seotud vastusega kiisimusele,
milliseid eesmarke on asjakohane strateegias seada ja milliseid mitte. Eelduseks on
seejuures, et eesmarkide taitmine on mdddetav. Lihtsaim vdimalus ongi see, et stra-
teegia eesmargid kattuvad liksikute meetmete eesmérkidega ja koondavad neid. MAK
2007-2013 Leader-meetme mojuindikaatorite — loodavate tédkohtade arv ja loodav
lisandvaartus — olulisus kohalike tegevusgruppide strateegiate eesmargipustituses
tuleneb sellest, et strateegiate mdju peab toetama Leader-programmi tildisi mdode-
tavaid eesmarke.

Leader-strateegia rakenduskava moju-, tulemus- ja vdljundindikaatorite seostatus
MAK 2007-2013 indikaatoritega on veelgi olulisem. Sonastatakse ju tegevusriihmade
meetmed paljudelel juhtudel osundusega vastavatele MAK 2007-2013 telgedele,
meetmetele ja tegevustele. Et oleks voimalik ndidata, kuidas kohaliku tegevusriihma
strateegia panustab maaelu arengusse Eestis tervikuna, on vaja saavutada thisosa
indikaatorite tasandil.

Meetmete mojuindikaatorid tuleb luua ldhtudes meetme eesmargist. Indikaator peab
olema sdnastatud soovitud seisundina parast meetme elluviimist ja mitte tegevu-
sena, nagu see kehtivates tegevusgruppide strateegiates kipub olema. Naiteks lihes
tegevusgrupi strateegias sisalduva meetme “Olla, tulla, jddda” eesmérgiks on seatud
“kogukondade muutmine huvitavateks elamispiirkondadeks, kus on hea olla, kuhu
tahaks tulla ja alatiseks jadda". Eesmargi sdnastusest lahtudes peaksid meetme
mojuindikaatorid keskenduma elanike elukeskkonnaga rahulolu ning sisse- ja vélja-
rande ning randesaldo vaartuste méotmisele.

Meetmete valjund- ja tulemusindikaatorid on véimalik m&arata seoses toetatavate
tegevuste loeteluga. Tegevuse “kaugtdo eelduste ja voimaluste loomise ja arenda-
mise toetamine” head véljundindikaatorid on need, mis méddavad kaugt6é edenda-
miseks toetatud projektide arvu, eraldatud toetuse mahtu ja projektidega loodud
kaugtodkohtade arvu. Tulemusindikaatorid peaksid aga keskenduma projektidesse
haaratud ettevdtjate ja elanike kaugtddalaste teadmiste tasemele, kaugtéod voimal-
davate infrastruktuuride olemasolule ja kasutatavusele. Selle tegevusega (meede ise
sisaldab algkujul viite toetatavat tegevussuunda) seonduva valjendumiseks ka meetme
eesmargi tasandil, tuleb lisada vastav mojuindikaator — néditeks “kaugtodkohtadel
téotavate inimeste osakaal t66jous”, mis oleks loogiliselt seotud valjarande taset
kirjeldavate lldisemate indikaatoritega.

Oluline praktiline kiisimus meetmete indikaatorite seadmisel on, kuidas saavutada
tasakaal arendustegevuse strateegilisuse, vastavate indikaatorite asjakohasuse ja
moddetavuse ning kohaliku algatuse avaldumiseks tingimuste loomise vahel. Kui
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seireindikaatorid on méaratud, lAhtudes meetme, selle eesmérkide ja toetatavate tege-
vuste kirjeldustest, on voimalik, et hea idee vdib jddda kehtestatud seireindikaatorite
pérast toetamata, kuna selle elluviimine ei anna indikaatorite vaatepunktist midagi.
Indikaatorid hakkavad liialt kitsalt suunama projektikonkursside tulemusi. Probleem
ei ole siiski mitte indikaatorites, vaid meetmete ja tegevuste valikus ja sdnastuses.
Eesmarkide ja meetmete sihipdrane sGnastamine ning neile vastavate indikaatorite
loomine ja kehtestamine on strateegia uuendamisel oluline valdkond.

Organisatsiooni toimimise seireindikaatorid peavad olema vdga tihedalt seotud sise-
kontrolli vajadustega ning kasitlema jargmisi teemasid:

m liikmeskonna struktuur;

m juhtimine ja todkorraldus;
m sektorite partnerlus;
|

koostdo teiste vorgustikega ning kohalike tegevusgruppidega Eestis ja mujal
Euroopas;

m koolitus ja arendustegevus;
m tegevusgrupi eelarve.

Organisatsiooni seireindikaatorite puhul on peamised sihtvaartused standardile
vastavad vaartused. Kohalike tegevusgruppide puhul tulenevad standardid eelkdige
Leader-programmi elluviimist reguleerivast Leader-maarusest.

Kokkuvotvalt tuleneb indikaatorite tdhtsus juhtimises jargmisest:
m mida moodetakse, seda ka tehakse;
kui ei mdodeta tulemusi, ei saa eristada onnestumist labikukkumisest;
kui ei tunta ara edu, ei saa seda premeerida;
kui ei saa edu premeerida, siis tdenaoliselt premeeritakse labikukkumist;
kui ei tunta ara edu, ei saa sellest oppida;
kui ei tunta ara labikukkumist, ei saa seda parandada;
m kui suudetakse saavutada tulemusi, voidetakse avalikkuse toetus.

Seire kui tegevus sisaldab lisaks indikaatorite slisteemi loomisele ka vaartuste
moatmist, tulemuste analiilisi ja seireraporti koostamist. Viimane on oluline sisend
hindamisel.

3.3. Strateegia sisehindamise kiisimused, kriteeriumid
ja hindamisskaalad

Sisehindamine toimub hindamiskiisimuste ja -kriteeriumite ning kehtestatud kritee-
riumtasemete alusel. Sarnaselt indikaatoritele peavad hindamiskiisimused olema
asjakohases seoses hinnatava ndhtuse voi probleemiga. Kiisimused tuleb sdnastada
selgelt ja Ukshaaval — selliselt, et hinnang oleks sisulises mottes tiheselt tdlgendatav.
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Selles osas erinevad sisehindamise vajadused vélishindamisest, kus vdib piisata ka
lihtsalt paremusjéarjestuse loomisest.

Naiteks on Leader-meetme maaruses kirjeldatud hindamislehe esimene kiisimus
kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna thtsus ning lldiseks kriteeriumiks see, et

“tegevuspiirkond on majanduslikult, kultuuriliselt, sotsiaalselt ja geograafiliselt Gihtne”.
Hindepunkte antakse kooskdlas kvantitatiivse skaalaga, mis mdddab, mitmes aspektis
tegevuspiirkond tihtne on. Kui vélishindamise jaoks annab see piisava tulemuse, siis
sisehindamise puhul, mis on suunatud dppimisele, on mdistlik kiisimused geograafilise,
majandusliku, kultuurilise ja sotsiaalse lihtsuse kohta lahutada, et tulemuste péhjal
oleks selge, kas probleem on majanduslikus lihtsuses voi hoopis sotsiaalses lihtsuses
voi selle puudumises. Sisehindamisel on eriti oluline hinnangute sidumine pdhjuste
ja jareldustega, et oleks vdimalik dppida ja edasi areneda.

Iga hindamiskiisimuse jaoks tuleb kehtestada kriteeriumtase, mille alusel on voimalik
anda olukorrale hinnang. Kvantitatiivsetele seireandmetele tuginemisel on hindamise
aluseks vordlus sihtvaartuste ja tegelike mddtmistulemuste vahel. Vordluse pohjal
antakse hinnang, kas ja mis maaral eesmaérgid saavutati voi lletati voi jaid need saavu-
tamata.

Teine vboimalus on konstrueerida eraldi hindamisskaala iga hindamiskiisimuse
jaoks. Skaala voib olla lihtne ja piirduda ,ei/jah“-vastusevariantidega voi sisaldada
ka vahepealseid vastusevdimalusi (nt jah, pigem jah, pigem ei, tildse mitte). Usna
tavaline on punktskaala koos punktide maaramist suunava selgitusega. Eeskujuks
sobib Leader-meetme maaruses strateegia hindamiseks toodu.

Igal juhul peaks kvantitatiivsel hindamisskaalal olema iga kiisimuse puhul ka
hinnanguline dimensioon — selline punktide arv on hea ja selline halb, piisav voi
ebapiisav. PGhimdtteliselt voib hindamine toimuda ka ilma hindamisskaalata, mille
alusel kiisimusele antakse unikaalne kvalitatiivne hinnang.

Kohaliku tegevusgrupi hindamiskiisimuste valjatédtamise peamised praktikas omavahel
seotud ja osaliselt kattuvad ldhtekohad on jargmised:
m Uldised Leader-pohimbtted ja -kriteeriumid ning valmisolek valishindamiseks;
m strateegilise planeerimise pohimotted ja hea tava;
m spetsiifilised sisemised vajadused.

Kdige lihntsama ja sageli ka kdige vajalikuma lédhtekoha sisehindamiskisimuste vélja-
tootamiseks pakuvad mitmed Leader-programmi elluviimisega seotud valishinda-
mise kiisimustikud. Leader-meetme plisihindamisega seoses on koostatud Euroopa
Komisjoni hindamiskiisimused, mis ldhtuvad Leader-meetme lildeesmargist. Kuigi
pisihindamine on suunatud programmi rakendamise tulemustele uldiselt, on selle
kiisimused enamasti kasutatavad ka liksiku tegevusgrupi tegevuse sisehindamisel.
Kohustuslikke hindamiskiisimusi on kokku 11 ning need puudutavad Leader-ldhenemis-
viisi mdju maapiirkondade valitsemisele, maapiirkondade sisemise arengupotentsiaali
mobiliseerimisele, mitut sektorit hdlmavate ldhenemisviiside kasutuselevotmisele,
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koostdo edendamisele maaelu arengu programmide rakendamiseks, MAK 2007-2013
1., 2., 3. telje prioriteetide rakendamisele, kohalike tegevusriihmade ja kohalikesse
arengustrateegiatesse kaasatud teiste partnerite suutlikkusele rakendada kohalikke
arengustrateegiaid, territoriaalse Uihtsuse ja laiema maamajanduse ja -elanikkonna
jaoks moeldud meetmete vaheliste siinergiate tugevdamisele ning maapiirkondade
elukvaliteedi paranemisele.

Pisteliselt teeb vélishindamist Euroopa Kontrollikoda, kes on selleks valja téétanud
pika kiisimustiku kohalikele tegevusgruppidele (vt http://eca.europa.eu). Strateegia
vdljatodtamisega seoses kusitakse selles naiteks:
m kuidas kaasati kohalik kogukond kohaliku strateegia kava valjat6étamisse;
m kes panustas aktiivselt strateegia véljato6tamisse (tegevusalade esindajad,
demograafilisi rihmi esindavad organisatsioonid);
m kas kohalik tegevusgrupp on teinud oma kohaliku arengu strateegia avalik-
kusele kattesaadavaks ja mis viisil.

Hindamisklsimustikke voib iga tegevusgrupp ka ise konstrueerida, vottes lahte-
kohaks naiteks Euroopa Komisjoni juhtnodrid (The Leader Approach: a basic guide) voi
Pollumajandusministeeriumi tellitud kdsiraamatu “Kohaliku initsiatiivi arendamine —
Leader-lahenemine: soovitused kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia
koostamiseks” ja keskendudes tegevusgrupi seisukohast olulisimale. Tegevusgrupi
tasandil on hindamiskiisimuste ja kriteeriumite valjatddtamisel sobivaks lahtemater-
jaliks Leader-meetme maérusest tulenevad tegevusgrupile, strateegiale ja meetme
kirjeldusele esitatavad nduded.

Leader-juhtnéoridel voi -léhenemisel pohinevates valishindamise kiisimustikes sisal-
duvad mitmed olulised strateegilise planeerimise pohimdtted. Siiski vdib osutuda
asjakohaseks strateegia hindamine strateegilise arengukava struktuuri ja sisuosade
olemasolu vaatepunktist, aga ka neile sisuosadele esitatavate nduete taitmise seisu-
kohast (vt Haljaste jt). Nimetatud kdsiraamatus esitatud soovituslikku sisukorda
aluseks vottes voib néditeks alustada sisuosade olemasolu inventuuri.

Oluline sisehindamise aspekt on olemasoleva olukorra analiiiisi ning eesmarkide
ja meetmete loogilise koosk6la analiilis ja hindamine — kas seatud eesmargid on
tdhtsad ja vajaduste kontekstis asjakohased, kas eesmérgid on kavandatud meet-
metega saavutatavad.

Kdige avaramad on spetsiifilistest sisemistest vajadustest lahtuvad sisehindamise
vGimalused, nagu:
m seireindikaatoritega seotud hindamine, mille puhul vorreldakse soovitud ja
tegelikku arengut piirkonnas ning kavandatud ja rakendatud meetmeid;
m strateegia teksti ja tegelikkuse kooskdla hindamine, mis on eriti oluline seo-
ses uuendamisega. Kuivord strateegia valishindamine l&htub tekstist, siis
on kasulik mitte “unustada” olulist teavet strateegiasse sisse kirjutada;
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m strateegia ja teiste oluliste arengudokumentide kooskdla ja kattuvuse hinda-
mine, samuti rahastamisvdimaluste hindamine seoses kavandatud meetmete
ja tegevustega;

m strateegia koostamise ja elluviimise organisatsiooni ja protsessiga seotud
kriteeriumite hindamine, arvestades eelkdige neid kriteeriumeid, mis on
tuletatud tegevusgrupis tunnetatud probleemidest;

m meetmete tdituvuse hindamine, mille puhul vorreldakse kavandatud meetmete
ja tegevuste kulusid ja valjundindikaatoreid esitatud ja heakskiidetud
projektide jaotusega. Hindamise alusel tdstatatakse kiisimus meetmete
rahastamise iimberkorraldamise vajalikkusest. Sellele vastamine vaib siiski
nouda lisaanallilsi voi -uuringuid, et mdista jaotuste pohjuseid.

3.4. Seire- ja sisehindamissiisteemi organisatsioon

Otstarbekas on kujundada tihtne ja sidus kohaliku tegevusgrupi seire- ja sisehindamis-
slisteem?, mis {ihendab regulatiivseid dokumente, organisatoorseid, inim-, rahalisi ja
muid ressursse ning kokkulepitud protseduure. Allpool kirjeldatakse siisteemi liles-
ehitamise etappe loogilises ajalises jarjestuses. Juba loodud ja toimivas siisteemis
jargnevad tegevused vastavalt vajadusele ja kehtestatud korrale.

Seire- ja sisehindamissiisteemi mddtmisaparatuuri loomine eeldab:
m seiresiisteemi struktuuri loomist;
m indikaatorite ja modtmisviiside valikut;
m indikaatoritele sihtvaartuste seadmist;
m hindamiskisimuste loendi koostamist;
m hindamisskaalade véljatodtamist ja kriteeriumtasemete maaramist.

Koik need tegevused nduavad ekspertide — kas sisemiste vdi valjast tellitud ekspertide —
eeltddd. Sisuliste kiisimuste ja valikute arutamine ekspertide poolt ettevalmistatud
materjalile tuginedes peab toimuma strateegia té6riihmades ning tegevusgrupi juha-
tuses. Juhatus kinnitab indikaatorite ja hindamiskiisimuste loendi ning modtmiste ja
sisehindamise korra (ajakava, metoodika).

Indikaatorite vaartusi moddavad ning tulemuste digsuse eest vastutavad liksik-
isikud (nt tellitud uuringu puhul). Erinevate indikaatorite méotmine tuleb Labi viia
erineva tsiikliga. Tegevuste elluviimine ja rahade liikumine nduab pidevat seiret ning
toimub dokumentide vaatluse vormis. Tulemusindikaatorite m6dtmine on teostatav
Uhekordselt, vastavate projektide loppemisele jargneva paari aasta jooksul. Mdjude
hindamise puhul on vajalik aga kolmeaastane vdi pikem tsiikkel, mis on seotud stra-
teegia kehtivusperioodi lopuga. Seiretulemuste anallilisimisse tuleb kaasata vastava
ettevalmistusega ekspert voi analiiitik.

1 Jargmises, 4. jaotises kirjeldatud projektide seirega seonduv véiks olla tildise seire- ja hindamissiis-
teemi osa. See aga ei tdhenda, et lihed ja samad inimesed peaksid teostama nii projektide seiret kui
ka Uildist tegevuspiirkonna tegevusgrupi organisatsiooni ja strateegia seiret ning sisehindamist.
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Seireraport koostatakse tegevpersonali ja ekspertide koostdds. Juhatus annab oma
suunised, tutvub aruandega ning kinnitab selle. Raportile tuginedes otsustab ta
seireindikaatorite ja mdotmisprotsesside muutmise vajaduse. Seireraport on sisend
sisehindamise jaoks, aga ka eraldi avalikustatav valjund.

Sisehindamine toimub juhtimisega seotud vajadustest ja voimalustest ldhtudes.
Olulised seosed on jargmised:

m seirega seotud hindamine tehakse voimalikult kohe parast seireraporti koos-
tamist;

m vilishindamisega seonduv hindamine viiakse Labi selliselt, et enne vélis-
hindamist oleks vdimalik teha siisteemis korrektiive. Kiirem sekkumine on
voimalik seoses strateegia tekstiga; meetmete elluviimise ja saavutatud
tulemuste parandamisvoimalused on kesisemad,;

m mojude hindamine tuleb seostada strateegiaperioodiga;

m sisekontroll on iga-aastane.

Hindamise labiviimisel saab kasutada erinevaid organisatoorseid lahendusi. Kdige
6konoomsem on lahendus, kus hinnangu mingile kiisimusele annab (ks ekspert,
kusjuures eri teemade puhul vdidakse kasutada erinevaid eksperte. See eeldab
ekspertide kompetentsust ja suurt usaldusvdarsust omas valdkonnas ning hindamis-
kiisimuste keskendumist faktiandmetele. Kui kiisimustele vastamisel kasutatakse
mitme eksperdi teeneid, on otstarbekas korraldada Liihike koolitus, kus tihtlustatakse
ekspertide arusaamist hindamise eesmarkidest ja kriitilisuse lavesid.

Kui soovitakse hindamise usaldusvaarsust tosta ja kiisimused sisaldavad vaartus-
komponenti, tuleb lihe ja sama kiisimuse hindamisel rakendada mitut eksperti, kelle
vastused keskmistatakse voi Ghildatakse mdnda muud meetodit kasutades.

Ekspertide esialgsed hinnangud vaib esitada arutamiseks hindamiskomisjonile, kellel
on igus kujundada oma 8plik Gihishinnang. Uhishinnangu véljaselgitamise reeglistik
voib tugineda erinevatele printsiipidele, millest lihtsaim on hdalteenamus. Kui hinda-
miskomisjoni liikkmed on hasti informeeritud ja hindamisklisimustes enam-vdahem
vordselt kompetentsed vai kui on kasutada hea seireraport, voib hindamisi Labi viia
jooksvalt komisjoni t66 kaigus.

Sisehindamise valjund on sisehindamise aruanne, kus esitatakse sisehindamise kuisi-
mused ja vastused, analiisitakse ja ildistatakse hindamistulemusi ning tuletatakse
neist jareldused. Samuti vdib see aruanne sisaldada ettepanekuid strateegia sisu,
elluviimise vdi tegevusgrupi organisatsiooni parandamiseks.
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4. Hindamisprotsess projektide
menetlemisel

Projekti on voimalik hinnata séltuvalt projekti elutsiiklist kolmel viisil:

m projekti hindamine plaanide tegemise jargus ehk enne tegevuste alustamist
(ex ante);

m planeeritud tegevustega paralleelne projekti vahehindamine (interim);
m projekti elluviimise jargne hindamine ehk jarelhindamine (ex post).

Joonisel 4 on esitatud projekti elutsiikkel ja hindamise véimalused, samuti hindamis-
kriteeriumid ning nende seosed projekti elutsiikli etappidega.

Joonis 4. Projekti elutsiikkel, hindamistsiiklid ja kriteeriumivaldkonnad

eelhindamine
(ex ante)

jarelhindamine
(ex post)

1 1 1
! . kasulikkus : . jatkusuutlikkus
! vajadused < > moju —>
1 1 1
1 A 1 A .
: So i : :
p 2 B : 7 :
! v oLa : :
1 1 1
1 1 1 1
1 Arai 1 b 1
: eesmargid b t5husus ' fulemused jatkusuutlikkus |~
] ! W ” ) e
1 ~+ o ! 1 1
b3 g2 ! : 6 :
: 55 ! et : :
: v \ ' < efektiivsus > ]
: sisendid : ; véljundid :
1 1 | 1
: —> valjundid !
1 A 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

____________________________________________________

Allikas: http://www.cycleplan.ee

Leader-meetme projektitoetuse taotlemise ja taotluse menetlemise lildraamistik on
kehtestatud Leader-meetme maéarusega.

Leader-meetme projektitoetuse taotluse menetlemis- ja hindamisprotsessis on kolm
osapoolt:

m projektitoetuse taotleja (edaspidi taotleja);

m tegevusgrupp;

m PRIA.
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Joonis 5. Projektitoetuse taotluse menetlemise etapid

Eel-
hindamine

Dokumenteerimine
Arhiveerimine

Ihl' |
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Esmalt hindab taotluse vastavust tegevusgrupi strateegiale ja selle rakenduskavale
kohalik tegevusgrupp. Seejarel annab tegevusgrupilt positiivse kinnituse saanud
taotlusele oma hinnangu PRIA, kes langetab ka rahastamisotsuse.

Taotluse menetlemise peamised etapid on toodud joonisel 5. Kuivdrd iga tegevusgrupi
otsustada on, kuidas tapselt taotluse menetlemis- ja hindamisprotsess korraldada,
voivad kasutatavad protseduurid ja nende omavaheline jdrgnevus tegevusgrupiti
monevorra erineda.

4.1. Taotluse esitamine kohalikule tegevusgrupile

4.1.1. Taotlusvooru viljakuulutamine

Projektitoetuse taotlusvoor kuulutatakse vélja tegevuspiirkonna elanikele vabalt katte-
saadavates viljaannetes ja tegevusgrupi veebilehel vdhemalt kaheksa nadalat enne

projektide esitamise tdhtaega. Taotlusvooru avamisest tuleb teavitada kindlasti PRIA-t

vihemalt seitse t60péeva enne taotluste vastuvotu algust tegevusgrupi poolt.

P6hiline infoallikas taotlusvooru véaljakuulutamisel on internet. Kdigil tegevusgrup-
pidel on oma veebileht. Veebilehe kasutamine teavitamisvahendina eeldab selle

operatiivset haldamist, pidevat uuendamist ning viiteslisteemi selgust, et vajalik info

oleks tarbijale lihtsalt ja loogiliselt kdttesaadav. Tagamaks kdigile huvitatutele vordsed

voimalused taotlusvoorus osalemiseks tuleb projekti taotlusvooru avanemise teavet
levitada vdimalikult laiale auditooriumile. Seega on asjakohane teavitada vdhemalt
tegevuspiirkonna kohalikke elanikke taotlusvoorude avanemisest lisaks tegevusgrupi

veebilehele ajalehes, kohaliku omavalitsuse ruumides, raamatukogus, kilaseltsi info-
stendil vms kohtades. Taotlusvoorude ajakava tegevusgruppide strateegia meetmete

kaupa ja viited edasi tegevusgruppide veebilehtedele on koondatud Maamajanduse

Infokeskuse veebilehele (vt lahemalt http://www.maainfo.ee).

Vooru véljakuulutamise teade sisaldab hea tava kohaselt infot vdhemalt jargmiste
aspektide kohta: taotlusvooru valjakuulutava tegevusgrupi nimi, meetme nimetus,
toetuse kasutamise eesmark, taotlusvooru avanemise ja loppemise kuupdey, viide
lisainfo allikale (nt veebiaadress, triikis) ja taotlusega tegeleva tegevusgrupi esin-
daja kontaktandmed.

Taotlusvoorude toimumise aja ja kestvuse otsustab iga tegevusgrupp ise. Véimalikud
variandid on:

m (ks v6i mitu taotlusvooru aastas;

m taotlusvoorud meetmete kaupa voi kdigile meetmetele Ghiselt;

m madratud kuupdevaga voi jooksev taotluste vastuvott.

Taotlusvoorude valjakuulutamine meetmete kaupa aitab ajatada nii taotluste vastu-
vottu kui ka hindamiskomisjonide t66d ning tagada sama liiki projektide sisulisema
kasitlemise. Praktikute arvamusel on maistlik ilhe meetme kohta Uiks-kaks taotlus-
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)

vooru aastas. Liiga sage taotlusvoorude korraldamine on vaikesearvulise tegevmees-
konna puhul té6mahukuse tottu koormav. Pigem on otstarbekas menetleda taotlusi
jooksvalt.

Maaratud loppkuup&evaga taotlusvoorude puhul on oht, et taotluste esitamine kuhjub
nn viimasele minutile. Sellise olukorra valtimiseks tasub votta eeskuju PRIA-st, kus
taotluse esitamise aeg tuleb eelnevalt registreerida. Samuti lihtsustab t66d info-
tehnoloogiliste vahendite kasutamine: taotluste esitamine elektroonilistel andme-
kandjatel ja e-posti teel, taotluste digitaalne allkirjastamine. Siiski tuleb silmas pidada,
et tehnoloogiliste vahendite kasutamine ei oleks lle taotluste esitajate voimete ega
vahendaks nende indu.

Projektide rohkuse korral aitab koormuse kuhjumist véltida taotluste jooksev vastu-
vott. Projektide jooksval hindamisel on kaks kitsaskohta. Esiteks, kuidas tagada, et
hindamiskomisjonist lahevad labi sisult paremad, mitte “kes-ees-see-mees” projekti-
taotlused. Osaliselt aitab sellest murest lile saada punktikiinnise kehtestamine projektide
hindamisel (vt lahemalt projektitaotluste hindamise alapunkti 4.1.5). Teiseks, kuidas
saada piisavalt operatiivselt llevaadet PRIA-le edastatud taotluste menetlemisest,
rahastamisotsuse saanud projektidest ning PRIA poolt kinnitatud toetussummadest.

Hea tava on, et aegsasti on avalikkusele teada taotlemise kord, tegevusgrupi kehtes-
tatud nduded taotlejale, taotlusele ja selle esitamisele, toetatavad tegevused, toetuse
maar ja maksimaalne suurus. Need vdivad meetmeti erineda ja sel juhul tuleb tuua
need asjaolud iga meetme puhul eraldi vdlja. Tohus abimaterjal taotlejatele on vastava
infolehe voi kdsiraamatu koostamine ning korduma kippuvate kiisimuste ja nende
vastuste kattesaadavaks tegemine.

4.1.2. Taotlusele ja taotlejale esitatavad nouded

Leader-meetme maaruses on kehtestatud PRIA-le esitatava taotluse dokumentide
kohta tdpsed nouded ning ka taotlejale, hinnapakkumisele, mitterahalisele oma-
finantseeringule ja koostodprojektile esitatavad nduded ning maaratud abikélblikud
ja mitteabikdlblikud kulud, toetuse maksimummaéar ja maksimaalne suurus. Tegevus-
grupil on digus kehtestada omapoolseid ndudmisi, kuid liigse birokraatia valtimiseks
tuleb pahjalikult kaaluda lisavormide ja nduete vajalikkust. Praktikas on tegevusgrupid
tulenevalt riskide hajutamise vajadusest vdhendanud maksimaalset toetussummat
taotluse kohta voi kehtestanud esitatavate taotluste piirarvu taotleja kohta.

Kuivord PRIA poolt ndutavate taotlusdokumentide ilesehitus on suunatud projekti
tehnilisele kontrollile, siis projektide sisu seisukohast on tegevusgrupil asjakohane
ndouda taotlejalt projekti teostatavuse, jatkusuutlikkuse ja tegevusgrupi strateegiale
vastavuse hindamiseks enda poolt véljatédtatud vormil projekti kirjeldust. See vdiks
olla PRIA taotlusvormi osa, kus on projekti kohta toodud:
m probleemipustitus — miks ja kellele on seda projekti vaja, kuidas see on seotud
taotlejaorganisatsiooni eesmarkide saavutamise ja lilesannete taitmisega;
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m eesmargid ja llesanded — milline on konkreetne tulem, mis saavutatakse
projekti elluviimise kéigus, ja millised on projekti pikaajalised tulemused.
Millised muutused toimuvad kirjeldatud probleemsituatsioonis ning milliste
nditajate alusel hinnata, kas projekt on oma eesmargi saavutanud,;

m tegevuskava kalenderplaan — millised tegevused, millisel moel, millises
jargnevuses ja millal toimuvad, kes on teostaja ja milliseid ressursse kasu-
tatakse ning kuidas on kavandatud projekti elluviimist kontrollida;

m eelarve — millele raha kulutatakse, milliseid finantseerimisallikaid kasuta-
takse, kui suurt toetussummat taotletakse ning millal raha kasutatakse;

m edasine finantseerimine — kuidas séilitada ja vajaduse korral laiendada
tulemusi péarast projektitoetuse loppemist;

m teostajad — kes viib projekti ellu: projektijuhi ja/vdi organisatsiooni CV.

Lisadena vdib soovituslikult esitada taotlust toetavaid materjale, nagu soovituskiri,
asjakohane turu-uuring, foto- ja videomaterjal. Siiski peab arvestama, et lisamater-
jalid on vaid taotluse taienduseks ega saa otsustajaid mojutada taotluse hindamise
kriteeriumitest eemalduma.

Tegevusgrupp voib taotlusvormile lisada tdiendavate selgituste tarvis lahtrid hindamis-
kriteeriumite kaupa (nii on teinud Saarte Koost6okogu) vai votta hindamiskriteeriumid
taotlusvormi lilesehituse aluseks (nt Roheline J6emaa). Eelkdige annab selline
ldhenemine taotlejale vdimaluse kirjapandut hindamiskriteeriumite alusel kriitiliselt
analulsida.

Soltuvalt taotlusvooru ajakavast ja hindamisprotsessi lilesehitusest voib dokumen-
tide esitamine toimuda mitmes jargus. Naiteks ideevooru jaoks on ndutav esitada
projekti kirjeldus tegevusgrupi poolt valjatéétatud vormil, ideevoorust edasipdasenud
taotluste puhul ndutakse tdpsemat téoplaani, eelarvet, edasise finantseerimise kava
ning projektijuhi ja/vdi organisatsiooni CV-d. Strateegiale ja selle rakenduskavale
vastavuse kinnituse saanud ja PRIA-le esitatavad taotlused tuleb taotlejatel endil
loplikult vormistada vastavalt PRIA nouetele.

Oluline on taotlejale kattesaadavaks teha ammendav loetelu dokumentidest, mis
tuleb esitada ja mis on soovituslikud esitada, ning nadidata, millises toetuse taotle-
mise etapis ja kellele (tegevusgrupile v6i PRIA-le) Uiks voi teine dokument esitada.
Kindlasti on vaja lisada viited vormidele ja nidistele.

Taotluse esitaja peab teadma taotluse puhul kehtivaid tehnilisi ndudeid: dokumen-
tide esitamisviis (digitaalselt ja/vdi paberil), eksemplaride arv, vastuvotu koht ja aeg
(nadalapéevad, kellaajad, taotlusvooru algus ja/voi loppkuupéev), eelregistreerimise
vajadus, lisateabe saamise voimalused (kontaktisik, tema telefon jms).

Naide
Projektitaotlus esitada kahes eksemplaris paberkandjal Tartumaa Arendusseltsi
biiroosse, mis asub Tartus Vaksali 17A II korrusel, voi digitaalselt e-posti aadressil
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tas@tas.ee. Arendusselts noustab projektitaotlejaid ja votab vastu taotlusi teisipdevast
neljapdevani kella 9-15. Kohaletuleku puhul on vajalik eelregistreerumine telefonil
7430088 vdi 53409873 voi e-posti aadressil kaidi.randpold@tas.ee. Postiaadress on
Vaksali 17A, Tartu 50410.

4.1.3. Noustamine

Taotluse koostamise ndustamistegevus on igati tdnuvaarne, kui see on maistlikul
maaral kattesaadav koigile huvilistele. Asjakohane ndustamine toimib osaliselt
taotluste eelvalikuna ja holbustab hilisemat hindamiskomisjoni t66d. Teiseks aitab

ndustamine taotlejal lilevaatlikult ja samas keskendatult saada vajalikku teavet ning

véltida tiihja t66d nn valede ideedega. Noustamine voib olla nii vabatahtlik voimalus

kui ka kohustus. Naiteks Arenduskoda on teinud eelnéustamise kinnitatud néustajate

juures kohustuslikuks. Aktiivset personaalset ndustamist voib teostada tegevpersonal —
meetmespetsialist, tegevjuht vdi juhatuse liige. Ndustamise vdib delegeerida ka

organisatsioonist vélja, nditeks kohaliku omavalitsuse arendusspetsialistile, ettevotlus-
ja arenduskeskuse noustajale voi maaratud eksperdile. Noustada saab infopaevi

ja koolitusi korraldades, samuti triikiste avaldamisega (nt Arenduskoja ,Leader-
projektitaotluste kirjutamise kdsiraamat"). Osalt toimivad ndustamisena ka idee- ja

eelvoor, kust edasipaddsenud projektiideede tdiendamiseks koguneb matteid taotleja

ja taotluse vastuvotja vahelise arutelu kaigus. Ndustamine on vajalik PRIA-Lle sobivas

vormis projektitaotluse vormistamisel.

4.1.4. Taotluse nouetele vastavuse kontroll

Taotluse nduetele vastavust kontrollib taotluse vastuvotul tegevpersonal, néiteks
meetmespetsialist. Tahelepanu pddratakse ndutavate dokumentide olemasolule,
taotlusdokumentide nduetekohasele tditmisele ning taotluse tédhtaegsele esitamisele.
Vajaduse korral esitatakse taotlejale jareleparimine, tehakse ettepanek parandada
ja/voi tdiendada projektitaotlust. Nouetekohased taotlused registreeritakse.

4.1.5. Projektitaotluse hindamine

Kohaliku tegevusgrupi lilesanne on hinnata nduetekohaseks tunnistatud taotluse
vastavust tegevusgrupi strateegiale ja kehtestatud projektide valiku kriteeriumitele
ning hindamistulemuste alusel véljastada taotlejale kirjalik kinnitus, et taotlus vastab
kohaliku tegevusgrupi strateegiale ja rakenduskavale. Seejuures tuleb jalgida, et
kinnitatud taotluste rahaline maht jadks strateegia rakenduskavas esitatud eelarve
piiridesse.

Hindamise eesmaérk on vdlja valida parimad projektid, mis mahuvad etteantud eelarve
piiridesse. Selleks tuleb hinnata nduetele vastavaks tunnistatud taotluse kooskdla
tegevusgrupi strateegiaga ja projektiidee voimalikku tulemuslikkust, kontrollida
esitatud analiilise ja prognoose ning veenduda taotleja suutlikkuses projekt edukalt
ellu viia ning vajaduse korral seda jatkata.
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Tagamaks otsuste objektiivsust ja usaldusvaarsust ning taotlejate vordset kohtlemist
peab hindamisprotsess olema aus ja protseduurid labipaistvad.

Hindamist reglementeerivad dokumendid on hindamisjuhend, hindamiskord, hinda-
mismetoodika, hindamisprotsessi ja -kriteeriumite kirjeldus, hindamiskomisjoni
tookord, taotlemise kord, samuti strateegia rakenduskavale vastavuse hindamise
juhend. Olulisem sellest, kuidas reglementi nimetatakse, on selle selge sonastus,
vajaliku regulatsiooni olemasolu — kes, mida ja kuidas hindab — ning hindamisprotsessi
kirjelduse kattesaadavus huvitatutele.

Reeglite ja reglementide muutmine pole tabu, kuid kindlasti ei tohi seda teha taotlus-
vooru kestel. Kui uues taotlusvoorus otsustatakse tingimusi muuta, tuleb sellest
aegsasti ja Giheaegselt teavitada koiki huvitatud osapooli.

4.1.6. Hindamiskriteeriumid

Hindamiskriteeriumite seadmine on taotluste hindamisel votmetéhtsusega. Kehtib
reegel: “Mida méddad, seda saad.” Uldised projektide valikukriteeriumid on vastavalt
Leader-meetme maarusele strateegia kohustuslik osa. Hindamiskriteeriumid voivad
olla tilelildised vdi meetmekesksed, aga kindlasti peavad nad olema kooskolas tegevus-
grupi strateegia indikaatoritega. Hindamiskriteeriumite valjatéétamist ja korrigeeri-
mist saab organiseerida nii formaalse imarlauandupidamise kui ka mitteformaalse
meeskonnatdo koolituse kaigus. Todgruppi on soovitatav kaasata hindamise Labiviijaid,
tegevmeeskonda ja tegevusgrupiviliseid eksperte.

Hindamiskriteeriumite valjatodtamisel ja tdiendamisel saab eeskuju votta lisaks teiste
tegevusgruppide néidetele ka Leader-meetme piisihindamisest, Euroopa Komisjoni
hindamiskiisimustest ja Leader-meetme maéaruses toodud tegevusgrupi strateegia
rakendamise hindamislehest.

Taotluste hindamisel sageli kasutatavad kriteeriumid on jargmised:

m asjakohasus — probleemi- ja eesmargipustitusest tulenev projekti vastavus
tegevusgrupi strateegiale ja rakenduskavale on esmatahtis;

m teostatavus - reaalsed rahalised voimalused, organisatoorne vdimekus ja
sobitumine sotsiaal-kultuurilisse konteksti;

m efektiivsus — kasutatud ressursside ja tulemuste vordlus (nt otseste kasu-
saajate suhe toetuste summasse);

m tulemuslikkus — valjundite olulisus otseste eesmarkide saavutamisel (nt mil-
line elanikegrupp ja kui palju grupi liikmeid on reaalselt otsesed kasusaajad);

® moju — projekti laiem moju keskkonnale ja panus strateegias satestatud
Uldiste eesmarkide saavutamisse;
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m jatkusuutlikkus — projektist tousnud kasu ja sellest tulenevate tegevuste
kestus; investeeringuprojektide puhul on taotlejal kohustus tagada toetuse
eest soetatava investeeringuobjekti sihipdrane kasutamine vdhemalt viie
aasta jooksul PRIA poolt viimase toetusosa véljamaksmisest arvates;

m Ulesehitus — projekti siisteemsus: probleem, eesmark, lilesanne, tegevus,
sisend ja valjund on omavahel loogiliselt seotud.

Kriteeriumite seosed projekti elutsiikli eri etappidega ja pohiliste hinnatavate objektidega
— projekti kulud ja teised sisendid, tegevused, valjundid, otsesed ja lldised eesmargid
ning finantsiline ja organisatsiooniline jatkusuutlikkus — on esitatud joonisel 4.

Hindamiskriteeriumitele tuleb anda osakaalud, valja té6tada hinnete skaala ja
soovituslikult ka hindele vastavuse kirjeldus (missugused tingimused peavad olema
taidetud selle hinde saamiseks) ning kehtestada véimalik maksimumtulemus punk-
tides — nimetame seda siinkohal kokkuvatlikult hindamismudeliks (tabel 2). P6hjalik
hindamiskriteeriumite ja hinnete lahtikirjutamine aitab tihtlustada hindamispraktikat
ning lihtsustab Uhtlasi hilisemat otsuste pghjendamist. Hindamismudeli hea néide
on Arenduskoja hindamismetoodika ja -kriteeriumid.

Tabel 2. Hindamismudel
Hinne
Kriteerium Osakaal
Min-1 Maks-5
I 20% Kirjeldus Kirjeldus
IT 10% Kirjeldus Kirjeldus
Kokku 100%

Taisarvudega hindamisel on 3-palline hindamisskaala liiga lildine. Sisulisemat hinda-
mist voimaldab sel puhul vdhemalt 5-palline skaala. On kokkuleppe kiisimus, kas
lubatakse hindamist téisarvudega v6i ka poolhinnetega.

Hea tava néeb ette, et hindamismudel on avalik ja kdigile kergesti kdttesaadav. Sama
kehtib ka hindamisprotsessi ja -protseduuride kirjelduse kohta.
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4.1.7. Hindamisprotseduurid

Taotluse hindamise protseduurid on:
m individuaalne taotluse hindamine;
m taotluse koondhinde genereerimine individuaalsete hinnangute alusel;
m taotluste paremusjarjestamine koondhinnangu alusel.

Lisavoimalused on:
m eelvalik;
projekti esitlus;
projektiga seotud objektide kiilastus;
eksperdihinnang;
kiinnisekontroll;
esialgse reastuse korrigeerimine lisainfo alusel;
taustauuring;

noustamine.

Taotlusele individuaalsete hinnangute andmisel on aluseks eespool kirjeldatud
hindamismudel. Praktika tGhtlustamise mottes on omal kohal kdigile hindajatele
Uhtne hindamisleht, hindajate imarlauanéupidamised, vahelilevaated, iihine néidis-
hindamine ja koolitused.

Individuaalsete hinnete alusel koondhinnete genereerimisel on neli vdimalust:
m arvutada individuaalsete hinnete aritmeetiline keskmine;
m leida individuaalsete hinnete mediaan;
m summeerida individuaalsed hinded;
m jouda konsensusele.

Aritmeetilise keskmise arvutamisel ja summeerimisel sisulist erinevust projektide
reastamise seisukohast pole, kuid on soovituslik ette ndha protseduurireeglid hinda-
jate individuaalsete hindamistulemuste liigsuurte erinevuste korrigeerimiseks. See
on vajalik nditeks siis, kui individuaalsete hinnete erinevus 10-pallisel skaalal on 4
ja enam punkti — hindaja A annab projektile 3 punkti ja hindaja B samale projektile 7
punkti. Mediaani puhul leitakse individuaalsete hinnangute variatsioonirea keskmine
liige ja elimineeritakse darmuslikud hinnangud; koondtulemus ja jarjestus voivad olla
monevorra erinevad kui aritmeetilise keskmise ja summeeritud hinnangute korral.
Konsensuse puhul hindajad thtlustavad oma hinnangud véitluse ja arutelu kaigus.
See on nimetatutest kdige diglasem, kuid ka aegandudvaim viis. Konsensusmeetodi
kasutamise mottekus soltub komisjoni hadlediguslike liikmete arvust — vdheste
liikmete puhul toimib see tohusamalt. Koondhinnangu alusel tehakse kindlaks pare-
musjadrjestus.
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Taotluste hindamine voib toimuda astmeliselt:
m eelvalik;
m Loplik hindamine.

Eelvalikuga selekteeritakse usaldusvddrsemad, paremad ja sobivamad taotlused
vélja ning nendega jatkatakse t66d. Eelvalik vdhendab biirokraatiat, sest valditakse
nn valede ideedega suure t60 tegemist ja tdismahus vormistatakse vaid eelvalikust
edasipaasenud taotlused. Eelvaliku puhul on hindajate roll lisaks taotluse analiilisile
soovitatavalt ka projekti parendamiseks sisuliste ettepanekute tegemine. Kui taotluste
vastuvotmise etapis on L&bi viidud padev ndustamine ja/vdi eelvalik, pole astmeline
hindamine enam vajalik.

Mitmel tegevusgrupil on hindamine kaheastmeline. Naiteks Jarva Arengu Partneritel
hindab projekte esmalt ekspertide kogu ning teiseselt hindamiskomisjon. Pérnu Lahe
Partnerluskogu avalikustab hindamiskomisjoni esialgse taotluste reastuse veebilehel,
seejdrel antakse taotlejatele voimalus jareleparimisteks ja tdpsustusteks, toimuvad
kiilastused, korrigeeritakse hindamistulemusi ning korrigeeritud hindamistulemuste
alusel vormistatakse Loplik pingerida.

Taustauuringud ning projekti kdiguga tutvumine kohapeal on igati asjakohased ja
vajalikud tervikliku lilevaate saamiseks projektitaotlusest ja -taotlejast. Selgelt on
tunnetatud projekti elluviijate kiilastuste tarvilikkust, kuid ajasurvest tingituna on
praktiseerimine kesine. Nn pehmete projektide pohitegevustega eeltutvumine pole
isegi voimalik. Kiilastused peaks ideaaljuhul aset leidma enne hindamiskomisjoni
koosolekut ja individuaalsete hinnangute andmist. See aitab hindamisel seada fooku-
sesse projekti enda ja Likkab tagaplaanile paberite tditmise oskuse. Kohapealsele
kiilastusele on moneti alternatiiviks projekti voi video- ja fotomaterjalide esitlus, kus
taotleja hindamiskomisjonile tutvustab projektiplaane.

Kinnisekontrolli puhul kehtestatakse teatud punktisumma, mille taotlus peab heaks-
kiitmiseks saama. Kiinnise voib kehtestada kas iga v6i mdne kriteeriumi kaupa voi
summaarselt. Nditeks Valgamaa Partnerluskogu kiidab projekti heaks, kui taotlus on
saanud vdhemalt 65 protsenti voimalikest maksimumpunktidest. Kiinnise kehtesta-
mine on vajalik taotluste jooksva hindamise puhul.

Taotluste hindamisprotsessi pole mdistlik vdga keeruliseks ajada — mida keerukam,
seda aja- ja ressursikulukam ning labipaistmatum. Tulevikku vaadates tasub kriitiliselt
hinnata hindamissiisteemi paindlikkust ja voimet kohaneda taotluste arvu mérgatava
muutumisega. Taotlejale hea lilevaate andmiseks taotluse menetlemisest (joonis 5)
ja hindamisprotsessist (joonis 6) vaib need visualiseerida skeemi vdi joonisena.
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Joonis 6. Hindamisprotsessi skeem

Nouetele vastavuse kontroll
Kilastus, taustauuring
Individuaalne hindamine
Konsensus
Kiinnise kontroll

Paremusjérjestus

Taotleja

Komisjoniotsus ) .
teavitamine

Vastavuse kinnitamine juhatuse poolt

4.2. Hindamiskomisjoni moodustamine ja selle koos-
seis, huvide konflikti viltimine

4.2.1. Hindamiskomisjoni moodustamine

Senises praktikas hindab tldjuhul taotlusi selleks otstarbeks moodustatud komisjon,
mida valdavalt nimetatakse hindamiskomisjoniks, ménel juhul ka rahastamis- voi
eksperdikomisjoniks. Alternatiivsel juhul tdidab hindamiskomisjoni lilesandeid tege-
vusgrupi juhatus voi hindamiskomisjon koosneb juhatusest.

Kui juhatus vodi Uksnes juhatuse lilkmetest koosnev hindamiskomisjon votab kanda
taotluste hindaja rolli, on konflikti maandavad mehhanismid véalistatud ning menet-
lusse on sisse kodeeritud huvide konflikt. Otsused tehakse n-0 kitsas siseringis ja
tousetub seotud taotluste ning otsuste subjektiivsuse kiisimus. Juhatuse ja hindamis-
komisjoni funktsioonid — esimesel piirkonnasektori huvide esindamine ja organisat-
siooni arendamine, teisel projektide hindamine — on teatud méttes vastandlikud, kuid
eraldiseisvatena tasakaalustavad teineteist. Seet6ttu on kohane rakendada institut-
sionaalset vdoimude lahususe pohimatet.

Hindamiskomisjoni ja tegevusgrupi juhatuse rollide jaotus ahelas otsustamine—
kinnitamine vaib olla erinev. Tabelisse 5 on koondatud v6imalikud variandid, nende
positiivsed ja negatiivsed kiiljed.
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Tabel 3. Komisjoni ja juhatuse rollijaotus otsustamisel ja kinnitamisel

Tegevus | ] ]}
otsustab Juhatus Komisjon komisjon
kinnitab juhatus Juhatus komisjon

+ suurem vastutus ja
selge strateegia
jargimine

+ pidev osalus
protsessis ja sellest
tulenev kogemus

— impersonaalsusest
tulenev vastutuse
hajumine suuremas
piirkonnas

+ laiap6hjaline,
objektiivne
otsustamine

+ vastutus ja stratee-
gia jargimine tagatud
+ mitu otsustusta-
sandit vahendab
kitindimatute ja
Ulespuhutud taotlus-
te lAbiminekut ning

+ kiire, operatiivne
+ laiapdhjaline,
objektiivne
otsustamine

— juhatus ei saa
vastutada

— juhatus jaab
protsessist eemale

— kontroll strateegia
jargimise lle voib

— llekoormus suure
arvu meetmete ja/voi

sohitegemist kaduda

— suurem ajakulu

projektide korral — otsus voib hakata
— kompetentsuse edasi-tagasi
nappus pendeldama

— huvide konflikt

Usaldusvaédrseim ja labipaistvaim on II variant, kus komisjon kui s6ltumatu organ
hindab ja otsustab ning otsused kinnitab juhatus kui vastutav organ: otsustamine
on laiapdhjaline ja objektiivne, vastutus ja strateegia jargimine on tagatud, mitme
otsustustasandiga minimeeritakse kehvade taotluste labiminek.

Komisjoni liikmete esindatus on soovitatav viia laiale kandepinnale. Lilkmete maéara-
misel peaks arvestama jargmisi pohimotteid:

m territoriaalne ehk kdigi tegevusgrupi piirkondade esindatus;

m kolme sektori — era-, avaliku ja mittetulundussektori — esindatus;

m avaliku sektori esindatus alla 50 protsendi.

Tegevusgrupi esindaja(te)le lisaks vdib hindamiskomisjoni kaasata eksperte, spetsia-
liste, teiste tegevusgruppide esindajaid ja koostdopartnereid. Hindajate teadmistest
ja kogemustest soltub suutlikkus hinnata projekti ennast, mitte paberite ja lahtrite
taitmise oskust. Soltumatus on objektiivsete otsuste eeldus. Samavorra oluline on
tunda tausta ja kohalikke olusid, strateegiat ja meetmeid. Nii juhatuse liikmel, eksperdil,
spetsialistil, teise tegevusgrupi esindajal kui ka koostédpartneril on hindaja rollis
omad head ja halvad kiiljed (tabel 4).
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Tabel 4. Juhatuse liikme, eksperdi ja teiste komisjoniliikmete tugevused ja nérkused

Koostdopartner,
Juhatuse liige Ekspert teise te?evqsgrupl
esindaja,
muu soltumatu liige
+ piirkondlike taustaolude  + hindamiskogemus + teatud kompetentsus
tundmine + kompetentsus + kogemuste vahetus
+ sdltumatus + sdltumatus
— subjektiivsus — ei tunne tausatolusid — ei tunne taustaolusid
— omavaheline seotus — kohalik sidusus nork — kohalik sidusus nork
piirkonnas

— ei pruugi osata dra
tunda ilusaks kirjutatud
projekte

Hindamiskomisjoni puhul on oluline, et selle liikmed on tegevusgrupi juhatuse
esindaja(d), asjakohased eksperdid ja teised sGltumatud isikud. Tuleb tagada olukord,
kus komisjonis on esindatud strateegia ja selle meetmete, piirkonna ja taustaolude
tundmine, samuti parim asjakohane kompetentsus ja kogemused. Nditeks Saarte
Koostéokogu hindamiskomisjoni koosseisus on Saare Maavalitsuse, MTU Saaremaa
Omavalitsuste Liidu, MTU Saaremaa Kodukant, MTU Saaremaa Ettevétjate Liit, MTU
Saarte Koostookogu, MTU Hiidlaste Koostéokogu ja MTU Rohelise J6emaa Koostds-
kogu esindajad, igast (iks.

Eksperdikompetentsust saab hindamisprotsessi kaasata ka komisjoni ndustavas rollis.
Naiteks Vorumaa Partnerluskogu hindamiskomisjoni esimehel on digus komisjoni koos-
olekule kutsuda eksperte arvamust avaldama; Jarva Arengu Partnerite projektidele
annavad esmase hinnangu eksperdid, nende arvamus on aluseks hindamiskomisjoni
teiseses hindamisjargus.

Téokoormuse hajutamisest ja piirkonna voi meetme eriparade tundmisest lahtuvalt
voib tegevusgrupp teha mitu hindamiskomisjoni. Nditeks J6gevamaa Koostddkojal
on kolm piirkondlikku — Vooremaa, Peipsi ja Poltsamaa — komisjoni ja Raplamaa
Partnerluskogu on igale meetmele, neid on kokku kolm, moodustanud oma hinda-
miskomisjoni.
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4.2.2. Komisjoni soltumatus

Labipaistva hindamisprotsessi olulisi tunnuseid on projektidele hinnangut andva organi
soltumatus. Hindamiskomisjoni sdltumatust aitavad tagada jargmised meetmed:
m komisjoni liikme taandamise vdimalus hindamis- ja otsustusprotsessist, kui
ta on taotlusega seotud;
m vastutuse selge piiritlemine;
m soltumatusdeklaratsiooni allkirjastamine;
m komisjoni koosseisu avalikustamine.

Tagamaks otsuste objektiivsust ja komisjoni s6ltumatust ndeb hea tava ette hindamis-
komisjoni lilkkme taandamise hindamisest ja otsustamisest kogu vooru valtel, kui ta
on:
m nodustanud vooru esitatud taotlust valdkonnas, mida ta hindab;
m taotluse esitaja ise voi taotluse esitaja ldhisugulane, abikaasa vdi hdimlane;
m taotluse esitanud organisatsiooni esindaja voi tema abikaasa, lédhisugulane
voi hdimlane;
m taotluse esitajale hinnapakkumise tegija voi lahendist muul viisil otseselt
huvitatud.

Jarjest enam levib sdltumatuse ja konfidentsiaalsuse deklaratsiooni allkirjastamine
hindamiskomisjoni lilkkmete poolt. Ka selge vastutuse maaramine naiteks komisjoni
liikkmetega lepinguliste suhete sdlmimise teel aitab véltida kogukonna survele allumist.
Avalikustatud komisjoni koosseis on kaudne meede vastutuse votmise tohustamiseks
komisjoni liikmete poolt ning JOKK-juhtumite véltimiseks.

4.3. Taotleja teavitamine otsustest

Otsusest taotluse vastavuse kohta tegevusgrupi strateegiale ja selle rakenduskavale
tuleb taotlejale teada anda eelnevalt kokkulepitud (nt taotlusvormil mérgitud) viisil —
telefoni, e-kirja voi muul teel. Otsusest kirjalik teatamine on kohustuslik, telefoni
teel teatamine on operatiivne lisavdimalus. Osalise rahuldamise ja mitterahuldamise
otsused peavad olema motiveeritud ning sisaldama pdhjendusi. Otsuse motiveerimisel
on abiks hasti koostatud pohjalik hindamisjuhend. Heas toonis negatiivse otsuse
pohjendus viitab paremusjéarjestusele ja selle alusel tehtud kollegiaalsele otsusele;
strateegiale ja selle rakenduskavale mittevastavusele.

Lisaks kirjalikule teatisele otsuse kohta tuleb taotleja soovi korral selgitada pikemalt
ja pohjalikumalt draiitlemise pohjusi ja nliansse. Selgitamine vdhendab vastandumist
ning lubab mdlemal poolel 6ppida kogemustest.

Taotlejal peab olema voimalus esitada jarelepdrimisi ning vaideid. Jareleparimistele
tuleb vastata, vaided rahuldada voi tagasi Llikata hea tava ja asjaajamiskorra kohaselt
moistliku aja jooksul, arusaadavalt ja pohjendatult.
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4.4. Hindamisotsuste ja -tulemuste avalikustamine

Tasakaalustamaks omavahel komisjoni t66 konfidentsiaalsuse tagamise nduet ning
tulemuste avalikustamise nduet on piisav, kui avaldada tegevusgrupi veebilehel néiteks
taotluste pingerida taispikkuses, punktide arv ja kollegiaalne otsus kinnitamise voi
mittekinnitamise kohta ning kinnitatud rahasumma.

Tegevusgrupil on kohustus kahe nddala jooksul taotluste heakskiitmisest arvates esitada
taotlejate paremusjarjestus koos toetussummadega PRIA-le. Sama ajavahemiku
jooksul on soovituslik ka nende laiem avalikustamine.

Hindamisotsuste ja -tulemuste avalikustamisega l6peb tegevusgrupi roll projekti-
taotluste hindamisprotsessis, edasine taotluste menetlemine toimub PRIA kontrolli

all. Oluline eeldus positiivse rahastamisotsuse saamiseks on PRIA nduete kohaselt
vormistatud taotluse esitamine PRIA-le taotleja poolt kahe kuu (pGhjendatud juhul
nelja kuu) jooksul parast projektitaotluse strateegiale vastavuse kinnitamist tegevus-
grupi poolt. PRIA langetab registreeritud ja vastavuskontrolli lLAbinud taotluste kohta

rahastamisotsuse 60 t66paeva (vajadusel 90 t66pédeva) jooksul PRIA-Le taotluse

esitamise kuupdevast arvates. Sellel etapil on tegevusgrupi jaoks oluline saada

operatiivselt teavet PRIA ja taotleja vahelistest taotlust puudutavatest paringutest
ning PRIA-poolsest rahastamisotsusest ja eraldatud summadest. PRIA kontrollib

projekti elluviimist, kulusid ja dokumentatsiooni ning otsustab nende alusel toetuste

vdljamaksmise. Projekti seiret tuleb tegevusgrupil teha strateegia kontekstis.

4.5. Otsuste, tulemuste ja asjaajamise dokumenteeri-
mine ning dokumentide arhiveerimine

Kogu taotluse hindamise protsess ja jdrgnev menetlemisprotsess tuleb dokumentee-
rida. Oluline on kdik dokumendid tahistada nduetekohaselt nii Eesti Leader-logoga kui
ka Euroopa Liidu Leader-logoga ja Euroopa Liidu embleemiga. PRIA séilitab Leader-
projektitaotluste kohta esitatud dokumente kuni 2025. aasta 31. detsembrini.

Viimaseks projekti elluviimisega seotud tegevuseks on kogu dokumentatsiooni —
taotlus ja selle lisad, hindamistulemus, otsus, aruanded, ettekirjutused, vaided ja
muud dokumendid — arhiveerimine. Moistlik on kehtestada vastav asjaajamiskord.

Labipaistva hindamisprotsessi komponendid on:
m professionaalne ndustamine taotluse koostamisel;
avalikud, selged ja loogilises jargnevuses hindamisprotseduurid;
Uheselt moistetavad ja avalikud hindamiskriteeriumid;
padev, soltumatu ja avalikustatud koosseisuga hindamiskomisjon;
objektiivsed ja avalikustatud hindamistulemused;
motiveeritud otsused;
ammendav operatiivne tagasiside;
tohus asjaajamiskord;
operatiivselt, laialdaselt ja lihtsalt kdttesaadav asjassepuutuv teave.
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5. Strateegia uuendamine

Kdige lldisemalt on strateegia organisatsiooni visiooni saavutamise plaan. Strateegia
uuendamise protsess ja sellele esitatavad nduded on paljuski sarnased strateegia
koostamise protsessile ja selle puhul kehtinud nduetele. PGhierinevus on see, et
uuendamisel on vdimalik kasutada seni kehtiva strateegia sise- ja vdlishindamise
tulemusi ning strateegia rakendamisel saadavat tagasisidet. Samuti on uuendamisel
juba olemas strateegia tekst ning tegijatel on strateegia koostamise kogemus.

Praegusajal on kaigil Eesti kohalikel tegevusgruppidel tegevusgrupi strateegia olemas
ja 24 tegevusgrupil kogemus selle rakendamisest. Triikist on ilmunud soovitused
kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia koostamiseks (2007), mille sisu
on kasulik uuendamisprotsessi kdigus meelde tuletada. Jargnevas keskendutakse
strateegia uuendamisega seonduvale ning strateegiate hindamisel ja senisel raken-
damisel tekkinud olulisematele kiisimustele, millele vastamine aitaks strateegiate
kvaliteeti tosta.

5.1. Uuendamisvéimalus ja -vajadus

Kohalike tegevusgruppide strateegiate uuendamise aeg ja tingimused on satestatud
Leader-meetme maaruse paragrahvi 7 loikes 5. Strateegiat voib muuta alates 2010.
aastast, kui ilmnevad asjaolud, mille tdttu kohalik tegevusgrupp ei vasta enam
maaruses tegevusgrupi piirkonna ja lilkkmelisuse kohta toodud nduetele voi strateegia
ei vasta kohaliku tegevusgrupi vajadustele.

TU Parnu Kolledzi 2009. aastal tehtud uuringu pdhjal “Leader tegevuste rakenda-
mine Eestis” (edaspidi 2009. aasta uuring) arvasid tapselt pooled respondendid, et
hakatuseks vdib strateegiaga rahul olla, kuid see vajab edasiarendamist. 39 protsenti
kisitletutest leidis, et strateegia koostamine dnnestus igati, sest see seab selged sihid
ning votab vaga hasti kokku piirkonna vajadused ja vdoimalused. Uuendamisvajaduse
pohjustena loetleti 2009. aasta uuringus jargmisi:
m osa tegevusgrupi likmete eemalejadmine aktiivsest strateegia koostamise
protsessist;
m uute lilkkmete lisandumine;
m avaliku sektori eelistuste voimalik muutumine parast kohalike volikogude
valimisi;
® muutunud majandusolukord;
m toimuva taotlusvooru kogemused, sealhulgas kogemused seoses projektide
rahastamisega;
m konkurentsist tulenev oht tegevusgrupi tihtsusele.

Pohimottelisemas lAhenemises peaksid uuendamisvajadus ja sisulised fookused
tegevusgrupi jaoks ilmnema vélis- (vt jaotis 2) ja sisehindamise (vt jaotised 3 ja 4)
tulemustest.
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5.2. Uuendamisprotsess

Sarnaselt strateegia koostamisele on ka strateegia uuendamisel otstarbekas kokku
seada tegevuskava, milles kirjeldatakse seda, mida tehakse, kuidas tehakse, kes
teeb ja millal tehakse. Leader-meetme maaruse paragrahvi 6 ldikes 2 on esitatud
nouded tegevuskava sisu kohta. Nendest tuleks kinni pidada ka strateegia uuendamise
tegevuskava koostamisel. Tegevuskava osaks voiks olla kaasamise kava, aga samuti
uuringute, valisekspertide rakendamise ja sisehindamise alakavad. Tegevusgruppide
senine praktika néitab, et strateegia koostamisel kaasatakse eksperte ja elanikke ning
tellitakse uuringuid ja kasutatakse nende tulemusi vdga sageli selge kavata.

Tegevuskava koostamisel kasutatav soovituslik strateegia uuendamise Gldistatud
kirjeldus on esitatud joonisel 7. Igal juhul on vaja silmas pidada, et strateegia
tegevuskava koostamisel ja selle uuendamisel tuleb ldhtuda kehtivatest riiklikest
regulatsioonidest, samuti kohaliku tegevusgrupi enda pohikirjast ja muudest tegevust
suunavatest dokumentidest. Vajaduse korral tuleb kohaliku tegevusgrupi pohikirjas
ja teistes dokumentides teha muudatusi.

Joonis 7. Strateegia uuendamise peamised etapid

Seire ja
Strateegia hindamise Tapsustatud
uuendamise  —> tulemuste —> lahtelilesande —>
algatamine tutvustamine ja koostamine
tagasiside Uuendatud
strateegia
teksti
koostamine
Avalikustamine Strateegia Strateegia
ja tagasiside kinnitamine eelhindamine

v

Uuendatud
strateegia
vastuvotmine
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Strateegia uuendamise algatamise otsuse votab vastu tegevusgrupi juhatus voi
Uldkoosolek. Algatamisotsus sisaldab uuendamise pohjuseid ja lldisi eesmarke.
Algatamisotsus tuleb avalikustada tegevusgrupi veebilehel, infolistis ja kohalikus
ajakirjanduses (maakonnalehed ja/vdi vallalehed).

Selleks et luua demokraatlik ja teadmistepdhine alus muutmisvajaduse tapseks
hindamiseks, tutvustatakse seire, sisehindamise ja vélishindamise tulemusi tegevus-
grupi lilkkmetele ja elanikkonnale. Teavitamine toimub tegevusgrupi veebilehe ja
ajakirjanduse kaudu. Asjakohane on korraldada vdhemalt Uiks avalik seminar, kus
tutvustatakse seire- ja hindamistulemusi kdigile huvilistele. Uhtlasi saab sellisel
seminaril meelde tuletada strateegilise planeerimise p&hiprintsiipe ning strateegia
uuendamiseks koostatud tegevuskava ning selgitada koigile osalejatele nende rolli
protsessis. Tegevusgrupi liikmete ja kohaliku elanikkonna tohusaks kaasamiseks juba
strateegia uuendamise algstaadiumis tuleb luua ettepanekute esitamise, kogumise ja
arvessevotmise reeglistik ning kanalid nendeks tegevusteks. Selline siisteem peaks
voimaldama ettepanekute ja arvamuste esitamist nii individuaalses vormis (e- voi
tavaline kiri, IT-lahenduse kaudu tegevusgrupi veebilehel) kui ka avaliku seminari
ajal. Koik ettepanekute tegijad peavad tegevusgrupi juhatuselt saama vastuse selle
kohta, kas ja kuidas nende ettepanekuid strateegia sisu muutmise vajaduse kindlaks-
tegemisel arvesse voeti.

Lahtudes seire- ja hindamisaruannetes kirjapandust ja neis esitatud jareldustest
ning tegevusgrupi liikkmete ja elanikkonna ettepanekutest, snastatakse strateegia
uuendamise tapsustatud ldhtelilesanne. Lahtellesandes kirjeldatakse vajalikke
muudatusi tildosas, olukorra analiilsis, eesmérgipustituses (sh indikaatorid ja nende
sihtvaartused) ning meetmete valikus (meetmete sulgemine v6i jaitkamine). Lahte-
Ulesanne voetakse vastu juhatuse otsusega.

Uuendatud strateegia teksti koostamisel on esmaiilesanne méairata tegevpersonali
hulgast Gldkoordinaator, kelleks voiks olla tegevjuht. Juhatus ja tldkoordinaator
leiavad ning kinnitavad eri tekstiosade (nt olukorra analliils, tegevusgrupi kirjeldus,
eesmaérgid, meetmed) valmimise eest vastutajad. Viimased véivad olla nii tegevusgrupi
Lliilkmed kui ka valiskonsultandid. Iga tekstiosa tuleb labi arutada piisavalt laiapdhjalises
temaatilises té6riihmas, keda vajaduse korral abistab strateegia koostamise metoo-
dikat tundev konsultant (ekspert). Oluline on saavutada konsensus ja/vai kokkulepe
ning strateegia sisu lai kandepind juba teksti koostamisel, mitte hiljem vaidlustes voi
hadletamisel, mis sageli jddvad Uksikklisimuste tasandile. Riihmatdé tuleb korral-
dada metoodiliselt korrektselt, selliselt et t66 tulemused ja lihiselt tehtud otsused
jouaksid teksti. Ekspertide roll voiks eelkdige olla seirest ja hindamisest tulenevate
analiitiliste osade kirjutamine, samuti sisendi ettevalmistamine riihmatéodeks.

Strateegia uue versiooni eelhindamine pakub lisavoimaluse tosta strateegia kvaliteeti juba
enne selle kinnitamist. Naiteks et kindlaks teha, kas uuendatud strateegia tekst vastab
nduetele ja soovitule, kas dokumendi sisu vaiks tekitada probleeme vélishindamisel,
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kas strateegia alusel tegutsedes on voimalik saavutada soovitud arengut, vaib eelhin-
damiseks kasutada sisehindamise kriteeriumeid (vt jaotis 3). Eelhindamise tulemuste
pohjal saab strateegia teksti vajaduse korral muuta. Eelhindamine pakub juhatusele
argumente koostatud strateegia teksti kaitsmiseks edasisel menetlemisel.

Strateegia uue versiooni kinnitab juhatus. Kinnitatud strateegia tekst avalikustatakse

tegevusgrupi veebilehel ja ajakirjanduses. Sarnaselt protsessi alguses seoses lahte-
Ulesande tapsustamisega ettendhtule kutsutakse kokku véhemalt iiks avalik koosolek

ning luuakse tegevusgrupi liikmetele ja elanikkonnale selgete reeglitega voimalused

teha ettepanekuid. Lisaks voib kaaluda uuendatud strateegia kvaliteedi kohta hinnan-
gute tellimist valisekspertidelt. Strateegia teksti tdiendatakse tagasiside alusel ning

esitatakse pohjendatud vastused muudatusettepanekuid teinutele.

Uuendatud strateegia votetakse vastu kohaliku tegevusgrupi lildkoosoleku otsusega.

5.3. Uuendamisel rakendatavad pohimoétted

5.3.1. Eestvedamise laiendamine

Strateegia uuendamise edukus ja strateegia sisuline kvaliteet s6ltuvad suurel maéral
eestvedamise tohususest. 2009. aasta uuringu tulemused néitavad, et tegevus-
gruppide lilkkmed on {ildiselt seniste eestvedajate tegevusega rahul. Samas leitakse,
et arvestades Leader-meetme kaivitamisega kaasnenud lilepinget ja vdasimust juht-
konnas ja sektororganisatsioonides ning kasvanud t6émahtu strateegia meetmete
kadivitamisel, on oluliseks eesmérgiks kujunemas eestvedajate aktiivsuse sailitamine.
Esmajoones on vaja eestvedajate ringi laiendada ja uuendamisprotsess pakub selleks
hea véimaluse.

Sobivate aktiivsete inimeste olemasolu korral tuleks uuendatava strateegia tekstiosade
koostamise eest vastutajate ja temaatiliste téoriihmade juhtide valimisel eelistada
uusi kandidaate. Kindlasti on selliseid inimesi kohalike volikogude asja valitud liik-
mete ning ametisse nimetatud kohaliku omavalitsuse ametnike seas. Eestvedajate
ringi lLaiendamisel ei tohiks siiski piirduda kohaliku omavalitsuse sektoriga, vaid peab
innustama ka ettevotjaid senisest rohkem panustama selge vastutusega lilesannete
enese peale votmisega. Kindlasti on vajalik seejuures varasemate eestvedajate toetus
ning koolitusvdimaluste loomine.

5.3.2. Tasakaalustatus sektoritevahelises partnerluses

Leader-programmi liks nurgakive on kohaliku omavalitsuse ning ettevotlus- ja mitte-
tulundussektori partnerlus kohaliku arengu edendajatena. Tegevusgrupi likmeskonna
koosseisu alusel otsustades jargivad kdik Eesti tegevusgrupid seda pdhimétet. Siiski
voib tdheldada jatkuvat eri sektorite informeerituse ja osaluse tasakaalustamatust,
millele strateegia uuendamisel tuleb tédhelepanu podrata.
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2009. aasta uuringu andmetel kasutavad tegevusgruppide juhid mitmesuguseid
informeerimise kanaleid. Head teabevahetuse voimalused on tegevjuhi vdi juhatuse
liilkme saadetud e-kirjad vdi tavakirjad, kohaliku tegevusgrupi veebileht internetis
ning infokoosolekud. Siiski on jatkuvalt tegevusgruppide liikmeid — uuringu jargi ligi
viiendik —, kes tunnevad end kdrvalejdetuna. Kdige enam puudutab see ettevotjaid.
Hajutamaks korvalejadamise tunnet tuleb strateegia uuendamise ettevalmistamisel
luua eeldused osaliste vordseks informeerimiseks. Teavituse kavandamisel on hea
arvesse votta jargmist:

m juhatuses, koosolekutel ja teemariihmades arutatu tuleb protokollida ning
teha veebilehel kdigile tegevusgrupi liikmetele kdttesaadavaks;

m informatsioon tuleb avalikustada lihtse ja loogilise struktuuri alusel ning
lisanduvatest materjalidest tuleb liikmeid informeerida elektroonilise info-
kirjaga;

m vajaduse korral tuleb anda lisaselgitusi, kuidas arutatu ja otsustatu maojutab
jargnevaid strateegia menetlemise etappe, ning esitada teave vastuvotjatele
arusaadavas keeles ja vormis;

m senisest enam kaasata olulise teabe edastamisel mitteelektroonilisi teabe-
vahendajaid, eelkdige valla- ja maakonnalehti.

Osaluse tasakaalustatuse puhul ei tohi unustada, et kdikide sektorite kdik potent-
siaalsed organisatsioonid ei ole veel koondunud oma tegevuspiirkonna Leader-gruppi.
Eestvedajate esmaiilesanne on kaasata jarjest enam piirkonna silmapaistvaid avaliku

voimu, ettevotjate ja mittetulundusorganisatsioonide esindajaid strateegia uuendamise

protsessi, et koos todtada lihise eesmérgi nimel. Lisaks sellele, et huvitatutele antakse

voimalus esitada strateegia meetmetele vastavaid taotlusi oma ideede rahastamiseks,
tuleks suurendada nende osalust strateegia eesmérkide sdnastamisel ja meetmete

valikul. 2009. aasta uuring soovitab arisektori kaasamisel varuda kannatust ning

pakkuda ennekdike seda, mis ettevotjate endi arvates on partnerluse edendamisel

koige vajalikum — lihiskoolitused, oppereisid ja Gksteiselt 6ppimine. Problemaatiline

on tendents, et eri sektorite esindajad votavad tegevusgrupi t6ds kindlaid traditsioo-
nilisi rolle ning ettevotjate panus protsessi juhtimises ja korraldamises jadb enamasti

tagasihoidlikuks ning piirdub pdhiliselt vaid otsustamisel osalemisega. Strateegia

uuendamisel tuleks sellisele suundumusele vastu astuda ning kohustuste jaotamisel

plida ka ettevotjatele korralduslikke lilesandeid maéarata.

5.3.3. Kaasamise kvaliteedi tostmine

Kaasamise kdige minimaalsem tasand on tegevusgrupi liikmete ja elanikkonna infor-
meerimine. Kaasamise tulemuslikkuse suurendamiseks on 6ige rohkem panustada
tagasiside voimaluste pakkumisele, luues selleks tehnilised lahendused ja kehtestades
selged reeglid. Samas ei piisa ainult sellest, kui inimestele antakse vdimalus aval-
dada oma arvamust strateegia sisu kohta. Samavord oluline on vaartustada saadud
ettepanekuid. Strateegia uuendamise eest vastutajaid tuleb kohustada kehtestatud
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reegleid jérgides ettepanekute tegijaid teavitama, kuidas nende ettepanekuga toimiti
ning pohjendama otsuseid.

Kaasamise kvaliteedi tagamiseks on otstarbekas koostada kaasamise kava, mille
lahtekohaks voiks olla Eesti “Kaasamise hea tava” pohimdtted. Kaasamiskava peab
sisaldama jargmist:
m strateegia uuendamise algatamise pdhjus, eesmark ja teemad;
m kaasamiskava koostanud tddtajate nimed ja nende kontaktandmed;
m siht- ja huvirihmade kirjeldus;
m suhtluskanalite esialgne kaardistus ldhtuvalt sihtrihmadest ja kaasamis-
vormide valikust;
m valitud kaasamisvormid, mis véivad olla nii individuaalsed (nt intervjuud, kirja-
vahetus) kui ka riihmat66 kujul (seminarid, konverentsid, fookusgrupid).

Kaasamiskava on paindlik tédvahend, mida t66 kdigus tapsustatakse vastavalt vaja-
dusele. Kaasamiskava lisana esitatakse tabeli kujul tegevuskava.

Tuleviku seisukohast ei tohi kaasamine piirduda liksnes strateegia uuendamisega,
vaid peab jatkuma ka strateegia rakendamise perioodil. See aitab kaasa nii strateegia
rakendamisele, valitud projektide elluviimisele kui ka tuleviku jaoks vajalike kokku-
votete tegemisele ja kogemustest dppimisele.

5.3.4. Teadmistepohisuse suurendamine otsustamisel

Teadmistele tuginevate otsuste tegemine strateegia uuendamisel séltub kdige rohkem
ja otsesemalt tegevusgrupi ja selle juhatuse lilkkmete ning tegevpersonali padevu-
sest. Et tagada strateegia hea kvaliteet, on vaja strateegia uuendamisest tulenevad
vajadused arvesse votta kohaliku tegevusgrupi koolituskava koostamisel. Uute eest-
vedajate kaasamiseks tuleb vastvalitud kohalike volikogude lilkmeid ning ametisse
nimetatud spetsialiste kindlasti koolitada Leader-meetme eesmérkide ja praktikaga
seonduvatel teemadel, samuti strateegilise planeerimise valdkonnas. 2009. aasta
uuringus esitatakse veel mitmeid asjakohaseid soovitusi, mis vdiksid toetada valmis-
olekut rakendada strateegiate uuendamisel tulemuslikult teadmisi:
m siduda koolitused kasil- voi eelolevate oluliste tegevustega, sealhulgas
tagasiside hankimise ja andmise kui iga protsessi loomuliku koostisosaga;
m avada koolitused mitteliikmetele;
m praktika ndidetena kasutada vorreldavas keskkonnas tegutsedes saadud
tulemusi;
m otsida voimalusi koopereeruda teiste huvigruppidega;
m teemade valikul lahtuda vajadusest kaasata noori, ettevotjaid, liitumata
organisatsioone ja teisi.

Teine teadmistepdhisuse suurendamise viis strateegia uuendamisel on valisekspertide
vOi -konsultantide kasutamine. Ekspertide kaasamine ei tohi tdhendada aga seda, et
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tegevusgrupi tegevpersonal, juhatus ja liikkmed taandavad end olukorra motestamise,
valikuvdimaluste sdnastamise ja valikute pdhjendamise lilesandest. Sama kehtib ka
uuringute ja analuiside tellimise kohta, mis samuti tostab otsuste teadmistepdhisust.
Strateegia uuendamise lildkoordinaator ja teised organisatsioonisisesed vastutajad
peavad olema suutelised teadvustama ja sGnastama probleeme ja kiisimusi, mille
lahendamisel ekspertide abi voi tdiendavaid analiilsi- ja uurimistulemusi vajatakse.
Uute uuringute lahtellesannete koostamisele ja tulemuste tdlgendamisele peab
tingimata kaasama voimalikult palju tegevusgrupi likmesorganisatsioonide esindajaid.
Otstarbekas on koostada seoses strateegia uuendamise tegevuskavaga ekspertide
kaasamise ja uuringute alakavad, milles kirjeldatakse, milliseid lisateadmisi on stra-
teegia koostamisel vaja ja kuidas saadud teadmist otsuste tegemisel kasutatakse.

5.4. Strateegilise planeerimise teooriast ja heast prak-
tikast tulenevad soovitused

5.4.1. Analiiiisi- ja hindamismeetodite mitmekesistamine

Kohaliku tegevuspiirkonna olukorra analiilisimiseks ja hindamiseks sobivad meetodid
soltuvad strateegia uuendamisel esiletdusvatest vajadustest. Olukorra kasitlused tege-
vusgruppide strateegiates on tdnasel paeval suures osas kirjeldavad ja metoodiliselt
valdavalt lisna ihetaolised. Enamasti piirdutakse analiiiisis vajaduste esiletoomisega
ning olukorra hindamisega SWOT-analliilsi telgede — tugevuste, norkuste, ohtude,
voimaluste — kaupa. Ometi tuleks kaaluda alternatiivsete analiiiisi- ja hindamis-
meetodite rakendamist, mille eelduseks on teadlikkus erinevatest voimalustest ning
avatus nende kasutamiseks. Kohaliku tegevusgrupi strateegia puhul voiks sellised
meetodid olla naditeks stsenaariumite meetod, huvipoolte analiiiis, probleemianaliiiis
ja kriitiliste edutegurite analliils.

Kuivord paljude olemasolevate strateegiate koostamisel on kasutatud SWOT-ana-
Lilsi elemente, siis voib strateegia uuendamise esimene samm olla SWOT-analiiiisi
edasiarendamine ning rakendamine strateegiliste valikuvdimaluste hindamisel. Kui
tavaliselt on SWOT-analiilis tehtud tegevuspiirkonna olukorra ja véliskeskkonna
hindamiseks, siis strateegilise planeerimise seisukohast on tulemuslikum kahe-
etapiline SWOT-analliiiis. Teisel etapil tuleb tugevused, nérkused, voimalused ja ohud
labi moelda strateegiliste valikuvdimaluste voi juba otsustatud strateegiliste valikute
(nt prioriteedid, tegevussuunad) seisukohast. Sel moel ilmnevad palju selgemalt
strateegia elluviimisel tekkida vdivad takistused (nérkused ja ohud) ning kasutada
olevad ressursid (tugevused ja voimalused).
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5.4.2. Mitmete valikuvéoimaluste sdonastamine ja kaalutlemine

Strateegias sisalduvate valikute ja otsuste kaalutletuse tagamiseks on kasulik esmalt
sonastada alternatiivseid voimalusi voi nende seostatud kogumeid ehk stsenaariume.
Ideede genereerimisel saavutatakse parimaid tulemusi selgelt sénastatud pohi-
motetega meetodite, nagu avatud ruumi meetodi, fookusgrupi arutelu vdi ajuriinnaku
rakendamisel. Kaalutletud valikute tegemisel on suureks abiks rolliméngude korral-
damine voi konsensuse kujundamine Delphi meetodi abil.

5.4.3. Eesmirkide ja meetmete sonastuse parandamine

Eesmarkide s6nastamise lahtekoht peaks olema SMART-reegel, mis nduab, et iga
eesmark oleks konkreetne, mdddetav, kokkulepitud ja realistlik ning selleni jdudmine
tahtajaline. Esimene samm selles suunas, et eesmark oleks konkreetne ja mdodetay,
on sonastada eesmark soovitud seisundina, mitte tegevusena, mis selle seisundi
saavutamist eeldatavalt toetaks. Eesmargi konkreetsus ja moodetavus selguvad
sellele indikaatorite sdnastamisel ja sihtvaartuste maaramisel. Naiteks lihe tegevus-
grupi strateegiast leitud eesmargi — “noorte suurem sidusus kogukonnaga ja nende
vadrtushinnangute kujundamine” — sdnastusest ldhtuvalt on vdimalik luua indikaator,
mis moddab soovitud seisundit liksnes eesmargivaite esimese poole puhul. Vaite teine
pool on vaartushinnangute kujundamine ja selle médtmine ei annaks meile teadmist
mitte noorte vaartushinnangute tulevikuseisundi, vaid pigem selle saavutamise vahen-
dite kohta.

Eesmarkide saavutamise tahtajalisus on maaratud strateegiaperioodi lopuga ehk
2013. aastaga. Seda on oluline arvestada, kui hinnatakse eesmérkide realistlikkust.
Kuivord suurem osa eesmarkidest on sdnastatud iildiselt, siis tdstatub realistlikkuse
kiisimus seoses eesmaérkide indikaatorite sihtvaartustega.

Kuivord Leader-programmi nouete jérgi peab igal meetmel olema eesmaérk ning soovitav
on sellega seoses madrata ka valjund- ja tulemusindikaatorid, siis on konkreetsus ja
moddetavus ning elluviimise realistlikkus véhemalt sama olulised ka meetmete sdnasta-
misel. Meede ei tohi olla sGnastatud kujundlikus, metafoorses keeles (nt ,Kdila kui allikas",

»LInnovatsioon ja oskuste omandamine on allikate allikas"), marksonadena (,Teadmiste
meede", ,Noored ja tulevik L4dnemaal") v6i tunnuslausena (,Olla, tulla, jadda"), mille
konkreetne tdhendus on parimal juhul mdistetav vaid selle loojatele. Meetmed on hésti
sonastatud Parnu Lahe Partnerluskogu tegevuspiirkonna strateegias.
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5.5. Leader-pohimotete siivalaiendamisest tulenevad
soovitused

5.5.1. Temaatilisus ja integraalsus

Kohaliku tegevusgrupi strateegia uuendamisel peab esmane sisuline lahtekoht
olema MAK 2007-2013 ja eriti selle Leader-telje raames seatud eesmargid. See
tdhendab, et kohaliku algatuse edendamine peab olema suunatud maapiirkonna
sisemiste arenguvdimaluste parema kasutamise kaudu pollumajanduse ja metsan-
duse konkurentsivéime parandamisele (MAK 2007-2013 1. telg), keskkonna ja paik-
konna séilitamisele (MAK 2007-2013 2. telg) ning eriti maapiirkonna elukvaliteedi
parandamisele ja majandustegevuse mitmekesistamisele (MAK 2007-2013 3. telg).
Senisest rohkem tuleb leida lahendusi, mis suudavad panustada maaelu arengusse
ka 1. ja 2. telje eesmaérkide kontekstis. Eriti oluline on otsida kohalikes strateegiates
voimalusi, mis seovad eri telgi ning annavad sellest ldhtuvalt slinergilisi tulemusi.
Uuendamisprotsessi jaoks tuleneb siit vajadus korraldada téériihmade Uhiskoos-
olekuid. See looks eeldused temaatilise ja valdkondliku piiratuse {iletamiseks. Uhiste
ajuriinnakute kaigus valjatdotatud ideed integraalsetest lahendustest ei tohi jadda
Uiksnes eesmarkide tasandile, vaid need tuleb sdnastada asjakohaste meetmetena
ja nendega seotud tegevuste kogumitena.

Integraalsus on téhtis ka avaliku, era- ja mittetulundussektori koostdos. Uhistegutse-
mise toetamiseks strateegia tasandil tuleb asjakohased nduded lisaks eesmarkidele
sisse kirjutada strateegia rakenduskavasse — meetmetesse ja toetatavate tegevuste
loeteludesse.

5.5.2. Kohalikest arengueeldustest ldhtumine

Kohalikest arengueeldustest lAhtumine on Leader-programmi aluspohimotteid.
Samuti ndutakse tegevusgruppide piirkondliku Ghtsuse olemasolu majanduslikus,
sotsiaalses, kultuurilises ja geograafilises mattes ning selle kirjeldamist strateegiates.
Strateegia uuendamisel on tahtis pédrata eraldi tdhelepanu neile kirjeldustele ning
vélja selgitada, mis on selle Gihtsuse eripéra vorreldes teiste tegevusgruppide ja
tegevuspiirkondade omaga. Vaib loota, et leitud eripdras on eeldused, mis on olulised
kogu Eesti maaelu arengule.

Teine koht, kust sihiparaselt arengueeldusi otsida, on tegevuspiirkonnasisesed
omavalitsusliksuste- ja asulatevahelised erinevused, mis hoolimata thtsuse ndudest
siiski voivad eksisteerida. Sellised piirkondlikud erinevused (nt linnaldhedased asulad
ja horedalt asustatud, puutumatu loodusega alad; meredérsed ja sisemaa asulad),
mille puhul kohalikud arengueeldused tdiendavad Uksteist, annavad vdimaluse
mitmekesisemate koostodvorgustike loomiseks.
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5.5.3. Strateegilisus

Strateegiate rakendamisel on tegevusgrupid tunnetanud, et strateegias seatud
eesmargid ja kavandatud meetmed ning nendega seotud indikaatorid piiravad koha-
likku algatust. Usna tihti soovitakse kohalikul tasandil reaalselt teha muud kui need
tegevused, millele strateegias on toetusi kavandatud. Lahendus ei tohi olla siiski mitte
see, et strateegia eesmargid ja meetmed sdnastatakse niivord lldiselt, et iga hea
idee ja projekt leiaks just nimelt kohaliku tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia
raames rahastamist. Pigem on oluline analiilisida slisteemselt kohalikele projek-
tikonkurssidele laekunud ideid Leader-iildeesmérkide ja kohalike arengueelduste
taustal ning uuendamisel teha strateegiasse parandused, mis koiki neid aspekte
arvesse votavad. Pikas perspektiivis annab strateegia paremaid tulemusi, kui ikkagi
hoida pikaajalisi eesmarke, keskenduda piiratud tegevussuundadele ning piirkonda
vastavalt turundada.

5.5.4. Innovaatilisus

Innovaatilisuse ndudega seoses on kohalike tegevusgruppide t60s ja strateegiates
tdheldatud raskusi terminoloogiast ihtemoodi arusaamisel ning ohtu jargida peale-
sunnitud uuenduslikkust formaalselt. Innovatsiooni, mis kdige lihtsamalt tdhendab
asjade uut viisi voi teistmoodi tegemist, eelnev sissekirjutamine strateegiasse selliselt,
et see looks tingimusi innovaatiliste projektide valjatéotamiseks ja elluviimiseks, on
suur valjakutse ka filosoofilisest vaatepunktist. Siiski saab strateegias valjendada pohi-
mottelisel tasandil toetust innovaatiliste tehnoloogiate, meetodite, toodete, teenuste
ja protsesside valjaarendamisele ja rakendamisele. Samuti on vdimalik strateegias
naidata innovaatilisi lahendusi tegevusgrupi t66 organiseerimisel ja strateegia sisu

loomisel (nt uued ja tulemuslikud analtilisimeetodid, varsked eesmérgiplstitused).

Samavadrra oluline on strateegia uuendamise raames dpetada tegevusgrupi liikmeid
ning elanikkonda laiemalt 4ra tundma uuenduslikkust oma igapdevategevuses. Projek-
tide hindamiskomisjonide lilkkmete koolitamisel tuleb eraldi teemana dpetada neid
maéarkama nii tegelikku uuenduslikkust kui ka formaalset kiilgepoogitud uuenduslik-
kust. Head illustreerivat materjali pakuvad seejuures juba toimunud taotlusvoorudest
périt positiivsed ja negatiivsed néited.
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6. Kokkuvote

Leader-meede on Eesti maaelu arengukava 2007-2013 {iks telgedest. Selle raames on
kohalikud Leader-tegevusgrupid koostanud tegevuspiirkonna strateegiad. Eksperdid —
Geomedia OU, Tallinna Ulikool ja Ernst & Young Baltic AS — andsid 2008. aastal soltu-
matu hinnangu 24 tegevusgrupi strateegiale ja kahe tegevusgrupi tegevuskavale.
Esimesel juhul lahtuti viieteistkiimnest ja teisel kiimnest hindamiskriteeriumist.

Ekspertide poolt said dokumendid valdavalt positiivse hinnangu. Strateegiate puhul
nahtub, et enim arenguruumi on piirkondliku ja rahvusvahelise koosté6, uuendus-
likkuse ja noortele suunatud meetmete taiendamisel. Rohkem téhelepanu tuleb
pdorata noorte kaasamisele ja teavitustegevusele. Tegevusgruppide tegevuskavades
jai ennekdike vajaka partnerluspéhimdtete arvestamisest, koostddst nii sektorite
vahel kui ka rahvusvahelisel tasandil ja haldamise funktsionaalsusest. Tegevuskavade
osad on tegevusgrupi liikmete poolt hasti LAbi méeldud ning strateegia rahastamise
pohimdtted pdhjalikult Llahti kirjutatud. Kokkuvotvalt saab todeda, et strateegiate ja
tegevuskavadega on loodud tugev alus arendustegevuse jatkamiseks tegevuspiir-
kondades.

Kohaliku arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks on tahtis luua hasti toimiv
seire- ja sisehindamissiisteem. Asjakohane seire voimaldab vorrelda saavutatud
tulemusi eelnevalt seatud eesmarkidega ning hinnangute pohjal langetada otsuseid
arendustegevuse korraldamiseks. Hinnanguid saab anda nii arendust6é kaigus kui ka
protsessi etappide loppemisel. Sisehindamise eelised valishindamise ees on suurem
paindlikkus, vahetum seotus organisatsiooni vajadustega ja sellest tulenevalt suurem
praktiline kasulikkus ning voime motiveerida tegijaid ja suurendada vastutust. Kill
aga on sisehindamisel oht, et tulemusi kasutatakse juba eelnevalt tehtud nn Gigete
otsuste pohjendamiseks. Uldisemalt on seire- ja sisehindamissiisteemi roll anda
tagasisidet senisest tegevusest, selleks et oppida kogemustest ja teha vajaduse
korral asju tulevikus paremini. Kohalikule tegevusgrupile on abiks raamatus seire- ja
sisehindamise ning strateegia uuendamise kohta antud soovitused.

Strateegiate elluviimise oluline osa on tulemuslikkusele suunatud ladus t66 projek-
tidega. Tegevusgruppidele on proovikiviks strateegiaga hdlmatud projektide taotlus-
vooru labiviimine. Leader-meetme projektitoetuse taotlemise ja taotluse menetlemise
Gldraamistik on kehtestatud Leader-meetme méaarusega. Projektitoetuse taotluse
menetlemis- ja hindamisprotsessis on kolm osapoolt: projektitoetuse taotleja,
tegevusgrupp ja PRIA. Kuivord iga tegevusgrupi otsustada on, kuidas tapselt taot-
luse menetlemis- ja hindamisprotsess korraldada, vaivad kasutatavad protseduurid
ja nende omavaheline jargnevus tegevusgrupiti monevorra erineda. Siiski on oluline,
et taotluste menetlemisel ldhtutakse projekti elutsiikli loogikast. K&desolevas téds
antud ndpunéited holmavad protseduure alates taotlusvooru ettevalmistamisest kuni
dokumentide arhiveerimiseni.

65



\

7. KASUTATUD MATERJAL

7.

10.

11.

12.

13.

Kasutatud materjal

CyclePlan hindamine ja monitooring (http://www.cycleplan.ee/1817).
Eesti maaelu arengukava aastateks 2007-2013 (http://www.agri.ee/mak).

Euroopa Komisjoni Leader-ldhenemise Uldjuhend (http://www.agri.ee/kasulik-
materjal).

Euroopa Kontrollikoja valishindamise kisimustik (http://eca.europa.eu).

Euroopa Liidu Ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT L
277,21.10.2005, Lk 1-40).

Geomedia OU, Tallinna Ulikooli ja Ernst & Young Baltic AS-i koostatud eksper-
dihinnangud. Aruanded Pdllumajandusministeeriumis.

Haljaste, K.-L.; Keskpaik, A.; Noorkdiv, R.; Pirso, A.; Sepp, V. Arengukaval pdhinev
kohaliku omavalitsuse arendustegevus. Arengukava kui Euroopa Liidu struktuuri-
toetuste aruka kasutamise eeldus. Tallinn; Tartu: Geomedia, 2007.

Kaasamise hea tava (http://www.valitsus.ee/?id=4997).

2009. aasta septembris ja oktoobris toimunud Leader-strateegiate rakendamise
seminar-koolituste materjalid (http://www.maainfo.ee/index.php?lang=et&page_
id=3173).

Kohaliku initsiatiivi arendamine — Leader-lahenemine: soovitused kohaliku
tegevusgrupi tegevuspiirkonna strateegia koostamiseks. Tallinn: Péllumajan-
dusministeerium, 2007.

Sama internetis: http://www.agri.ee/public/juurkataloog/LEADER/Leader_I.pdf.

Leader tegevuste rakendamine Eestis. Lépparuanne. Tartu Ulikooli Parnu
Kolledz, 2009 (http://www.maainfo.ee/data/Maaeluvirgustik/2009_maaeluvor-
gustiku_uritused/2009.02.05.-Leader_uuringu_tutvustus/2009.03.03_LEADER_
UURINGU_I_osa_VEEBILE.pdf).

MTU Arenduskoja LEADER projektitaotluse kirjutamise késiraamat. Tapa: Arendus-
koda, 2008.

Rahvusvahelise projektijuhtimise kdsiraamat. ESKO koolitus, 2000
(http://www.siseministeerium.ee/300).

66



7. KASUTATUD MATERJAL \\\

14.

15.

16.

17.

18.

P6llumajandusministri 12. juuni 2008. a maarus nr 59 ,Leader-meetme raames
antava kohaliku tegevusgrupi toetuse ja projektitoetuse saamise nduded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord"; muudetud 9. juuli
2009. a maéarusega nr 75 (RTL 2009, 57,833) (http://www.riigiteataja.ee/ert/act.
jsp?id=13204837).

Seletuskiri pollumajandusministri maaruste “Leader-meetme raames antava
kohaliku tegevusgrupi toetuse ja projektitoetuse saamise néuded, toetuse taot-
lemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” ja ,Maaelu arengu toetuse andmi-
sest ja kasutamisest teavitamise, selle avalikustamise ning toetatud objektide
tdhistamise ja Maaelu Arengu Euroopa P6llumajandusfondi (EAFRD) osalusele
viitamise kord" eelndu juurde (http://www.pria.ee/docs/resources/3876.pdf?).

Tegevusgruppide veebilehed Maamajanduse Infokeskuse veebilehe vahendusel
(http://www.maainfo.ee/index.php?lang=et&page_id=2277).

The Leader Approach: a basic guide (http://www.agri.ee/public/juurkataloog/
LEADER/leader_approach_en_L_l_henemine_ldjuhend_.pdf).

Valgmaa, R. Kuidas kiisida raha? Toravere: Eesti Vabaharidusliidu Kirjastus,
1999.

67









PGllumajandus\\ ministeerium




