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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris K eskkonnainspektsiooni 31.12.2001 16ppenud majandusaasta kohta koostatud
raamatupi damise aastaaruannet jariigieelarve téitmise aruannet. Raamatupidamise aastaaruande
koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning rahandusministri 06.12.2001. a
madrusest nr 105 “2001. a aastaaruande koostamine, esitamine jakinnitaming”. Riigieelarve téitmise
kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu voetud riigieelarve seaduse § 46 |Gikes 1.

Auditi viisme |18bi gjavahemikul 11.03.2002 kuni 05.04.2002 vastavalt Riigikontrolli 2002. aasta
tooplaanile.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo L&dne, t66grupis osalesid audiitorid Airi Mark ja
Krista Uuna, aastaaruande vaheauditis osalesid veel vanemaudiitor Sale Ajalik ja nooremaudiitor
Kristel Niit.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse 8 47 |16ike 2 kohaselt kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse
riigieclarve téitmise aruande kohta. Selle kohustuse tditmiseks teostab Riigikontroll majanduskontrolli
(auditeid) asutuste jaisikute Ule vastavat Riigikontrolli seaduse §-le 7. Riigikontrolli
majanduskontrolli (auditi) ulatus on sétestatud Riigikontrolli seaduse 8-s 6.

1.2. Auditi eesmark

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduse 8 6 16ikes 2 |oetletud Ulesandeid on k&esoleva auditi eesmérgiks
avaldada arvamust Keskkonnainspektsiooni 2001. aasta aastaaruande ning 2001. aastariigieclarve
téitmise aruande kohta.

Arvamust avaldades tuginetakse jargmistele pdhikriteeriumidele:
kas majandustehingud on kagjastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt Gigesti;

kas varad on tegelikult Keskkonnainspektsiooni omad ja volad Keskkonnai nspektsi ooni
kohustused;

kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;
kas varad ja kohustused on nBuetekohaselt hinnatud;
kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, Giges perioodis ja téies mahus;

kas K eskkonnainspektsiooni raamatupidamise korraldus vastab raamatupi damise seaduse ja
rahandusministri méérustega kehtestatud nGuetel e ning heal e raamatupi damistavale ulatuses, mis
kehtib Eesti Vabariigi avaliku sektori asutuste puhul;

kas tulud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega.

Majandustoi mingute digusparasuse, finants uhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me Uldhinnangut &
anna, kuid toome vélja olulisemad téhel epanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi koosk6las INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit
planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaruanne ja
riigieclarve téitmise aruanne e sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Kontrollisime véajavotteliselt
tbendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve téitmise aruandes
esitatud néitgjad, samuti anal (ilisisime aruande koostamisel kasutatud arvestuspShimétteid ja
juhtkonna raamatupidamidlikke hinnanguid. Leiame, et meie audit annab piisava duse avaldada
arvamust Keskkonnainspektsiooni raamatupidamise aastaaruande ja el arve téitmise aruande kohta.

1 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — K drgeimate K ontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi ll



1.4. Vastutus aruande digsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
digusparasuse eest

Aruandes kgjastuva info digsuse eest vastutavad keskkonnaminister Heiki Kranich ja
K eskkonnainspektsiooni peadirektor Ain Purga.

Ministri vastutus:

valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste Ulesannete tditmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse (il €?;

tagab sisekontrolli slisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes®;

kontrollib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste edarvete téitmist ning kehtestab
nimetatud riigiasutuste eelarvete téitmise kontrolli eeskirjad®;

kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruande Gigust®.

Asutuse juhi (peadirektori) vastutus:

vastutab asutuse tegevust korraldavate 6igusaktide tépse ja otstarbeka téitmise eest ning annab aru
asjaomasele minigtrile’;

korraldab asutuse sisekontrolli slisteemi rakendamist ja siseauditialast t66d”;

kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande Gigsust oma allkirjage’.

2V abariigi Valitsuse seadus § 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

“Riigiedlarve seadus § 351g 2

5 Rahandusministri 06.12.2001. amaarusnr 105§ 4 1g 3
® Vabariigi Valitsuse seadus § 73

" Vabariigi Valitsuse seadus § 73

8 Rahandusministri 06.12.2001. amadrusnr 105§ 41g 2



2. Arvamus Keskkonnainspektsiooni 2001. aasta raamatupidamise

2.1.
211,

21.2.

213

214.

aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

K eskkonnai nspektsiooni aastaaruanne e kgjasta 31.12.2001. a seisuga tekkepdhiselt nbudeid
ning kohustus trahvitulude ja keskkonnakasutusest |aekuvate tulude osas, kuna asutuse
raamatupidamisse jouab info vaid maksete laekumisel pangakontole (st kassapohiselt).
Maksete laekumise pohjal koostatakse aruanne inspektsiooni osakondadele, kes on
trahvikviitungid vajastanud, kuid tagasisidet summade 0igsuse ja kdikehdl mavuse kohta ei
nduta. Juhime téhelepanu, et rahandusministri 30.11.2000. a maérus nr 100 kohustab asutusi,
kelle Ulesandeks on maksude, maksete, |6ivude ja tasude kogumine ning nende Ulekandmine
riigieelarvesse, kajastama nimetatud |aekumised raamatupi damise aastaaruande lisas 2
“Tulemiaruanne”®. Sama maéruse § 31 kohaselt tuleb tulemiaruandes kajastada tulud
tekkepdhiselt.

2001. aastal laekus K eskkonnai nspektsioonile trahvitulusid ja keskkonnakasutusest laekuvaid
tulusid kokku summas 3 399 056 krooni™°. Ulaltoodud pdhjustel oleme arvamusel, et
nimetatud summa on tegelikust véiksem ning bilansis seisuga 31.12.2001 on kgjastamata
nimetatud tuludega seotud nduded, mis tekkisid 2001. aastal, kuid e olnud aasta |6puks
laekunud. Arvestuse puuduste tottu ei oska me vea suurust hinnata.

Annetatud kapital moodustab 31.12.2001. a seisuga 13 820 057 krooni. Juhime tdhelepanu, et
rahandusministri 06.12.2001. a méarusega nr 105 muudeti annetatud kapitali arvestuspdhi-
mbtteid. Annetatud kapitalina arvestatakse ainult teistelt omaniket (v.ariik) tasuta saadud
pohivara. PBhivara, mis saadakse teistelt riigiasutustelt, arvestatakse kirjel “Kapital” ™.
Nimetatud bilansikirjed on 31.12.2001. a seisuga inventeerimata ja imber hindamata.

2001. aasta jooksul on kuludesse kantud ja materiaal se pbhivarana arvel e vétmata j&anud
OU-It Remeser ostetud lagede ehitustéod summas 112 000 krooni.

Vastavalt rahandusministri 18.05.2000. a méérusele nr 44 arvestatakse masinad, seadmed,
inventar ja ehitusinventar materiaalse pShivarana siis, kui nende kasutamiskestvus on Ule tihe
aasta ning soetamismaksumus 10 000 krooni ja rohkem™. Sama méérus sétestab, et pdhi-
varana vOetakse arvele ka rekonstrueerimisvajaminekud, st valjaminekud, mis oluliselt
pikendavad vara kasulikku t66iga, suurendavad tootmispotentsiaali, tGstavad toodangu
kvaliteeti vdi vahendavad tootmiskulusid™.

Kuna tlaltoodud kulutused vastavad neile tingimustele, arvame, et need oleks tulnud kajastada
pohivarana.

Leidsime, et aastaaruandes kagjastatud 2001. aasta kulud olid tegelikust 237 347 krooni vorra
suuremad: 2001. aasta kuluarvete kontrollimisel selgus, et aasta alguse kuludesse oli kantud ka
eelmise perioodi ehk 2000. aasta elektri-, kiituse-, telefoni-, vee- ja kanalisatsioonikulusid
kokku summas 237 347 krooni. Kunaiga perioodi véljaminekutena saab kajastada vaid
vastava perioodi kulusid, tulnuks nimetatud summa kajastada 2000. aasta majanduskul una.

°§37

10 K eskkonnainspektsiooni 2001. a aastaaruanne lisa 2 “ Tulemiaruanne’, read 6.1 ja 6.2
11
§311g3
12§ 219 12 p 3 (rahandusministri 17.03.1995. a mééruse nr 46 “ Eel arveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirja kinnitaming”
muutmine)
¥g21g12p2
* Raamatupidamise seadus § 5p 8



2.2. Riigikontrolli arvamus

Meie arvates, arvestades auditi ulatust ja valja arvatud punktides 2.1.1 kuni 2.1.4 kirjeldatud
agaolude vBimalik mgju, on tlalmainitud raamatupidamise aastaar uanne seisuga 31.12.2001,
mis néitab Keskkonnaingpektsiooni 2001. aasta tulemiks kahjumit 3 967 151 krooni ja bilansi-
mahuks 31.12.2001. a seisuga 35 128 950 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi
rahandusministri 06.12.2001. a maarusega nr 105 “ 2001. a raamatupidamise aastaar uande
koostaming, esitamine ja kinnitaming’; ning riigieelar ve taitmise aruanne, mis néitab

K eskkonnainspektsiooni 2001. aasta kassakuludeks 37 949 383 krooni, on olulises osas kooskdlas
riigieelar ve seadusega’® ja 2001. aasta riigieclar vega'®.

Aruande kohta mérkust tegemata juhime K eskkonnainspektsiooni juhtkonna tdhelepanu jérgnevale
agaolule:

Maksusaldod olid 31.12.2001 seisuga inventeerimata ja Maksuameti andmetega vordiemata.
Kontrollimise k&igus selgunud vahed olid aastaaruande 8igsuse sei sukohalt ebaolulised:
- Uksikisiku tulumaksu ettemaks on bilansis 48 163 krooni vGrra véiksem.
- Sotsiaa maksukohustus on kajastatud bilansis summas 19 513 krooni. Maksuameti
andmetel on aga Keskkonnainspektsioonil sotsiaalmaksu ettemaksu summas 88 742 (vahe
seega 108 255 krooni).

2.3. Ettepanekud

2.3.1. Sdleks, et tagada kontroll trahvitulude ja keskkonnakasutusest lagkuvate tulude Gigeaegse ja
korrektse laekumise Ule, soovitame sisse seada tekkepdhine arvestus ning luua kontrolli-
siisteem nende tulude kogumiseks. Aruandeaasta |Gpus tuleb vastavaid nbudeid ja kohustusi
inventeerida.

2.3.2. Soovitame korrigeerida annetatud kapitali kontot nii, et seal kgjastuks ainult valjastpoolt
riigisektorit tasuta saadud pdhivarade jdédkmaksumus.

2.3.3. Soovitame korrigeerida administratiivhoone soetusmaksumust lagede ehituskulude vorra ja
amortiseerida vastavalt kehtestatud normidele.

2.3.4. Soovitame véja selgitada erinevused maksusaldode ja Maksuameti andmete vahel ning
registrid omavahel vastavusse viia

15 Riigieelarve seadus 09.06.1999
16 Seadus “2001. ariigieglarve”



3. Majandustehingute Gigusparasus ning finantsjuhtimine ja
sisekontrollististeem

3.1. Olulisemad tahelepanekud

K eskkonnainspektsiooni majandustehingute Gigusparasuse ning finantguhtimise ja sisekontrolli-
siisteemi kohta Uldhinnangut andmata toome véja jargmised olulisemad téhel epanekud:

3.1.1. Riigikassa andmete pohjal kontrollisime hankijatele tehtud valjamakseid riigihanke seaduses
toodud piirméérasid®’ iiletavas osas. Leidsime, et riigihanget teostamata on aasta jooksul
soetatud kaupu voi ostetud teenuseid jargmistelt hankijatelt:

AlpriisAS autorehvid 132 620 krooni
AlexdlaQil AS kitus 492 054 krooni
Eesti Statoil AS kitus 1 373 409 krooni
Lukoil AS kitus 196 696 krooni
Shell Eesti AS kitus 271 540 krooni

Oleme arvamusdl, et nimetatud hankijate puhul oleks enne kauba voi teenuse ostmist tulnud
korraldada riigihankekonkurss.

3.1.2. OU-It Remeser on ostetud ehitustdid valjakuul utamiseta | 8biraéki mistega pakkumis-
menetiusega, kus hankesummaks oli 1 940 033 krooni, kuid mille puhul sdlmiti lepingu lisa
téiendavate t60de osas ning |6plikuks lepingusummaks jai 2 161 084 krooni. Sama hankijaga
on sdlmitud vedl lepinguid summas 435 649 krooni, mis olid seotud sama objektiga (Keskkonna-
inspektsiooni biiroohoone aadressil Kopli 76). Oleme arvamusel, et esialgselt pakkujalt
tdiendavaid ehitustdid ostes oleks pidanud vastavat riigihangete seaduse 8 57 1Gike 1 p-le 3 18bi
viima valjakuul utami seta | 8biréékimi stega pakkumismenetiuse.

3.1.3. Seisuga 31.12.2001 kajastus asutuse bilansis ndue kahe endise tG6taja vastu kokku summas
62 000 krooni. Summa moodustasid Riiklikust Mereinspektsioonist Ule vBetud laenundue Enn
Jdlla vastu summas 12 000 krooni (laenuleping sdlmiti 19.11.1998, K eskkonnainspektsiooni
praegune peadirektor Ain Purga vottis laenu Mereinspektsioonist Ule ja sdlmis laenusagjaga
kokkuleppe maksegraafiku osas 01.02.2002) ning 50 000 kroonine laenundue Peeter Lingi
vastu (laenuleping on sdimitud laenusagja ja Keskkonnainspektsiooni endise peadirektori
Heiki Nurmsalu vahel 06.02.2001). Leiame, et P.Lingi laenu puhul on rikutud riigieglarve
seaduse § 29 18iget 3, mille kohaselt on ministeeriumidel ja nende valitsemisaariigiasutustel
kedlatud kasutada riigieelarvest saadavaid summasid laenude andmiseks.

Lisaks on mdlema laenundude puhul tegemist intressita laenuga. Tulumaksuseadusest
tulenevalt loetakse laenu andmine rahandusministri poolt kehtestatud alamméérast (8 %)
madalama intressiga erisoodustuseks'®. Vastavaid erisoodustusmakse K eskkonnainspektsioon
@ arvestanud.

3.1.4. Auditi kéigus leidsime, et Keskkonnainspektsioon oli 2001. aastal teinud riigieelarve
vahendite arvelt soetanud jGusaali sisustuse summas 99 990 krooni OU-It Benetec. Leiame, et
nimetatud kulutus ei ole |ahtuvalt inspektsiooni pdhimadrusest™ seotud asutuse
pohitegevusega. Tulenevalt riigivaraseaduse 8 13 |ikest 1 e tohiks eelarvelised asutused

7 Riigihangete seadus § 2 1g 7
85481g4p6
19 Viimati muudetud keskkonnaministri 28.03.2002. amaéruseganr 19
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3.15.

3.1.6.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

kasutada pohivara millekski muuks kui avalikuks otstarbeks, riigivoimu teostamise otstarbeks
vOi tulu teenimiseks.

Auditi kéigus selgus, et moningaid riigi funktsioone (nt jarelevalve NAFO tsoonis plildvate
laevade Ule jms) finantseerib eradigudlik asutus — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
(KIK), mis asub Rahandusministeeriumi valitsemisalas. KIK omakorda saab vahendid
nimetatud tegevuste tarvis riigiedlarvest. Juhime téhelepanu Keskkonnainspektsiooni
eelnimetatud funktsioonide finantseerimisprotsess |&bipai stmatusele.

2001. aruandeaastal e olnud K eskkonnainspektsioonis korraldatud siseauditi funktsioonide
taitmine, maératud oli vaid siseauditi eest vastutavad isikud. Ka Keskkonnaministeeriumi
siseauditi osakond ei viinud 2001. aastal inspektsioonis 1&bi auditeid ega teostanud muid
kontrolliprotseduure. 2001. aastal toimus vaid Uks véisaudit: KPMG Estoniaviis |&bi
raamatupidamisbilans (seisuga 31.12.2000) ja tulemiaruande (perioodil 01.01.—-31.12.2000)
auditi, mille kohta anti jareldusotsus (mérkus kohustuste ebadige kajastamise kohta).

2002. aastal on ametisse nimetatud sisekontrolli eest vastutav isik.

Ettepanekud

Soovitame tulevikus léhtuda riigihangete seaduse § 2 16ikes 7 kaupadele, teenustele ja
muudel e soetustel e kehtestatud piirmaaradest ning vajadusel viia ldbi riigihankekonkurss.

Soovitame laenusagjatelt summad sisse nBuda, arvestada ja maksta vastavad
erisoodustusmaksud ning tulevikus lahtuda eelarveseaduse sétetest, mille kohaselt
ministeeriumidel ja nende valitsemisalariigiasutustel on keelatud kasutada riigieelarvest
saadavaid summasid laenu andmiseks.



4. Keskkonnaministeeriumi seisukohad

Keskkonnaminister Heiki Kranich on ké&esolevas aruandes toodud seisukohti ja ettepanekuid
kommenteerinud jargmiselt®:

Téhelepanek 2.1.1. Rahandusministri 30.11.2000 mé&iruse nr 100 8 31 kohaselt tuleb
tulemiaruandes kgjastada asutuse maandustegevuse tulud tekkepdhiselt. Oleme arvamusel, et
haldusbigusrikkumiste seadustiku alusedl médratud trahvide ja keskkonnale tekitatud kahju
hivituse kogumine e ole Keskkonnainspektsiooni majandustegevus.

Tahelepanek 2.1.2. Rahandusministri magrus nr 105, 06.12.2001 kasitleb 2001. aasta aastaaruande
koostamist ja Keskkonnainspektsioon maistis olukorda selliselt, et annetatud kapitali arvestuse
pohimdtteid on muudetud alates |. jaanuarist 2001 a. M&druse 8 5 sOnastuse kohaselt on
aastaaruande téaitmise aluseks ka 18.mai 2000 a méérus nr 44 Rahandusministri 17. mértsi 1995 a
mééruse nr 46 “Edarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise eeskirjadest muutmine” (RTL
2000.57.892). Méaruse nr 44 § 2 Ig 15 kohaselt tuleb tasuta saadud ja tasuta tleantud varad vétta
raamatupidamises arvele konto 2041 “Annetatud kapital” kaudu. Puudub tdpsustus, kas vara oli
saadud riigisektorist v6i mujalt. Oleme arvamusdl, et Rahandusministri médarus nr 105. 06.12.2001
el omatagas ulatuvat mdju aastasse 2000 ja varasemasse perioodi.

Téhelepanek 2.1.3. Ministeerium on arvamusel, et vastavalt praktikas véljakujunenule
amortiseeruvad tahelepanekus nimetatud remondittdde parendused 5 kuni 7 aasta kestel, kuid
hoone amortisatsiooniperiood on tunduvalt pikem ja seetbttu e pea otstarbekaks neid kajastada
pohivarana.

Tahelepanek 2.3.4. Keskkonnainspektsiooni maksusaldode ja Maksuameti andmete vahel tekkis
erinevus aates 01.01.2000 Mereinspektsiooniga Uhinemise tulemusena. Seisuga 31.12.2001 on
vorreldud  Keskkonnainspektsiooni maksusaldosid Maksuameti  andmetega  ja  fikseeritud
erinevused registrite vahel. Keskkonnainspektsioonile on tehtud Ulesandeks nimetatud registrid
vastavusse viia

Téhelepanek 3.1.1. Ministeeriumi hinnangul e ole autorehvide ostmisel mindud vastuollu
riigihangete seadusega, kuna ASst Alpriis on ostetud 27.03.01 suverehve sdidu- ja
maastikuautodele maksumusega 50039,98 krooni ja 01.11.01 talverehve sHidu- ja
maastikuautodel e maksumusega 82 579,99.

Leiame, et kummalgi juhul e ole Uletatud riigihanke seaduses kehtestatud piirmaéra, sest tegemist
on erinevate kaupadega

Tahelepanek 3.1.3. Esimene leping (19.11.1998 Enn Jalaigd) on sdlmitud enne riigiedarve
seaduse, mis sdtestab laenuandmise keelu, joustumist 01.01.2000. Oleme ndus, et punktis 3.1.3
viidatud laenulepingutest ks (06.02.2001 Peeter Lingiga) on vastuolus seadusega ning seda el
oleks tohtinud sdlmida. Keskkonnainspektsiooni  peadirektor, kes eelnimetatud lepingu
sdlmis  on Keskkonnainspektsioonist  lahkunud.  Praegune peadirektor peab vastavalt
riigivaraseaduse § 7 l6ikele 2 majandama riigivara hegperemehelikult ning hoolitsema igati selle
sdilimise ja véartuse voimaliku kasvu eest. Situatsioonis, kus lepingud olid sdlmitud ning raha
iskutele Ule kantud, oli maksegraafikute stlmimine kohustatud isikutega riigivaraseaduse § 7 Ig. 2
tulenevat ilmsalt parim lahendus, kuna vdlgnikud tunnistasid vastavate kohustuste olemasolu ning
esitasd raskele mgjanduslikule olukorrale viidates taotluse, mis e téhenda aga, et neid tehinguid
oleks praeguse peadirektori poolt aktsepteeritud ja heaks kiidetud.

20 K eskkonnaministeeriumi vastuse téistekst on esitatud kéesoleva kontrolliaruande lisas, vt Ik 13-18
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Téhelepanek 3.1.4. Tulenevalt seadusega Keskkonnainspektsioonile pandud  riikliku
keskkonngjdrelevalve eripdrast peame pohjendatuks nimetatud punktis kirjeldatud kulutuste
tegemist loomaks vajalikke tingimus ingpektorite t6ovbime taastamiseks. Inspektori t6O (eriti
nende, kelle ametikohustuste hulka kuulub metsakaitse, jahi- ja kalavarude kaitse) eeldab viibimist
looduses vaatamata ilmale ja kellagde, samuti relvade ja erivahendite kdsutamist ning head
fulslist ettevalmistust.

Tahelepanek 3.1.5. Ei ole vGimalik aktsepteerida - nimetatud funktsioonide téitmiseks vajalike
vahendite eraldamine toimub vastavate otsuste alusdl.

Tahelepanek 3.1.6. Vabariigi Valitsuse 18. oktoobri 2000a. méérus nr. 329 (RT | 2000, 79, 503)
Vadlitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi Uldeeskiri ja sSiseaudiitoritele
esitatavad tdiendavad nduded, 8§ 7 kohaselt asutuse juht nimetab ametisse siseauditi eest vastutava
isku ning vajadusel loob selle isiku juhtimisel vastava struktuuritksuse. Siseauditi osakond & ole
seega obligatoorne. Keskkonnainspektsioonis oli 2001 aruandesastal méératud siseauditi eest
vastutav isik. 02.01.2001 kaskkirjaga nr 14-19a nimetati siseauditi eest vastutavaks isikuks alates
01.01.2001 nduniku kohusetditia Helen Hiiemée. 06.08.2001 ké&skkirjaga nr 14-152 méaarati
siseauditi eest vastutavaks isikuks gjutiselt @aoleva nBuniku kt. Helen Hiiemée asendamiseks
Hedy Moétus-Vau. Alates 01.11.2001 on seoses Hedy Motus-Vau teenistusest lahkumisega
Siseauditi eest vastutavaks isikuks nduniku kt. Elin Liik.
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5. Riigikontrolli kommentaarid Keskkonnaministeeriumi
seisukohtadele

Kéesoleva kontrolliaruande eelnbule ssadud Keskkonnaministeeriumi  vastusest tulenevalt on
Riigikontroll korrigeerinud aruande punkte 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 ja 3.1.6. Keskkonnaministeeriumi
vastuses toodut kommenteerib Riigikontroll jérgnevalt:

Tahelepanek 2.1.1. Kuna haldusdigusrikkumiste seadustiku ausel méératud trahvide ja
keskkonnale tekitatud kahju hivituse kogumine on Ulesandeks tehtud Keskkonnainspektsioonile
ning kuna ka Keskkonnainspektsioon vastavaid tulusid oma aruannetes kajastab, on nende
maksude kogumine Keskkonnai ngpektsiooni majandustegevus.

Tahelepanek 2.1.2. Et asutuse hilanss néitaks omaniku siseselt (Uhelt riigiasutuselt teisele) ja
vdjastpoolt riigiasutust ssadud varade seisu Oigesti, tuleb vastavalt “2001. a aastaaruande
koostamise, esitamise ja kinnitamise” juhendile Umber hinnata ka eelnevatel perioodidel saadud
varad.

Tahelepanek 2.1.3. Soovitame raamatupidamisarvestuses lahtuda rahandusministri poolt vélja
tootatud juhistest.

Tahelepanek 3.1.1. Leiame, et sOidukite suve- ja taverehvide eristamine riigihangete seaduse
mdistes erinevate kaupadena pole Sige. Samuti (itleb riigihangete seadus™, et seal sitestatud kord
kehtib riigihangete suhtes, mille eeldatav maksumus on aastaarvestuses paragrahvi 2 |6ikes 7
toodud piirméiradest suurem. Leiame, et rehvide soetamise vagjadus oli planeeritav ning
riigihankekonkursi 18biviimine vajalik.

Téhelepanek 3.1.3. Kuigi riigiedlarve seadusest tulenev laenuandmise keeld riigiedarve
vahenditest hakkas kehtima alles 01.01.2000, voeti ometi Keskkonnainspektsiooni bilanss lle
ning tagasimaksmise graafik maarati kindlaks alles 2002. aasta alguses.

Tahelepanek 3.1.4. Jéame jOusaali sisustuse seotuse osas inspektsiooni pohitegevusega SisKi
eriarvamusele ja peame vajalikuks see kontrolliaruandes vélja tuua.

Tahelepanek 3.1.5. Me e ole kahelnud, et kéesolevas punktis nimetatud funktsioonide téitmine
toimub vastavate otsuste alusel. Tegime vaid téhelepaneku, et olemasoleva rahastamisskeemi tGttu
on nimetatud funktsioonide finantseerimisprotsess | &bipai stmatu.

Tahelepanek 3.1.6. Antud tdhelepanekuga &€ mbelnud me seda, et vormilisgt puuduks
sisekontrolli eest vastutav isik, vaid et 2001. aastal & toimunud siseauditialaste funktsioonide
sisulist téitmist.

Kaie Karniol
Peakontrol 6r
Finantsauditi osakond

% Riigihangete seadus § 21g 7
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KESKKONNAMINISTEERIUM

Kaie Karniol
Peakontrolor Meie©7. 08.2002 nr S~ //S4 $%
Finantsauditi osakond ' ‘

Riigikontroll
Kontrolliaruande eelndu ' (03.07.2002 nr. 2-4/02/5) puudutavad selgitused

Riigikontroll auditeeris Keskkonnainspektsiooni 31.12.2001 16ppenud majandusaasta kohta
koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tditmise aruannet. Auditi tulemusena
on Keskkonnaministeeriumile esitatud kontrolliaruande eelndu. Oleme tutvunud eelndus
tooduga ja informeerime Teid oma seisukohtadest ning aktsepteeritavate ettepanekute

rakendamiseks kavandatud abindudest alljargnevalt.

Punktid 2.1.1. ja 2.3.1.

Kontrollististeem haldusdiguserikkumiste seadustiku alusel méératud trahvide sissendudmise
iile Keskkonnainspektsioonis toimib jargmiselt:

Igas Keskkonnainspektsiooni piirkondlikus osakonnas peetakse HoS-i alusel médratud
trahviotsuste registrit, mis sisaldab muu hulgas ka trahvi vabatahtliku tasumise tdhtaega ning
trahvisumma lackumisel selle kuupdeva. Keskkonnainspektsiooni pangakontole lackunud
haldustrahvid registreeritakse raamatupidamisregistris, millest iiks kord nédalas saadetakse
viljavate igale piirkondlikule osakonnale (peadirektori kt. 09.11.2001 kaskkiri U-58, millega
kohustustatakse registreerima lackumised trahviotsuste registris ja ebatdpsustest, vigadest vdi
andmete puudulikkusest tuleb koheselt informeerida raamatupidamist). Késkkirja kohaselt
vastutavad trahvi sundtditmisele podramise paddevust omavad inspektorid andmete
tdpsustamise eest. Téhtajaks lackumata haldustrahv psératakse piirkondlikus osakonnas trahvi
sundtditmisele (materjalid saadetakse kohtutditurile vastavalt diguserikkuja elukohale).

)

1

! Riigikontrolli arvamus Keskkonnainspektsiooni 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kkohta.

RHGHKONTROLL
Toompuiestee 24 telefon 626 2802 e=post. min@gkm.envir.ee

15172 TALLINN faks 626 2801 Kuupéev Regnr  Reg. dr 70001231

O2.08. OX | A4 A-FA/03 /49 -5~
! 7
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Haldustrahvide ja keskkonnale tekitatud kahju hiivitamiseks lackuvate summade arvestust on
Keskkonnainspektsioonis peetud seni tdepoolest kassapdhiselt ja seda rahandusministeeriumi
kirja (03.09.1998 nr. 31-2240) ,,Selgitused tuluklassifikaatori ja kontode rakendamisel
alusel, mille inspektsiooni peadirektori asetditja sai vastuseks oma jirelepédrimisele
(28.07.1998 nr 17/283) nimetatud summade raamatupidamises kajastamise kohta.

Riigi tulude klassifikaatori (ka eelndu) pdhjal haldusdigusrikkumiste seadustiku alusel médratud
trahvid ja keskkonnale tekitatud kahju hiivitus kajastatakse tulemiaruande real 6.1 (kogutud
tulude summad) ja 6.2 (kuuluvuse jérgi tilekantud summad). Kassapdhise p&himdtte
rakendamisel on ldhtutud “kogutud tuludest” pdhjusel, et sundtéditmise ajaline ulatus ei sdltu
enam Keskkonnainspektsioonist.

Rahandusministri 30.11.2000 maaruse nr 100 § 31 kohaselt tuleb tulemiaruandes kajastada
asutuse majandustegevuse tulud tekkepdhiselt.

Oleme arvamusel, et haldusdigusrikkumiste seadustiku alusel méératud trahvide ja keskkonnale

tekitatud kahju hiivituse kogumine ei ole Keskkonnainspektsiooni majandustegevus.

Punktid 2.1.2. ja 2.3.2.

Rahandusministri méérus nr 105, 06.12.2001 kisitleb 2001 aasta aastaaruande koostamist ja
Keskkonnainspektsioon mdistis olukorda selliselt, et annetatud kapitali arvestuse pdhimdtteid
on muudetud alates 1. jaanuarist 2001 a.

Maédruse § 5 sdnastuse kohaselt on aastaaruande tditmise aluseks ka 18.mai 2000 a méérus nr
44 | Rahandusministri 17. miértsi 1995 a midruse nr 46 ,Eelarveliste asutuste
raamatupidamise korraldamise eeskirjadest muutmine® (RTL 2000,57,892). Médruse nr 44 §
2 lg. 15 kohaselt tuleb tasuta saadud ja tasuta lileantud varad votta raamatupidamises arvele
konto 2041 ,,Annetatud kapital” kaudu. Puudub tdpsustus, kas vara oli saadud riigisektorist
vOi mujalt.

Oleme arvamusel, et Rahandusministri méédrus nr 105, 06.12.2001 ei oma tagasi ulatuvat

moju aastasse 2000 ja varasemasse perioodi.

Punktid 2.1.3. ja 2.3.3.
2001 aasta jooksul oli Keskkonnainspektsioonis kuludesse kantud ja materiaalse pShivarana
arvele votmata jietud OU-It Remeser ostetud remonditédd administratiivhoone I korruse

kahes ruumis summas 112 000 krooni, kuna neid toid ei késitletud vara kasulikku téoiga
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oluliselt pikendavatena (rahandusministri méaédrus 18.05.2000 nr. 44) vaid jooksva remondi
kuludena.

Oleme arvamusel, et vastavalt praktikas véljakujunenule amortiseeruvad selliste
remonditddde parendused 5 kuni 7 aasta kestel, kuid hoone amortisatsiooni periood on

tunduvalt pikem ja seetdttu ei pea otstarbekaks neid kajastada pShivarana.

Punkt 2.1.4.

Keskkonnainspektsioon peab tdiendama raamatupidamise sise-eeskirja.

Punkt 2.3.4.

Keskkonnainspektsiooni maksusaldode ja Maksuameti andmete vahel tekkis erinevus alates
01.01.2000 Mereinspektsiooniga tihinemise tulemusena. Seisuga 31.12.2001 on vdrreldud
Keskkonnainspektsiooni maksusaldosid Maksuameti andmetega ja fikseeritud erinevused
registrite vahel.

Keskkonnainspektsioonile on tehtud tilesandeks nimetatud registrid vastavusse viia.

Punktid 3.1.1. ja 3.2.1.

Riigikassa andmete pdhjal hankijatele tehtud véljamakseid Riigihangete seaduses toodud
piirméddradega vorreldes ei ole arvestatud asjaoluga, et kuni 01.04. 2002 kehtinud
Riigihangete seadus kehtestas suuremad piirméérad ja asjade ost v&i teenuse tellimine

maksumusega alla 200 000 krooni ei ndudnud riigihanke korraldamist.

Nimetatud asjaolust tulenevalt ei ole meie hinnangul arhitektibiiroo Avo Seppel OU-ga
tehingu tegemisel mindud vastuollu riigihangete seadusega, kuna vastav leping sdlmiti
15.mirtsil 2001, seega enne uue piirmédra joustumist.

Autorehvid AS-st Alpriis on ostetud 27.03.01 suverehve sdidu- ja maastikuautodele
maksumusega 50039,98 krooni ja 01.11.01 talverehve sdidu- ja maastikuautodele

maksumusega 82 579,99.

Leiame, et kummalgi juhul ei ole iletatud riigihanke seaduses kehtestatud piirmééra,

sest tegemist on erinevate kaupadega.

Autode remont (remonttdod, tehnohooldus): Leiame, et on mdistlik korraldada autode

tehnohooldus ja remont firmas, kust auto osteti. Garantiiajal mujal to66de tegemine
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katkestab garantii. Autode remondi puhul on tavaliselt tegemist ettendgemata ja
planeerimata t66ga, mille mahtu ja aega on raske ette planeerida. Meie hinnangul on
autode remont ja tehniline hooldus erinevad t66d ja nende summeerimine ei ole
objektiivne.

Kiitus. Keskkonnainspektsiooni jérelevalvespetsiifikast ldhtuvalt katavad piirkondlikud
osakonnad ja biirood kogu vabariigi. Riigi jaoks jérelevalveiilesannete tditmine vihimate
kulutuste eesmérgiga peavad tanklad, mida kasutatakse, asuma kontorite ja sadamate
lihedal. Sellest asjaolust tingituna ostab Keskkonnainspektsioon kiitust kiimnelt

erinevalt tanklaketilt.

Keskkonnaministeerium on kéesolevaks ajaks kiituse riigihanke korraldanud ja selle mahus
arvestanud ka Keskkonnainspektsiooni vajadustega. Piirmédrade iiletamise méératlemisel ei

saa kasutada ainult ja liksnes riigikassa andmetel hankijatele tehtud viljamakseid.

Punkt 3.1.2.

Noustume etteheitega, mille kohaselt oleks pidanud rakendama esialgselt pakkujalt
tdiendavaid echitustoid ostes riigihangete seaduse § 57 1dige 1 punkti 3. Samas on
eelndus ekslikult mirgitud, et Remeser OU-ga on sdlmitud veel lepinguid summas
936 073 krooni. Tegelikult on sdlmitud 26.11.2001 iiks leping maksumusega 435 649
krooni. Ventilatsioonitoode tegemiseks oli sdlmitud leping Comfoft AE AS-ga, mille
maksumuseks 500 424 krooni. Viidi ldbi viljakuulutamiseta ldbirddkimistega

pakkumismenetlus.

Punktid 3.1.3. ja 3.2.2.

Esimene leping (19.11.1998 Enn Jallaiga) on sdlmitud enne Riigieelarve Seaduse, mis

sétestab laenuandmise keelu, joustumist 01.01.2000.

Oleme ndus, et punktis 3.1.3 viidatud laenulepingutest tiks (06.02.2001 Peeter Lingiga)

on vastuolus seadusega ning seda ei oleks tohtinud sdlmida.
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Keskkonnainspektsiooni  peadirektor, kes eelnimetatud lepingu s6lmis on
Keskkonnainspektsioonist ~ lahkunud.  Praegune  peadirektor  peab  vastavalt
riigivaraseaduse § 7 1dikele 2 majandama riigivara heaperemehelikult ning hoolitsema
igati selle sdilimise ja véddrtuse vdimaliku kasvu eest. Situatsioonis, kus lepingud olid
s6lmitud ning raha isikutele tle kantud, oli maksegraafikute sdlmimine kohustatud
isikutega riigivaraseaduse § 7 lg. 2 tulenevalt ilmselt parim lahendus, kuna vdlgnikud
tunnistasid vastavate kohustuste olemasolu ning esitasid raskele majanduslikule
olukorrale viidates taotluse, mis ei tdhenda aga, et neid tehinguid oleks praeguse

peadirektori poolt aktsepteeritud ja heaks kiidetud.

Punkt 3.1.4.

Tulenevalt seadusega Keskkonnainspektsioonile pandud riikliku keskkonnajirelevalve
eripdrast peame pdhjendatuks nimetatud punktis kirjeldatud kulutuste tegemist loomaks
vajalikke tingimusi inspektorite t66vdime taastamiseks ning isikliku hiigieeni eest
hoolitsemiseks. Inspektori t66 (eriti nende, kelle ametikohustuste hulka kuulub
metsakaitse, jahi- ja kalavarude kaitse) eeldab viibimist looduses vaatamata ilmale ja

kellaajale, samuti relvade ja erivahendite kasutamist ning head fiitisilist ettevalmistust.

Oma t66s kasutab Riigi keskkonnakaitseinspektor vormi- ja eririietust. Vormi- ja eririietus,
samuti relvad ja erivahendid on keskkonnajirelevalve seadusega (RT I 2001, 56, 337)

ettendhtud.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse méadrusele nr. 402 21. detsembrist 1999 (RT I 1999, 100. 881)

“Tegevusaladele esitatavad todtervishoiu ja todohutuse nduded* nihakse teatud kategooria
tootajatele ette kindlatele nduetele vastavate olme-, pesemis- ja riietumisruumide olemasolu.
Nimetatud akti kohaselt on tddandja kohustatud tootajate jaoks, kes peavad kandma
tooriietust, sisse seadma riietusruumid. Kui totingimused nduavad, peab tédandja tagama
tootajatele pesemisvoimaluse. Vilitingimustes todtajatele peavad olema ette nihtud soojak ja

riiete kuivatusruum.

Aadressil Kopli 76 asub lisaks keskusele Harjumaa osakond 22 reaalset jdrelevalvetssd

tegeva inspektoriga ning keskkonnaosakond 8 inspektoriga. Tulenevalt eel6eldust
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leiame, et Keskkonnainspektsiooni poolt tellitud ja riigieelarvest makstud
saunachitust66d ning soetatud jOusaali sisustus on asutuse pdhitegevusega otseselt

seotud.

Punkt 3.1.5.

Ei ole vdimalik aktsepteerida - nimetatud funktsioonide tditmiseks vajalike vahendite

eraldamine toimub vastavate otsuste alusel.

Punkt 3.1.6.

Vabariigi Valitsuse 18. oktoobri 2000 a. médrus nr.329 (RT 1 2000, 79, 503)
» Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi iildeeskiri ja siseaudiitoritele
esitatavad tdiendavad nduded, § 7 kohaselt asutuse juht nimetab ametisse siseauditi eest
vastutava isiku ning vajadusel loob selle isiku juhtimisel vastava struktuuriiiksuse. Siseauditi
osakond ei ole seega obligatoorne. Keskkonnainspektsioonis oli 2001 aruandeaastal méaratud
siseauditi eest vastutav isik.

02.01.2001 ké&skkirjaga nr 14-19a nimetati siseauditi eest vastutavaks isikuks alates
01.01.2001 nduniku kohusetditja Helen Hiiemie.

06.08.2001 kaskkirjaga nr 14-152 médrati siseauditi eest vastutavaks isikuks ajutiselt draoleva
nduniku kt. Helen Hiiemée asendamiseks Hedy Mdtus-Vau.

Alates 01.11.2001 on seoses Hedy Motus-Vau teenistusest lahkumisega siseauditi eest

vastutavaks isikuks nduniku kt. Elin Liik.

Lugupidamisega,

= C

Heiki Kranich

Keskkonnaminister

\
%{’M,

Fugen Aarna, tel. 6262-864
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