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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 2004. aasta to6plaani alusel Kultuuriministeeriumi kui iiksikasutuse
31.12.2003. a 16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja majandus-
tehingute seaduslikkust.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ja rahandus-
ministri 16.12.2003. a méérusest nr 106 “2003. a. majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

Audit tugineb raamatupidamise andmetele seisuga 31.12.2003. Auditi péhieesmirgiks oli hinnata
Kultuuriministeeriumi raamatupidamisaruannete ja tehingute vastavust raamatupidamise seadusele,
rahandusministri méérustele ning muudele aastaaruannet ja tehingute seaduslikkust mojutavatele
Oigusaktidele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Sale Ajalik, to6rithmas osalesid vanemaudiitor Merike
Starovoitov ja audiitor Ivika Vispel.



1. Arvamuse andmise lahtekohad
Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta." Selle kohustuse tditmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

Auditi ulatus ja eesmirk

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Kultuuriministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. a kohta koostatud raamatupidamise aasta-
aruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta, tuginedes jargmistele kriteeriumitele:

e varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval;

e varad ja kohustused kuuluvad ministeeriumile antud kuupéeval;

e tehingud voi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

e puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud v&i siindmused vGi avalikustamata néitajad;
e varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véartuses;

e tehingud voi siindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud voi kulud on kantud digesse
perioodi;

e nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;
e tehingud vai stindmused on olulises osas kooskdlas asjakohase regulatsiooniga.

Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis véimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud nditajad. Audit holmas ka aru-
annete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute ana-
litiisi ning tehingute diguspérasuse kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse aval-
damiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Vastutus aruande digsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute diguspirasuse eest

Aruandes kajastuva info digsuse eest vastutavad ministrid Margus Allikmaa (kuni 10.04.2003) ja
Urmas Paet (alates 10.04.2004) ning kantsler Siim Sukles.

Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjdrelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2

? Riigikontrolli seadus, § 7

® Riigikontrolli seadus, § 6 Ig 2

4 INTOSALI - International Organisation of Supreme Audit Institutions, Kdrgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all.

> Vabariigi Valitsuse seadus, § 49 ja 95



e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;®

e vastutab riigivara sédilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

e kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruannete digsust."

Kantsler

¢ juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;"!

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega;'
e kinnitab oma allkirjaga paberkandjal vormistatud aruannete digsust."

Kultuuriministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
minister Urmas Paet ning pearaamatupidaja Ulle Aron.

6 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

° Vabariigi Valitsuse seadus, § 49

1 Rahandusministri 16.12.2003. a méérus nr 106, § 25 1g 2
' Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 Ig 1

12 Vabariigi Valitsuse seadus, § 53 1g 9

13 Rahandusministri 16.12.2003. a magrus nr 106, § 25 1g 1



2.  Arvamus Kultuuriministeeriumi kui uksikasutuse 2003. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta

2.1. Olulisemad tahelepanekud

Jérgnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja majandustehingute seaduslikkust puudutavad téhele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu meie arvamust raamatupidamise aastaaruande digsuse ega
majandustehingute seaduslikkuse kohta ei mdjuta, kiill aga viitavad vajakajaamistele sisekontrolli-
stisteemis. Peame nendele probleemidele tdhelepanu juhtimist oluliseks seetdttu, et sisekontrolli-
stisteem on poliitika ja protseduuride kogum, mille abil asutuse juhtkond saab tagada eesmarkide
saavutamise reegliparasel, sddstlikul ja tdhusal moel. Sisekontrollisiisteem peab kaitsma varasid ja
ressursse, tagama juhtimispShimotetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tépsuse ja tdielikkuse
ning usaldusviirse finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.

2.1.1. Riigieelarve seadus

Kultuuriministeerium on muutnud 2003. aasta riigieelarves ette ndhtud summade otstarvet, tehes
viljamakseid personalikuludeks selleks mitte ettendhtud rahaliste vahendite arvel, mis ei ole aga
lubatud riigieelarve seadusega.'® Nii on tehtud viljamakseid niiteks personalikuludeks (eelarve-
klassifikaator 211):

e infotehnoloogiliste seadmete ja arvutustehnika soetamiseks ettendhtud rahaliste vahendite arvelt
306 700 krooni (eelarveklassifikaator 231 013);

o craldisteks méadratud rahaliste vahendite arvelt 619 000 krooni (eelarveklassifikaator 229);

o riiklikeks preemiateks médratud rahaliste vahendite arvelt 30 600 krooni (eelarveklassifikaator
222 029). Meile antud selgituste kohaselt on tegemist riiklike preemiate véljaandmisega seotud
komisjoniliikmete tasudega. Kuigi minister on alaeelarvega eraldanud osa riiklikeks preemiateks
ettendhtud rahalistest vahenditest nende véljaandmiskulude katmiseks, ei pea Riigikontroll seda
pohjendatuks.

Riigikontroll ei ole ka eelnevate perioodide auditite tulemusena pidanud pohjendatuks ministeeriumi
tegevuskulude katmist riigieelarves selleks mitte ettendhtud rahaliste vahendite arvel ja on juhtinud
sellele korduvalt tdhelepanu. Riigikontrolli hinnangul tulnuks planeerida tegevuskuludena kisitletavad
viljamaksed eelarve koostamisel vastavate kuluartiklite koosseisu. Seejuures peame ka toetuste ja
preemiate viljamaksmisega seotud kulusid ministeeriumi tegevuskulude hulka kuuluvaiks.

Riigivara kasutusse andmisest lackunud tulu lilekandmise kontrollimisel leidsime, et nimetatud tulu on
Maksuametile iile kantud hilinemisega. Niiteks AS-ilt Rocca al Mare Koolimaja 13.02.2003. a lacku-
nud hoonestusdiguse tasu 23 600 krooni on Maksuametile iile kantud alles 15.10.2003. a, mis ei ole
kooskdlas rahandusministri médaruses “Tulude riigieelarvesse kandmise kord” sétestatud tdhtacgadega.
Miiruse jargi tuleb lackunud hoonestusdiguse tasu Maksuametile iile kanda iga kuu 5. kuupéevaks."
Seega on iilekandmisega viivitatud 8 kuud.

2.1.2. Riigivaraseadus

Leidsime, et mitmel juhul on rikutud riigivaraseadust'® ega ole kinni peetud riigivaraga tehtud
tehingute riigivarade registrisse registreerimise korrast'’. Seetdttu ei ole vdimalik registrist

' Riigieelarve seadus, § 25 (aruandeperioodil kehtinud redaktsioon)
15 Rahandusministri 07. 05.2003. a méirus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”, § 1 Ig 6
'6 Riigivaraseadus 15.02.1995. a



usaldusviirse info saamine ega ole tagatud riigivara otstarbeka kasutamise ja sdilimise jdlgimine,
millest tingituna on vdimalik teha riigile kahjulikke otsuseid (nditeks sdlmida varade kasutada and-
miseks topeltlepinguid, millega vdivad kaasneda sanktsioonid; teha miiligitehinguid riigivaraga, mis
on koormatud pikaajalise rendilepinguga vms). Auditi kdigus tuvastasime, et on rikutud riigivara
registrisse andmete esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete véljastamise ja riigivara
registrist viljaarvamise korda. Niiteks:

e Oigel ajal oli riigivara registrist maha votmata sdiduauto soetusmaksumusega 405 000 krooni,
Canon koopiamasin 57 700 krooni.

e Riigivara registris ei olnud registreeritud ministeeriumi arvestusregistrites kunstivdirtusena arvel
olevat kolme skulptuuri “ Lohe”, “Konn” ja “ Naine Kurega” (kogumaksumusega 12 900 krooni).
Samas on antud need tasuta kasutusse sihtasutusele Virumaa Muuseumid.'®

e Ministeerium on andnud tasuta kasutada registrisse kantud riigivara SA-le Virumaa Muuseumid,
riigivaraseadus nouab registrisse kantud riigivara teisele isikule kasutusse andmise korral selle-
kohase kande tegemist ka riigivara registrisse'’, kuid seda ei olnud tehtud.

e Registrisse kandmisele kuuluvate riigivaradega tehtud tehingud registreeriti auditi ajal riigivara
registris.

Eespool nimetatud riigivara sihtasutusele tasuta kasutusele andmine ei ole kooskdlas ka riigivara-
seadusega®, kuna seal ei nihta ette sihtasutustele riigivara tasuta kasutada andmist. Riigikontroll juhtis
sellele tdhelepanu ja tegi Kultuuriministeeriumile 2002. a raamatupidamise aastaaruande auditi tule-
musena ettepaneku kaaluda riigivaraseaduse muudatuse algatamist, mis voimaldaks riigivara tasuta
kasutusse andmist ka sihtasutustele. Ministeerium tegi riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osale-
mise seaduse eelndu kooskdlastamise kiigus ettepaneku®, et riigi osalusel asutatud sihtasutusele saaks
parast asutamist riigi poolt vara iile anda (mis tdhendab omandidiguse muutust), ja see leidis véljundi
nimetatud seaduse § 30 Ig 1 p 3**. See aga ei lahenda sihtasutustele tasuta kasutada antud vara
probleemi.

Auditi kéigus leidsime ka, et riigivara valitsemisel ei ole riigivaraga tehinguid sooritades alati 1ahtutud
pohiméttest viltida kahju ja suurendada kasu.> Jirgnevalt nimetatud tegematajitmisega on riigil
jédnud saamata vdimalik saadaolev maksimaalne tulu:

e Rocca al Mare Koolimaja AS-iga on 1999. aastal solmitud hoonestusdiguse seadmise leping, mille
kohaselt on hoonestusdiguse aastatasu 2% maa maksustamishinnast aastas (23 558 krooni).**
Lepingust” tulenevalt on hoonestusdiguse seadjal digus nduda hoonestusdiguse tasu muutmist
vastavalt kinnistu maa maksustamishinna muutumisele seoses maa korralise hindamisega. Ka

'7 Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méirus nr 284
'8 Vara tasuta kasutamise leping 09.07.2003. a
' Riigivaraseadus, § 17 1g 3
0 Riigivaraseadus, § 18
2! Kultuuriministeerium 06.10.2003. a kiri nr 5.1-2/3760
?2 Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus 24.03.2004. a
§ 30 Riigivara {ileandmine
(1) Ministeeriumide, maavalitsuste ja Riigikantselei valitsemisel olevat riigivara voib iile anda Vabariigi Valitsuse
otsuse alusel mitterahalise sissemaksena eradiguslikule juriidilisele isikule jargmistel juhtudel:
1) aktsiaseltsi aktsiakapitali vOi osaiihingu osakapitali riithingu asutamisel voi aktsia- v3i osakapitali
suurendamisel;
2) riigi asutatava sihtasutuse voi mittetulundusiihingu omandisse;
3) riigi asutatud sihtasutuse omandisse;
4) mittetulundusiihingule riigi liikmemaksu tasumisel.
2 Riigivaraseadus 15.02.1995. 2§ 7 1g 3
* Hoonestusdiguse seadmise leping 19.02.1999. ap 7.1
2 Hoonestusdiguse seadmise leping 19.02.1999. a p 8.1




vastavalt riigimaale hoonestusdiguse seadmise korrale*® on hoonestusdiguse seadmisel riigimaale
hoonestusdiguse seadjal digus nduda hoonestusdiguse tasu muutmist vastavalt maa maksustamis-
hinna muutumisele. Tasu muutmist voib nouda kdige varem kolme aasta moddudes hoonestus-
diguse tekkimisest ning uuesti kolme aasta moddumisel viimasest tasu muutmisest. Uus maa mak-
sustamise hind hakkas kehtima alates 01.01.2002. a. Seega tulnuks alates 2002. a II poolaastast
nduda hoonestusdiguse tasu muutmist seoses maa maksustamishinna muutusega. Ministeerium
hoonestusdiguse seadmise lepingut muutnud ei ole ning 2002. ja 2003. aastal on hoonestaja
tasunud varem kehtinud maa maksustamishinna jargi. Seega on riigil jidnud saamata ca 46 500
krooni tulu.

e Leidsime ka, et hoonestaja (Rocca al Mare Koolimaja AS) tasus ministeeriumile hoonestusdiguse
tasu 13.02.2003. a 43-paevase hilinemisega. Ministeerium ei ole ndudnud hoonestajalt lepingus
makse viivitamise korral ettendhtud viivise?’ tasumist. Kuigi viivisesumma ei olnud mérkimis-
vadrne, on siin tegemist pohimottelise kiisimusega — riigiasutus ei tohiks teha moondusi riigi tulude
sissendudmise osas. VOrdluseks voiks tuua erafirmade praktika, kus néiteks liisingfirmadel arvutab
viivist vastav programm ja viivisearve esitatakse igal juhul, sdltumata selle suurusest.

2.1.3. Finantsinvesteeringute juhtimine

Auditi kdiigus tuvastasime, et ministeeriumis puudus teadmine, et tema valitsemisalas tegutseb OU
Eesti Néditeménguagentuur, mis on driregistrisse kantud 19.08.1996 ja mille osanikeks on 8 (minis-
teeriumi valitsemisalas tegutsevat) teatrit ning Tallinna Linnateater.”® Iga osaniku osa on 7000 krooni.
Eesti Nditemédnguagentuuri Interneti-kodulehekiilje andmetel on ta loodud 04.10.1994. a 9 riigiteatri
poolt aktsiaseltsina ja 1996. a timber kujundatud osaiihinguks.

12.06.1996. a voeti vastu “Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise
seadus”, mis joustus 19.07.1996. a. Nimetatud seaduse § 5 lg 1 jargi kuuluvad Vabariigi Valitsuse
padevusse ministeeriumi voi maavalitsuse kaudu eradiguslike juriidiliste isikute asutamisega ja nendes
riigi osalemisega seotud kiisimused. Tuginedes sellele seadusele, ei saa teatrid olla osaiihingu
osanikeks (v.a Tallinna Linnateater), sest riigile kuuluvaid osi kui riigivara saab valitseda
riigivaraseaduses sitestatud riigivara valitsejatest® ainult ministeerium™.

Raamatupidamise aastaaruannetes ei ole oma osalust (finantsinvesteeringut) ndidanud iikski teater ega
ka Kultuuriministeerium. Seetottu ei ole aruannetes nédidatud koiki varasid ja riigil on saamata jadnud
ka potentsiaalne dividenditulu, kuna Eesti Niiteménguagentuuri OU majandusaasta aruanne niitab
31.12.2002. a seisuga omakapitaliks 695 500 krooni, sh jaotamata kasum 626 200 krooni.

Kultuuriministeerium ei ole rakendanud meetmeid saamaks teada Eesti Nditeminguagentuuri omandi-
vormi, mistdttu on tehtud valesid otsuseid riigieelarve rahaliste vahendite kulutamise planeerimisel.
Nii oli ministeerium, omamata majanduslikult pohjendatud finantsinfot, kavandanud investeeringuteks
ettenihtud eelarve vahendite arvel Eesti Niitemanguagentuuri imberpaigutamise kulutuste katmise™'
ning toetuse Eesti Nditemanguagentuurile eesti algupérase dramaturgia ja tolgete tellimiseks kokku
775 000 krooni*’.

Samuti on ministeerium tasunud Kunstimuuseumi Ehituse Sihtasutusele seoses Eesti Néditemangu-
agentuuri OU uuele rendipinnale asumisega renditava ruumi remondi- ja méobli soetamise kulud

%6 Vabariigi Valitsuse 08.11.1996. a mairus nr 276 “Riigimaale hoonestusdiguse seadmise kord”, p 69

" Hoonestusdiguse seadmise leping 19.02.1999. a, p 22.2

28 Osanikud ariregistri andmetel: RAT Vanemuine, Eesti Draamateater, Vene Draamateater, Eesti Nukuteater, Teater
Vanalinnastuudio, Teater Endla, Rakvere Teater, Draamateater Ugala ja Tallinna Linnateater.

¥ Riigivaraseadus, 15.02.1995. a, § 4 1g 1

30 Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 6 Ig 1

3! Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 2003. a korraldus nr 113-k “Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste
investeeringute kava objektiline jaotus 2003. aastal”

3 Kultuuriministri 21.01.2003. a kaskkiri nr 11



507 300 krooni (sellest 207 300 krooni 2003. aastal ning 300 000 krooni 2002. aastal). Ministeeriumi
riigivarabiiroo juhataja pohjendas makseid asjaoluga, et Eesti Nditemédnguagentuur on sisuliselt kasu-
mit mittetaotlev/heategev asutus, keda peab toetama riik. Riigikontroll ei pea pdhjendatuks riigieel-
arvevahendite kulutamist osaiihingu kui kasumit taotleva ja ka omava ériiithingu tegevuskulude
katmiseks.

2.1.4. Riigihanked

2002. aastal sdlmis Kultuuriministeerium lepingu OU-ga Valvesilm alginvesteeringuks 8,53 min
krooni (hange 14,43 mln kr), mille kohaselt pidi osaiihing hankima seadmed ja teenused 278 rahva-
raamatukogule Interneti-iihenduse loomiseks. OU Valvesilm ei tulnud vdetud kohustustega aga toime
ning 2003. aastal vihendati temaga solmitud lepingu maksumust 1,7 mln krooni vorra ja sdlmiti leping
AS-iga Elion Ettevotted, mille kohaselt ministeerium ostab Interneti-teenuse osutamise piisiiihenduste
tehniliste lahenduste teenust 92 rahvaraamatukogule 1 576 500 krooni eest.

Leping AS-iga Elion Ettevotted solmiti ilma eelnevalt riigihanke pakkumismenetlust korraldamata.

Kultuuriministeerium selgitas, et otsus riigihanget mitte korraldada tugines riigihangete seaduse § 4
lg 1 p 15-le, mille kohaselt ei ole ostja kohustatud rakendama riigihangete seaduses toodud korda tele-
kommunikatsiooniteenuste tellimise korral, mida osutab riigihangete seaduse § 5 15ike 1 punktis 6
nimetatud avalike telekommunikatsioonivdrkude loomise vOi opereerimisega tegelev isik, kui teised
isikud saavad osutada samu teenuseid samas geograafilises piirkonnas sarnastel tingimustel.

Riigikontrolli arvates, kuigi seadus vdoimaldas riigihanke pakkumismenetlust mitte korraldada, oleks
voinud soodsama pakkumise selgitamiseks siiski menetluse korraldada.

Auditi kdiigus leidsime ka, et ministeerium ei ole rakendanud OU Valvesilm suhtes hankelepingus ette-
ndhtud sanktsioone, kui ilmnes, et tihtajaks ei olnud {ile antud iihtegi seadet ega teenust. Leping voi-
maldas ministeeriumil arvestada lepingu summast maha iga tdhtajaks lileandmata (miiiijast tulenevatel
pohjustel) rahvaraamatukogu alginvesteeringu kolmekordse maksumuse voi lepingust tulenevate
kohustuste tditmisega viivitamisel nduda viivist 0,15% tileandmata seadmete/teenuste maksumusest.
Riigikontrolli hinnangul nditab ministeeriumi tegevusetus tema sisekontrollisiisteemi ndrkust.

Kultuuriministeeriumi selgitusel oli ministeeriumi eesmérgiks eelkdige projekti eesmérgi saavutamine,
st rahvaraamatukogude varustamine Interneti-iihendusega, mitte sanktsioonide rakendamine ning see-
tottu tuli toimida otstarbekusest ldhtudes. Kuna ministeeriumi hinnangul oleks laiaulatuslik sanktsioo-
nide rakendamine voinud tekitada firmale rahalisi raskusi, mis omakorda oleks takistanud lepingu
kohaselt veel tegemata toode lopetamist, siis kasutati labirddkimiste ja alternatiivsete lahenduste leid-
mise teed. Ministeeriumi hinnangul dnnestus seeldbi sddsta oluliselt eelarvevahendeid. Praeguseks
hetkeks on juba téielikult vastu voetud 159 objekti ning valminud ca 200. Ministeerium leiab, et
valitud variandi puhul 6nnestub realiseerida eesmirk (rahvaraamatukogudes on kvaliteetne Interneti-
ithendus ning avalik arvuti) oluliselt odavamalt, kui oli riigihankel osalenud AS-i Elion Ettevotted (sel
ajal veel AS Eesti Telefon) paremuselt teiseks jadnud pakkumine.

Sama hankega seonduvalt leidsime, et Kultuuriministeerium on sdlminud maavalitsustega koost6o-
lepingu, millega ministeerium on volitanud lepingust (OU Valvesilm hankeleping) tulenevat kontrolli-
kohustust tasu eest tditma kohapealseid maavalitsusi. Nende koostodlepingutega kaasnevad kulutused
iiletasid 100 000 krooni ning riigihanget selleks ei korraldatud. Kultuuriministeeriumi selgituse kohaselt
téitis algselt kontrollikohustust Eesti Informaatikakeskus, kes valmistas ette ka riigihanke, mille voitis
OU Valvesilm. Kuna OU Valvesilm ei suutnud tihtajaks tdid 15petada ning sageli oli vajalik kordus-
kontroll ning kuna maavalitsused paiknevad vastava maakonna raamatukogule geograafiliselt oluliselt
lahemal, oli ministeeriumi arvates otstarbekam sdlmida lepingud maavalitsustega, mitte Eesti Infor-
maatikakeskuse oigusjarglase Riigi Infosiisteemide Arenduskeskusega voi mone erafirmaga. Kultuuri-
ministeeriumi selgitusel puudub neil endil vastav inimressurss ning ka vahendid selle palkamiseks. Kuna
maavalitsused peavad tagama maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu, on ministeeriumi arvates



taolise lepingu tditmine ka maavalitsuse spetsialistidele kasulik, sest nad saavad vahetu informatsiooni
maakonna rahvaraamatukogude infotehnoloogilisest olukorrast. Riigikontroll ei pea pdhjendatuks
ministeeriumi poolt tema enda kontrollikohustuste lepingulist iileandmist maavalitsustele, kuna ndeme
siinkohal riski, et ndrgeneb kontroll riigieelarve rahaliste vahendite sihipirase kasutamise iile.

2.1.5. Riigieelarvelised eraldised
Huvide konflikt toetuste jagamisel

Auditi kdigus leidsime, et programmi "Silivamuusika ja muusikaalaste triikiste védljaandmine" toetuse
médramise lepingute sGlmimisega ja toetuste kasutamise aruannete kogumisega tegeleb kultuuri-
ministri kdskkirjaga moodustatud komisjon®, kellele on antud padevus vaadata l4bi riikliku toetuse
saamiseks esitatud taotlused ja teha nende alusel ministrile ettepanek. Komisjoni moodustamise kask-
kirja punkti 4 kohaselt volitab minister komisjoni esimeest (kelleks on Eesti Muusikandukogu presi-
dent Peep Lassmann) s6lmima lepinguid ministeeriumi nimel. Nimetatud komisjoni esimehe poolt
solmitud lepingute alusel tehti viljamakseid 2003. aastal 953 900 krooni.

Ministeerium on jitnud kehtestamata komisjoni todkorra, mis tagaks komisjoni efektiivse ja objek-
tiivse t60 ning vastuvdetud otsustuste kontrollitavuse. Kuna komisjoni iilesanne on vaadata 1dbi minis-
teeriumile esitatud taotlused riigipoolse toetuse saamiseks ning teha ministrile ettepanekud riigieel-
arveliste vahendite kasutamiseks, siis tdidab ta meie arvates avalik-0iguslikke iilesandeid. Seetottu
peaks komisjon oma tegevuses jirgima avalik-0iguslikke iilesandeid téitvatele isikutele seadustega
kehtestatud ndudeid, et tagada diguspérase ootuse iildtunnustatud pohimdtete jirgmine, sh kdigi
potentsiaalsete toetusesaajate vordne kohtlemine, otsustusprotseduuri ldbipaistvus jm. Riigikontrolli
hinnangul tekib komisjoni liikmetel ministrile riigieelarveliste vahendite kasutamiseks ettepanekute
tegemisel huvide konflikt, kuna komisjoni liikmed on osalenud nende endiga seotud projektidele
rahaliste vahendite andmise iile ettepanckute tegemisel.

Nii on komisjon programmist "Siivamuusika ja muusikaalaste triikiste vdljaandmine" teinud ette-
panekud eraldada toetust komisjoni liikmetega seotud juriidilistele isikutele, mille juhtorganite liikmed
nad ise on. 2003. aastal moodustas see kokku 272 100 krooni, s.0 28,53% ning jagunes jargmiselt:

e 35000 krooni Eesti Muusikandukogule, kelle juhatuse liikkmed on kéik ka Kultuuriministeeriumi
poolt moodustatud komisjoni litkkmed,

e 26 000 krooni toetust Eesti Muusikaakadeemiale, mille rektor on P. Lassmann, kes on tihtlasi
toetusi eraldava komisjoni esimees;

e 26 125 krooni Eesti Klaveridpetajate Uhingule, kelle juhtorganitesse kuulub komisjoni esimees
P. Lassmann;

e 40 000 krooni Eesti Muusikafondi SA-le, kelle juhtorganitesse kuuluvad komisjoni liikmed
O. Ehala ja T. Steiner;

e 20 000 krooni Eesti Orelisdprade Uhingule, kelle juhtorganitesse kuulub komisjoni liige A. Uibo;

e 60 000 krooni Eesti Muusika Infokeskusele, kelle juhtorganitesse kuulub komisjoni liige O. Ehala;
e 65 000 krooni Eres Estoniale, kelle juhtorganitesse kuulub komisjoni liige A. Uibo.

Niisamuti on Riigikontrolli arvates tegemist huvide konfliktiga ka Eesti Entsiiklopeediakirjastuse AS-
ile 330 000 krooni eraldamisel programmist “Toetused kirjastamisprojektidele”, kus ministrile toetuste

jaotamise ettepaneku teinud komisjoni liige, ministeeriumi ndunik (kirjandus) M. Kaevats on toetuse
saaja, Eesti Entsiiklopeediakirjastuse AS-i aktsioniri abikaasa.

3% Kultuuriministri 18.03.2003. a késkkiri nr 39
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Lepingute s6lmimine ja jarelevalve

Kultuuriministeeriumil puudub ministeeriumisisene {ihtne kord (protseduurireeglid) riigieelarves toe-
tusteks ettendhtud rahaliste vahendite eraldamiseks ja eraldatud rahaliste vahendite sihiparase kasu-
tamise kontrollimiseks. Meile antud selgituste kohaselt tegelevad lepingute jarelevalvega vastavate
valdkondade ndunikud. Samas nieb ministeeriumi kunstide osakonna pdhimézrus®* ette eelarve-
vahendite kasutamise sihiparasuse jdlgimist, kuid osakonna viiest erialanduniku (muusika, kirjandus,
film) ametijuhendist kolmes ei ole sétestatud nende teenistuskohustusena toetuste kasutamise sihi-
péarasuse jalgimist. Kahe nduniku ametijuhendis (kunst, teater) on kiill eelarvevahendite sihipérase
kasutamise jdlgimine ndidatud teenistuskohustusena, kuid meie hinnangul ei ole see siiski piisav taga-
maks teenistuskohustuste digusparast tditmist ja vastutust. Leiame, et jarelevalve lepingute tditmise iile
on ebapiisavalt reguleeritud, ebaiihtlane ja puudulik. Nii nditeks selgus auditi kdigus, et mitmel juhul
olid toetuse saajad oma aruanded ministeeriumile saatnud, kuid need ei olnud joudnud vastavate amet-
nikeni, kes ei olnud enamasti neid aruandeid ka ndudnud. Leidsime ka, et aruandeid, kui on neid ka
ndutud ja saadetud, enamasti ei analiilisita, sest vastavaid dokumenteeritud tegevusi, mis oleks pida-
nud analiiiisile jdrgnema, me ei tuvastanud.

Leidsime, et kdigi eraldiste saajatega on sdlmitud lepingud, kuid need on liiga iildsonalised ja lepingu
sitted on mitmeti tolgendatavad.

e Lepingutes ei ole tipselt méératletud kulutusi, milleks eraldatud toetust voib kasutada.

e Lepingutingimused voimaldavad toetuse saajal toetuse kasutamise aruannet esitada talle sobival
ajal. Niiteks:

* 15.09.2003. a s6lmitud lepingus kohustub toetuse saaja lepingu p 3.2 kohaselt esitama ministee-
riumile aruande toetuse tegeliku kulutamise kohta ministeeriumi poolt kehtestatud vormi koha-
selt kuu aja jooksul pérast projekti loppemist voi hiljemalt 20. jaanuariks 2004. Juhul kui pro-
jekt ei teostu 2003. a, siis esitama vahearuande 20. jaanuariks 2004. a. Kontrollijate hinnangul
raskendab selline lepingutingimus lepingu tditmise jélgimist, mistdttu oleme arvamusel, et
tuleks nduda aruannet toetuse kasutamisele jargneva kuu jooksul, ning kui projekti pikkus {ile-
tab eelarveaastat, nouda vahearuande esitamist.

Auditi kéigus leidsime, et ministeeriumis ei jélgita solmitud lepingute tingimuste tditmist, eriti aruannete
esitamise osas. Mitmed eraldiste saajad on esitanud ministeeriumi ndunikele taotlusi projektide ja aruand-
luse tdhtaegade edasiliikkamise kohta, mida ndunikud on ka aktsepteerinud. Samas saab sdlmitud
lepingute kohaselt lepingut muuta poolte kirjaliku kokkuleppega, mis kuulub lepingu juurde ja on selle
lahutamatuks osaks. Auditi kdigus iihtegi kirjalikult sdlmitud lepingu muudatust auditeerijatele ei esitatud.

Hiljem selgus, et paljud aruanded olid kiill ministeeriumi saabunud, kuid vastutavatel ametnikel
puudus iilevaade nende asukohast.

e Valikuliselt kiisitud muusikaalaste toetuste kasutamise aruandeid ei olnud ministeeriumi nounikul
2004. veebruari 16puks meile esitada 2,8 mIn krooni ulatuses.*

e Teatritoetuste kasutamise aruandeid oli puudu summas 1,23 mln krooni.*®

3% Kultuuriministri 01.09.2000. a kéiskkiri nr 183, muudetud 26.11.2001. a, kk nr 202 ja 01.03.2002. a, kk nr 47

33 Naiteks: Tallinna Barokkorkester MTU 40 000; Jazzkaare SSprade Uhing 15 000; Beg The Bug Records OU 30 000;
Heinavanker MTU 14 000; Erp OU 40 000 ja 15 000; Ténu Talve FIE 17 000; Eres Eesti AS 65 000; Tobiase Selts
15 000; Suure-Jaani Kultuurimaja 30 000; Pirnu Kontserdibiiroo MTU 100 000; Hea Muusika Selts 40 000; Tartu
Muusikafestival SA 50 000; Narva Linnavalitsuse kultuuriosakond 140 000; Tartu Jaani Kiriku Kultuuriprojekt 62 000;
Lepo Sumera Uhing MTU 180 000; Nyyd Grupp 625 000; Eesti Muusikafestivalid 150 000; Eesti Muusika Noukogu
Muusikaajakiri 1 mln ja toetus 200 000 kr
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e Filmi- ja kinotoetuse saajad ei olnud esitanud toetuse kasutamise aruandeid 0,7 mln kr ulatuses.
Auditi ajal ndudis ministeeriumi kunstide osakonna ndunik kino ja filmi alal aruandevdlglastelt
aruannete esitamist ning seejirel laekus enamik aruandeid, vilja arvatud Eesti Tosielufilmi OU-It,
kellel on esitamata aruanded 59 243 krooni kasutamise kohta.

Palju aruandeid oli esitatud hilinemisega, néiteks kogus vastutav ndunik kirjastamistoetuste kasuta-
mise aruandeid (408 000 krooni ulatuses), mis oleks pidanud olema lackunud hiljemalt 20.01.2004. a,
alles auditi kdigus ning esitas need meile 26.02.2004. a.

Osa toetuse kasutamise aruannete lisasid ei sisaldanud nouetekohast informatsiooni ning mitmed
aruanded koos lisadega ei vastanud ministeeriumi kehtestatud nduetele.

e Teatril Varius (toetus 50 000 krooni) puudusid kaasfinantseerijate andmed ja summad, puudus
téielik kulude ja tulude aruanne, oli vaid ndidatud ministeeriumilt saadu kulutamist.

e Teatril Tuuleveski (toetus 100 000 krooni) ei olnud esitatud tulude-kulude aruannet, lisatud oli
Statistikaametile esitatav statistiline aruanne®’.

Ministeeriumis on reglementeerimata, mis siis saab, kui kohustuslikud lisad on puudulikult tdidetud.

Kuigi ministeeriumi ametnike antud selgituste kohaselt ei anta iihelegi toetuse taotlejale uut toetust,
kui eelmise toetuse kasutamise kohta ei ole aruannet esitatud, tuvastasime siiski kaks juhtu38, kus teatri
nounikul ei olnud meile teatritoetuste kasutamise 2003. aasta aruannet esitada, kuid ministeerium oli
eraldanud toetust ka 2004. aastal. Hiljem selgus, et aruanded olid kantseleis olemas. Sellest jareldame,
et jargmise toetuse eraldamise otsusele ei eelnenud eelmise toetuse kasutamise analiiiisi.

Riigikontrolli hinnangul tuleks ministeeriumil lepingu tditmise kontrollimisel rikkumisi tuvastades
rakendada sanktsioone ja alustada toetuste tagasindudmist.

2.1.6. Ministeeriumi siseaudiitori t00 mittevastavus standarditele

Ministeeriumi siseauditi osakond on vastavalt 2003. a I ja II poolaasta todplaani tditmise aruannetele
siseauditi tegevuse kohta korraldanud 8 auditit, sh 2 ministeeriumis ja iilejddnud valitsemisala asutus-
tes. Uldjuhul on auditid korraldatud sisekontrollikiisimustike alusel ja meie hinnangul pinnapealselt:
analiilisitud on kiisimuste vastuseid, koostades nende pdhjal riskide koondtabeleid, siitivimata min-
gisse t6016iku konkreetselt, st leides suure riskiga valdkonna, ei ole seda eraldi tdiendavalt uuritud.
Samas iitlevad rahvusvahelised siseauditi standardid ja tegevusjuhised®, et informatsioon peab olema
piisav, kompetentne, asjassepuutuv ja kasulik, et ta annaks tugeva aluse todalastele tdhelepanekutele ja
soovitustele, ning infot tuleb koguda koikide asjaolude kohta, mis puudutavad t66 eesmérki ja ulatust.

Tuvastasime, et siseaudiitori Idpparuanded ei vastanud mitmel juhul piistitatud audititeemale (Eesti
Spordimuuseum, Eesti Rahva Muuseum, Ennustuskoda Kanut).

Auditid on korraldatud enamasti elektroonilise posti teel, mis ei ole piisav auditi tdendusmaterjal and-
maks hinnangut sisekontrollisiisteemile ning asutuse arengut ja timberkorraldusi ohustavatele riski-
dele. Audiitori koostatud tdOpaberites ei olnud piisavalt, st protseduuri taasesitamise kontrollimist
voimaldaval viisil kirjeldatud ette vdetud kontrolliprotseduure ega vaadeldud algdokumente. Uksikutel

36 Loominguline Selts Athena Maja 10 000; Eesti Teatriliit 30 000; Look MTU 9000; Eesti Televisioon 25 000; Eesti Lavas-
tajate Liit 2000; Tartu Linnavalitsuse kultuuriosakond 500 000; Assitej Eesti Keskus 100 000; Fine 5 Tantsuteater SA
20 000; Vat Teater 90 719 (projekt “Lend iile Euroopa”); Eesti Teatriliidu Teabekeskus 300 000; Teine Tants MTU
140 000 kr

37 Riiklik statistiline aruanne “Teater”

3% 2003. a toetuste osas olid esitamata jargmised aruanded: VAT Teater 90 719 kr (projekt “Lend iile Euroopa”); Teine Tants
MTU 140 000 kr.

39 Rahvusvahelised siseauditi standardid ja tegevusjuhised 2001 veebruar 2310-a; 2310-b
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juhtudel oli toopaberite kaustas ka algdokumentide koopiaid, kuid ei selgunud, mida kontrolliti ja
millistele jireldustele juti. Lahtudes INTOSAI auditistandarditest™, tuleks audiitori seisukoha ja
jérelduste toetuseks auditeeritava organisatsiooni, programmi, tegevuse vdi funktsiooni kohta koguda
padevat, asjakohast ja pohjendatud tdendusmaterjali.

Auditeerimise to0plaanid on koostatud reaalset olukorda arvestamata (iiks inimene teostas aastas 6 audi-
tit, 2 teostas poole kohaga siseaudiitor ja plaanis oli 13), sellest johtuvalt on koostatud 16pparuanded
viisil, mis ei anna juhtkonnale pdhjendatud ja piisavat kindlustunnet ministeeriumile seatud eesmérkide
tditmise, varade ja ressursside séilimise ning dokumentatsiooni tiielikkuse ja korrektsuse suhtes.

Eespool toodud puuduste tottu ei ole ministeeriumi siseauditi osakonna tegevus Riigikontrolli hinnan-
gul kooskolas osakonna pdhiméadrusest tulenevate pdhiiilesannetega anda sdltumatu hinnang ministee-
riumi ja tema haldusala asutuste sisekontrollisiisteemidele, aruandluse ja tegevuse tulemuslikkuse
kohta ning tagada digeaegne ja objektiivne teave kehtestatud nduetest korvalekaldumiste ning ressurs-
side kasutamise seaduslikkuse, sddstlikkuse ja tohususe pohimotete rikkumise kohta.

2.1.7. Teatrite finantsjuhtimisega seotud probleemid

Auditi kdigus tuvastasime, et praegu on ka teistes teatrites (Teater Vanalinnastuudio, Parnu Teater Endla)
samasugused probleemid, nagu eelmisel aastal Riigikontrolli auditi*' kiigus teatris Vanemuine tuvastati:

e Raamatupidamisarvestusest ei ole voimalik saada finantsjuhtimiseks vajalikku informatsiooni
(nt kdigi lavastuste tegeliku maksumuse ja teatri kasutuses olevate objektide kdigi majandamis-
kulude kohta), mistdttu planeerimistegevus ja analiiiitiline raamatupidamisarvestus hélmab vaid
kolmandikku majandamiskuludest ega toeta majanduslikult pdhjendatud arvestuste koostamist
riigieelarve vahendite taotlemisel.

e Esineb riigieelarve seaduse rikkumisi:
* vastuolus riigieelarve seadusega tdiendavate kohustuste votmist (laenud; liising; faktooring);
* eelarvevahendite mittesihipirast kasutamist.
e Riigihankeid on korraldamata jaetud, todtasustamisel esineb ebaefektiivsete pohimdtete rakendamist.

Néeme kehva majandusliku olukorra kujunemise iihe pohjusena asjaolu, et Kultuuriministeerium ei
ole tditnud oma pShimiirusest tulenevaid iilesandeid* teatrite tegevuse korraldamisel, koordineeri-
misel ja suunamisel ning nende eelarvetaotluste analiilisimisel ning finantstegevuse revideerimisel.
Juba 2001. aastal juhtis Riigikontroll* ministeeriumi tihelepanu vajadusele korrastada teatrite aru-
andlust tagamaks iihtse ja vOrreldava info kogumist juhtimisotsuste langetamiseks, samuti vajadusele
korrastada teatrite rahastamise korraldust nii, et see oleks ldbipaistev ja mdistetav koigile osapooltele.

2.1.8. Tiiendavate teenistusiilesannete tasustamise pohjendatus

Mitmel korral on ministeeriumis makstud lisatasusid tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest, mis
kattuvad ametijuhendis fikseeritud teenistuskohustustega. Néiteks:

0 INTOSAI auditistandardid, ptk III p 152

*! Kontrolliaruanne 29.08.2003. a nr 2-5/03/107

2 Vabariigi Valitsuse 12.11.1996. a mairus 284 “Kultuuriministeeriumi pdhiméaarus”, p 7 alapunktid 3, 19, 23
# Peakontroléri 19.09.2001. a otsus nr 12-7/002
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e Spordiosakonna peaspetsialistile maksti 1300 krooni kuus alates 01.03—31.12.2003 seoses
“Regionaalsete tervisespordikeskuste programmi juhtimisega*, samas on programmi “Regionaalne
tervisespordikeskus 2003—2006” koordineerimine ametijuhendi jérgi tema teenistuskohustuseks.*

e Vilissuhete ja eurointegratsiooni osakonna ndunikule maksti tdlkimise eest 6300 krooni*®, kuigi
ametijuhendi’’ jirgi kuulub tema teenistuskohustuste hulka ministeeriumi to6ks vajalike dokumen-
tide tolkimine.

Vabariigi Valitsuse mairusega kehtestatud nduete kohaselt ** loetakse tiiendavateks teenistus-
iilesanneteks ametijuhendis fikseerimata todkohustusi ja iilesandeid, seetottu ei pea Riigikontroll
selliseid véljamakseid pohjendatuks.

2.2. Riigikontrolli arvamus
Arvestades auditi ulatust ja viljatoodud puuduste mdju, on Riigikontroll jirgmisel arvamusel:

e Kultuuriministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab Kultuuri-
ministeeriumi 2003. aasta kassakuludeks 817 751 710 krooni, tulemiks kahjumit 3 183 751 ja
bilansimahuks 31.12.2003. a seisuga 360 609 925 krooni, on olulises osas kooskolas rahandus-
ministri 16.12.2003. a méiédrusega nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja Kinnitamine”.

e Kultuuriministeeriumi 2003. aasta majandustehingud on olulises osas kooskolas digusaktidega.*

e Sisemised kontrolliprotseduurid (sh protseduurireeglite kehtestamine toetuste maksmisel
ning neist kinnipidamise jilgimine; siseaudiitori tookorraldus; valitsemisala asutuste, eeskétt
teatrite eelarve kujunemise pohjendatus ei ole meie hinnangul piisav, et tagada varade kasu-
tamine ja siilimine ning eelarvevahendite kasutamine riigivara seaduses ja riigieelarve
seaduses etteniihtud korras.

2.3. Ettepanekud

Kultuuriministrile

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et

. oleks tagatud riigieelarvest véljamaksete tegemine vastavuses riigieelarve seadusega
madratud kulude liigenduse ja sisuga;
. oleks tagatud kannete digeaegne tegemine riigivara registrisse valtimaks tehingute tegemisel

riigivaraga riigile kahjulike otsuste vastuvtmist.

o Kaaluda SA-le Virumaa Muuseumid tasuta kasutada antud riigivara osas kas riigivaraseaduse
muudatuse algatamist, mis voimaldaks riigivara tasuta kasutusse andmist ka sihtasutustele, et
tagada riigivarade tasuta kasutada andmine kooskolas riigivaraseadusega, voi nimetatud vara
iileandmist sihtasutuse omandisse asutajadigust teostades.

e Alustada labirddkimisi Rocca al Mare Koolimaja AS-iga hoonestusdiguse tasu muutmiseks.

*“ Kantsleri 21.03.2003. a késkkiri nr 45-k

 Kinnitatud kantsleri 16.10.2002. a kiiskkirjaga nr 152-k

% Kantsleri 10.07.2003. a kaskkiri nr 100-k ja 12.12.2003. a kaskkiri 177-k

7 Kinnitatud kantsleri 16.10.2002. a kiiskkirjaga nr 152-k

*8 Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a méérus nr 1 “Riigiteenistujate to6tasustamine 2003. aastal”, § 3 1g 5

* Oigusaktide nimekiri, millele vastavust auditivalimiga hdlmatud tehingute puhul kontrolliti, on eelndu lisas.
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e Rakendada meetmeid Eesti Niitemidnguagentuuri OU riigiteatrite omandis olevate osade
iilevotmiseks ministeeriumi valitsemisele ning kaaluda voimalust nditeménguagentuurile
iilekantud vahendid tagasi nouda voi nende arvelt osakapitali suurendada. Kaaluda ka
nditeméanguagentuuri vajadust riigi funktsioonide tditmiseks ning vajaduse puudumisel algatada
osatiihingu I6petamine voi osade vodrandamine.

o Tootada vilja ja kehtestada ministeeriumis tegutsevate komisjonide tegevuse iihtlustamiseks,
nende objektiivse ja efektiivse t60 tagamiseks komisjonide tegevust (to6korda) reguleerivad
protseduurireeglid, sealhulgas kirjeldada tipsemalt toetuste médramise ja maksmise ning aru-
annete kogumise ja kontrollimise protseduurid, méérates konkreetsed vastutajad, et oleks
tagatud protseduuride toimimine ja dokumenteerimine. Kehtestada reeglid, kuidas eraldada
toetusi juhul, kui taotlejad on seotud komisjoni litkmetega.

e Taiendada ja tdpsustada riigieelarvelise eraldise kasutamise lepinguvormi ning tingimusi
selliselt, et oleks vélistatud lepingusétete mitmeti tdlgendamine ja tagatud lepingutingimuste
téitmise kontroll riigieelarveliste eraldiste sihipdrase kasutamise tuvastamiseks.

e Vaadata libi koik toetuste eraldamise lepingud, ndouda puuduvate aruannete esitamist, analiiii-
sida ja kontrollida aruanded (kontrollimised dokumenteerida) ning vajadusel nduda mittesihi-
péraselt kasutatud raha tagastamist.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi, et vélistada ametijuhendites sétestatud teenistusiilesannete
késitlemine lisatdoiilesannetena.

e Luua (komplekteerida) toovoimeline siseauditi struktuuriiksus, kes tegutseks eesmargipéraselt
ja standarditele vastavalt ning annaks ministeeriumi juhtkonnale pohjendatud ja piisava
kindlustunde, et sisekontrollisiisteemid on olemas ning toimivad, ministeeriumi ette seatud ees-
mérke tdidetakse, varad ja ressursid séilitatakse ning dokumentatsioon on téielik ja korrektne.

e Rakendada meetmeid omatulu teenivate haldusala asutuste (eeskétt teatrite) planeerimistege-
vuse, kuluarvestuse ja aruandluse iihtlustamiseks nii, et oleks tagatud saadava info kasutatavus
teatrite finantsjuhtimises ning majanduslik pohjendatus riigieelarveliste vahendite eraldamisel.

o Tugevdada kontrolli omatulu teenivate haldusala asutuste (eeskaitt teatrite) finantstegevuse ile,
sh finantsaruandluse regulaarne jalgimine.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Lisa

Kultuuriministeeriumi majandustehingute seaduslikkuse kohta hinnangut andes tuginesime jargmistele
aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigieelarve seadus, § 3, 6, 8, 23-30,

Seadus “2003. aasta riigieelarve”, § 2

Seadus “Riigi 2003. aasta lisaeelarve”, § 2

Riigivaraseadus, § 2, 4, 7,10, 11,17- 20, 23, 33

Riigihangete seadus, § 2, 43, 45, 46, 52, 57

Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus, § 30

Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 5, 6
Avaliku teenistuse seadus, § 37-39, 44, 46, 53, 131

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 9, 10

Riigikogu ja Vabariigi Presidendi poolt nimetatavate riigiametnike ametipalkade seadus, § 1, 3, 12!
Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nende osalemise seadus, § 5, 6, 30
Puhkuseseadus, § 5, 9, 24

Palgaseadus, § 2

T606- ja puhkeaja seadus, § 4, 9, 23

Maksukorraldusseadus, § 85-89, 105,

Tulumaksuseadus, § 4, 13, 23, 40, 41, 48

Sotsiaalmaksuseadus, § 2, 7, 8, 9

Kéibemaksuseadus, § 24, 15, 16, 18, 19

Tootuskindlustuse seadus, § 3, 4, 40, 41

Kogumispensionide seadus, § 6-9

Korruptsioonivastane seadus, § 3, 4, 25

Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a méarus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu
sOlmimise tingimused ja kord 2003. aastal”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a miirus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 283 “Riigivara kolbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja havitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méérus nr 286 “Riigivara voorandamise kord”
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Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 284 “Riigivara registrisse andmete esitamise, kannete
muutmise voi kustutamise, andmete viljastamise ja riigivara registrist véljaarvamise ajutine kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a médrus nr 284 “Riigivara registri pShimaarus”
Vabariigi Valitsuse 08.11.1996. a méarus nr 276 “Riigimaale hoonestusdiguse seadmise kord”

Vabariigi Valitsuse 07.04.1998. a méarus nr 75 “Riigivara eradiguslikule juriidilisele isikule
tileandmise kord”

Vabariigi Valitsuse 07.01.2003. a midrus nr 1 “Riigiteenistujate tootasustamine 2003. aastal”
Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a méarus nr 108 “Teenistuslédhetuse kulude hiivitamise ja pdevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.12.2002. a miérus nr 426 “Isikliku sdiduauto teenistus-, t00- ja ametisoitudeks
kasutamise kulude hiivitise maksmise tingimused ja hiivitise piirméérad”

Rahandusministri 07.05.2003. a miarus nr 66 “Tulude riigieelarvesse kandmise kord”

Rahandusministri 14.01.2004. a méirus nr 5 “Ulekantavate kulude jirgmisesse eelarveaastasse
tilekandmise kord”

Rahandusministri 16.12.2003. a miirus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine
ja kinnitamine”

Rahandusministri 17.03.1995. a maérus 46 “Eelarveliste asutuste raamatupidamise korraldamise
eeskirjad”

Kultuuriministri 08.10.1997. a méérus nr 64 “Kultuuriministeeriumi valitsemisel oleva riigivara
voorandamise kord”

Kultuuriministri 08.10.1997. a méérus nr 65 “Kultuuriministeeriumi valitsemisel oleva riigivara
kolbmatuks tunnistamise, mahakandmise ja hdvitamise kord”
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Kultuuriministri vastus
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KULTUURIMINISTEERIUM
Pr. Kaie Karniol Teie 07.06.2004 nr 2-4/04/40
Riigikontroll
Finantsauditi osakond Meie £%06.2004 nr 10.2-17/ A58

Kontrollaruande eelndu

Esitame Teile Kultuuriministeeriumi poolsed seisukohad kontrollaruande eelndule “Riigikontrolli
arvamus Kultuuriministeeriumi kui tiksikasutuse 2003.aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.”

Eelndu punkt 2.1.1. Riigieelarve seadus. Kultuuriministeerium jisb endiselt seisukohale, et
nimetatud kulusid ei ole vimalik {theselt t6lgendada ministeeriumi tegevuskuludena.

Eelndu punkt 2.1.2. Riigivaraseadus. Oleme arvesse vdtnud Riigikontrolli tihelepanekud Rocca
al Mare Koolimaja AS-i hoonestusdiguse tasu suurendamise osas ja 16.06.04.a s8lmiti lepingu
muudatus diglase tasuga.

Skulptuurid “Lehe”, “Konn” ja “Naine kurega” anname iile SA Virumaa Muuseumid omandisse.

Eelndu punkt 2.1.3. Finantsinvesteeringute juhtimine. Kultuuriministeerium véttis arvesse
Riigikontrolli tihelepanekud OU Naiteménguagentuuri omandivormi kilsimustes ja on alustanud
tegevusi nimetatud osatthingu osade liletoomiseks ministeeriumi valitsemisele.
Kultuuriministeerium v&tab lahtudes Vabariigi Valitsuse 1.novembri 1994 .a. miiruse nr 407
“Riigi omandis olevale ettevdttele kuuluvate viirtpaberite vodrandamise ja riigi omandis oleva
ettevitte poolt vidrtpaberite omandamise korra kinnitamine® punktist 4 riigiteatritelt akti alusel
OU Néitem#inguagentuuri osad iile, kajastab need oma bilansis ja registreerib riigivara registris.

Eelndu punkt 2.1.4. Riigihanked. Enne riigihanke pakkumismenetluse alustamist toimusid
pikemad labirdsikimised AS Unineti, Microlink Eesti AS ja Elion Ettevdtted AS-ga (Eesti Telefon
AS). Oma 18.septembri 2003 ja 17.septembri 2003 e-kirjades teatasid Microlink Eesti AS ja
Uninet AS, et ei soovi rahvaraamatukogudes internetitthendusi meie poolt etteantud tingimustel
pakkuda. Ainukesena oli ndus meiepoolsetel tingimustel internetiithendust pakkuma Elion
Ettevdtted AS, seega otsustati mitte korraldada nimetatud teenuse tellimiseks riigihanget.

Eelndu punkt 2.1.5. Riigieelarvelised eraldised. Huvide konflikt toetuste jagamisel.
Kultuuriministeerium ndustub Riigikontrolli tdhelepanekutega ja on alustanud komisjonide

Suur-Karja 23 tel. 6282250 ——- 52003507001

15076 TALLINN faks 628 2200 RUGIKONTAROLL  Eesti Uhispank

Reg. kood: 70000941 e-mail: min@kul.ee N e kood 401
(£06.08 T bmlby/ek-2,
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tegevuse lihtlustamiseks, nende objektiivse ja efektiivse 166 tagamiseks korra viljattdtamist.
Nimetatud korra loodame kehtestada/kinnitada hiljemalt 01.07.04.a, sellega viiakse miinimumini
ka huvide konfliktid.

Lepingute sdlmimine ja jarelvalve. Auditi eelndu saabumise hetkeks olid peaaegu kdik toetuse
saajad tditnud oma lepingujérgse kohustuse esitada Kultuuriministeeriumile toetuse kasutamise
aruanne. Oleme alustanud ka toetuste eraldamise lepingu tiiustamist.

Eelndu punkt 2.1.6. Ministeeriumi siseaudiitori t66 mittevastavus standarditele. Tunnistame
siseaudiitori t&0s probleeme. Suures osas on need aga tingitud osakonna puudulikust
komplekteerimisest. Piillame vastavalt Riigikontrolli ettepanekule tiiustada ministeeriumi
sisekontrolli siisteemi.

Eelndu punkt 2.1.8. Tdiendavate teenistusiilesannete tasustamise péhjendatus. Auditis
véljatoodud lisatasude maksmist ei saa Kultuuriministeeriumi arvates kisitleda ametijuhendist
tulenevateks otsesteks téoiilesanneteks. Niiteks maksti vilissuhete ja eurointegratsiooni osakonna
nGunikule 6300 krooni t66 eest, mida ta tegi Eesti Kultuuri Kontaktpunktile. Eesti Kultuuri
Kontaktpunkti iilesandeks on tutvustada programmi Kultuur 2000 jt EL rahastamise vdimalusi.
Seda programmi rahastatakse EL poolt ja selle eestvedaja Karla Agan ts6tab
Kultuuriministeeriumis koosseisuvilise ametnikuna.

Lugupidamisega

Urmas Paet
Minister

Ulle Aron
62 82 268



