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Kas Eesti panustab kliimamuutuste leevendamisse?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris, kas riik on teinud endast oleneva selleks, et
aidata kaasa Eestis tekkivate kasvuhoonegaaside koguste vihendamisele.

Kliima soojenemine on viimasel aastakiimnel kujunenud oluliseks
globaalseks keskkonnaprobleemiks. Kliima muutumine mojutab kogu
maailmas inimeste jaoks eluliselt tdhtsaid aspekte: juurdepdisu veele,
toiduainete tootmist, tervishoidu ja keskkonda, tuues kaasa veepuuduse,
nélja, lileujutused, ekstreemsed ilmastikunéhtused ja liikide kao.

Rahvusvaheline iildsus on tunnustanud, et kliima muutumise ja inimeste
tekitatud kasvuhoonegaaside emissioonide suurenemise vahel on seos.
Kliimamuutuste peatamiseks piiiitakse nii URO kui ka Euroopa Liidu
juhtimisel vdhendada maailmas tekkivaid kasvuhoonegaaside koguseid.
Euroopa Liidu liikkmena ning kliimamuutuste raamkonventsiooni ja
Ky®oto protokolli osapoolena on Eesti viljendanud valmisolekut anda
kliimamuutuste viltimisse oma panus.

Ky®oto protokolliga ndustus Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vihendama 1990. aasta tasemega vorreldes 8%. Tegelikult olid protokolli
alla kirjutamise hetkeks Noukogude majandussiisteemi kokkuvarisemise
tottu heitkogused juba vihenenud ligi poole vorra. Kasvuhoonegaasidega
kauplemises andis see Eestile rahalise eelise, kuna kahanenud
saastekoguste arvelt saadud kvooti oli voimalik miiiia. Néilisele eesmirgi
taitmisele vaatamata on Eesti majandus endiselt viga siisinikumahukas:
elaniku kohta iiks suurimaid saastajaid Euroopas.

Rahvusvaheline, sh ka Euroopa Liidu kliimapoliitika on teel jarjest
rangemate eesmarkide poole. Eesti jaoks tdhendab see, et siin tekkivaid
kasvuhoonegaase tuleb praeguse tasemega vorreldes vihendada. Seetottu
saab riigi iilesandeks suunata kogu protsessi selliselt, et investeeringud ja
iimberkorraldused tooksid kasu keskkonnale ja parandaksid
konkurentsivdimet.

Riigikontrolli hinnangul puudub riigil eesmargistatud kliimapoliitika
ja keskkonnaminister pole suutnud tdita oma tlesannet olla
kasvuhoonegaaside koguste vihendamise eestvedaja. Seetottu ei ole
tédhtsustanud teemat ka teised ministrid, kes peavad vihendama
kasvuhoonegaaside dhkupaiskamist oma valdkonnas ja seelébi riigis
tervikuna. Kuna Kyoto protokollis sétestatud eesmirk oli juba selle
seadmise hetkel tiidetud, ei asunudki riik kliimapoliitikaga tegelema. Ka
Euroopa Liidus kasvuhoonegaasidega kauplemisega soodustas riik
lithiajalise tulu teenimist, kuid kasvuhoonegaaside kogused kauplemise
tulemusel ei vihenenud. Eelpool loetletud riigi tegematajiatmiste tottu
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kannatab karmistuva rahvusvahelise kliimapoliitika tingimustes Eesti
konkurentsivdime.

Riigikontrolli olulisemad tidhelepanekud:

Riigil puudub kohane tegevuskava kasvuhoonegaaside
valdkonna koordineerimiseks ja kokkulepitud selged
eesmargid. Kuigi 2002. aastal koostatud kasvuhoonegaaside
vdhendamise pikaajaline programm on vananenud, ei ole siiani
asutud seda uuendama. Eesmérki kasvuhoonegaaside koguseid
piirata pole ka nende valdkondade arengukavades, mis mojutavad
heitmete teket. Riigiiilese tegevuskava puudumine on takistuseks
ka realistlike prognooside koostamisel ja aruannete esitamisel.

Riik ei tea, kui mdjusad on olnud seni rakendatud
kasvuhoonegaaside vahendamise meetmed, ega oska
prognoosida tulevikus tekkivaid heitkoguseid. Need puudused
muudavad oluliselt raskemaks plaanida tegevusi kasvuhoone-
gaaside vihendamiseks. Prognooside puudumine tekitas
probleeme aastateks 2008—2012 kasvuhoonegaasidega
kauplemise jaotuskava koostamisel, kuna riigile eraldatava
kvoodi paikapanemisel soovib Euroopa Komisjon arvesse votta
ka prognoose.

Tegelikud kasvuhoonegaaside kogused Eestis vdivad olla
suuremad, kui on teada. Koguste arvestamine vajab
taiendamist. Kuigi kasvuhoonegaase on inventeeritud juba pikka
aega, pole siiani tagatud, et tekkivaid gaaside koguseid
arvestatakse koikidest majandusharudest. Lisaks vajavad
edaspidist tdiendamist ka arvutusmetoodika ja inventuuride
kvaliteedikontroll. Inventuuride kvaliteedist sdltub riigi
kliimapoliitika viljatdtamise vdimekus, Euroopa Liidu ja URO
seatud nouete tditmine, kasvuhoonegaaside koguste
prognoosimine, samuti Eesti voimalus teha teiste ritkidega
kasvuhoonegaaside vihendamise projekte ning miitia Kyoto
protokolli kohaselt heitkogustega kauplemise tihikuid.

Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemist pole riik
kasutanud selleks, et suunata ettevotteid saastet vahendama.
Senise kvoodijagamise ning kauplemislubade viljastamise
praktika tottu pole suudetud meedet kasutada kasvuhoonegaaside
viahendamiseks. Ettevotetele jagati tegelikest emissioonidest
suurem kvoot, mille miiligist saadud raha ei kasutanud nood
keskkonnainvesteeringuteks. Ka riik ise vottis Eesti Energia
kasvuhoonegaaside kvoodi miiiigist saadud iile kahe miljardi
krooni dividendina riigieelarvesse.

Sellega anti ettevotetele vale signaal, et riik ei ootagi
emissioonide vihendamiseks investeeringute tegemist. Euroopa
Komisjon kérpis jaotuskava 20082012 ettepanekus toodud
kvoote poole vorra, andes seega senisele praktikale negatiivse
hinnangu. Otsusele jargnenud vaidlused tekitavad kauplejates
ebakindlust ning kauplemissiisteemi kaasatud ettevdtted
kannatavad riigi tegematajétmise tottu.
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= Keskkonnaministeeriumi haldusalas ei kontrollita, kas
ettevotted on oma kasvuhoonegaaside aruannetes esitanud
0iged andmed gaaside koguste kohta. Riigikontrolli hinnangul
ei tdendata Euroopa Liidu heitmekaubanduse siisteemis osalevate
ettevotete emissioone reeglitele vastavalt, mis v3ib kaasa tuua
kauplemise peatamise. Kauplemislubades, mida
Keskkonnaministeerium ettevotetele véljastab, ja ka Eesti
kauplemist reguleerivates digusaktides ei arvestata tiielikult
Euroopa Liidu heitmekaubanduse reegleid. Toendamise puuduste
tottu ei ole kauplemissiisteemis osalejad vordselt koheldud ja
voib esineda juhtumeid, kus ettevotted on miiiinud voi ostnud
vabasid kasvuhoonegaaside kvoote, mida tegelikult ei ole olemas.
Rahalises vadringus voib see tdhendada miljoneid kroone
digustamata kasumit voi kahjumit.

Keskkonnaminister ndustus Riigikontrolli soovitustega ning selgitas, et
2010. aastaks on planeeritud to6tada vilja uus kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise arengukava. Lisaks sellele kavandatakse
tegevusi kasvuhoonegaaside koguste paremaks prognoosimiseks ja
arvestamiseks, kasvuhoonegaaside kogust mojutavate tegevuskavade
moju hindamiseks ning kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemis
osalevate ettevotete heitkoguste nouetekohaseks tdendamiseks.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister oli Riigikontrolli
soovitustega pohimdtteliselt ndus. Samas takistab ministri hinnangul
tegevuskavade mojude hindamist, kasvuhoonegaaside koguste
prognoosimist ning selgete ja mdddetavate valdkondlike eesmirkide
seadmist vajalike algandmete puudumine.

Pdllumajandusminister mérkis Riigikontrolli soovituste asjus, et
kasvuhoonegaaside mojusid kajastavate alusuuringute tellimist takistab
raha vihesus. Minister leiab, et arengukavade keskkonnamojude
strateegilise hindamise kdigus kasvuhoonegaaside koguseid mdojutavate
tegevuste ja nende moju ulatuse hindamiseks oleks vaja seadusest
tulenevat selget kohustust.
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Valdkonna iilevaade

Inimese tekitatud kasvuhoonegaasid mojutavad kliimat

1. Viimaste aastakiimnete keskmise temperatuuri aeglane
suurenemine, liustike ja polaarjdi sulamine, sagenenud tormid ja
muutused sademetes viitavad Maa kliima muutumisele. Atmosfaéri
jarjest suuremal hulgal kogunevaid kasvuhoonegaase (edaspidi ka
KHG) peetakse kliima soojenemise iiheks kaasmojuriks (vt joonis 1).

2. Kasvuhoonegaaside tekkes on méirkimisvéérne roll inimtegevusel,
eelkoige fossiilsete kiituste pdletamisel nii energia tootmises,
transpordis kui ka td0stuses, samuti metsaraiel ning péllumajandusel.
Ule maailma tuhandeid teadlasi koondava rahvusvahelise
kliimamuutuste koostéokogu (Intergovernmental Panel on Climate
Change) 2007. aasta raporti kohaselt tuleks senisest oluliselt enam
piirata inimtekkelisi KHG koguseid, sest vastasel juhul voib
atmosfasri keskmine temperatuur tdusta seni prognoositust rohkem.'
Ka Euroopa Komisjon on tddenud, et kui temperatuur tduseb rohkem
kui 2°C, suureneb toidu- ja veepuudus ning tosiste tagajargedega
ilmastikunéhtuste tekkevoimalus ning ainulaadsed okosiisteemid
satuvad mérkimisviirselt suuremasse ohtu.”

3. Kasvuhoonegaaside koguseid on vdimalik vihendada mitmel
elualal, néditeks voib minna iile vihem kasvuhoonegaase tekitavale
energiatootmisele (taastuvenergia, tuumaenergia, energia
koostootmisjaamad jms) ning rakendada keskkonnahoidlikku
tehnoloogiat ka muus tootmises, sdésta energiat, arendada
ithistransporti ning votta kasutusele siisinikuvaesemad autokiitused,
plitida ja hoiustada siisinikku, séilitada ja taastada siisinikku siduvaid
metsi, muuta maakasutust.

"IPCC 2007 synthesis report.

2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Noukogule, Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele: ,,Ulatuslik kliimakokkulepe — eesmérk
Kopenhaagenis®, Briissel, 28.1.2009 KOM (2009) 39 1oplik, 1k 3.
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Joonis 1. CO, tekkimine ja sidumine keskkonnas

Allikas: http://www.youcontrol-climatechange.com

Eesti on seotud rahvusvahelise kohustusega vahendada
kasvuhoonegaase

4. Kliimamuutustega toimetulekuks on arenenud t6ostusriigid
votnud kohustuse praeguseid emissioone reaalselt vihendada. Vahem
arenenud riikidelt oodatakse, et isegi kui riigi koguemissioon ei
kahane voi lausa kasvab, uuendaksid olemasolevad saastajad siiski
tootmisprotsessi ning uued ettevotted votaksid algusest peale
kasutusele keskkonnahoidlikuma tehnoloogia. Seega on tihine
eesmérk vihendada KHG emissiooni toodanguiihiku kohta ehk
teisisdnu panustada majanduse siisinikuvaesemaks muutmisesse.

5. 1992. aastal sdlmitud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni,
mille Eesti ratifitseeris 1994. aastal, ja 2002. aastal ratifitseeritud
Ky®to protokolli jargi on Eestil kohustus ajavahemikul 2008-2012
kasvuhoonegaaside koguseid vihendada 8% vorreldes 1990. aastaga.
Eesti on Kydto protokollis ndutud protsendi tditnud: vorreldes 1990.
aastaga on kasvuhoonegaaside emissioon vihenenud ligikaudu 47%.
Selle peamiseks pohjuseks on oluliselt vihenenud tdostustoodang.
Samas on meie majandus endiselt véga siisinikurikas.

6. Lisaks Kyoto protokolliga mairatud kohustustele on ka Euroopa
Liit (edaspidi ka EL) seadnud 2008. aastal kinnitatud kliimapaketiga
eesmirgiks vihendada aastaks 2020 KHG emissioone 20% vdrra
vorreldes 1990. aastaga (30% vorra, kui kliimamuutuste
raamkonventsiooni osalised saavutavad sellekohase kokkuleppe
konverentsil Kopenhaagenis 2009. aasta detsembris). Vahendamise
kohustusest enam mdjutab Eestit, eelkdige siinset energiatootmist see,
et KHG-dega kauplemise reeglid karmistuvad: vajaduse tottu osta
KHG kvooti on alates aastast 2013 pdlevkivist elektri tootmine kallim
ning seega ELi avatud elektriturul vihem konkurentsivdimeline.
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Kasvuhoonegaaside heitkoguste iihikutega kauplemine peab aitama
kliima soojenemist valtida
Puhta arengu mehhanismi korral 1. Kyoto protokolliga loodi KHG vidhendamiseks kolm paindlikku
investeerib arenenud riik arenguriigis mehhanismi: puhta arengu mehhanism, tihisrakendusmehhanism ja

ls“ai:\(lil;zolzge\/ia;?tg;lx?gimm kasvuhoonegaasidega kauplemine. Nende kdigi eesméargiks on
' saavutada KHG véhenemine véhimate kulutustega. Nii URO

iihisrakendusmehhanismi korral kliimabiiroo kui ka EL peavad paindlikke mehhanisme viga olulisteks
investeerib arenenud riik kliitmamuutuste véltimise vahenditeks. Eestis on tehtud

kasvuhoonegaaside vahendamisse, ithisrakendusprojekte ning riik loodab miitia ka kauplemissiisteemi
saades samuti vastu kauplemisiihikuid. {ithikuid.

Kasvuhoonegaasidega kauplemise
korral miiiivad ja ostavad riigid
kasvuhoonegaaside kauplemisiihikuid.

8. 2008. aastal alanud Kyoto protokolli kauplemissiisteemi kohaselt
saavad kauplemisiihikuid (AAU — Assigned Amount Unit) osta ja
miiiia ainult riigid. Uhikute miiiimise vdimalus tekib juhul, kui riigi
kasvuhoonegaaside kogus (mis tuvastatakse inventuuriaruande pdhjal)
on vorreldes baasaastaga vihenenud. Enamasti soovivad AAU-de
ostjad lepingu s0lmimisel garantiid, et nende makstavat raha
kasutatakse kliimamuutuste leevendamiseks. Aastatel 2008—2012 on
Eestil voimalus miiiia ligikaudu 85 miljoni megatonni CO,
ekvivalendi véartuses kauplemisiihikuid ning voimalike ostjate
leidmisega tegeldakse.’ Jargmisel kauplemisperioodil lisandub
riikidele voimalus kaubelda ka maakasutuse muutuse ja metsanduse
arvelt saadavate {ihikutega (RMU — Removal Units).

Kas teadsite, et 9. Kyoto protokolli kauplemissiisteemist eraldiseisvana 16i Euroopa
Liit 2005. aastal kasvuhoonegaaside heitkoguste oma

heitkoguste vahendamise iihiku ehk - . . N e e .
‘ kauplemissiisteemi, kus heitkoguste vihendamise tihikuid ehk

saastekvoodi hind on Euroopa Liidu

kauplemissiisteemis kdikunud saastekvooti saavad miiiia ja osta ettevdtted. Uhikute hind kujuneb
mdnekiimnest eurosendist ligikaudu 30 turul. Esimene kauplemisperiood oli aastatel 2005-2007 ning teine
euroni. kauplemisperiood algas aastal 2008 ja kestab aastani 2012.

10. Eesti jaoks on Euroopa Liidu meede KHG-dega kaubelda viga
oluline, kuna selle kaudu mdjutavad Euroopa Liidu tasandil tehtud
otsused kogu Eesti majanduse konkurentsivGimet. Seda eelkdige
seetottu, et kauplemises osaleb suur osa Eesti toostusettevotetest (50
kaitist, kelle emissioonid moodustavad Eesti koguemissioonist 64%).

11. Euroopa Liidu kauplemissiisteemis osalemiseks jagatakse
litkkmesriikide vahel éra lubatud heitkogused (Euroopa Komisjon teeb
seda riikide taotluste pdhjal) ning riikidel on 6igus heitkogused
ettevotetele oksjonil miilia voi tasuta anda. Esimesel kahel
kauplemisperioodil on Eestis jagatud koik heitkoguste {ihikud
ettevotetele tasuta. Detsembris 2008 Euroopa Ulemkogul kokkulepitu
kohaselt peaksid ettevotted alates 2013. aastast algaval kolmandal
kauplemisperioodil hakkama heitkoguseid iile-euroopaliselt oksjonilt
ostma. Siiski on kokku lepitud, et erandjuhtudel voib riik teatud
ettevotetele alguses 70% iihikutest tasuta jagada ning ilmselt sobitub
selle erandi alla ka Eesti elektritootmine.

3 Vabariigi Valitsuse 27.8.2009. aasta kabinetiistungi materjalidele lisatud
keskkonnaministri memo.
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Kas teadsite, et

Eesti kasvuhoonegaasidega kauplemise
jaotuskava* hdlmab kéesoleval ajal kokku
50 kaitist, millest

= 42 on energiatootmise ettevotted,
= 6 on mineraalitdostused,

= 2 kuuluvad nn muude tegevusalade
alla, tapsemalt paberi- ja
tselluloositddstused.

C0, ekvivalent on teiste ainete moju
kasvuhooneefekti tekitamisel teisendatuna
(0, tekitatavaks mojuks. Néiteks on

= 1 tonni metaani mdju vordne 22 tonni
€0, mdjuga;

= 1 tonni dilammastikoksiidi moju vordne
310 tonni CO, mdjuga.

Joonis 2. Kasvuhoonegaaside teke
valdkonniti

® energiasektor
4%
m pdllumajandus

jaatmekaitlus

4%
&% i

m toostuslikud
protsessid

Allikas: Kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 2008

12. Etjagada Euroopa Liidu siseses kauplemissiisteemis ettevotetele
heitkoguste tihikuid, koostab iga riik kasvuhoonegaasidega
kauplemise jaotuskava, kus on kirjas, kui palju voib iga siisteemis
osalev ettevote kasvuhoonegaase emiteerida ilma, et ta peaks turult
selleks kvooti juurde ostma. Kui ettevottes tekib vihem
kasvuhoonegaase kui jaotuskavas kirjas, on tal voimalus iilejadvad
heitkoguste {ihikud maha miiiia. Uhikute hind kujuneb turul. Uks tonn
CO; ekvivalenti on 2009. aastal maksnud ligikaudu 15 eurot. Esimesel
perioodil teenisid Eesti ettevotted kvoodimiitigiga markimisvéarseid
summasid. Nditeks teenis suurim kauplev ettevote Eesti Energia
esimesel kauplemisperioodil ligikaudu 2,8 miljardit krooni, mille riik
vottis omanikutuluna riigieelarvesse.

Eestis tekib elaniku kohta kasvuhoonegaase rohkem kui Euroopa Liidus
keskmiselt

13. Kasvuhoonegaasideks loetakse siisinikdioksiidi (CO,), metaani
(CHy,), dilammastikoksiidi (N,O) ja muid iihendeid, mis kahjustavad
osoonikihti (nt F-gaasid). Moned andmed 2006. aastal emiteeritud
kasvuhoonegaaside kohta:

= Eestis emiteeriti 18,9 miljonit tonni CO, ekvivalenti, mis teeb
elaniku kohta 14 tonni aastas (aastal 2007 vastavalt 22
miljonit tonni ja 17 tonni).

= Euroopa Liidu 27 liikmesriigis emiteeriti {ile viie miljardi
tonni CO, ekvivalenti, mis moodustab elaniku kohta 10,4
tonni aastas.

=  Eesti kasvuhoonegaasid moodustavad Euroopa Liidu 27 riigi
kasvuhoonegaaside kogusest 0,4%, kuid elaniku kohta on
Eesti heitkogused Euroopa Liidu keskmisest suuremad.

14. Eestis tekib kdige rohkem kasvuhoonegaase elektri ja soojuse
tootmisel, sest peamiseks tooraineks on siisinikurikas pdlevkivi. KHG
tekke valdkonnad ja nende osakaal tildisest KHG kogusest on néha
joonisel 2. Kdige enam emiteeritakse CO,, kuid samas tuleb silmas
pidada, et teised ained on kasvuhoonegaasina ohtlikumad. Eestis
emiteeritavate ainete kui CO, ekvivalentide koguseline jaotus 2006.
aastal on esitatud joonisel 3.

15. Kasvuhoonegaase aitavad siisiniku sidumise teel vihendada
fotosiinteesijad, sh taimestik ja mets. Riigis emiteeritud KHG
kogustest lahutatakse maha fotosiinteesi kdigus seotud
kasvuhoonegaasid. Eestis emiteeritud ja fotosiinteesi kdigus seotud
KHG kogused on esitatud joonisel 4.

4 Vabariigi Valitsuse méairus ,,Paiksetest saasteallikatest eralduvate
kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus ja selle jaotuskava aastateks 2008—
2012.
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Joonis 3. Kasvuhoonegaaside teke Joonis 4. Kasvuhoonegaaside inventuuriaruannetes esitatud heitkogused 1990-2007
ainete kaupa (CO, ekvivalendid)
M Kasvuhoonegaaside heitkogus, tuhat tonni CO,

40000 - . .
4,4% ekvivalenti
0,4% ~- " . .
1064 ‘/_ ’ H Okoslisteemide poolt seotud kasvuhoonegaaside
30000 - kogus, tuhat tonni CO, ekvivalenti

20000 -
mCO,
B CHy 10000 -
N,O
M F-gaasid
0 -
Allikas: Kasvuhoonegaaside inventuuriaruanne 2008
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Allikas: Kasvuhoonegaaside inventuuriaruanded

16. Auditi kdigus hindas Riigikontroll, kuidas riik on juhtinud
kasvuhoonegaaside vihendamiseks ettendhtud tegevusi, kas otsuste
tegemiseks vajalikud andmed on diged ja prognoosid koostatud ning
Euroopa Liidu sisese KHG heitkogustega kauplemine rakendunud.
Ky®oto kauplemissiisteemis osalemist ei analiiiisitud, kuna kaubeldud
on alles vihe aega ning Eesti pole veel iihtegi iihikut miitinud.

Kasvuhoonegaaside vahendamiseks suunatud
tegevuste juhtimine

17. Eestil tuleb kasvuhoonegaaside vihendamiseks eesmérke seades
votta arvesse Euroopa Liidu ning URO kliimamuutuste
konventsiooniga liitunud riikide tihiseid piiiidlusi. Konkreetsete
eesmérkide seadmisel peab aluseks votma praegu tekkivate
kasvuhoonegaaside arvestuse, prognoosid, diged majandusnditajad,
ettevotete vdoimalused tootmist moderniseerida ning muud KHG
koguseid mojutavad asjaolud. Kasvuhoonegaaside ja nende
vihendamisega seotud tegevuste ja vahendite omavahelised seosed on
nédidatud joonisel 5.

Joonis 5. Kliimapoliitika juhtimise tsiikkel

r
KASVUHOONEGAASIDE
VAHENDAMISE MEETMED
JA EESMARGID

—————
KASVUHOONEGAASIDE
INVENTUUR

o Kui palju
kasvuhoonegaase e Kas riigi tegevus
tekib tulevikus? kasvuhoonegaaside

vahendamisel oli

edukas?

o Kui palju ja
millistes
valdkondades
kasvuhoone-
gaase tekib?

KASVUHOONEGAASIDE
INVENTUUR

* Millistes sektorites ja
kui palju on vajalik
kasvuhoonegaase
vdhendada?

PROGNOOSID

Allikas: Riigikontroll
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Kas teadsite, et

= kasvuhoonegaaside arvestuse andmed
on avaldatud Keskkonnaministeeriumi
Info- ja Tehnokeskuse (ITK) kodulehel
kliimaveebis (www.keskkonnainfo.ee).

= kasvuhoonegaaside iildkoguseid
avaldab samuti Statistikaamet
(www.stat.ee).

10

18. Usaldusviirne ja tdpne arvestus kasvuhoonegaaside koguste iile
on riigi jaoks vajalik, et kavandada kasvuhoonegaaside
viahendamiseks mdjusamaid meetmeid, koostada realistlikke
prognoose ning hinnata tegevuse moju. Riik ei saa ise vihendada
KHG teket, kuid saab eri meetmete kaudu motiveerida tekitajaid
heitmeid vihendama, néiteks toetades siisinikurikka tootmise
iimberkujundamist ja taastuvate energiaallikate kasutamist voi
maksustades saastava tootmise. Seega mida tdpsem on
kasvuhoonegaaside koguste arvestus ning mida paremini teada
koguste muutumise pdhjused, seda paremini saab planeerida KHG
viahendamist ja koostada prognoose. Tiaielikud ja usaldusvéirsed
andmed on vajalikud ka selleks, et osaleda Kyoto protokolli kohaselt
heitkogustega kauplemises. Kasvuhoonegaaside arvestusest soltub
Eestile kinnitatav heitkoguse lihikute (AAU-de) kogus ja voimalus
osaleda paindlikes mehhanismides.

Riigi iilevaade tekkivatest kasvuhoonegaaside kogustest vajab
taiendamist

19. Peale vajaduse to6tada vilja héstitoimiv kliimapoliitika ning tagada
kauplemissiisteemis osalemisdigus, on Eestil vaja head iilevaadet
kasvuhoonegaaside tekkest ka seetdttu, et URO kliimamuutuste
konventsiooni osapoolena on meil kohustus arvestada kokku gaaside
heitkogused ja 6kosiisteemide poolt seotud kogused majandussektorite
kaupa (kasvuhoonegaaside inventuur). Inventuuride korraldamise ja
nende aruannete eest vastutab Keskkonnaministeerium. Ministeerium
ostab inventuuri tegemise teenusena sisse. Inventuuris osalevad
asutused ja nende {ilesanded on néidatud joonisel 6.

Joonis 6. Inventeerimisel osalevad asutused ja nende iilesandmed

e|nventuuri Gldine koordineerimine ja
heakskiitmine

eLepingute s6lmimine inventuuri
tegijatega

Keskkonnaministeerium

eInventuuri koordineerimine,

Info- ja Tehnokeskuse kontrollimine ja arhiveerimine
kliima- ja osoonibiiroo eInventuuriaruande esitamine ELile ja
URO kliimabiiroole

e|Inventuuri tegemine pdllumajanduse,
metsanduse ja maakasutuse ning
jaatmete valdkonnas

TTU Keemiatehnika

Instituut

TTU Soojustehnika e|nventuuri tegemine energeetika, sh
Instituut transpordi valdkonnas

Keskkonnauuringute e|nventuuri tegemine td6dstuse
Keskus valdkonnas

Allikas: Riigikontroll
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Kasvuhoonegaaside tegelikud
kogused on suuremad, kui
inventuuris hinnatud

Kas teadsite, et

inventuuris tuleb arvutada, kui suures
koguses emiteeritakse

« siisinikdioksiidi (CO,),

= metaani (CH4),

« dilammastikoksiidi (N,0),

= lammastikoksiide (NOx),

= siisinikmonooksiidi (C0),

= lenduvaid orgaanilisi iihendeid
(NMVOC),

= vaaveldioksiidi (S0,) ning
= fluoreeritud gaase.

Metsandusega kaasneva
stisiniku sidumise arvelt on
Eesti kasvuhoonegaaside
kogus tegelikust 25-30%
vaiksemaks hinnatud

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

20. KHG arvestus ehk inventuur on tdpne ja usaldusvéérne siis, kui

= kasvuhoonegaaside heit- vdi seotud koguseid arvestatakse
koikidest valdkondadest, kus neid vdib tekkida’.

= inventuuriaruanne vastab URO kliimabiiroo Ky®dto protokolli
emissioonide arvestamise juhendis® toodud nduetele. Juhend
seab piirid ka inventuuriaruandes esitatud KHG koguse
parandamisele vOrreldes jargnevatel aastatel esitatavate
inventuuriaruannetega. Andmete parandamine on ndutud
piirides, kui see ei lileta 7% aastas kogu emissioonist (v.a
metsandus ja maakasutus), 20% kogu Kydto kauplemise
perioodil (aastate 2008—2013 kohta esitatavad andmed).

= KHG koguste andmetes sisalduv mddramatus, mis annab
iilevaate andmete voimalikust ebatdpsusest, on hinnatud
usaldusvairselt. Rahvusvahelise juhendi kohaselt on
inventuuriaruande lubatud masramatus hinnanguliselt 20%’.

= rakendatakse kvaliteedikontrollisiisteeme.®

21. Auditi kéigus selgus, et Eesti kasvuhoonegaaside emissioonid
vdivad olla suuremad, kui on teada. Uheks probleemi pdhjustajaks on
asjaolu, et tekkivaid KHG koguseid pole arvestatud koigist
majandusharudest voi ei ole kajastatud kdiki tekkivaid saasteaineid.
Niiteks ei ole hinnatud KHG koguseid, mis tekivad lahustite
kasutamisel, metallitostuses, klaasitootmisel. Ka maakasutuse
valdkonnas ei ole hinnatud CO, heit- ja seotud koguste arvestamisel
koigi tekkivate ja dkosiisteemide poolt seotud gaaside koguseid.
Andmete kajastamata jatmise pohjustena on inventuuri tegijad
nimetanud algandmete halba kéttesaadavust ja metoodika puudumist.

22. Riigikontrolli hinnangul on kasvuhoonegaaside emissioonide
valeks hindamisel suur osakaal metsanduse andmetel. Metsanduse
voimet siisinikku siduda on kasvuhoonegaaside inventuuris arvestatud
andmete pdhjal, mis nditavad, et viimastel aastatel on metsa
juurdekasv olnud suurem kui raiemaht’. Selle t3ttu on inventuuris
arvestatud, et metsandus seob ligikaudu 30% riigi koguemissioonist,
ning lahutatud see riigi kasvuhoonegaaside bilansis emissioonist
mabha. Riigikontrolli hinnangul ei ole metsandus nii suurt hulka
kasvuhoonegaase sidunud, sest kasvava puidu hulk ei ole samal
perioodil suurenenud ning metsamaa pindala on alates 2004. aastast

3 Revised 1996 IPCC Guidlines for National Greenhouse Gas Inventories: Reporting
Instructions.

6 Kyoto Protocol Reference Manual on Accountng of Emissions and Assigned
Amount. Dokumendis on méiratud ka tdiendavad tingimused.

" IPPC Good Practice Guidanceand Uncertainty Management in National Greenhouse
Gas Inventories.

¥ 2006 IPCC Guidlines for National Greenhouse Gas Inventories, Chapter 6 Quality
Assurance/Quality control and verification.

9 P . ..
Statistilise metsainventeerimise andmed.
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Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

hakanud ménevdrra vihenema'®. Seega on riigi KHG bilansis
ndidatud koguemissioon ligikaudu kolmandiku vorra tegelikust
véiksem.

23. Kuigi esialgu andmed selle kohta, kui palju metsandus ja
maakasutus siisinikku seovad, Kyoto protokolli kohast kauplemist
(AAU-de koguse arvestamist) ei mojuta, on alates 2010. aastast sellel
KHG arvestamisel ning hiljem ka nendega kauplemisel senisest
suurem roll: metsanduse andmete kvaliteedist hakkab sdltuma digus
kaubelda sidumise iihikutega (RMU)'". Inventuuriandmete kvaliteeti
kahandab iildistatud arvutusmetoodikate kasutamine. Ka URO
kliimabiiroo on oma kontrollide raames mitmel jérjestikusel aastal
heitnud Eestile ette vahest riigispetsiifiliste (TIER 2) metoodikate
kasutamist nii metsanduse ja maakasutuse kui ka teiste valdkondade
inventuuri tegemisel. ' Inventuuri tegijate hinnangul peaks
kvaliteetsema inventuuri tegemiseks ja keerukamate metoodikate
kasutuselevotuks vajalike andmete saamiseks Keskkonnaministeerium
tellima lisauuringuid, kuid ministeeriumi sdnul pole selleks piisavalt
raha.

Raporteeritud 24. Aastate jooksul on inventuuriandmeid muudetud ja tdpsustatud.
kasvuhoonegaaside koguseid Rohkete iimberarvutuste tottu on kasvuhoonegaa.si.de koguste jcrepdid
on hilisemate aruannetega aast.ast qastasse Ipuutunud suures ulatuses, kphatl isegi vastupidiseks
detud (vt joonis 7). Niiteks on 2000. aasta kohta hilisematel aastatel
mud arvutatud KHG kogus muutunud 46%, 2006. aasta kohta arvutatud
KHG kogus 33%. Muudatusi on tehtud niiteks arvutusmetoodikate
voi riikliku statistika muutmise v3i ka andmekogude tdiendamise
tottu, kuid mitte alati ei ole trendide kdikumisi inventuuriaruandes
pohjendatud.

Joonis 7. Aastal 2005-2009 kasvuhoonegaaside inventuuriaruannetes toodud
gaasikogused. Erinevus CO, kogustes on tingitud andmete parandamisest hilisematel
aastatel.
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Allikas: Riigikontroll kasvuhoonegaaside inventuuriaruannete pahjal

1 Statistilise metsainventeerimise ja Statistikaameti andmed.
1 Kyoto Protocol Reference Manual.

12 Reports of the individual review of the greenhouse gas inventory of Estonia
submitted 2006, 2007, 2009.
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Inventuuriandmete maaramatus
véljendab toelise vaartuse tdendolisimat
asukohta: tegelik vaartus 95%
toendosusega leitud vahemikus.

Kvaliteedi kontroll ei ole
suutnud avastada vigu
inventuuris

Kasvuhoonegaaside arvestus
ei ole Keskkonna-
ministeeriumis tahtis
valdkond

Kas teadsite, et

inventuuride koostamiseks kogutakse
andmeid Statistikaametist,
Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametist, Info- ja
Tehnokeskusest, Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskusest, Joudluskontrolli
Keskusest.

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

25. Andmete parandamist on pohjustanud eelkdige muudatused selles
arvestuses, kui palju maakasutuse muutus ja metsandus siisinikku
seovad, sest kui need sektorid vélja arvata, on suurim andmete
erinevus 8,3% 2003. aasta KHG kogustes. Samas on oluline silmas
pidada, et metsanduse ja maakasutusega kaasnev siisiniku sidumine
moodustab KHG iildkogusest ligikaudu 30%. Andmete pideva
tagasiulatuva muutmise tottu ei saa kindel olla, et tegelikud KHG
kogused on teada.

26. Riigi KHG koguse arvutamine on seotud suurte andmehulkadega,
seega sisaldub 10pptulemuses ka alati viga, mida viljendatakse
madramatuse kaudu. Eesti kasvuhoonegaaside inventuuriandmete
madramatus on suhteliselt suur (nt 2008. aastal koostatud inventuuris
44,38%), mis néitab, et andmed ei ole tdpsed. Samas ei ole
madramatuste arvutamisel kasutatud riigispetsiifilisi andmeid, mistottu
andmete tegelikku mddramatust arvutused ei néita. Seega ei ole teada,
kui suur viga voib peituda KHG inventuuris. Lihemalt saab
médramatusega seotud probleemidest lugeda lisast A.

21. Ekspert, kes kontrollib kasvuhoonegaaside inventuuri kvaliteeti,
kaasati esimest korda alles 2008. aastal, kuigi see oleks pidanud
toimuma juba varem. Sellele, et Eesti ei kontrolli piisavalt
kasvuhoonegaaside inventuuri kvaliteeti, on URO kliimabiiroo
juhtinud tdhelepanu oma kontrolliraportis mitmel aastal jarjest.

28. Inventuuri kvaliteedi kontrollimine ei ole taganud sisuliste vigade
avastamist, kuna pohiliselt on kontrollitud vaid inventuuri arvulise osa
iihtelangevust tekstiosaga, mitte andmete téielikkust ega péritolu.
Kuna kvaliteediekspert kontrollib iiksinda kéiki inventuuriga
holmatud valdkondi, voib teatud juhtudel vajalikuks osutuda
erialackspertide kaasamine. 2008. ja 2009. aastal koostatud inventuuri
fakte kontrollisid kiill Keskkonnaministeeriumi osakondade
spetsialistid, kuid eksperdi sdnul jdid mitmed soovitused ajanappuse
tottu arvestamata.

29. Riigikontrolli hinnangul on inventuuride kvaliteediprobleemide
pohjuseks eelkdige see, et Keskkonnaministeerium ei pea valdkonda
tahtsaks: napib nii koordineerimist kui ka ressursse. Infot KHG
koguste kohta on kogutud eelkdige selleks, et esitada ELile ning URO
kliimabiiroole aruandeid, mitte aga selleks, et seda reaalselt eri
poliitikavaldkondades otsuste tegemisel kasutada.

30. Keskkonnaministeerium ega Info- ja Tehnokeskus pole seni
iihtselt koordineerinud andmete kogumist ja sellest tulenevate
probleemide lahendamist. Andmete kogumine on olnud inventuuri
tegevate ekspertide iilesanne ja pohinenud mitmel juhul isiklikel
kontaktidel. Jatkuks ajavahemikul 2007-2008 toimunud F-gaaside
alasele koostooprojektile Saksamaaga algatas 2009. aastal
Keskkonnaministeerium inventuuride iildiseks kvaliteedi
parandamiseks ja andmete kogumise iihtlustamiseks Eesti ja Soome
vahelise koostooprojekti. Soome eksperdid analiiiisisid Eesti
inventuuriaruandeid, selgitasid véilja inventuuri tegemise probleemid
ja tegid soovitusi probleemide lahendamiseks, andmete kogumise ja
tootlemise lihtsustamiseks, KHG emissioonide arvutamiseks,
madramatuse arvutamiseks ja arhiveerimiseks. Projekti kdigus andsid
Soome eksperdid ka soovitusi, kuidas luua uut {ihtset andmebaasi,
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Kas teadsite, et

alles 2008. aastal sdlmis Keskkonna-
ministeerium inventuuride tegemise
lepingu pooleaastase tahtajaga, varem
lepingute tahtajad inventuuri tegijatele to0
tegemiseks praktiliselt aega ei jatnud:
2007. aastal oli selleks null pdeva ja
2006. aastal iiks paev. Tegelikkuses on
inventuuri tegijad alustanud oma todga
varem, enne lepingu solmimist, iima et
neil oleks taielikku kindlust, kas seda tood
rahastatakse.

Inventuuride halva kvaliteedi
tottu ei saa teha tarku
otsuseid

14

mida on kavas esimest korda rakendada 2011. aastainventuuri
tegemisel. Koostodprojekti tulemusel tehtud soovituste rakendamine
aitab Riigikontrolli hinnangul inventuuride kvaliteeti oluliselt
parandada.

31. Inventuuride kvaliteedi paranemist parsib ka see, et eksperdid
kaasatakse igal aastal vaid inventuuri koostamise perioodiks. Kuigi
Keskkonnaministeeriumil on Tallinna Tehnikaiilikooliga sdlmitud
kliimaalaseks koostd0ks raamleping, sdlmib ministeerium
inventuuride koostamiseks igal aastal eraldi lepingud inventuuri
sisuliste tegijatega, samas ei holma lepingud kohustust koguda
pidevalt inventuuriks vajalikke andmeid ja tdiendada neid
inventeerimise vilisel ajal. Probleeme tekitab ka see, et lepingud
sOlmitakse liiga hilja ja napib raha. Seetottu ei saa inventuuri tegijad
olla kindlad, et jargmisel aastal saadakse t66 endale, sest riigihanke
vdib vdita teine asutus. Ka URO kliimabiiroo on kontrollide kiigus
juhtinud tdhelepanu sellele, et Eesti ei ole eksperte inventuuridesse
pidevalt kaasanud. Valdkonna véhest tdhtsustamist néitab ka see, et
2010. aastal esitatava inventuuriaruande tegemiseks mdeldud raha on
viahendatud eelarve kirbete tottu poole vorra.

32. Kuna Eestis tekkiv KHG kogus vdib olla suurem, kui seni teada,
siis on Riigikontrolli hinnangul oht, et riik miiiib Kyoto
kauplemissiisteemi iihikuid rohkem, kui tohiks. Alates 2010. aastast
rakendatakse riigile sanktsioone inventuuriandmete liigse parandamise
korral. Véimaliku sanktsioonina kohaldatakse Kyoto paindlikes
mehhanismides (heitkogustega kauplemine, iihisrakendus) osalemise
keelamist, mis toob endaga kaasa majandusliku kahju
heitmekaubanduses osalevatele ettevotetele ja {ihisrakendusprojektide
arendajatele.

33. Inventuuride arendamine ja tdiendamine ei ole Keskkonna-
ministeeriumi jaoks olnud prioriteetne ja pidevalt eksperditoddega
kaetud valdkond, seetdttu on Riigikontrolli hinnangul raske saavutada
2010. aastaks inventuuri head kvaliteeti.

34. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Kuna kasvuhoonegaaside koguste arvestus on aluseks kliima-
ja energiapoliitiliste otsuste tegemisel, tuleb Keskkonna-
ministeeriumil tagada lisaks oma haldusalale (Info- ja Tehno-
keskus, Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus, Maa-amet), et
ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
PSllumajandusministeeriumi ning Rahandusministeeriumi ja
nende allasutuste (Statistikaamet, Joudluskontrolli Keskus jt)
kogutavad andmed oleksid inventuuri koostamiseks katte-
saadavad, kasutatavad ja andmete muudatused pShjendatud.
Selleks luua asutustevaheline to6riihm, kuhu kaasata ka
inventuure tegevad eksperdid.

= Kuna kasvuhoonegaaside inventuurid on pidev riiklik
kohustus, tuleb selle tditmise tagamiseks s0lmida inventuuri
tegijatega pikaajalised lepingud. Selleks korraldada riigihange
pikema perioodi peale kui senine iiheaastane praktika. See
aitaks tagada, et inventuuriandmete kogumise ja
parendamisega tegeldakse aasta 14bi, mitte ainult aruande
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esitamisele eelneval perioodil. Et tagada inventuuride
tegemiseks raha, suunata alates 2013. aastast selleks osa
rahast, mis on saadud ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise
ithikute oksjonil. Viltimaks olukorda, et valdkonna eksperdi
vahetumise tottu kaob kompetentsus, dokumenteerida ja
arhiveerida viivitamatult senine tookorraldus (metoodika,
andmete kogumise ja todtlemise viis jmt) Info- ja
Tehnokeskuses voi Keskkonnaministeeriumis.

= Selleks et arvestus hdlmaks koiki Eestis tekkivaid
kasvuhoonegaaside koguseid,

0 arvestada kasvuhoonegaaside emissioone koikidest
valdkondadest, kus neid tekib. Tellida vajaduse korral
lisauuringuid, et méérata kindlaks nt Eesti
spetsiifilised emissioonifaktorid ja hinnata andmete
maaramatust.

0 tdiustada esmajirjekorras metsanduse ja maakasutuse
valdkonnas kasvuhoonegaaside arvestamist (andmete
kogumine, arvutusmetoodika, emissioonifaktorite
kindlaksmé&dramine jm), kuna probleemid nende
valdkondade andmetega tekitavad riigi
kasvuhoonegaaside kogustes suurimaid kdikumisi.

=  Poorata erilist tahelepanu URO kliimabiiroo
kontrollitoimingute kdigus tehtud soovituste elluviimisele ja
leitud vigade parandamisele.

= Rakendada ka Eesti ja Soome vahelise koostooprojekti kiigus
tehtud soovitusi kasvuhoonegaaside inventuuri kvaliteedi
parandamiseks.

= Tagada, et kasvuhoonegaaside inventuuri tegemise iile tehtaks
URO nduetele vastavat kvaliteedikontrolli. Selleks tellida
valdkondlikelt ekspertidelt pisteliselt pohjalikumaid kontrolle
(nt auditeid) ning arvestada inventuuride tegemise ajakavas ka
kontrollitoiminguteks kuluvat acga. Kvaliteedi kontrollija
peab ndudma inventeerijatelt pidevaid selgitusi, miks
kasvuhoonegaaside koguste trendid on muutunud.

Keskkonnaministri vastus: Asutustevaheline to6rithm voimaldaks
paremini organiseerida KHG inventuuri koostamiseks vajalike
algandmete kogumist ja aitaks kaasa inventuuri kvaliteedi tdstmisele.
Tooriihma loomist on arutatud ka kidesoleval stigisel toimunud
inventuuri koostajate ja koordinaatori vahelistel koosolekutel ning see
idee on tiksmeelselt heaks kiidetud. To6riihma loomisega hakatakse
tegelema 2010. aasta alguses.

Inventuuri kui riikliku kohustuse rahastamiseks tuleb leida piisavad ja
piisivad lahendused. Kui EL KHG kauplemissiisteemi kvoodi
oksjonite tulusid hakatakse planeerima, siis kaalutakse kindlasti
vOimalust suunata osa saadud tulust inventuuri rahastamiseks.
Jargmise aasta inventuuri tegemiseks riigihanke korraldamisel
uuritakse voimalusi ja planeeritakse korraldada riigihange
esmakordselt pikema perioodi peale kui iiks aasta. See aitaks tagada
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inventuuri koostamise jéarjepidevust ja viltida ekspertide vahetumisest
tuleneda vdivat padevuse kadu.

KHG inventuuri arhiivi peab ITK. Suvel 2009 toimunud Soome ja
Eesti vahelise koostooprojekti (Twinning Light) ,,Eesti KHG
inventuuri parendamine® raames todtati vilja varasemast
labipaistvama struktuuriga ja kasutajasobralikum arhiveerimise
siisteem, mida eksperdid rakendavad aruandlusperioodi (siigis 2009 —
kevad 2010) jooksul ja mille tulemusena antakse aprillis 2010 ITK-le
iile kogu KHG inventuuri (1990-2008 andmed) uue struktuuriga
arhiiv. Arhiiv on otsene vahend ekspertide vahetumisest tuleneva
kompetentsikao viltimiseks.

Kéesoleval stigisel toimunud KHG inventuuri ekspertide,
koordinaatori (ITK) ja Keskkonnaministeeriumi esindaja vahelistel
koosolekutel on kokku lepitud KHG inventuuri arendamise plaani
koostamises. Plaan esitatakse Keskkonnaministeeriumile

15. detsembriks 2009 ning see sisaldab prioritiseeritud infot inventuuri
arendamiseks (metsanduse ja maakasutuse sektori tdiendamine,
riigipdhiste emissioonifaktorite kasutamine votmekategooriates, URO
auditi meeskonna (review team) soovituste rakendamine,
koostdoprojekti soovituste rakendamine).

KHG inventuuri sektorite trendid ja nende kirjeldused esitatakse
esmakordselt 2010. aasta inventuuriaruandes ning see jadb iga-
aastaselt aruande osaks.

KHG inventuuri kvaliteedikontrolli parandamiseks tootati
koostdoprojekti raames vélja uus ja pohjalik kvaliteedikontrolli plaan,
mille korrektse rakendamise korral ei ndinud URO auditi meeskond
taiendavat vajadust pisteliste auditite jarele. Detailne inventuuri
koostamise ajakava on osa uuest kvaliteedikontrolliplaanist ning see
tagab piisava aja inventuuri kontrollitoiminguteks.

Riik ei tea, kui palju on voimalik ja vajalik kasvuhoonegaaside koguseid
vahendada

Kas teadsite, et 35. Majanduse siisinikurohkust vdhendavate tegevuste planeerimine ja
elluviimine on keeruline, acgandudev ja kallis. Seetottu peab nende
juhtimiseks olema vilja tootatud pikaajaline tegevuskava, mis
sisaldaks mh iga valdkonna jaoks mdddetavaid eesmirke ning
vastutavaid tditjaid. Tegevuskava koostamise kohustus tuleneb ka
kliimamuutuste raamkonventsioonist.

kasvuhoonegaaside koguseid saab
vihendada,

= juurutades energiasdastlikke
tehnoloogiaid,

= muutes elektritootmise efektiivsemaks,
- eglisarendades iihis- ja 36. Kohaseid ja tdidetavaid kasvuhoonegaasidega seotud eesmarke
raudteetransporti, saab seada vaid siis, kui eri ministeeriumid teevad koost6dd ning on
teada nii elluviidud kui ka planeeritavate tegevuste moju KHG
iildkogusele, samuti prognoosid. Eelisjirjekorras tuleks ellu viia
= metsastades pollumajandusest suurema mdjuga tegevusi, sest vastasel juhul kulutatakse asjatult nii
valjalangenud maid. riigi kui ka ettevotete raha. Kuna kliimapoliitika on tihedalt seotud
majandusega, peab tegevuste kavandamisel ka vilja selgitama, kuidas
need mojutavad energiahinda, varustuskindlust ning
sotsiaalvaldkonda.

= védhendades soojakadusid,
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Tegevuskava kasvuhoone-

gaaside vahendamiseks
sisuliselt puudub

Ka valdkondlikud
arengukavad ei sisalda
valdavalt eesmarki
vahendada kasvuhoone-
gaaside koguseid

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

31. Eestil puudub ajakohane ja pikaajaline tegevuskava
kasvuhoonegaaside vihendamiseks, samuti eesmark, kui palju
emissioonid tulevikus muutuma peaksid. URO kliimabiiroole ning
ELile esitatavates aruannetes toetub Keskkonnaministeerium
jarjekindlalt 2003. aastal kinnitatud kasvuhoonegaaside vihendamise
programmile ning selles kirjeldatud meetmetele. Ministeerium on aga
kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskava koostamisel juba 2006.
aastal"® Euroopa Komisjonile vilja 6elnud, et dokumenti tuleb kohe
uuendada, sest arvutuste tegemisel kasutatud algandmed majanduse ja
emissioonide kohta pole ajakohased ning ka olemasolevad
kasvuhoonegaaside vihendamise meetmed tuleks {ile vaadata.
Tegevuskava puudumine tdhendab, et riigi tasandil puudub otsus, kui
suures ulatuses peaks KHG koguseid ohjeldama ning kuidas tuleks
seda korraldada.

38. Euroopa Komisjonile on Keskkonnaministeerium lubanud, et uus
programm valmib 2009. aastaks, kuid senini on selle koostamiseks
tellitud vaid tiks alusuuring. Arvestades, et kasvuhoonegaase tekib
paljudes majandussektorites, mistdttu on vajalikud mitmed uuringud
ning konsulteerimine eri osapooltega, on Riigikontrolli hinnangul
vOimatu, et uus programm valmiks lubatud ajaks. Ajakohase
tegevuskava puudumine takistab seega eri ministeeriumide erinevate
valdkondade t66 koordineerimist.

39. Kasvuhoonegaaside vihendamiseks pikaajalise kava puudumine
ning sellest tulenev tegevuste killustumine poleks nii suureks
probleemiks juhul, kui valdkondade tegevuskavad nieksid igaiiks ette
omad eesmirgid kasvuhoonegaaside vihendamiseks. Riigikontrolli
analiilis nditas aga, et selgeid KHG kogustega seostatud eesmérke
nendest dokumentidest ei leia. Vaadeldud 24 arengukavast 6
sisaldavad KHG koguste niitajaid (vt tabel 2), kuid pole selge, mille
pohjal néditajad on seatud, ning energiatootmise osas pole niitajad
iiksteisega kooskolas. Niiteks on energiamajanduse riiklikus
arengukavas ette ndhtud voimalus vihendada energiasektori heitmeid
2020. aastaks kaks korda vorreldes 2007. aastaga, kuigi ka
keskkonnamdju strateegilise hinnangu kdige rohelisem stsenaarium ei
ole prognoosinud ligildhedastki tulemust.

Tabel 2. Kasvuhoonegaaside (KHG) vahendamisega seotud naitajad eri arengukavades

Arengukava KHG vahendamisega seotud Naitajas viidatud KHG

naitaja hulk

KHG vahendamise KHG kogused vahenevad 2010. 2010. aastaks 9,13
programm aastaks 21% vorreldes 1999. miljonit tonni CO,
aastaga. ekvivalenti

Energiamajanduse
riiklik arengukava
aastani 2020

Energiasektori heitmed on 2020. 2020. aastaks 7,85
aastaks vorreldes 2007. aastaga miljonit tonni CO,
kaks korda madalamad. ekvivalenti

Elektrisektori heitmed on 2020.
aastaks vahenenud 5 miljoni

Elektrimajanduse
riiklik arengukava

2020. aastaks 5 miljonit
tonni CO; ekvivalenti

1 Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Paiksetest saasteallikatest eralduvate
kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus ja selle jaotuskava aastateks 2008—
2012 ingliskeelne seletuskiri, mis esitati Euroopa Komisjonile, 1k 20.
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aastani 2020 tonnini.

Eesti KHG eraldumine 2030. aastaks:
keskkonnastrateegia energiatootmisel jaab 2005. C0O, 18 532 000 tonni,
aastani 2030 aasta tasemele. CH, 35 000 tonni

N>O 140 tonni

Biomassi ja bioenergia Péllumajandusest tulenevad 2013. aastaks 702 000
kasutamise heitmed jaavad 2006. aasta tonni CO; ekvivalenti
edendamise arengu- tasemele kuni aastani 2013.

kava 2007-2013

Eesti maaelu arengu Péllumajandusest tulenevad 2013. aastaks 702 000
strateegia 2007-2013 heitmed jaavad 2004. aasta tonni CO; ekvivalenti
tasemele kuni aastani 2013.

Allikas: Riigikontroll

40. Transpordi, polevkivi kasutamise, metsanduse, jadtmemajanduse
ning mitmetes teistes arengukavades on KHG-dega seotud sihtarvud
tdiesti puudu, mistottu pole teada, kui ulatuslikult neis sektorites
tekkivad emissioonid mdjutavad riigi iildist KHG kogust.
Kasvuhoonegaase on nendes dokumentides iildsonaliselt mainitud
tegevuste juures, millel on potentsiaalselt KHG véahendav moju:
niiteks maaelu arengukava kohaselt vihendab energiavosa
kasvatamine kasvuhoonegaase, transpordi arengukava jargi vihendab
ithistranspordi arendamine heitmeid. Riigikontrolli hinnangul nditab
arengukavade selline seis, et Keskkonnaministeerium pole suutnud
KHG véhendamise eesmérkide seadmist eri arengukavades

koordineerida.
Arengukavades kavandatu 41. Eesmirkide puudumine tuleneb osaliselt sellest, et ministeeriumid
moju pole hinnatud ei tea, milliste kasvuhoonegaaside kogusteni praegused tegevused

viivad. Arengukavu analiiiisides selgus, et nii Keskkonna-
ministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka
Pollumajandusministeeriumi koordineerida on arvukalt tegevusi, mis
voiksid vihendada KHG koguseid, kuid siiani ei ole hinnatud, kui
palju. Naiteks pole selge, kui suures ulatuses vihendavad KHG
emissioone taastuvenergia- ja biomassitoetused voi ka
energiasddstumeetmed. Riigikontrolli analiitisitud riiklikes
strateegiadokumentides oli KHG vdhendamise potentsiaali hinnatud
vaid elektrimajanduse arendamise stsenaariumite korral. Paaris
arengukavas on piirdutud konstateeringuga, et tegevuse tulemusel
viaheneb kasvuhoonegaaside kogus, kuid pole konkreetseid arvutusi,
kui palju ja millise kuluga.

42. Arengukavad sisaldavad ka tegevusi, mille puhul on juba ette
teada, et need toovad kaasa KHG koguste kasvu, kuid ka sellistel
juhtudel pole kavandatud negatiivset moju vdhendavaid meetmeid
ning valdavalt on moju ulatus jéetud iildse hindamata. Néiteks on
polevkivi kasutamise arengukava keskkonnamojude strateegilises
hinnangus 6eldud, et suurendades pdlevkivi kaevandamist 20 miljoni
tonnini aastas, kasvavad ka dhuheitmed 35%, kuid arengukava ise
seda probleemi ei kajasta. Elektrimajanduse arengukavas on mainitud,
et kuivendatud sood mojutavad KHG koguseid, kuid moju ulatust pole
hinnatud. Ka metsade raiumine senisest enam ning valglinnastumise ja
ithistranspordiiihenduste puudumisega kaasnev suurem hulk autosid
suurendavad KHG koguseid, kuid seni pole keegi hinnanud, kui palju.
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Keskkonnamojude
strateegilise hindamise nouet
pole kasvuhoonegaaside osas
taidetud

Eesmarkide puudumine
hajutab vastutust

Kas teadsite, et

2009. aastal valminud kasvuhoonegaaside
heitmete prognoos pdhineb valdavas osas
2002. aastal koostatud kasvuhoone-
gaaside vahendamise programmi
andmetel, mis ka Keskkonnaministeeriumi
enda sonul on vananenud.
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43. Uheks vdimaluseks hinnata arengukavade meetmete mdju, on teha
seda keskkonnamoju strateegilise hindamise kéigus. Riigikontrolli
hinnangul ei ole seda arengukavade koostamisel valdavalt kasutatud.
Niiteks pole keskkonnamdju aspektist hinnatud Eesti
keskkonnastrateegiat aastani 2030, Eesti keskkonnategevuskava
aastateks 2007-2013, energiasddstu sihtprogrammi aastateks 2007—
2013 ega ka biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise
arengukava aastateks 2007—2013. Seda, miks ei ole keskkonnamoju
strateegilist hindamist tehtud, ei osanud vastutavad ministeeriumid
pohjendada. Ka neil juhtudel, kui keskkonnamdju on hinnatud, ei ole
analiilisitud kasvuhoonegaasidega seonduvat. Erandiks on polevkivi
kasutamise arengukava ning uued energia- ja elektrimajanduse
arengukavad.

44. Selge riikliku eesmérgi puudumine ja valdkonna koordineerimatus
on toonud endaga kaasa selle, et eri arengukavade koostamist
koordineerivad spetsialistid ei ole teadvustanud, et kava hindamise
kéigus tuleb tidhelepanu pdorata ka kasvuhoonegaaside kogustele.
Seetottu ei ndua nad KHG-dega arvestamist ka keskkonnamoju
hindajatelt ega telli vajaduse korral ka lisauuringuid. Seda enam, et
KHG emissioonide seostamine iihe v6i teise riikliku meetme mdjuga
eeldab pohjalikke analiiiise.

45. Riigi tegevuse koordineerimatus toob endaga kaasa ohu, et 1990.
aastatel tootmise vihenemise arvelt saavutatud senise edumaa asemel
hakkavad karmistuvad ELi nduded majanduse arengut piirama ning
siisinikurikas tootmine pole enam konkurentsivoimeline. Néiteks
viimase inventuuriaruande kohaselt kasvasid KHG heitkogused 2007.
aastaks vorreldes 1999. aastaga 17%. ELi kliimapaketis sonastatud
eesmirgid ning hiljutised otsused kasvuhoonegaasidega kauplemise
jaotuskava kérpida néitasid, et EL nduab koigilt liikmesriikidelt
pingutusi KHG vidhendamiseks. Selgetele signaalidele vaatamata pole
Eesti ministeeriumid siiani jdudnud {ihisele arusaamale, et
kasvuhoonegaase tuleb vihendada.

46. Kliimamuutuste teema koordineerimine on iilesandeks pandud
Keskkonnaministeeriumile, kes seni pole suutnud kujundada
ministeeriumidevahelist koostoovormi, kus toimuks pidev
infovahetus. Keskkonnaministeeriumis tegeletakse teemaga
intensiivsemalt vaid spetsialistide tasemel ning valdkondadeiilene
tegevuste planeerimine on puudu. Kuna puudub selge riiklik eesmérk
ning tihist tegutsemist késitlev pikaajaline kava, siis ei tea osapooled
oma iilesandeid ning jirjest ambitsioonikamaks muutuva ELi poliitika
tingimustes on Eestil koordineerimatuse tottu raske muutunud oludes
oma tegevust kiiresti iimber orienteerida. Uhise tegutsemise asemel
tootavad eri valdkondade tegevuskavad iiksteisele vastu.

41. Peale selle, et Eestil puudub eesmaérk, kui palju kasvuhoonegaase
peaks viihendama, takistab URO kliimabiiroole ning Euroopa
Komisjonile aruannete esitamist ning uute arengukavade koostamist
ka vananenud ,,Kasvuhoonegaaside vihendamise riiklik programm®.
Kuna programm on Keskkonnaministeeriumi sdnul ainuke ametlik
valdkonda koordineeriv dokument, siis esitataksegi ELile ja URO
kliimabiiroole vananenud infot nditeks KHG véhendamise sihtarvude
vOi ka vihendamise meetmete ja nende moju kohta. KHG prognooside
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tegemiseks pole vajalikke ldhtealuseid, teiste valdkondade
arengukavade tegemisel pole tihtset 1dhtealust.

Mojuhinnangute puudumine 48. Korralike arvuliste tulemusnéitajate puudumise tottu tekib oht, et

viib valede valikuteni tehakse ldbikaalumata ja valesid valikuid. Néiteks kuna
polevkivielektri tootmine pole tulevikus oma suure siisinikuhulga téttu
enam konkurentsivoimeline, kaalub riik miljardite eest tuumaenergia
toetamist; samas ei teata, kui suure osa tuleviku energiatarbest
suudaksime katta energiat sddstes voi taastuvenergiat kasutades. Senist
olukorda on raske kiirelt parandada, sest riigieelarve kirbetega on
ministeeriumide voimalused uusi uuringuid tellida mérkimisvaérselt
kahanenud. Riik ei tohiks jidda lootma, et juhuslikud valikud ja
kaootiliselt toimiv poliitika viivad sihile. Keskenduma peaks nendele
tegevustele, mis toovad enim kasu nii inimestele kui ka loodusele.
Niiteks sellega, et muudame tootmise siisinikuvaesemaks, (sh
tehnoloogiauuendustega) kaasneb enamasti ka suurem efektiivsus.

Kasvuhoonegaaside koguste prognoosid pole realistlikud

49. Kasvuhoonegaaside prognoose on riigil vaja, et teada, kas
olemasolevate meetmete toel liigutakse diges suunas. Ka EL ja URO
kliimabiiroo kasutavad riikide esitatud prognoose, et ennustada
kliimamuutusi ning hinnata, kas kasvuhoonegaasid vihenevad
soovitud ulatuses voi oleks vaja vélja tootada uusi meetmeid voi
olemasolevaid karmistada. Prognoosid on iiheks elemendiks ka ELi
KHG-dega kauplemise siisteemis riikliku iildkoguse arvutamisel. EL
ja URO kliimabiiroo nduavad, et riikide aruandest selguks loetelu
meetmetest, mida on juba rakendatud ning mida kavandatakse KHG
koguste vihendamiseks rakendada. Samuti ndutakse arvnéitajad selle
kohta, kui palju meetmete tulemusel emissioonid potentsiaalselt
vihenevad.

Keskkonnaministeerium pole 50. Kuigi tulevikustsenaariume on URO kliimabiiroole esitatud alates

suutnud tagada kohaseid aastast 1998, pole Eestis senini suudetud pohjalikke analiiiise teha.

prognoose Esimesed prognoosid on iildised stsenaariumid, mis ei arvestanud
Eesti tegelikku olukorda (nt tingimusi energiasektoris). Ka toonaste
suundumuste analiiiisimisel osalenud Tallinna Ulikool selgitas
Riigikontrollile, et raha vihesuse tdttu oli tehtud véga iildised
prognoosid. Aastal 2007 kohustus Eesti esitama Euroopa Komisjonile
senisest tdipsema prognoosi (nn projektsioonide aruanne), kus
kirjeldataks mh eraldi iga meetme mdju KHG kogustele ning KHG
teket allikate kaupa aastatel 2010, 2015 ja 2020. Esitatud prognoos ei
vastanud ELi digusaktides ndutule, mistottu algatas Euroopa
Komisjon 2007. aasta oktoobris Eesti suhtes rikkumismenetluse'*.

51. Komisjoni etteheited vottis Eesti omaks ning lubas aruande
puudused korvaldada 2008. aasta 16puks. Pohjalikumate analiiiiside
saamiseks sdlmiti TTU Keemiainstituudi, Elektroenergeetika
Instituudi ja Soojustehnika Instituudi teadlastega kokku neli lepingut
ning lubati moodustada ministeeriumide vaheline t66riihm, kes
analiilisiks KHG heitkoguseid mojutada voivat riiklikku poliitikat ning
meetmeid. Lopparuande panid kokku Keskkonnaministeerium ja Info-

14 Rikkumismenetlus nr 2007/2349.
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Ka koige uuemad prognoosid
ei arvesta tegelikkust
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ja Tehnokeskus. Komisjonile esitatud prognoosid pdhinevad kahel
t001, mis oleks pidanud teineteist tdiendama, kuid pole omavahel
seostatud. Uhe t66 iilesandeks oli esitada meetmete loetelu ning nende
mdjuhinnangud. Teine t66 kdigus tehti mudelandmete abil
energiamajanduse prognoosid aastate 2010, 2015 ja 2020 kohta ning
oleks sellisena pidanud sisaldama esimeses t60s toodud meetmete
mojusid.

52. Riigikontrolli hinnangul pole Keskkonnaministeerium suutnud
Euroopa Komisjonile antud lubadust tdita: meetmeid pole iihises
toorithmas analiiiisitud, teadusasutustele pole prognooside tegemiseks
antud piisavalt algandmeid selle kohta, mida riik on kavandanud KHG
vidhendamiseks ette votta, ning on aktsepteeritud lepingulisi toid, mis
ei vasta nende lihteiilesandele. Aastatel 2005-2008 on
teadusasutustelt tellitud kokku 1,5 miljoni krooni eest tegevuste
mojude ja KHG trendide analiiiise. Prognooside viimane, tdiendatud
versioon esitati Euroopa Komisjonile 2009. aasta mais, kuid ka sellest
aruandest ei selgu, kui palju suudetaks praegu rakendatavate
poliitikate mojul KHG koguseid vihendada.

53. Auditeerimine néitas, et protsessi juhtimisel esines vigu, néiteks
telliti mudelarvutusel pShinev prognoos enne, kui oli koostatud
iilevaade poliitikatest ja meetmetest ning nende mojudest; ka ei
suudetud eelnevalt hinnata mudeli sobivust Eesti oludesse ega osatud
lepingute tulemusel saadud tdid omavahel seostada. Saadud
tulemusega pole rahul ka Keskkonnaministeerium. Ka Riigikontrolli
hinnangul ei kajasta Euroopa Komisjonile viimati esitatud prognoosid
Eesti reaalseid tulevikusuundumusi ning pole seetdttu poliitiliste
valikute tegemisel kasutatavad. Niiteks on aruande kohaselt Eesti
energiamajanduse emissioonid tulevikus isegi vdiksemad, kui
energiamajanduse arengukava koige vdiksemate heitmetega
stsenaariumi puhul, sh pole ka baasaasta andmed iihtsed (vt tabel 3).

Tabel 3. Kasvuhoonegaaside kogus (KHG) energiamajanduse eri stsenaariumites

Aasta KHG prognoos: Energiamajanduse
meetmetega stsenaarium  arengukava stsenaarium
(miljonit tonni C0,) A/6 (miljonit tonni CO,)
2006 16,3 18,9
2010 13,4 17,6
2015 13,8 18,8
2020 13,1 14,6

Allikas: Riigikontroll

54. Riigikontrolli hinnangul on Eesti 2009. aasta kasvuhoonegaaside
prognoosides jargmised olulised puudused:

= To&0s, mis késitleb gaasikoguste vihendamist, on kirjas kiill
olemasolevate meetmete loetelu, kuid puudub arvuline
hinnang, kui palju iiks voi teine tegevus KHG koguseid
mdjutab ning milline on tegevuste koosmoju. Meetmeid
hinnanud ekspert vottis aluseks 2002. aasta KHG programmis
sisalduva, tuues samas ka ise vilja, et dokument pole enam
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ajakohane ning tegelike prognooside tegemiseks oleks vaja
korraldada senisest oluliselt pdhjalikumaid uuringuid.

= Seevastu mudelarvutusega valminud t60s esitatakse kiill KHG
koguste trendid, kuid nende arvutamisel ei ole arvesse voetud
arengukavades ette ndhtud tegevusi. Peamiselt on arvestatud
eri energiaallikate vGimalikku osakaalu (tuginedes energeetika
arengukavade eelndudele) ning majandusniitajaid. Seejuures
parinevad mudeli algandmed aastast 2000, mida on
korrigeeritud 2005. aasta Eurostati andmete kohaselt.

= KHG heitkoguste prognooside modelleerimine holmas vaid
energiamajanduse edasise struktuuri ennustamist, mitte aga
teisi sektoreid. Seejuures ei arvestatud juba praeguseks
teadaolevat arengut: elektrituru avanemist, heitmekvootide
oksjonil jagamist alates 2013. aastast, plaanitud polevkivi
suuremat kasutamist, elektrienergia eksporti jmt. Ka
tuuleenergia voimsusi lisati mudelisse maksimaalses ulatuses.

= Prognooside modelleerimiseks kasutati vaid
energiamajandusele keskenduvat makromajanduslikku
mudelit, milles ei saa Eesti tingimusi tdielikult arvesse votta,
sest andmed on liiga suure iildistusastmega.

Ministeeriumide koostoo 55. Kasvuhoonegaaside prognoosid on sisult sarnased arengukavade
puudumine takistab tegevuste mojuhinnangutega. Kui KHG vihendamise tegevuskava voi
; ; sektorite arengukavades oleks hinnatud, kui palju kavandatud

progriooside tegemist tegevused KHG koguseid vdivad mojutada, saaks tulevikunéitajad
nende andmete pdhjal iisna lihtsalt kokku panna. Kuna seda pole aga
tehtud, on Keskkonnaministeeriumi iilesandeks korraldada koigi KHG
koguseid mojutavate meetmete tulemuslikkuse hindamine nii liihi- kui
ka pikaajalises perspektiivis. Teised ministeeriumid pole prognooside
koostamisse seni panustanud. Niiteks Soomes on sama kohustuse eest
vastutav ministeeriumidevaheline komisjon, kellele lackuvad
valdkondlikud tulemusniitajaid igast asjassepuutuvast
ministeeriumist.

56. Keskkonnaministeerium on sattunud nokk-kinni-saba-lahti-
olukorda, sest ilma trende teadmata ei suudeta koostada ka uut
tegevuskava KHG viahendamiseks. [Imekalt niitab seda asjaolu, et
tegevuskava koostamise alusanaliiiisi saamiseks tellis
Keskkonnaministeerium t66, mille iilesandepiistitus on sisult sama kui
prognoose koostanud ekspertide to6del. Kuid ka see analiiiis ei andnud
Riigikontrolli hinnangul soovitud tulemust.

51. Audit nditas, et sisuliselt on riik kulutanud raha selleks, et esitada
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks aruandeid, mis moonutavad
Eesti riigi infot kasvuhoonegaaside trendide kohta ning mida riigis
endas kasutada pole voimalik. Tekkinud olukorras pole
kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskavade ja Eesti iildise kvoodi
paikapanemisel ega ka KHG viahendamise tegevuskava
ajakohastamisel voimalik hinnata, kuhu suunas teel ollakse.

58. Euroopa Komisjon kinnitab kasvuhoonegaasidega kauplemise
jaotuskava liikmesriigile siis, kui riik on pdhjendanud asjakohase
poliitika ja meetmete mdjusid ning ndidanud nende rakendamisel
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tehtud edusamme. " Seega on tdensoline, et Euroopa Komisjon votab
just esitatud prognoosid aluseks alates 2013. aastast Eestile lubatava
saastekvoodi hindamisel. Praeguse perioodi jaotuskava labirdédkimised
on ndidanud, et Euroopa Liit nduab oma liikmesriikidelt suuri
pingutusi kasvuhoonegaaside koguste optimeerimiseks ning seniste
tegematajitmiste valguses tuleb Eestil majanduses vajalikke
iimberkorraldusi hakata véga kiiresti tegema. Ilma korralike
mdjuanaliiiisideta on see oluliselt raskem.

59. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Esitada Vabariigi Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks,
milline minister on iildvastutaja kasvuhoonegaaside
védhendamise eesmérkide saavutamise eest. Vabariigi
Valitsuse tasandil otsuse tegemine on vajalik, kuna teema
puudutab mitme ministeeriumi (Keskkonnaministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Pollumajandusministeerium) tegevusvaldkonda, milles on
vaja seada omavahel kooskdlas olevad eesmirgid.

= Koostada viivituseta uus pikaajaline tegevuskava
kasvuhoonegaaside vihendamiseks. Selleks kutsuda kokku
ministeeriumidevaheline t66rithm, kes analiiiisiks
olemasolevates arengukavades kirjeldatud meetmeid ning
nende vastavust kasvuhoonegaaside vihendamise
eesmirkidega. Tooriihma t66 tulemusel peab valmima
nimekiri juba rakendatavatest ning alles plaanitavatest
meetmetest ja poliitikast, mida aluseks votta
kasvuhoonegaaside prognooside tegemisel. Tegevuskava peab
valmima 2011. aastaks ja selles peab sisalduma ka selge ning
moddetav riiklik eesmérk vihendada kasvuhoonegaaside
koguseid.

= Kasutada kasvuhoonegaaside mudelprognooside tegemisel
ajakohaseid ning voimalikult tdpselt Eesti oludele vastavaid
algandmeid. Samuti tuleb arvesse votta riigi vilja tootatud
meetmeid kasvuhoonegaaside koguste mojutamiseks.

= Uuendada kasvuhoonegaaside vihendamise pikaajalist
tegevuskava pidevalt, 1dhtudes sellest, kuidas muudetakse
sektorite poliitikat voi arengukavasid voi ka
kasvuhoonegaaside tulevikuprognoose.

= Keskkonnaministeeriumil, kes peab tegema jarelevalvet
keskkonnamoju strateegilise moju hindamise iile, jalgida
edaspidi koostatavate arengukavade puhul, et kui arengukava
tegevus voib mdjutada riigis tekkivaid kasvuhoonegaaside
koguseid, tuleb keskkonnamojude strateegilise hindamise
kdigus vilja arvutada ka mdju kasvuhoonegaaside kogustele.

15 ,,Taiendavad juhised saastekvootide eraldamise kavade kohta ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi kauplemisperioodiks 2008-2012%, 22.12.2005, KOM(2005)703,
Ik 7.
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60. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile, majandus- ja
kommunikatsiooniministrile ning péllumajandusministrile:

= Toetamaks keskkonnamdju vihendamise pikaajalise
tegevuskava koostamist, teha kodigis asjakohastes
majandussektorites alusuuringud selle kohta, kuidas
kasvuhoonegaaside kogused on neis sektorites muutunud ning
mis on muutuste peamised pohjustajad. Infot pikaajaliste
trendide kohta saab mh kasvuhoonegaaside
inventuuriandmetest. Varasemate aastate trende ja nende
poOhjuseid teades saab prognoosida ka tulevikusuundumusi, sh
koostada ka ELi ja URO nduetele vastavaid prognoose.

= Seada arengukavade koostamisel keskkonnamdju strateegilise
hindamise ldhteiilesandeks ka see, et selgitataks vilja
kasvuhoonegaaside koguseid mojutavad tegevused ja
hinnataks nende mdju ulatust.

=  Seada kdigis kasvuhoonegaaside koguseid mdjutavate
valdkondade arengukavades selge ja mdddetav eesmérk
kasvuhoonegaaside vihendamiseks.

Keskkonnaministri vastus: Vilisdhu kaitse seaduse § 117
»Kliilmamuutuste vihendava tegevuse korraldamine* alusel korraldab
kliimamuutust vihendavat tegevust Keskkonnaministeerium ldhtuvalt
URO kliimamuutuste raamkonventsioonis ja selle Kydto protokollis
sdtestatud kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise nduetest.
Menetluses olevas vilisdhu kaitse seaduse muutmise seaduse eelndus
on lisatud viide ka Euroopa Liidu digusaktidele.
Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta tooplaani eelndusse on
planeeritud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise
strateegia/arengukava koostamise koordineerimine, todriihma
juhendamine, materjali kogumine ning t66tlemine, dokumendi
menetlemine.

Olemasolevate erinevate kliimamuutuste valdkonnaga seotud
strateegiliste dokumentide mojusid KHG heitkogustele on seni
hinnatud iildiselt. Eesmark on teha koostods vastutavate asutustega
ettepanekud olemasolevate plaanide hindamiseks, nii et oleks
voimalik KHG muutusi arvuliselt vdlja tuua tulenevalt strateegia
dokumendis tehtud valikutest. Edasiste tegevustena kaalume
voimalust tegevuskava koostamiseks kliima- ja energiapaketist ning
muudest nduetest tulenevate kliimapoliitikate edukaks rakendamiseks.
Tegevuskava koostamisse oleks kaasatud teiste asutuste esindajad
ning see sisaldaks konkreetsete kohustuste tditmise voimalusi ning
ajaraamistikku.

Seejuures tuleb arvestada, et KHG mudelprognooside tegemisel peab
mudel arvestama ajakohaseid algandmeid ning need peavad vastama
Eesti oludele, vottes erinevates stsenaariumites arvesse rakendada
plaanitavaid ja juba rakendatud meetmeid. Kuna hetkel ei ole selgelt
analiiisitud meetme mdju KHG heitkoguste muutustele, siis on raske
prognoose koostada. Seni on prognooside tegemine olnud sisseostetav
t60, kuid varasem praktika on nididanud, et see ei ole otstarbekaim
lahendus. Seega otsime paremaid voimalusi koostdds eri valdkondade
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ministeeriumitega; itheks voimaluseks on siduda prognooside
koostamine KHG inventuuri tegevuste ning vastava toorithmaga.

Auditi punktis 59 on vélja toodud, et Keskkonnaministeerium peab
tegema jarelevalvet keskkonnamoju strateegilise hindamise iile.
Keskkonnaministeerium teostab jarelevalvet strateegilise
planeerimisdokumendi (sh arengukavade) elluviimisega kaasneva
keskkonnamdju strateegilise hindamise iile vaid juhtudel, kui
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasnev
keskkonnamdju voib olla piiriiilene. Muudel juhtudel on
jérelevalvajaks Keskkonnaamet.

Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
kohaselt peab keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne
sisaldama hinnangut eeldatavalt olulise vahetu, kaudse, kumulatiivse,
siinergilise, lithi- ja pikaajalise, positiivse ja negatiivse mdju kohta
keskkonnale, sealhulgas kliilmamuutustele. Seega tuleb
keskkonnamdju strateegilise hindamise kdigus kisitleda ka
kasvuhoonegaasidega seonduvat.

Kaalume voimalust {ihtse juhise koostamiseks, mida keskkonnamoju
hindajad voiksid aluseks votta KHG heitkoguste muutuste hindamisel.
Téaiendavalt plaanime tegevusi keskkonnamdju strateegilise hindamise
ja vilisdhukaitsega tegelevate ametnike padevuse tOstmiseks, et
keskkonnamdju strateegilise hindamise kdigus osataks asjakohaselt
kisitleda ka kavandatava tegevuse moju kliimamuutustele
(kasvuhoonegaaside koguste arvutamine, mdju riigi
kasvuhoonegaaside kogustele, kasvuhoonegaaside heitkoguste
vidhendamine/suurenemine jmt).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:
Riigikontrolli soovitus teha alusuuringuid

Koige rohkem tekitab Eestis CO, heitmeid energeetikasektor. Eesti
energiapoliitika (,,Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018,
Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud 26.02.2009; ,,Energiamajanduse
riiklik arengukava aastani 2020, heaks kiidetud Riigikogus
15.06.2009) viljatootamisel on seda aspekti arvestatud ning
hinnangud iihe vai teise stsenaariumi rakendumisega kaasnevaid CO,
heitmeid on Eestis prognoositud. Samas tulenevalt lahendamist vajava
probleemistiku iildistusastmest ja ebaselgetest piirangutest (nt kuidas
imporditakse Eestisse elektrit, milliseks kujuneb lubatud heitkoguste
(CO») hind EL kauplemissiisteemis, millised meetmeid rakendatakse
heitkoguste piiramiseks parast 2012. aastat jne) kasutati suhteliselt
primitiivseid arvutusmudeleid energeetika CO, heitmete
prognoosimiseks. Kuigi ndustume teie soovitusega pohimotteliselt,
jaab nende alusuuringute usaldusvéérsus tdendoliselt tagasihoidlikuks
médramatuse tottu, mis on seotud tarbimise prognoosidega (nt iiksiku
suurettevotte lisandumine voib elektritarbimist kasvatada enam kui
1% vdrra) voi energia tootmise struktuuriga (viimase kujunemist
mojutab enim EL emissioonikaubanduse siisteem).

Seisukoht, et kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosimine on
suhteliselt iildisel tasemel vdimalik ja teostatav, laieneb ka teistele
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MKM vastutusalasse kuuluvatesse valdkondadesse (transport,
ettevotete arengu ergutamine).

Riigikontrolli soovitus hinnata kasvuhoonegaaside koguseid
mdjutavate tegevuste moju

Meie hinnangul ei ole Eestis vilja kujunenud keskkonnamoju
strateegilise hindamise tase piisav selleks, et nduda koikides
arengukavades keskkonnamdju strateegilise hindamise koosseisus
kava meetmete mojude hindamist kasvuhoonegaaside heitkogustele.
Pigem tuleks keskenduda keskkonnamoju strateegilise hindamise
raames kasvuhoonegaaside heitkoguste hindamisele vaid tiksikute
valdkondade arengukavades (nagu niiteks energeetika ja transport),
teiste valdkondade kavades tuleks arvestada vajadusega hinnata moju
kasvuhoonegaaside heitkogustele arvestada hilisema meetmete
elluviimise seire korraldamisel.

Riigikontrolli soovitus seada arengukavades selge ja mdGdetav
kasvuhoonegaaside vahendamise eesmark

MKM ei ole esitatud soovitusele pohimdtteliselt vastu, kuid peame
nentima suurt andmekogude véljatddtamise voi arendamise vajadust
nimetatud eesmirkide tditmise jalgimiseks. Juhul, kui riigis ollakse
valmis enam panustama vastavasse andmehdivesse, on nimetatud
soovitus teostatav.

P6llumajandusministri vastus:
Riigikontrolli soovitus teha alusuuringuid

Pollumajandusministeerium arvestab Teie ettepanekuga. Siinkohal
peame aga vajalikuks mérkida, et P6llumajandusministeerium ise ei
tegele alusuuringute teostamisega, vaid vajadusel tellib need. Samas
nendime, et tulenevalt iilemaailmsest finantskriisist, mis tdnasel
péeval ka Eesti majanduselule tervikuna oma jélje on jiatnud, on hetkel
keeruline delda kas ja millises mahus alusuuringuid oleks
Pollumajandusministeeriumil jdukohane tellida.

Riigikontrolli soovitus hinnata kasvuhoonegaaside koguseid
mdjutavate tegevuste mdju

Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §
40 15ige 2 kohaselt peab keskkonnamdju strateegilisel hindamisel
selgitama, kirjeldama ja hindama strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega kaasnevat olulist keskkonnamdju ja peamisi
alternatiivseid meetmeid, tegevusi ja iilesandeid, arvestades
strateegilise planeerimisdokumendi eesmirke ja kisitletavat
territooriumi. Leiame, et antud kiisimuses peaks andma
Keskkonnaministeerium hinnangu kas ja millises ulatuses on tinasel
paeval keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduses kasvuhoonegaaside koguseid mdjutavad tegevused ja nende
moju ulatuse hindamine kajastatud. Pollumajandusministeerium on
seisukohal, et kohustus arengukavade koostamisel ka
kasvuhoonegaaside koguseid mdjutavate tegevuste ja nende moju
hindamiseks saab iiksnes tuleneda vastavast seadusest.
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Riigikontrolli soovitus seada arengukavades selge ja mdddetav
kasvuhoonegaaside véhendamise eesmark

Pollumajandusministeerium juhib Teie tdhelepanu, et nt Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 raames on seatud jargmised indikaatorid
kliimamuutuste mdju hindamiseks — taastuva energia tootmine
pOllumajanduses ja metsanduses, kasutuses olev pollumajandusmaa,
mida kasutatakse taastuva energia tootmiseks ning pdllumajandusest
périt kasvuhoonegaaside heitmed.

61.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste iihikutega kauplemine

Kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteem annab riigile mojusa

vahendi motiveerida ettevotteid gaaside heitkoguseid vdhendama. Riik
saab kauplejaid suunata seelébi, et otsustab kasvuhoonegaasidega
kauplemise jaotuskavas,'® kui palju neile kauplemise iihikuid eraldada.
Lisaks jaotuskava koostamisele on riigi iilesandeks viljastada
kauplemislube, luua registri kujul kauplemiskeskkond ning tdendada
kauplemises osalevate ettevotete emiteeritud heitkoguseid. Viimane
tdhendab teha kindlaks, et iikski ettevote ei saaks teenimatut kasumit,
nédidates oma emissioone tegelikest vdiksematena ning miities tilejaagi
maha. Heitkogustega kauplemise siisteemi osapoolte iilesanded ja
nende jarjekord on toodud joonisel 8.

Joonis 8. Kasvuhoonegaasidega kauplemise toimingud, jarjekord ja vastastikune moju

Keskkonna- ~
" . Ettevote
ministeerium
- koostab kasvuhoone-
gaasidega kauplemise - tekitab CO,

jaotuskava

- véljastab kauplemisloa

- haldab
kauplemisregistrit

- ostab ja miiib CO,
Ghikuid

- kontrollib ettevétte CO,
aruannet ja téendab
tekkinud CO, kogused

101

- esitab CO, aruande

Allikas: Riigikontroll

16 Vabariigi Valitsuse 20.12.2007. aasta mddrus nr 257 ,,Paiksetest saasteallikatest
eralduvate kasvuhoonegaaside summaarne lubatud heitkogus ja selle jaotuskava

aastateks 2008-2012.
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Kas teadsite, et 62. ELi esimese kauplemisperioodi jaotuskava koostati Keskkonna-
ministeeriumi algatusel aastal 2004 ning sellega nahti ette lubatud

kaheks suurimaks kauplemisskeemis . . -
P kogus 56 859 003 tonni CO, ekvivalenti kolme aasta peale (aastas ca

osalevaks ettevotteks on AS Eesti Energia

ja AS Kunda Nordic Tsement. Nende kahe 20 miljonit tonni). Kuna ettevotted emiteerisid tegelikult oluliselt
ettevdtte ohkupaisatavad kasvuhoone- viahem, oli neil vdimalus heitkoguste {ihikuid miitia. Kuna ka mitmed
gaasid moodustavad ligkaudu 87% kogu teised Ida-Euroopa riigid said heitkoguseid miiiia, tekkis kauplemis-

kasvuhoonegaasidega kauplemise

, , turul tihikute iilekiillus, mistottu langes kvoodi turuhind ligi 30 eurolt
jaotuskava heitkogustest.

8 eurosendile iihe tonni CO, ekvivalendi kohta. Kui riigid esitasid
Euroopa Komisjonile oma heitkoguste iihikute taotlused uueks, 2008.
aastal alanud kauplemisperioodiks, ei kooskolastanud komisjon
paljude riikide (sh Eesti) taotlusi, sest pidas taotletud heitkoguseid
liialt suureks.

Riik pole jaotuskavaga suunanud ettevotteid kasvuhoonegaase
vahendama

63. Euroopa Liidu direktiiv kasvuhoonegaasidega kauplemise kohta
nduab, et kauplemise jaotuskava koostamisel tuleb liikmesriigil
rangelt l&htuda siisinikumahukuse vihendamise eesmaérgist, sh tuleb
saastekvoodi jagamisel arvesse votta ettevitete tegelikku potentsiaali
heitmete vihendamiseks. Uute ettevotete ning iithisrakendusprojektide
jaoks tuleb kavandada reserv, mis ei piiraks juba planeeritud
investeeringute elluviimist ega uute kavandamist.

64. Keskkonnaministeeriumi juhtimisel on Eesti pracguseks
koostanud kaks jaotuskava. Teisel kauplemisperioodil taotles riik
vorreldes esimese perioodiga Euroopa Komisjonilt ligi 25% suuremat
kvooti. Mdlemal korral pandi riiklik KHG heitkoguste iildkogus
jaotuskava ettepanekus paika nn bottom-up-meetodil, st arvestades
seda, kui palju ettevotted oma tegevuseks heitkoguseid kiisisid.
Ettevotete voimalusi saastamist piirata ei analiilisitud. Teisel
kauplemisperioodil lisati kiitiste heitkogustele eeldatava
elektritarbimise ja -ekspordi kasvu ning tootmise laiendamise
tulemusel tekkiv kasvuprotsent. Heitkoguse iihikute reserv koostati
samuti suure 16tkuga, kus juba plaanitavatele projektidele lisati kogu
reservist ligi kolmandiku moodustav osa, mis oli kokku pandud
hiipoteetiliste arenguvdimaluste pShjal (nt polevkividli tootmise kasv
ja tdiendavad koostootmisjaamad).

Jaotuskavade koostamisel ei 65. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium kasutanud

arvestatud Euroopa Liidu kasvuhoonegaasidega kauplemist eesmérgipéraselt - KHG

direktiivi noudeid védhendamiseks. Esimesel kauplemisperioodil said paljud ettevotted
kvoodimiiiigist lisaraha, kuna emissioonid olid neile eraldatud
heitkogustest oluliselt viaiksemad (vt joonis 9), kuid riik ei suunanud
neid raha keskkonnainvesteeringuteks kasutama. Riigikontroll kiisitles
kauplemissiisteemis osalevaid ettevotteid (vastajad moodustasid 90%
jaotuskavasse kuuluvatest kiitistest) ning enam kui pooled kvooti
miitinud vastajatest (18 vastajast 10) kinnitasid, et nad ei investeerinud
KHG-dega kauplemise tulu heitmete vihendamisse. Kuna teise
jaotuskava ettepanekus taotles Eesti varasemast veelgi suuremat
heitmete {ildkogust, andis riik ettevotete sellisele praktikale sisuliselt
heakskiidu. Jaeti arvestamata, et tekkinud lisaraha oleks saanud
kasutada nii KHG heitmete kui ka muude ELi ndutud saasteainete
vidhendamiseks. Selle asemel néitas riik halba eeskuju, vottes Eesti
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Energia iile kahe miljardi krooni suuruse kvoodimiiiigitulu
dividendidena riigieelarvesse.

Joonis 9. Kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskavaga lubatud heitkogused ja
ettevotete tegelikud heitkogused

25
z l/./ 3
S 15 Téendatud CO,
= heitkogus
5
= 10
S == Jaotuskavaga
lubatud CO,
5 heitkogus
0

2005 2006 2007 2008

Allikas: Info- ja Tehnokeskus

66. Uhestki jaotuskava koostamise komisjoni protokollist pole niha,
et Keskkonnaministeerium oleks labirdékimistel 1dhtunud eesmaérgist
stisinikurikast tootmist vihendada. Soov jaotuskavadega vdimalikult
palju ,.,kuuma Shku‘ vilja kaubelda oli ka teistel Ida-Euroopa riikidel,
kes Euroopa Komisjoni kdrpeotsuse tottu pidid oma jaotuskavad
kiiresti imber tegema.

67. Euroopa Komisjon ei kinnitanud teise jaotuskavaga Eesti taotletud
kvooti, sest komisjoni hinnangul néitasid 2005. aasta tdendatud
heitkogused ning prognoosid oluliselt vdiksemaid heitmeid,
elektrisektori kasvumadrad, sh eksport, polnud piisavalt pohjendatud
ning iildkogus polnud kooskdlas ,,iihenduse heitkoguste vihendamise

siisteemiga hdlmatud tegevusalade potentsiaaliga®.'’

68. Seetottu leidis komisjon, et Eesti jaotuskava ei vastanud ELi
kasvuhoonegaasidega kauplemise direktiivi eesmérkidele ega selles
esitatud nduetele ning kirpis taotletud {ildkogust ligi poole vorra (vt
joonis 10).

17 Euroopa Komisjoni 4.5.2007. a otsus riikliku kasvuhoonegaaside jaotuskava kohta,
mille Eesti on esitanud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu
direktiiviga 2003/87/EU.
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Teise jaotuskava eelnou tuli
kiirustades iimber teha

Kauplemissiisteemi
rahastamise voimalusi pole
kasutatud

Kas teadsite, et

= kauplemise registrile kulus riigil
aastatel 2005—2008 soetamise,
iilalpidamise ja hooldamise ndol 4,3
miljonit krooni.

= kasvuhoonegaasidega kauplemise
jaotuskava koostamise ja iilalpidamise
muud kulud samadel aastatel olid 1,9
miljonit krooni.

= heitkoguste iihikute toendamisele kulus
0,5 miljonit krooni.

= Eesti Energia finantseeris 2005.—2007.
aasta kasvuhoonegaasidega
kauplemise jaotuskava koostamist
100 000 krooniga.
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Joonis 10. Uldkoguste proportsioonid kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskavades,

miljonit tonni
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Allikas: Riigikontroll

69. Kuna kasvuhoonegaasidega kauplemine pidi algama juba 2008.
aasta jaanuaris, tuli Keskkonnaministeeriumil oma senised otsused
mone kuu jooksul iile vaadata. Eestile lubatava iildise kvoodi suuruse
oli Euroopa Komisjon jaotuskava kidrpimise otsusega ette kirjutanud
ning Keskkonnaministeeriumi iilesandeks oli otsustada, kuidas see
ettevotete vahel dra jagada. Kiirustamise negatiivseks tagajarjeks oli
see, et Keskkonnaministeerium ei joudnud kérpeotsust piisavalt 1dbi
analiilisida ega 14bi radkida ja Euroopa Komisjon ei kinnitanud
heitkoguste iihikute reservi. Selle tulemusel pole ka ettevotetel selge,
millist pingutust riik neilt ootas vdi mida oodatakse edaspidi. Vahesel
madral jouti ettevotete, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ning Euroopa Komisjoniga konsulteerida, kuid ei joutud korraldada
uut avalikustamise menetlust. Teise kauplemisperioodi jaotuskava
kinnitas Euroopa Komisjon 16puks ligi aastase hilinemisega. Uute
tulijate reservi pole siiani kindlaks méératud, mis tdhendab, et uued
ettevotted peavad vajaliku kvoodi turult ostma.

70. Eesti vaidlustas 2007. aasta mai kvoodikédrpimise otsuse Euroopa
Kohtus pohjendusel, et Euroopa Komisjon voib riikliku heitkoguse
ettepanekuid kinnitada voi tagasi liikata, kuid tema padevuses ei ole
ette kirjutada, kui suur voib olla kvoodi iildkogus. Kohus kinnitas
2009. aasta septembris Eesti seisukohtade digsust ning tiihistas kérpe-
otsuse. See ei tdhenda aga, et Eesti ettevotted saavad kvooti juurde:
ELi keskkonnavolinik iitles kohtuotsust kommenteerides, et komisjon
lahtub kvoodildbirddkimistel tdendatud heitkogustest ning aastate
2005-2008 tdendamiste pohjal voib viita, et kehtiv jaotus on dige.

71. Kummagi jaotuskava puhul ei piiranud Keskkonnaministeerium
jagatavaid heitkoguse tihikuid, kuna riik soovis anda ettevGtetele
voimaluse KHG-ga kauplemise pealt tulu teenida. Ei kasutud ka
vOimalust jétta osa kvoodist riigile ning selle miiiigist saadud raha eest
finantseerida siisteemi {ilalpidamist (sellist vdimalust on kasutanud nt
Saksamaa) vOi suunata see nt Keskkonnainvesteeringute Keskuse
kaudu tehnoloogiauuenduste toetamisse. Selle asemel otsustati maksta
molemal kauplemisperioodil riigieelarvest kinni ka kuluka
kauplemisregistri tilalpidamise ja hooldamise kulud. Peale Eesti on
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Keskkonnaministeerium
tunnistas ka ise, et
andmetega on probleeme

Kas teadsite, et

aastateks 2008—2012 riikliku
kasvuhoonegaasidega kauplemise
jaotuskava seletuskirjas on
Keskkonnaministeerium selgitanud
Euroopa Komisjonile: ,As no adequate
data on greenhouse gas emissions
projections is available for making
assessment of various policies and
measures [---] one should just hope that
the next calculations will be performed in
the near future. Thereafter only, it would
be possible to [---] follow the most
appropriate path.”

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

kauplemisregistri kasutamine ELi kauplemissiisteemis osalejatele
tasuta vaid Kiiprosel, Itaalias ja Luksemburgis. Eesti tasuta registrilt
16ikavad kasu ka teistest liilkmesriikidest parit kvoodimiiiigi
vahendajad. Riigieelarvest kaetakse ka heitkoguste tihikute
toendamise kulud, mida teistes riikides tasuvad ettevotted.

72. Puudused heitkoguste toendamises mdjutavad ka jaotuskava
koostamist. Kui ei hinnata iga ettevotte potentsiaali heitmeid
viahendada (nt kui palju oleks vdimalik saastet vihendada tehnoloogia
vOi tooraine muutmise kaudu), ei aita Eesti valitud meetod jaotuskava
heitkoguse iihikute iildkoguse miaramiseks kaasa CO, vihendamisele.
Ettevotete potentsiaali mittearvestamine oli ka Euroopa Komisjoni iiks
pohjendustest, miks kava kinnitamata jaeti. Seda olulist asjaolu ei
olnud vdimalik arvestada, kuna riigil pole ettevotete olukorrast
piisavalt pohjalikku iilevaadet ega analiiiisi. Tegelikult peaks info
heitkoguste vihendamise potentsiaali kohta Keskkonna-
ministeeriumile lackuma heitkoguste tdendamise kaudu, kuna
tdendajad peaksid tootmisprotsessiga pohjalikult tutvuma. Kuid kuna
KHG heitkoguste toendamine ei toimu Eestis nduetekohaselt (vt p-d
79-95), ei laeku ka sealt vajalikku sisendinfot.

13. Keskkonnaministeerium on Euroopa Komisjonile ka ise
tunnistanud, et jaotuskava koostamise algandmed polnud kohased:
teise jaotuskava seletuskirjas nenditi, et KHG vihendamise
programmis esitatud meetmete mdju arvutused pohinesid aegunud
andmetel, SKT kasvuprognoos ei vastanud tegelikkusele, mitmed
energeetika valdkonna andmed périnesid aastast 2001 ning ka KHG
koguste tulevikuprognoosid ei olnud usaldusvairsed. Lisaks tunnistas
Eesti samas dokumendis, et ettevotetele on heitkoguse tihikuid juurde
antud nii kasvava majanduse, elektriekspordi kui ka enne
kauplemisperioodi tehtud keskkonnainvesteeringute arvelt.

74. Jaotuskava kérbete tegemise meetodi pdhjendatust ning kirbete
mojusid ei joudnud Keskkonnaministeerium analiiiisida ega 14bi
arutada, kuna jaotuskava kinnitamisega oli véga kiire. Samas
raskendas kirbete tegemist ka see, et Euroopa Komisjon ei olnud
selgitanud oma kérpe tegemise pohimotteid ega lahtealuseid. Kuna
pOhieesmirk oli olemasolevatele kiitistele kvoodi paikapanek, ei
joutud tegeleda reservkvootidega.

75. Jaotuskavade koostamise senise korralduse halvim tagajérg on, et
riik andis ettevdtjatele vale signaali, justkui oleks kauplemine lihtne
rahateenimise voimalus ning kasvuhoonegaaside vihendamist riik
ettevotetelt selle tulemusel ei oota. Seni tegemata jadnud
keskkonnainvesteeringud tuleb aga endiselt dra teha ning selleks raha
leida vGib praegu oluliselt raskem olla.

76. Euroopa Komisjoni otsus nditas, et Eesti riik ei suutnud
jaotuskava eelnduga taotletud kvoodikogust piisavate argumentidega
pohjendada, mistdttu pidid ettevotted oma plaanid véga kiiresti imber
tegema ning arvestama, et kvoodi miiiimise asemel peavad mitmed
neist tdendoliselt kvooti hoopis ostma hakkama. Seejuures ei suutnud
Keskkonnaministeerium ega Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium kvoote iimber jagada ndnda, et eelise saaksid
kasvuhoonegaaside heitmeid vahendanud ettevotted. Sellega asetati
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varem keskkonnasobralikke investeeringuid teinud kéitised
ebavordsesse olukorda.

71. Lisaks ei ole kinnitatud ka heitkoguse tihikute reservid, mistdttu
pole voimalik alustada uusi taastuvatel energiaallikatel pohinevaid
elektri tootmise iihisrakendusprojekte (nt tuulepargid), mis tooksid
Eestisse lisaraha keskkonnasdbralikke investeeringute kaudu. Ka
olemasoleva tootmise laiendamine vOi uute tootmisiiksuste loomine
on reservi puudumise tottu parsitud, asetades n-6 uued tulijad
vorreldes olemasolevate ettevotetega ebasoodsasse olukorda.

18. Riigikontrolli hinnangul on Eestis koostatud jaotuskavad
keskendunud liialt ettevotete lithiajalistele drihuvidele ning
Keskkonnaministeerium pole suunanud protsessi selliselt, et KHG
kauplemisest ka kliimamuutuste vihendamise seisukohast kasu oleks.
Kauplemise tulemusel pole Eesti KHG koguemissioonid ega ka SKT
stisinikumahukus vdhenenud, mis néitab et kogu siisteemi
iilalpidamiseks on riik kulutanud raha ja aega ilma vajalikku tulemust
Saamata.

Jaotuskavas olevate ettevotete emissiooni iile on kontroll vahene

19. Kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskava alusel viljastatud
kauplemisloa kohaselt peavad ettevotted igal aastal esitama aruande
emiteeritud KHG heitkoguste kohta. Aruanded ldbivad kontrolli ehk
toendamise, mis peab garanteerima ettevotete poolt emiteeritud ja
seega ka kaubeldavate KHG koguste tdelevastavuse. Kauplemisload
peavad muu hulgas sisaldama ka infot selle kohta, kuidas ettevote

Toendaja on kompetentne, soltumatu, peab tekkivaid CO, heitkoguseid midrama.

tunnustatud asutus voi isik, kes vastutab

toendamise labiviimise ja selle kohta - . N . e .
aruande koostamise eest vastavalt 80. Tdendamine on kauplemissiisteemi usaldusvédrsuse tagamise

kauplemisdirektiivi nguetele. vahend, mis annab turul osalejatele kauba ,,ehtsuse garantii“. Alates
2008. aastast on Eestis vilisohukaitse seaduse kohaselt tdendajaks

ELi seire ja aruandluse juhend e o .
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (ITK).

81. Tdendaja peab kontrollima, kas ettevotte esitatud CO, heitkoguse
andmed on 0iged ja méératud praktikas nii, nagu kauplemisluba ja ELi
KHG seire ja aruandluse juhend ette ndevad. Selleks peab tdendaja
veenduma, et ettevottes KHG madramiseks kasutatavate
mooteriistade, kaalude, laborite jms sertifikaadid ja dokumendid on
Oiged ja kehtivad ning CO, miiramisel ei tehta koguseid mdjutavaid
vigu. Téendamine peab toimuma Euroopa Liidu seire ja aruandluse
juhendi kohaselt'®. Heitkogustega kauplemises osalevate ettevdtete
KHG mééramisel tekkiv médramatus peab olema lubatud piirides
(2,5-5%), et tagada kdikide kauplemissiisteemis osalevate ettevotete
vordne kohtlemine kvootide ostmisel ja miiiimisel.

Toendajaks maaratud Info- ja  Seaduslik tdendaja Info- ja Tehnokeskus tegelikult ettevotete KHG
Tehnokeskus ei kontrolli koguste aruandeid ei kontrolli. Sisulise tdendamise on
= ; & Keskkonnaministeerium delegeerinud Keskkonnaameti (varem
ettevotete heitkoguste oigsust &
g £ maakondlikud keskkonnateenistused) vélisdhuspetsialistidele kirja,
ministri kdskkirja voi 2009. aastal asekantsleri meiliga. 2008. aasta

18 ELi otsus 2007/87/EU.
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Toendamine ei ole alati
korrektselt sooritatud
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kohta kirjalikud dokumendid keskkonnateenistuste kaasamise kohta
puuduvad. Oigusaktide kohaselt ei ole Keskkonnaametile pandud
vastutust ettevitete aruannete digsuse eest ning ka Info- ja
Tehnokeskusel puudub volitus neilt seda nduda. Seega viljastab Info-
ja Tehnokeskus juhataja 1oplikud tdendamisotsuseid ettevotetes
emiteeritud CO, koguste kohta ilma, et veenduks tdendajana aruannete
digsuses. Tdendamise toiming toimub joonisel 11 ndidatu kohaselt.

Joonis 11. Kasvuhoonegaaside (KHG) aruande toendamisel osalevad asutused

Ettevote esitab
Keskkonna-
ministeeriumile KHG
aruande.

Keskkonnaministeerium
edastab ettevotte KHG
aruande Info- ja
Tehnokeskusele.

Info- ja Tehnokeskuse
juhataja valjastab
téendamise otsuse.

\J

Info- ja Tehnokeskus
saadab ettevotte KHG
aruande
Keskkonnaametisse.

vélishuspetsialist

téendab aruande ja
saadab Info- ja

& Tehnokeskusesse.

Allikas: Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi andmetel

82. Riigikontrolli tehtud tdendamise analiiiis néitas, et I
kauplemisperioodi esimesel kauplemise aastal (2005) ei tdoendatud
ettevotete emiteeritud heitkoguseid ELi reeglitele vastavalt.
Ettevotetelt ei ndoutud eraldi CO, aruandeid, mis sisaldaksid
toendamiseks vajalikku infot. ITK direktor allkirjastas toendamise
otsused pelgalt keskkonnateenistuste spetsialisti allkirjaga
saastearuannete pohjal. Riigikontroll mérgib, et saastearuannetes
esitavad ettevotted ainult CO, koguse; teavet ettevotete kasutatud CO,
médramismetoodika ja selle tdpsuse kohta nendes aruannetes ei ole
ndutud. Seetdttu ei olnud voimalik neid aruandeid heitmekaubanduse
reeglite kohaselt kontrollida, samuti ei olnud selleks ajaks toimunud
ka vilisohuspetsialistidele toendamisalaseid koolitusi.

83. Alates aastast 2006 siisteem muutus — ettevotted pidid hakkama
esitama KHG aruandeid, mille digsust kinnitab Keskkonnaamet
toendamise aruandega. Siiski nditas audit, et ka parast muudatusi ei
ole toendamine alati nduetekohaselt sooritatud ega anna Riigikontrolli
hinnangul kindlust ettevitete CO, koguste digsuse kohta. Audit néitas,
et vilisShuspetsialistide praktika KHG aruannete kontrollimisel erineb
ja piirdub paljudel juhtudel ettevotte KHG aruande ja kvartaalsete
saastearuannete omavahelise vordlemisega:

= Kahe maakonna vilisShu spetsialistid ei ole tdendamise ajal
ettevotetes kohapeal CO, arvestamisega tutvumas kdinud.
Nende toendajate kontrollida on kokku 13 ettevotet. Teiste

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. november 2009 33



Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

Kas teadsite, et

ettevotete kasvuhoonegaaside koguses
sisalduv maaramatus koosneb tooraine
(kiituse) koguste, kiittevaartuste ja
eriheite maaramisel kasutatavate
mooteriistade madramatustest,
modtmisvahendite kalibreerimisest ja
tegelikust kasutamisest.

kiitusekoguse madramisel saab gaas- ja
vedelkiituse puhul kasutada
kulumoodtureid, tahke kiituse kogus tuleb
madarata kaalumisel.

kiittevaartus ehk kiituse energiasisaldus
maaratakse laborikatsete tulemusel.
Vaiksemate ettevotete puhul on lubatud
kasutada arvutustes riiklikult viimases
inventuuris esitatud vaartusi.

eriheide ehk kiituse siisinikusisaldus
madaratakse laborikatsete tulemusel.
Véaiksemate ettevotete puhul on lubatud
kasutada arvutustes riiklikult viimases
inventuuris esitatud vaartusi.

34

maakondade spetsialistid on kohapealse kontrollimise kéigus
piirdunud raamatupidamislike dokumentide vaatluse ja
tootajate intervjueerimisega. Vaid kaks ametnikku viitas
modteriistade kontrollimisele kohapeal.

= Uks ametnik nimetas tdendamisel tehtavate toimingutena vaid
ettevotte andmete pdhjal heitkoguste lilearvutamist ning
ettevotte kvartaalsetes saastearuannetes ja KHG aruandes
toodud CO; andmete vOrdlemist.

= Heitmekaubanduse reeglite kohaselt peab tdendamine
tuginema ELi seire ja aruandluse juhendile, mida tdendajate
kiisitluses nimetas kasutatavate materjalidena vaid kaks
spetsialisti.

84. Lisaks selgus, et tdendajad on heakskiidu andnud ELi
heitmekaubanduse ndudeid mittetditvate ettevotete KHG aruannetele:

= Ettevotete KHG aruannetega tutvumine néitas, et sealsed
andmed on tihti puudulikud ega sisalda téendamiseks
vajalikku teavet. Naiteks puudusid 2008. aasta emissioonide
kohta esitatud 46-st vaadeldud aruandest viited CO,
madramise metoodikale 18 juhul. Ettevotete kiisitlusest
selgus, et enamikul juhtudel (14 vastajat) ei ole
Keskkonnaameti spetsialistid KHG aruandele lisamaterjale
ettevotetelt kiisinud.

= 2007. aastal aktsepteeriti KHG aruandeid, mille toendamise
aruannetes oli nenditud, et kéitis ei jargi KHG heitkoguste
seirel ELi seire ja aruandluse juhendit.

= Leidus ka tdendamise aruandeid, kus ei olnud kdiki aruande
vormil ndutud lahtreid tdidetud, mille tulemusena ei ole selge,
kas ettevotte CO, seire vastab nouetele vOi mitte.

85. Riigikontrolli hinnangul ei ole v3imalik kontrollida ettevotte seire
nduetekohasust ainult KHG aruannete pohjal, kuna seal ei kirjeldata,
mida on tehtud CO, koguse arvutamiseks vajalike andmete saamiseks.

86. Sarnaselt riiklike KHG inventuuridega on ka ettevotetes tekkiva
CO; koguste hindamisel oluliseks niitajaks heitkoguste mdaramatus,
mis iseloomustab modtmistulemuse tiapsust. Mdddetava suuruse
vaartus pole kunagi tipselt teada, samuti pole seda ka arvutustulemus,
sOltumata sellest, kas arvutustes on kasutatud mootetulemusi voi
mitte'®. Seega on KHG kogused usaldusviirsed vaid siis, kui nad on
esitatud koos médramatuse hinnanguga. Joonisel 12 toodud ndide
ilmestab, kuidas ettevitte aruandes esitatav heitkogus soltub
metoodika tipsusest. Kasutades ebatdpset miadramismetoodikat, voib
aruandes esitada tegelikult emiteeritud CO, kogusest oluliselt
véiksema suuruse. Seetdttu vdib ettevote teenida ebaausat lisakasumit.
Niites toodud juhtudel voib 5000 tonni CO, miiiimisel saadav tulu
olla 1,2 miljonit krooni ja 30 000 tonni miiiimisel ligikaudu 6,9

P Kiibarsepp, V. Vabson 2006. Kuidas miiiia dhku. — Keskkonnatehnika, nr 1.
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KHG heitkoguste tapsuse
maaramine on puudulik
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miljonit krooni. CO; kvoodi hinnaks on arvestatud 2009. aasta 18.
augusti hind 14,75 eurot ehk 231 krooni (www.pointcarbon.com).

Joonis 12. Ettevotte aruandes esitatava CO, koguse soltuvus maaramismetoodika

tapsusest aastas 100 000 tonni CO, emiteeriva ettevotte naitel
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Allikas: Riigikontroll

81. Riigikontrolli analiiiis néitas, et heitkoguse midramise tdpsuse
kontrollimisele ei pdorata tdhelepanu. Paljud ettevotted ei hinda ise
KHG koguste arvestamisel tekkivat mddramatust, seda ei ole Info- ja
Tehnokeskus ega keskkonnateenistused neilt ka andmete puudumise
korral ndudnud. Samuti on tdendajate oskused médramatuse
hindamiseks ja kontrollimiseks véhesed. Probleemi ilmestamiseks
saab tuua jargmised ndited:

= Ettevotete kiisitlusest selgus, et paljud ettevotted KHG
arvutamise méadramatust ei ole hinnanud: 6 vastajat itles, et
toendaja peab méidramatust hindama; 6 vastajat titlesid, et
kasutasid ASi Metrosert koostatud médramatuste hindamise
juhendis® toodud véirtusi. Seejuures on nimetatud juhendis
toodud véairtused ELi seire ja aruandluse juhendi kohased
suurimad lubatud andmete ebatipsused, mis ei ole Eesti
ettevotete CO, heitkoguste mddramisega seotud.

= Keskkonnaameti vilisGhuspetsialistide kiisitluse vastustest
selgus, et 6 tdendajat ei hinda ettevotte CO, madramise
tépsust, vaid tuginevad samuti ASi Metrosert koostatud
juhendis toodud vairtustele. Kaks tdendajat nentis, et nad ei
ole heitkoguste mddramatusega iildse tegelenud.

= Osas maakondade tdendajate aruannetes on kdikide kéitiste
KHG heitkoguste maddramatused iihesugused. Niiteks on
peaaegu koikide Harjumaa ja Tallinna kiitiste (sdltumata
tegevusalast ja tehnoloogiast) CO, heitkogus hinnatud
madramatusega 2%. Samuti on paari keeruka

2 ASi Metrosert miéramatuste hindamise juhend.
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tootmisprotsessiga ettevotte KHG koguse madramatused
ebarealistlikult vaga véikesed, kordades viiksemad kui ELi
juhendis toodud piirméérad.

Eesti oigusaktid ja 88. Ettevotete jaoks raskendab KHG koguse nduetelevastavat
ettevotetele viljastatud mééramist asjaolu, et Keskkonnaministeeriumi véljastatud
kauplemisload ei arvesta kauplemisload ei kehtesta ndudeid tegevusandmete, kiittevéaértuste ega

. . heitmekoefitsientide médramiseks. Seetdttu ei ole viljastatud load
mitmeid Euroopa Liidu Kooskd : e g

) . ooskdlas ka ELi kauplemisdirektiiviga. Koikides
heitmekaubanduse reegleid Keskkonnaministeeriumi viljastatud kauplemislubades on KHG
madramise meetodina kinnitatud arvutusmeetod.”’ Kuigi osades
lubades on viidatud ka modtmistele, ei holma need CO, moStmist,
vaid on seotud teiste saasteainete vOi saasteallika parameetrite
médramisega. Vaid tiksikutel juhtudel on kauplemisloas toodud ndue
moota maagaasi kulu. Puudused kauplemislubades on probleemiks ka
toendamisel.

89. Lisaks kauplemislubadele eiravad heitmekaubandust reguleerivaid
i . ELi ndudeid ka Eesti digusaktid. Niiteks tdendamist reguleeriv
2008. aasta toendatud heitkoguste (13,5 masrus™ ei lahtu heitkoguste médramise tipsuse osas ELi seire ja
miljonit tonni) maaramises lubatud 30% . . .. ~ .. ~

e S aruandluse juhendist, kuna sétestab, et tdendaja ja ettevitte aruandes
viga voib tdhendada 231 krooni kvoodi . . . L

hinna juures 1 miljardi ulatuses toodud summaarne kasvuhoonegaaside heitkogus ei tohi erineda
kasumit/kahjumit ettevitetele. iiksteisest rohkem kui 30%. ELi seire ja aruandluse juhend lubab
kiitajate aruannetes vigu 2,5-5% ulatuses, olenevalt kéitaja suurusest.
Seega voivad Eesti ettevotete aruanded sisaldada endas 30% vigu,
kuna ka tdendajad on ldhtunud oma tegevuses Eesti digusaktidest. See
asjaolu on Riigikontrolli hinnangul juba kaasa toonud KHG
kaubanduse turu reeglite rikkumise. Keskkonnaministeerium on
lubanud mééruse nduded uuendada ja ELi nduetega vastavusse viia
2009. aastal.

Kas teadsite, et

Toendajate padevust ei 90. Keskkonnaministeeriumi rakendatava tdendamise tiheks

hinnata ja nende tegevust ei riskikohaks on agjaolu, c?t Keskkonnagmeti vélisdhu spetsialisti.de

kontrollita padevust tdendajatena ei ole kontrollitud ega tunnustatud. Eesti on
ainuke riik Euroopas, kus puudub sdltumatute tdendajate
akrediteerimise siisteem. Akrediteerimine annab kindluse, et tdendajad
oskavad vastavalt Euroopa Liidu reeglitele tdendamist sooritada ning
suudavad vilja selgitada jaotuskava ettevotete tegelikud heitkogused.
Teised Euroopa riigid on loonud tdendajate akrediteerimiseks
siisteemi ning teevad riiklikult jarelvalvet tdendajate tegevuse iile.

91. Riigikontrolli kiisitluse kohaselt hindas end tdendamise alal
padevaks neli keskkonnaameti vilisohu spetsialisti (kolm hindas oma
teadmisi piisavaks ja iiks heaks), neli vastajat hindas oma teadmisi
vaheseks. Lisaks selgus kiisitlusest, et kolm tdendamist ldbiviivat
vilisohuspetsialisti ei ole iildse 1dbinud tdendamisalast koolitust.
Ainsad koolitused korraldati 2006. aasta mértsis ja 2007. aasta
veebruaris, iiks tdendamise reeglite ja teine méadramatuste hindamise
tutvustamiseks. Seega Eestis vdivad heitkoguseid tdendada ka isikud,
kellel puudub asjakohane viljadpe.

2 K eskkonnaministri 2004. aasta mégrus nr 94.

22 K eskkonnaministri 3.2.2005. aasta médrus nr 5.

36 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. november 2009



Keskkonnaministeerium
soovis ettevotete kulusid
pohjendamatult kokku hoida

Kasvuhoonegaasidega
kauplemise siisteemis
osalejad ja riik voivad petta
saada
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92. Keskkonnaministeerium ega Info- ja Tehnokeskus ei kontrolli
toendajate tegevust. ITKs vaadatakse vormiliselt aruandeid tile, kuid
sisulist kontrollimist ei tehta, kuna usaldatakse Keskkonnaameti
spetsialiste. Keskkonnaministeerium pdhjendab Keskkonnaameti
kaasamist tdendamisse asjaoluga, et vélisdhu saastearuannete
kontrollimisel saadud kogemus on piisav tdendamise ldabiviimiseks.
2008. aastal valminud Riigikontrolli auditiaruanne ,,Saastetasude mdju
keskkonnasaaste vihenemisele* néitas aga, et keskkonnateenistused
piirdusid valisohu saastearuannete kontrollimisel paljudel juhtudel
vaid ettevotte juhi allkirjaga kinnitatud andmete usaldamisega.

93. Soltumatute, akrediteeritud tdendajate kaasamine oleks kaasa
toonud jaotuskavas olevatele ettevitetele kulude suurenemise, kuna
heitkoguste tdendamine oleks muutunud tasuliseks.
Keskkonnaministeeriumi seisukoht tdendamise siisteemi
véljatdotamisel oli, et ettevotted saaksid makstud saastetasu eest
kasvhoonegaaside aruanded tdendatud™. Riigikontrolli hinnangul ei
ole taolise soodustuse andmine pdhjendatud, kuna saastetasu
maksavad ka need ettevotted, kes kauplemissiisteemis ei osale. Lisaks
on tdendamine oluline ka ettevotete seisukohast, sest tdendatud
heitkoguste pohjal selgub, kui palju saab ettevote kvoote miiiia voi
peab juurde ostma.

94. Puudustega kontrollisiisteemi tSttu ei ole ELi kauplemissiisteemis
osalevad ettevotted vordselt koheldud ja voib esineda juhtumeid, kus
ettevotted on miiinud voi ostnud vabasid KHG kvoote, mida
tegelikult ei ole olemas ja mis rahalises véadringus voivad tdhendada
miljoneid kroone digustamata kasumit voi kahjumit. Riigikontrolli
hinnangul ei vasta Eestis rakendatud ettevotete KHG aruannete
toendamise siisteem ELi heitmekaubanduse reeglitele ega suuda
tagada emiteeritud KHG koguste digsust.

95. Lisaks ettevdtetele on tdendamine oluline ka riigi jaoks
strateegiliste otsuste tegemisel. Pracgu rakendatud tdendamisega ei
saa riik lilevaadet tegelikust jaotuskava ettevdtetes tekkivast KHG
heitkogusest. Samas peab Euroopa Komisjon tdendatud heitkoguseid
koige usaldusvéddrsemateks KHG andmeteks ning soovitab neid
aluseks votta uute jaotuskavade koostamisel. Naiteks karbitud
jaotuskava koostamise aluseks voeti 2006. aasta tdendatud KHG
heitkogused. Riigikontrolli hinnangul kanduvad kiitiste heitkoguste
toendamise puudujidkide tagajarjed tle ritklikku poliitikasse ja
kannatajateks jddvad nii riik kui ka jaotuskavasse kaasatud ettevotted.

96. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Et ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemis riigi
tegevust paremini korraldada, tuleb tagada ministeeriumite
koostd0 ja parandada infovahetust. Selleks on vaja aktiivseks
muuta Vabariigi Valitsuse moodustatud ministeeriumide ja
ametkondade iihine t66riihm. Eri ametkondade osalemine
toorithmas peab tagama, et teadlikkus kasvuhoonegaasidega
kauplemise reeglitest, nende rakendamisega seotud

3 Eelselgituse kdigus Keskkonnaministeeriumiga korraldatud intervjuu.
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probleemidest ning kauplemise vdoimalikest mdjudest Eestile
on olemas laiemalt kui vaid tiksikute ametnike voi ekspertide
tasemel. Kuna nii ELi kui ka Kydto protokolli reeglid
kasvuhoonegaasidega kauplemiseks on muutmisel, tuleb
muutustega kursis hoida koiki ametkondi, kelle haldusala
need mojutavad.

= FEttagada ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise registri
iilalpidamise jaoks vajalik raha, nduda kauplemisregistri
kasutamise eest tasu ulatuses, mis kataks registri haldamise
kulud.

= Kasvuhoonegaaside heitkoguseid peavad tdendama
kompetentsed erapooletud isikud, kellel lasub
tdendamistulemuste eest selge vastutus. Selleks tuleb
heitkoguste toendamise siisteem {imber teha selliselt, et
toendada saaksid vaid riigi poolt akrediteeritud isikud, kelle
tegevust Keskkonnaministeerium ka pisteliselt kontrollib.
Heitkoguste tdendamise eest peavad tasuma kauplemis-
siisteemis osalevad ettevotted, kuna tdendamine toimub nende
huvides.

= Keskkonnaministeeriumil korrastada (enne kui joutakse iile
minna akrediteeritud tdendajate siisteemile) pracgune
kasvuhoonegaaside heitkoguste toendamise vastutuse ahel.
Keskkonnaministeerium peab tagama, et Keskkonnaameti
spetsialistid tdendavad heitkoguseid ELi kehtestatud juhiste ja
metoodikate kohaselt, sh kontrollivad igal juhul, kas
ettevotete kasvuhoonegaaside heitkoguste arvutustes
kasutatavaid algandmeid kogutakse nouete kohaselt.

= Selleks et tdendamise kdigus oleks vdimalik kontrollida, kas
ettevotte kasvuhoonegaaside seiremetoodika vastab
kauplemisloale, tdiiendada kasvuhoonegaaside
kauplemislubasid tépse seiremetoodika kirjeldusega. Loas
peab olema ka kirjeldatud, kuidas ettevotted madravad
kasvuhoonegaaside koguste arvutamiseks kasutatavaid
algandmeid (tegevusandmed, kiittevaartus, emissioonitegur).
Lisaks nouda, et ettevotted tdidaksid kasvuhoonegaaside
aruandluse vormi korrektselt.

= Viia Eesti digusaktid vastavusse ELi kauplemissiisteemi
nduetega, sh ettevotete aruannetes lubatud heitkoguse
maédramise tapsus.

= Teavitada kauplemissiisteemis osalevaid ettevotteid ELi
kauplemissiisteemi seire ja aruandluse nduetest, sh tutvustada,
kuidas ettevotte peab kasvuhoonegaaside arvutamise aluseks
olevaid algandmeid koguma, midramatust hindama ja aru
andma. Lisaks teavitada ettevotteid 2013. aastast toimuvatest
kauplemissiisteemi muudatustest ja sellega kaasnevatest
mdjudest, sh oksjonite siisteemist. Teavitamine annab
ettevotetele selge sonumi, et konkurentsivoimelisuse
tagamiseks tuleb kasvuhoonegaaside koguseid vihendada.
Teavitamiseks korraldada ettevotetele infopdevi.
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Keskkonnaministri vastus: Oleme ndus, et infovahetus ja
kliimamuutustega seotud riigiasutuste kaasamine on ddarmiselt oluline.
Koost0 spetsialistide vahel on osaliselt olnud véga hea, kuid siiski
annaks tookorraldust paremini organiseerida ning vastavaid asutusi
kaasata. Samas tuleb kaaluda 2003. aastal Vabariigi Valitsuse loodud
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni Kydto protokolli paindlike
mehhanismide ellurakendamise asjatundjate komisjoni aktiivseks
muutmise otstarbekust. Komisjoni moodustamise ajal oli teemade ring
teistsugune ning keskendus Kyoto protokolli rakendamise siisteemi
loomisele. Nimetatud komisjoni kuuluvad kliimavaldkonna eksperdid
nii riigiasutustest, suurematest ettevotetest kui ka valitsusvélistest
organisatsioonidest. Téanaseks on probleemid muutunud spetsiifilisteks
ning kaalume komisjoni todkorralduse iilevaatamist. Koost6 oleks
tdendoliselt otstarbekam konkreetsemate teemade késitlemisel
vastavate ekspertide vahel.

Laiem infovahetus peaks toimuma avalike kliimamuutuste
veebilehtede nagu Kliimaveeb kaudu. Lisaks on loodud ning ténaseks
vaga hésti toimiv asutustesisene kliilmamuutuste valdkonnaga
tegelevate inimeste grupi e-maili nimekiri nn kliimalise info
operatiivseks vahetamiseks. Tdiendavalt peab jitkama seminaride
korraldamist erinevatele sihtgruppidele, mille kaudu teadlikkust tosta.

EL KHG heitkogustega kauplemise registri soetamise, hooldamise ja
iilalpidamise peale on aastatel 2005-2008 kulunud 4,3 miljonit krooni.
Paljudes teistes Euroopa Liidu riikides on registris teatud tehingud
maksustatud. Keskkonnaministeerium kaalub véimalust muuta Eestis
registri kasutamine tasuliseks ning katta selle abil osaliselt registri
haldamisega seotud kulud. Arvestades, et registris on hetkel ca 80
kontot, on ebarealistlik eeldada, et registri kasutamise eest oleks
voimalik nduda tasu ulatuses, mis kataks koik registri haldamise
kulud. Arvutus niitab, et ajavahemikul 2005-2008 peaks iiks registri
konto omanik sel juhul maksma aastas iile 13 000 Eesti krooni ainult
registri kasutamise eest. Voimalik oleks tasustada niiteks konto
avamist ning tehinguid sdltuvalt tehingu iseloomust.

Keskkonnaministeerium on ette valmistanud vilisohu kaitse seaduse
eelndu ning kauplemissiisteemi reguleerivate méaédruste muutmiste
eelnou, mille kdigus tdpsustatakse EL kauplemissiisteemi ndudeid, sh
madramatust, seiretingimusi, ning muudetakse toendamissiisteemi.

Kauplemislubade andmeid tuleb tdiendada ning vilisohu kaitse
seaduse muutmise seaduses on kavandatud, et vilisohu saasteloa
lahutamatuks osaks muutub lubatud heitkoguste projekt, kus on
esitatud kdoik vajalikud andmed, sh seiremeetodid tegevuse kohta.
Juhul, kui lubatud heitkoguste projektis noutavad andmed ei ole
piisavad kasvuhoonegaaside heitkoguste seireks, tuleb tdiendada
keskkonnaministri 22.09.2004 méarust nr 119, et katta direktiivi
2003/87/EU artikli 6 1dikes 2 sitestatud seiretingimuste nduded.

Vilisohu saasteloa olemasolu on eelduseks kauplemisloa andmisel.
Vastavalt kauplemiskorrale tuleb kauplemisloas kehtestada seire
meetod, seire sagedus, mdddetavad parameetrid, eritingimused.
Stisteemi arendamise kéigus tuleb vastavat osa kauplemislubades
paremini téita, pdorates kauplemisloa taotluse menetluses tédhelepanu
lubatud heitkoguste projektile ning vélisdhu saasteloa tingimustele.
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Kauplemissiisteemi heitkoguste aruannete menetlemise ja
kontrollimise esimene samm on kdikide vajalike andmete olemasolu
kontroll, puuduste korral tuleb ettevottega suheldes vajalik info
tapsustada.

Kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemissiisteemi
heitkoguste tdendamise siisteemi muudatuste sétted on lisatud
menetluses olevasse vilisdhu kaitse seaduse eelndusse. Eelndu
kohaselt peaksid ettevotted ise korraldama kasvuhoonegaaside
kauplemissiisteemi heitkoguste aruannete tdendamise akrediteeritud
tdendajate kaudu. Siisteemi jargi esitaksid ettevotted
Keskkonnaministeeriumile tdendatud aruanded, millele voib
korraldada pistelisi kontrolle. Akrediteerimiskeskus teeb
ettevalmistusi tdendajate akrediteerimiseks. Kui toendamist hakkavad
1abi viima akrediteeritud tdendajad, hakkavad teenuse eest tasuma
kéitajad vastavalt tekkivatele hinnakriteeriumitele, mis teiste riikide
kogemusel pdhinedes vdivad olla seotud tdendatavate heitkoguste
tonnidega.

30. oktoobril toimus Keskkonnaministeeriumis kliimateemaline
seminar, mille iiks osa oli plihendatud tdendamisele, sh tdendamise
praktilisele korraldamisele. Lisaks anti tdendajatele iilevaade 2013.
aastal joustuvatest uutest nouetest. Samuti plaanib
Keskkonnaministeerium enne 2009. aasta heitkoguste tdendamise
labiviimist korraldada tdiendav tdendamise koolitus, kuhu on kaasatud
praegused tdendajad ning ettevotete esindajad.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ning keskkonnaministri, majandus- ja
kommunikatsiooniministri ja pollumajandusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Keskkonnaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile ning Pdllumajandusministeeriumile mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid ajavahemikul
19-25 november 2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Riigikontrolli soovitused Ministrite vastused

Kasvuhoonegaaside heitkoguste arvestus

34. Soovitused keskkonnaministrile:

Kuna kasvuhoonegaaside koguste arvestus
on aluseks kliima- ja energiapoliitiliste
otsuste tegemisel, tuleb Keskkonna-
ministeeriumil tagada lisaks oma haldusalale
(Info- ja Tehnokeskus, Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskus, Maa-amet), et ka
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Pdllumajandusministeeriumi
ning Rahandusministeeriumi ja nende
allasutuste (Statistikaamet, Joudluskontrolli
Keskus jt) kogutavad andmed oleksid
inventuuri koostamiseks kattesaadavad,
kasutatavad ja andmete muudatused
pdhjendatud. Selleks luua asutustevaheline
t66riihm, kuhu kaasata ka inventuure
tegevad eksperdid.

Kuna kasvuhoonegaaside inventuurid on
pidev riiklik kohustus, tuleb selle taitmise
tagamiseks s6lmida inventuuri tegijatega
pikaajalised lepingud. Selleks korraldada
riigihange pikema perioodi peale kui senine
Uheaastane praktika. See aitaks tagada, et
inventuuriandmete kogumise ja
parendamisega tegeldakse aasta labi, mitte

ainult aruande esitamisele eelneval perioodil.

Et tagada inventuuride tegemiseks raha,
suunata alates 2013. aastast selleks osa
rahast, mis on saadud ELi
kasvuhoonegaasidega kauplemise Uhikute
oksjonil. Valtimaks olukorda, et valdkonna
eksperdi vahetumise t6ttu kaob
kompetentsus, dokumenteerida ja
arhiveerida viivitamatult senine té6korraldus
(metoodika, andmete kogumise ja tootlemise
viis jmt) Info- ja Tehnokeskuses voi
Keskkonnaministeeriumis.

Selleks et arvestus hdlmaks koiki Eestis
tekkivaid kasvuhoonegaaside koguseid,

" arvestada kasvuhoonegaaside
emissioone koikidest valdkondadest, kus
neid tekib. Tellida vajaduse korral
lisauuringuid, et maarata kindlaks nt Eesti
spetsiifilised emissioonifaktorid ja hinnata
andmete maaramatust.

" taiustada esmajarjekorras metsanduse
ja maakasutuse valdkonnas
kasvuhoonegaaside arvestamist (andmete
kogumine, arvutusmetoodika,
emissioonifaktorite kindlaksmaaramine jm),
kuna probleemid nende valdkondade
andmetega tekitavad riigi
kasvuhoonegaaside kogustes suurimaid
kdikumisi.

Keskkonnaministri vastus: Asutustevaheline t66rihm véimaldaks paremini
organiseerida KHG inventuuri koostamiseks vajalike algandmete kogumist ja
aitaks kaasa inventuuri kvaliteedi téstmisele. Té6riihma loomist on arutatud
ka kaesoleval sugisel toimunud inventuuri koostajate ja koordinaatori
vahelistel koosolekutel ning see idee on Uksmeelselt heaks kiidetud.
Toéoruhma loomisega hakatakse tegelema 2010. aasta alguses.

Inventuuri kui riikliku kohustuse rahastamiseks tuleb leida piisavad ja pusivad
lahendused. Kui EL KHG kauplemissusteemi kvoodi oksjonite tulusid
hakatakse planeerima, siis kaalutakse kindlasti véimalust suunata osa
saadud tulust inventuuri rahastamiseks. Jargmise aasta inventuuri
tegemiseks riigihanke korraldamisel uuritakse voimalusi ja planeeritakse
korraldada riigihange esmakordselt pikema perioodi peale kui iks aasta. See
aitaks tagada inventuuri koostamise jarjepidevust ja valtida ekspertide
vahetumisest tuleneda vodivat padevuse kadu.

KHG inventuuri arhiivi peab ITK. Suvel 2009 toimunud Soome ja Eesti
vahelise koostdoprojekti (Twinning Light) ,Eesti KHG inventuuri
parendamine” raames to6tati valja varasemast labipaistvama struktuuriga ja
kasutajasobralikum arhiveerimise stuisteem, mida eksperdid rakendavad
aruandlusperioodi (sligis 2009 — kevad 2010) jooksul ja mille tulemusena
antakse aprillis 2010 ITK-le tle kogu KHG inventuuri (1990—-2008 andmed)
uue struktuuriga arhiiv. Arhiiv on otsene vahend ekspertide vahetumisest
tuleneva kompetentsikao valtimiseks.

Kéesoleval stigisel toimunud KHG inventuuri ekspertide, koordinaatori (ITK)
ja Keskkonnaministeeriumi esindaja vahelistel koosolekutel on kokku lepitud
KHG inventuuri arendamise plaani koostamises. Plaan esitatakse
Keskkonnaministeeriumile 15. detsembriks 2009 ning see sisaldab
prioritiseeritud infot inventuuri arendamiseks (metsanduse ja maakasutuse
sektori tdiendamine, riigipdhiste emissioonifaktorite kasutamine
vétmekategooriates, URO auditi meeskonna (review team) soovituste
rakendamine, koostooprojekti soovituste rakendamine).

KHG inventuuri sektorite trendid ja nende kirjeldused esitatakse
esmakordselt 2010. aasta inventuuriaruandes ning see jaab iga-aastaselt
aruande osaks.

KHG inventuuri kvaliteedikontrolli parandamiseks to6tati koostodprojekti
raames valja uus ja pohjalik kvaliteedikontrolli plaan, mille korrektse
rakendamise korral ei ndinud URO auditi meeskond taiendavat vajadust
pisteliste auditite jarele. Detailne inventuuri koostamise ajakava on osa uuest
kvaliteedikontrolliplaanist ning see tagab piisava aja inventuuri
kontrollitoiminguteks.
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Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

Riigikontrolli soovitused

Péérata erilist tahelepanu URO kliimabiiroo
kontrollitoimingute kaigus tehtud soovituste
elluviimisele ja leitud vigade parandamisele.

Rakendada ka Eesti ja Soome vahelise
koostooprojekti kaigus tehtud soovitusi
kasvuhoonegaaside inventuuri kvaliteedi
parandamiseks.

Tagada, et kasvuhoonegaaside inventuuri
tegemise iile tehtaks URO nduetele vastavat
kvaliteedikontrolli. Selleks tellida
valdkondlikelt ekspertidelt pisteliselt
p&hjalikumaid kontrolle (nt auditeid) ning
arvestada inventuuride tegemise ajakavas ka
kontrollitoiminguteks kuluvat aega. Kvaliteedi
kontrollija peab néudma inventeerijatelt
pidevaid selgitusi, miks kasvuhoonegaaside
koguste trendid on muutunud.

(p-d 19-33)

Ministrite vastused

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
kavandamine

59. Soovitused keskkonnaministrile:

Esitada Vabariigi Valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks, milline minister on
Uldvastutaja kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmarkide saavutamise eest.
Vabariigi Valitsuse tasandil otsuse tegemine
on vajalik, kuna teema puudutab mitme
ministeeriumi (Keskkonnaministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Pdllumajandusministeerium)
tegevusvaldkonda, milles on vaja seada
omavahel kooskolas olevad eesmargid.

Koostada viivituseta uus pikaajaline
tegevuskava kasvuhoonegaaside
vahendamiseks. Selleks kutsuda kokku
ministeeriumidevaheline t66rihm, kes
analliusiks olemasolevates arengukavades
kirjeldatud meetmeid ning nende vastavust
kasvuhoonegaaside vahendamise
eesmarkidega. Té6ruhma t66 tulemusel
peab valmima nimekiri juba rakendatavatest
ning alles plaanitavatest meetmetest ja
poliitikast, mida aluseks votta
kasvuhoonegaaside prognooside tegemisel.
Tegevuskava peab valmima 2011. aastaks ja
selles peab sisalduma ka selge ning
moddetav riiklik eesmark vahendada
kasvuhoonegaaside koguseid.

Kasutada kasvuhoonegaaside
mudelprognooside tegemisel ajakohaseid
ning voimalikult tapselt Eesti oludele
vastavaid algandmeid. Samuti tuleb arvesse
votta riigi valja té6tatud meetmeid
kasvuhoonegaaside koguste méjutamiseks.

Uuendada kasvuhoonegaaside vahendamise
pikaajalist tegevuskava pidevalt, lahtudes
sellest, kuidas muudetakse sektorite poliitikat
vOi arengukavasid voi ka
kasvuhoonegaaside tulevikuprognoose.

Keskkonnaministeeriumil, kes peab tegema
jarelevalvet keskkonnam@ju strateegilise
mdju hindamise Ule, jalgida edaspidi
koostatavate arengukavade puhul, et kui
arengukava tegevus voib mdjutada riigis
tekkivaid kasvuhoonegaaside koguseid,

Keskkonnaministri vastus: Valiséhu kaitse seaduse § 117 ,Kliimamuutuste
vahendava tegevuse korraldamine” alusel korraldab kliimamuutust
vaéhendavat tegevust Keskkonnaministeerium lahtuvalt URO klimamuutuste
raamkonventsioonis ja selle Kydto protokollis satestatud kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramise nduetest. Menetluses olevas valisdhu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndus on lisatud viide ka Euroopa Liidu digusaktidele.
Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta t66plaani eelndusse on planeeritud
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise strateegia/arengukava
koostamise koordineerimine, t66rihma juhendamine, materjali kogumine
ning té6tlemine, dokumendi menetlemine.

Olemasolevate erinevate klimamuutuste valdkonnaga seotud strateegiliste
dokumentide mojusid KHG heitkogustele on seni hinnatud uldiselt. Eesmark
on teha koostd6s vastutavate asutustega ettepanekud olemasolevate
plaanide hindamiseks, nii et oleks véimalik KHG muutusi arvuliselt valja tuua
tulenevalt strateegia dokumendis tehtud valikutest. Edasiste tegevustena
kaalume vdimalust tegevuskava koostamiseks kliima- ja energiapaketist ning
muudest nduetest tulenevate kliimapoliitikate edukaks rakendamiseks.
Tegevuskava koostamisse oleks kaasatud teiste asutuste esindajad ning see
sisaldaks konkreetsete kohustuste taitmise véimalusi ning ajaraamistikku.

Seejuures tuleb arvestada, et KHG mudelprognooside tegemisel peab mudel
arvestama ajakohaseid algandmeid ning need peavad vastama Eesti
oludele, vottes erinevates stsenaariumites arvesse rakendada plaanitavaid ja
juba rakendatud meetmeid. Kuna hetkel ei ole selgelt analtisitud meetme
mdju KHG heitkoguste muutustele, siis on raske prognoose koostada. Seni
on prognooside tegemine olnud sisseostetav t06, kuid varasem praktika on
naidanud, et see ei ole otstarbekaim lahendus. Seega otsime paremaid
voimalusi koost60s eri valdkondade ministeeriumitega; Uheks véimaluseks
on siduda prognooside koostamine KHG inventuuri tegevuste ning vastava
toorihmaga.

Auditi punktis 59 on vélja toodud, et Keskkonnaministeerium peab tegema
jarelevalvet keskkonnamdju strateegilise hindamise Ule.
Keskkonnaministeerium teostab jarelevalvet strateegilise
planeerimisdokumendi (sh arengukavade) elluviimisega kaasneva
keskkonnamdju strateegilise hindamise ule vaid juhtudel, kui strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasnev keskkonnaméju
voib olla piiritilene. Muudel juhtudel on jarelevalvajaks Keskkonnaamet.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt
peab keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne sisaldama hinnangut
eeldatavalt olulise vahetu, kaudse, kumulatiivse, stinergilise, lihi- ja
pikaajalise, positiivse ja negatiivse moju kohta keskkonnale, sealhulgas
kliimamuutustele. Seega tuleb keskkonnam@ju strateegilise hindamise kaigus
kasitleda ka kasvuhoonegaasidega seonduvat.

Kaalume véimalust thtse juhise koostamiseks, mida keskkonnamdju
hindajad voiksid aluseks vétta KHG heitkoguste muutuste hindamisel.
Taiendavalt plaanime tegevusi keskkonnamdju strateegilise hindamise ja
valisdhukaitsega tegelevate ametnike padevuse tostmiseks, et
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Riigikontrolli soovitused

tuleb keskkonnamdjude strateegilise
hindamise kaigus valja arvutada ka moju
kasvuhoonegaaside kogustele.

(p-d 35-58)

60. Soovitused keskkonnaministrile, majandus-
ja kommunikatsiooniministrile ning
pdllumajandusministrile:

" Toetamaks keskkonnamdju véhendamise
pikaajalise tegevuskava koostamist, teha
kdigis asjakohastes majandussektorites
alusuuringud selle kohta, kuidas
kasvuhoonegaaside kogused on neis
sektorites muutunud ning mis on muutuste
peamised pdhjustajad. Infot pikaajaliste
trendide kohta saab mh kasvuhoonegaaside
inventuuriandmetest. Varasemate aastate
trende ja nende pohjuseid teades saab
prognoosida ka tulevikusuundumusi, sh
koostada ka ELi ja URO nduetele vastavaid
prognoose.

" Seada arengukavade koostamisel
keskkonnamdju strateegilise hindamise
lahtelilesandeks ka see, et selgitataks valja
kasvuhoonegaaside koguseid méjutavad
tegevused ja hinnataks nende mdju ulatust.

" Seada koigis kasvuhoonegaaside koguseid
mojutavate valdkondade arengukavades
selge ja moddetav eesmark
kasvuhoonegaaside vahendamiseks.

(p-d 35-58)

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel

Ministrite vastused

keskkonnamdju strateegilise hindamise kaigus osataks asjakohaselt
kasitleda ka kavandatava tegevuse moju klimamuutustele
(kasvuhoonegaaside koguste arvutamine, mdju riigi kasvuhoonegaaside
kogustele, kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine/suurenemine jmt).

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:
Riigikontrolli soovitus teha alusuuringuid

Kbige rohkem tekitab Eestis CO2 heitmeid energeetikasektor. Eesti
energiapoliitika (,Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018", Vabariigi
Valitsuses heaks kiidetud 26.02.2009; ,Energiamajanduse riiklik arengukava
aastani 2020, heaks kiidetud Riigikogus 15.06.2009) valjatéotamisel on seda
aspekti arvestatud ning hinnangud uhe voi teise stsenaariumi rakendumisega
kaasnevaid CO2 heitmeid on Eestis prognoositud. Samas tulenevalt
lahendamist vajava probleemistiku Uldistusastmest ja ebaselgetest
piirangutest (nt kuidas imporditakse Eestisse elektrit, milliseks kujuneb
lubatud heitkoguste (CO2) hind EL kauplemissisteemis, millised meetmeid
rakendatakse heitkoguste piiramiseks parast 2012. aastat jne) kasutati
suhteliselt primitiivseid arvutusmudeleid energeetika CO2 heitmete
prognoosimiseks. Kuigi ndustume teie soovitusega pohimétteliselt, jaab
nende alusuuringute usaldusvaarsus tdendoliselt tagasihoidlikuks
maaramatuse tottu, mis on seotud tarbimise prognoosidega (nt tksiku
suurettevétte lisandumine voib elektritarbimist kasvatada enam kui 1% vérra)
vOi energia tootmise struktuuriga (viimase kujunemist méjutab enim EL
emissioonikaubanduse siisteem).

Seisukoht, et kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoosimine on suhteliselt
Uldisel tasemel voimalik ja teostatav, laieneb ka teistele MKM vastutusalasse
kuuluvatesse valdkondadesse (transport, ettevotete arengu ergutamine).

Riigikontrolli soovitus hinnata kasvuhoonegaaside koguseid mdjutavate
tegevuste moju

Meie hinnangul ei ole Eestis valja kujunenud keskkonnamdju strateegilise
hindamise tase piisav selleks, et nduda kdikides arengukavades
keskkonnamdju strateegilise hindamise koosseisus kava meetmete méjude
hindamist kasvuhoonegaaside heitkogustele. Pigem tuleks keskenduda
keskkonnamdju strateegilise hindamise raames kasvuhoonegaaside
heitkoguste hindamisele vaid Uksikute valdkondade arengukavades (nagu
naiteks energeetika ja transport), teiste valdkondade kavades tuleks
arvestada vajadusega hinnata méju kasvuhoonegaaside heitkogustele
arvestada hilisema meetmete elluviimise seire korraldamisel.

Riigikontrolli soovitus seada arengukavades selge ja mdddetav
kasvuhoonegaaside vahendamise eesmark

MKM ei ole esitatud soovitusele pdhimdtteliselt vastu, kuid peame nentima
suurt andmekogude valjatodtamise voi arendamise vajadust nimetatud
eesmarkide taitmise jalgimiseks. Juhul, kui riigis ollakse valmis enam
panustama vastavasse andmehdivesse, on nimetatud soovitus teostatav.

Péllumajandusministri vastus:
Riigikontrolli soovitus teha alusuuringuid

Pdllumajandusministeerium arvestab Teie ettepanekuga. Siinkohal peame
aga vajalikuks markida, et P6llumajandusministeerium ise ei tegele
alusuuringute teostamisega, vaid vajadusel tellib need. Samas nendime, et
tulenevalt lilemaailmsest finantskriisist, mis tanasel paeval ka Eesti
majanduselule tervikuna oma jalje on jatnud, on hetkel keeruline 6elda kas ja
millises mahus alusuuringuid oleks P&llumajandusministeeriumil jbukohane
tellida.

Riigikontrolli soovitus hinnata kasvuhoonegaaside koguseid mgjutavate
tegevuste mdju

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 40 I6ige
2 kohaselt peab keskkonnamdju strateegilisel hindamisel selgitama,
kirjeldama ja hindama strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite vastused

kaasnevat olulist keskkonnamdju ja peamisi alternatiivseid meetmeid,
tegevusi ja Ulesandeid, arvestades strateegilise planeerimisdokumendi
eesmarke ja kasitletavat territooriumi. Leiame, et antud kiisimuses peaks
andma Keskkonnaministeerium hinnangu kas ja millises ulatuses on ténasel
paeval keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses
kasvuhoonegaaside koguseid mdjutavad tegevused ja nende moju ulatuse
hindamine kajastatud. Péllumajandusministeerium on seisukohal, et
kohustus arengukavade koostamisel ka kasvuhoonegaaside koguseid
mojutavate tegevuste ja nende mdju hindamiseks saab liksnes tuleneda
vastavast seadusest.

Riigikontrolli soovitus seada arengukavades selge ja mdddetav
kasvuhoonegaaside vahendamise eesmark

Pdllumajandusministeerium juhib Teie tahelepanu, et nt Eesti maaelu
arengukava 2007-2013 raames on seatud jargmised indikaatorid
kliimamuutuste m&ju hindamiseks — taastuva energia tootmine
pdllumajanduses ja metsanduses, kasutuses olev pdllumajandusmaa, mida
kasutatakse taastuva energia tootmiseks ning pdllumajandusest parit
kasvuhoonegaaside heitmed.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste iihikutega
kauplemine

96. Soovitused keskkonnaministrile:

Et ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise
susteemis riigi tegevust paremini korraldada,
tuleb tagada ministeeriumite koostdo ja
parandada infovahetust. Selleks on vaja
aktiivseks muuta Vabariigi Valitsuse
moodustatud ministeeriumide ja
ametkondade uhine t66rihm. Eri
ametkondade osalemine t66rihmas peab
tagama, et teadlikkus kasvuhoonegaasidega
kauplemise reeglitest, nende rakendamisega
seotud probleemidest ning kauplemise
vdimalikest mdjudest Eestile on olemas
laiemalt kui vaid Uksikute ametnike voi
ekspertide tasemel. Kuna nii ELi kui ka Kyoto
protokolli reeglid kasvuhoonegaasidega
kauplemiseks on muutmisel, tuleb
muutustega kursis hoida koiki ametkondi,
kelle haldusala need méjutavad.

Et tagada ELi kasvuhoonegaasidega
kauplemise registri tlalpidamise jaoks vajalik
raha, nduda kauplemisregistri kasutamise
eest tasu ulatuses, mis kataks registri
haldamise kulud.

Kasvuhoonegaaside heitkoguseid peavad
tdendama kompetentsed erapooletud isikud,
kellel lasub téendamistulemuste eest selge
vastutus. Selleks tuleb heitkoguste
téendamise susteem Umber teha selliselt, et
téendada saaksid vaid riigi poolt
akrediteeritud isikud, kelle tegevust
Keskkonnaministeerium ka pisteliselt
kontrollib. Heitkoguste tdendamise eest
peavad tasuma kauplemissiisteemis
osalevad ettevétted, kuna tdendamine
toimub nende huvides.

Keskkonnaministeeriumil korrastada (enne
kui jdutakse ule minna akrediteeritud
tdendajate slisteemile) praegune
kasvuhoonegaaside heitkoguste tdendamise
vastutuse ahel. Keskkonnaministeerium
peab tagama, et Keskkonnaameti
spetsialistid tdendavad heitkoguseid ELi
kehtestatud juhiste ja metoodikate kohaselt,
sh kontrollivad igal juhul, kas ettevotete

Keskkonnaministri vastus: Oleme ndus, et infovahetus ja
klimamuutustega seotud riigiasutuste kaasamine on aarmiselt oluline.
Koost66 spetsialistide vahel on osaliselt olnud vaga hea, kuid siiski annaks
téokorraldust paremini organiseerida ning vastavaid asutusi kaasata. Samas
tuleb kaaluda 2003. aastal Vabariigi Valitsuse loodud URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto protokolli paindlike mehhanismide ellurakendamise
asjatundjate komisjoni aktiivseks muutmise otstarbekust. Komisjoni
moodustamise ajal oli teemade ring teistsugune ning keskendus Kyoto
protokolli rakendamise susteemi loomisele. Nimetatud komisjoni kuuluvad
kliimavaldkonna eksperdid nii riigiasutustest, suurematest ettevotetest kui ka
valitsusvalistest organisatsioonidest. Tanaseks on probleemid muutunud
spetsiifilisteks ning kaalume komisjoni tookorralduse Ulevaatamist. Koost6o
oleks téenaoliselt otstarbekam konkreetsemate teemade kasitlemisel
vastavate ekspertide vahel.

Laiem infovahetus peaks toimuma avalike klimamuutuste veebilehtede nagu
Kliimaveeb kaudu. Lisaks on loodud ning tanaseks vaga hasti toimiv
asutustesisene klimamuutuste valdkonnaga tegelevate inimeste grupi e-maili
nimekiri nn kliimalise info operatiivseks vahetamiseks. Taiendavalt peab
jatkama seminaride korraldamist erinevatele sihtgruppidele, mille kaudu
teadlikkust tosta.

EL KHG heitkogustega kauplemise registri soetamise, hooldamise ja
Ulalpidamise peale on aastatel 2005-2008 kulunud 4,3 miljonit krooni.
Paljudes teistes Euroopa Liidu riikides on registris teatud tehingud
maksustatud. Keskkonnaministeerium kaalub véimalust muuta Eestis registri
kasutamine tasuliseks ning katta selle abil osaliselt registri haldamisega
seotud kulud. Arvestades, et registris on hetkel ca 80 kontot, on ebarealistlik
eeldada, et registri kasutamise eest oleks voimalik nduda tasu ulatuses, mis
kataks koik registri haldamise kulud. Arvutus naitab, et ajavahemikul 2005—
2008 peaks uks registri konto omanik sel juhul maksma aastas ule 13 000
Eesti krooni ainult registri kasutamise eest. Véimalik oleks tasustada naiteks
konto avamist ning tehinguid séltuvalt tehingu iseloomust.

Keskkonnaministeerium on ette valmistanud valisdhu kaitse seaduse eelnéu
ning kauplemissuisteemi reguleerivate maaruste muutmiste eelnéu, mille
kaigus tapsustatakse EL kauplemissusteemi ndudeid, sh maaramatust,
seiretingimusi, ning muudetakse tdendamissusteemi.

Kauplemislubade andmeid tuleb taiendada ning valiséhu kaitse seaduse
muutmise seaduses on kavandatud, et valisdhu saasteloa lahutamatuks
osaks muutub lubatud heitkoguste projekt, kus on esitatud koik vajalikud
andmed, sh seiremeetodid tegevuse kohta. Juhul, kui lubatud heitkoguste
projektis ndutavad andmed ei ole piisavad kasvuhoonegaaside heitkoguste
seireks, tuleb tdiendada keskkonnaministri 22.09.2004 maarust nr 119, et
katta direktiivi 2003/87/EU artikli 6 I6ikes 2 satestatud seiretingimuste
nduded.

Valisdhu saasteloa olemasolu on eelduseks kauplemisloa andmisel.
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kasvuhoonegaaside heitkoguste arvutustes
kasutatavaid algandmeid kogutakse néuete
kohaselt.

" Selleks et tdendamise kaigus oleks voimalik
kontrollida, kas ettevotte kasvuhoonegaaside
seiremetoodika vastab kauplemisloale,
taiendada kasvuhoonegaaside
kauplemislubasid tapse seiremetoodika
kirjeldusega. Loas peab olema ka kirjeldatud,
kuidas ettevotted maaravad
kasvuhoonegaaside koguste arvutamiseks
kasutatavaid algandmeid (tegevusandmed,
kittevaartus, emissioonitegur). Lisaks
nduda, et ettevotted taidaksid
kasvuhoonegaaside aruandluse vormi
korrektselt.

" Viia Eesti digusaktid vastavusse ELi
kauplemisslisteemi nduetega, sh ettevotete
aruannetes lubatud heitkoguse maaramise
tapsus.

" Teavitada kauplemissiisteemis osalevaid
ettevotteid ELi kauplemissuisteemi seire ja
aruandluse nduetest, sh tutvustada, kuidas
ettevotte peab kasvuhoonegaaside
arvutamise aluseks olevaid algandmeid
koguma, maaramatust hindama ja aru
andma. Lisaks teavitada ettevotteid 2013.
aastast toimuvatest kauplemissisteemi
muudatustest ja sellega kaasnevatest
mojudest, sh oksjonite stusteemist.
Teavitamine annab ettevotetele selge
sénumi, et konkurentsivimelisuse
tagamiseks tuleb kasvuhoonegaaside
koguseid vahendada. Teavitamiseks
korraldada ettevotetele infopaevi.

(p-d 63-95)

Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendami

Ministrite vastused

Vastavalt kauplemiskorrale tuleb kauplemisloas kehtestada seire meetod,
seire sagedus, moddetavad parameetrid, eritingimused. Stisteemi
arendamise kaigus tuleb vastavat osa kauplemislubades paremini taita,
poorates kauplemisloa taotluse menetluses tdhelepanu lubatud heitkoguste
projektile ning valisdhu saasteloa tingimustele. Kauplemisslsteemi
heitkoguste aruannete menetlemise ja kontrollimise esimene samm on
koikide vajalike andmete olemasolu kontroll, puuduste korral tuleb
ettevottega suheldes vajalik info tapsustada.

Kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemissusteemi heitkoguste
tdendamise stusteemi muudatuste satted on lisatud menetluses olevasse
valisdhu kaitse seaduse eelndusse. Eelndu kohaselt peaksid ettevotted ise
korraldama kasvuhoonegaaside kauplemissusteemi heitkoguste aruannete
tdendamise akrediteeritud tdendajate kaudu. Ststeemi jargi esitaksid
ettevotted Keskkonnaministeeriumile tdendatud aruanded, millele voib
korraldada pistelisi kontrolle. Akrediteerimiskeskus teeb ettevalmistusi
tdendajate akrediteerimiseks. Kui tdendamist hakkavad labi viima
akrediteeritud tdendajad, hakkavad teenuse eest tasuma kaitajad vastavalt
tekkivatele hinnakriteeriumitele, mis teiste riikide kogemusel péhinedes
voivad olla seotud tdendatavate heitkoguste tonnidega.

30. oktoobril toimus Keskkonnaministeeriumis kliimateemaline seminar, mille
Uks osa oli puhendatud tdendamisele, sh tdendamise praktilisele
korraldamisele. Lisaks anti tdendajatele ulevaade 2013. aastal jdustuvatest
uutest nduetest. Samuti plaanib Keskkonnaministeerium enne 2009. aasta
heitkoguste tdendamise labiviimist korraldada téiendav téendamise koolitus,
kuhu on kaasatud praegused tdendajad ning ettevotete esindajad.

sel
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riik on teinud endast oleneva selleks, et aidata kaasa Eestis tekkivate
kasvuhoonegaaside koguste vihendamisele.

Lisaks annab Eesti auditiga panuse INTOSAI ja EUROSAI samateemalistesse koostddaudititesse.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jirgmistest kriteeriumitest:

1.

Kasvuhoonegaaside arvestus ehk inventuur on tépne ja usaldusvéérne siis, kui kasvuhoonegaaside
heit- v6i neeldunud kogused arvestatakse koikidest valdkondadest, kus neid voib tekkida.
Kasvuhoonegaaside inventuuri koostamisel kasutatakse tipseid ja usaldusvairseid metoodikaid
ning rakendatakse kvaliteedikontrolli, mis tagab sisulise digsuse.

Suisinikurikkust vihendavate tegevuste planeerimise ja elluviimise juhtimiseks on vélja to6tatud
pikaajaline tegevuskava, sh iga valdkonna jaoks on seatud moddetavad eesmérgid ning
vastutavad tditjad. Tegevuste planeerimine toimub ministeeriumite koostdos.

Hinnatakse, kuidas kasvuhoonegaaside koguseid mojutavad tegevused mojutavad riigi
kasvuhoonegaaside iildkoguseid, energiahinda, varustuskindlust ja sotsiaalvaldkonda.
Koostatakse realistlikke tulevikuprognoose.

Riik on kasutanud ELi heitmekaubandussiisteemi heitkoguste vihendamise meetmena.
Ettevotteid on suunatud jaotuskava koostamise pohimdtete kaudu emissioone vahendama. ELi
KHG kauplemise direktiiv nSuab, et jaotuskava koostamisel tuleb rangelt ldhtuda
siisinikumahukuse vihendamise eesmérgist.

Euroopa Liidu kauplemissiisteemis osalevate ettevitete aruanded emiteeritud CO, koguste kohta
labivad kontrolli ehk tdendamise, mis peab garanteerima ettevOtete emiteeritud ja seega ka
kaubeldavate KHG koguste toelevastavuse. Ettevotted peavad médrama CO, koguse nii, nagu
kauplemisluba ja Euroopa Liidu KHG seire ja aruandluse juhend ette ndevad.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis analiiiisiti Keskkonnaministeeriumi tegevust riigi kliimapoliitika juhtimisel ja Euroopa Liidu
heitmekaubanduse siisteemi kasutamisel kasvuhoonegaase vihendava meetmena. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Pdllumajandusministeeriumi puhul hinnati, kas nende koostatud
strateegiadokumentides on arvestatud kliimapoliitika vajadusi ja eesmérke.

Audit keskendus kolmele pdhikiisimusele:

46

Kas riigil on olemas kliimapoliitika kujundamiseks vajalik informatsioon KHG koguste kohta
(emissioonid + neeldajad)?

Kas kliimapoliitikat juhitakse ning planeeritakse koordineeritult ning kas on vilja tootatud
meetmed KHG vidhendamiseks?

Kas KHG heitmekaubandus aitab emissioone tohusalt vihendada?
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Auditi ajaliseks ulatuseks on aastad 2005-2008. Auditis vaadeldi kasvuhoonegaaside inventuure, riigi
poolt kasvuhoonegaaside vihendamiseks kavandatud meetmeid ja nende mojusid, tulevikuprognoose.
Lisaks keskenduti ELi heitmekaubanduse siisteemile, sest see kasvuhoonegaaside vihendamise meede
mojutab Eesti ettevotteid ja seeldbi kogu majandust kdige rohkem.

Auditi pohikiisimustele vastamiseks sooritati jirgmised tegevused:

=  Analiiiisiti Eesti ja Euroopa Liidu digusakte, poliitikadokumente, Euroopa Liidu, URO
kliimabiiroo (UNFCCC) ja rahvusvahelise kliimamuutuste koostodkogu (IPCC) valjatdotatud
juhendmaterjale ja teiste riikide praktikat inventuuride koostamisel ja ELi heitmekaubanduse
siisteemi rakendamisel.

= Intervjueeriti ja kiisiti selgitusi jargmistelt isikutelt:

0 Rein Raudsep, Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonna
juhataja;

0 Viktor Grigorjev, Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia
osakonna vilisdhu ja kiirgusohutuse biiroo juhataja;

0 Reet Pruul, Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonna
vélisdhu ja kiirgusohutuse biiroo peaspetsialist;

0 Karin Radiko, Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakonna
vélisohu ja kiirgusohutuse biiroo peaspetsialist;

o0 Erkki Meikas, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse asedirektor;

0 Eve Tamme, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse kliima- ja osoonibiiroo
juhataja;

0 Inga Kindsigo, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse kliima- ja osoonibiiroo
KHG aruandluse spetsialist;

0 Getlyn Makke, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse kliima- ja osoonibiiroo
KHG kauplemisregistri haldaja;

0 Madis Laaniste, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika osakonna
sddstva energia talituse juhataja;

0 Sigrid Vesiallik, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika osakonna
energiaturu talituse juhataja;

0 Raivo Vilu, Tallinna Tehnikaiilikooli keemiainstituudi biotehnoloogia dppetooli juhataja;

0 Olga Gavrilova, Tallinna Tehnikaiilikooli keemiainstituudi biotehnoloogia dppetooli
teadur;

0 Tiina Randla, Tallinna Tehnikatilikooli keemiainstituudi biotehnoloogia dppetooli
assistent;

0 Inge Roos, Tallinna Tehnikaiilikooli soojustehnika instituudi soojusjouseadmete
oppetooli teadur;
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0 Sulev Soosaar, Tallinna Tehnikaiilikooli soojustehnika instituudi soojusjouseadmete
oppetooli teadur;

0 Olaf Terno, NEEDS mudeliga prognooside koostaja (Tallinna Tehnikaiilikooli
energeetikateaduskond);

0 Mihkel Kangur, Tallinna Ulikooli 6koloogiainstituudi direktor;

0 Raimo Pajula, Tallinna Ulikooli koloogiainstituudi assistent;

0 Margus Pensa, Tallinna Ulikooli 6koloogiainstituudi osakonna juhataja;
0 Jaanus Terasmaa, Tallinna Ulikooli koloogiainstituudi vanemteadur;

o Tiit Kallaste, Sddstva Eesti Instituudi programmijuht;

0 Toomas Kiibarsepp, AS Metrosert;

0 Tonis Meriste, Eesti Energia keskkonnajuht.

Kiisitleti ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskavas olevaid kiitisi (50 kéitist). Kiisitlus
saadeti 49 kiitisele, kuna iihe kéitise puhul oli tegemist tdiesti uue tulijaga, kellel puudus
heitmekaubanduse siisteemis osalemise kogemus. Kiisitlusele vastajaid oli 25, kes vastasid 45
jaotuskavasse kuuluva kiitise eest.

Kiisitleti Keskkonnaameti valisdhuspetsialiste, kes teevad tdendamisi (11 spetsialisti). Kiisitlusele
vastasid 8 Keskkonnaameti vilisGhuspetsialisti.

Keskkonnaministeeriumis vaadeldi 2008. aastal ettevotete esitatud CO, aruandeid.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses vaadeldi aastate 2006, 2007, 2008 CO,
emisioonide aruannete toendamise aruandeid ja 2005. aasta emissioonide kohta ettevotete esitatud
saastearuandeid.

Analiiiisiti jargmisi dokumente:

0 Eesti kasvuhoonegaaside inventuuriaruanded (2008-2009) URO kliimabiiroole ja nende
lisad;

o URO kliimabiiroo inventuuride kontrollimiste raportid (2005-2008);
0 Eesti esitatud prognoosid Euroopa Liidule kasvuhoonegaaside heitkoguste kohta;

0 Valdkondlikud arengukavad (keskkond, energeetika, metsandus, pdllumajandus, jadtmed,
transport jne);

o ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise jaotuskavad, nende seletuskirjad ja URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni Kyoto protokolli paindlike mehhanismide
ellurakendamise asjatundjate komisjoni koosolekute protokollid, Euroopa Komisjoni
otsused seoses 2008.—2012. aasta jaotuskava koostamisega ning Eesti hagi Euroopa
Kohtusse seoses eelmainitud Euroopa Komisjoni otsusega;

0 Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse inventuuride
ja prognooside koostamiseks ning muudeks valdkonna arendustegevusteks solmitud
lepingud;
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0 Keskkonnaministeeriumi, Info- ja Tehnokeskuse ja Keskkonnaameti kulud, mis on seotud
KHG siisteemiga.

0 Jaotuskavas olevatele ettevotetele véljastatud kauplemisload.

Auditi lopetamise aeg:

Auditi toimingud sooritati 2009. aasta mértsist juunini.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Tuuli Rasso, vanemaudiitor Airi Andresson ning audiitorid Kaire
Kuldpere ja Lauri-Indrek Tummeleht.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/72.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasem audit ohusaaste valdkonnas

6.10.2008 — Saastetasude moju keskkonnasaaste vahendamisele

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Kasvuhoonegaaside inventuuriandmete maaramatus

Riigi kasvuhoonegaaside iildkoguseid ei ole voimalik otseselt mdota, vaid neid arvutatakse sobivaid
arvutusmetoodikaid kasutades. Arvutamise tulemust mdjutab kasutatavate algandmete ja nende to6tlemise
tdpsus. Seetdttu sisaldub inventuuriandmetes alati mddramatus ehk kahtlus, kas tulemus on tépne.
Inventuuride koostamise juhendi kohaselt on arenenud téostusriikides KHG heitkoguste mddramatuste
tasemeks 20%>". Inventuuri KHG tekke ja neeldumise valdkondade andmete madramatuse hindamine
annab voimaluse leida sektorid, mille andmete kvaliteeti tuleks inventuuris parandada.

Enamasti kasutatakse erinevatest todstusharudest tuleneva KHG koguse mééramatustena rahvusvahelistes
juhendites toodud erinevate riikide andmete pdhjal iildistatud vaartusi®, mistdttu iildkogusele arvutatud
madramatus (vt tabel 4) ei kajasta Eesti KHG andmete tegelikku tdpsust. Kuna rahvusvahelistes
juhendites toodud méidramatuste iildistatud véaartused on suured, siis on ka Eesti KHG kogusele arvutatud
médramatus viga suur. Niiteks oli Eesti 2006. aasta aruandes KHG kogus 15,4 miljonit tonni
madramatusega 44%. See nditab, et toeline KHG koguse véartus voib asuda 95% tdendosusega vahemikus
2-28 miljonit tonni.

KHG koguse miiramatuse arvutas esmakordselt alles 2007. aastal AS Metrosert*®, hiljem on
médramatuste hinnangud koostanud inventuuri koostajad koostdds ITK-ga ja médramatus on kahanenud
28%-le 2007. aasta kohta koostatud inventuuris (vt tabel 4). Tegelikult on viimases arvutuses osade
metsanduse ja maakasutuse andmete madramatused arvesse votmata, mistottu vihenes midramatuse
protsent ning tegelik KHG andmete tdpsus pole teada. Vajadusele médramatuse hindamist tdiendada, sh
riigispetsiifiliste andmete kasutamisele on mitu aastat jérjest tihelepanu juhitud ka URO inventuuri
kontrolliaruandes. Médédramatuse hindamise keerukuse tottu ei suuda Keskkonnaministeerium méédramatust
ise arvutada. Samuti pole tellitud lisauuringuid, sest teema ei ole olnud prioriteetne.

Tabel 4. Kasvuhoonegaaside inventuuriandmetele arvutatud maaramatus

2005 andmetes, = 2006 andmetes, 2007 andmetes,

% % %

Kasvuhoonegaaside koguste maaramatus, kui
maakasutuse ja metsanduse valdkonda ei ole 69 6,46 717
arvestatud.

Kasvuhoonegaaside koguste maaramatus, kui
arvestusse on kaasatud ka metsanduse ja 77 44,38 28,66
maakasutuse valdkonnad.

Allikas: Eesti kasvuhoonegaaside inventuuriaruanded

* ASi Metrosert midramatuste hindamise juhend.
3 Intervjuu inventeerijaga.

%6 K eskkonnaministeeriumi ja ASi Metrosert vahelised lepingud.
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