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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Auditi eesmirgiks oli anda hinnang kaitseotstarbelise varustuse
hankimise rahastamisele ja tildisele korraldusele. Hinnati raha taotlemist
ja eraldatud raha kasutamist, hangete korraldamiseks vajalike juhiste
olemasolu ja jargimist, sh lepingupartnerite valikut ja lepingute tditmist.
Auditeeritavateks olid Kaitseministeerium ja Kaitsevde Logistikakeskus.

Auditi toimingud tehti 2008. aastal. Keskenduti aastatel 2006—-2007
tehtud otsustele ja hangetele; kui nende kasitlemiseks oli vajalik hinnata
ka varasematel aastatel tehtud otsuseid, siis analtiiisiti ka neid.

Riigikontroll ei hinnanud, kas hangitud varustus on kaitseviele vajalik,
hanke objektidele ja pakkujaile hankija seatud nduded pohjendatud, kas ja
mil mééral on arvestatud pakkumuste hindamise kriteeriumide seadmisel,
millised on varustuse kasutamise edasised kulud (kasutamiseks vajalikud
tdiendavad ostud, kasutajate véljadpe, tagavaraosad, teenindus jms).
Saadud varustuse koosseisu ja tehnilise seisundi vastavust hanke-
lepingutes sétestatule hinnati tarnitu iileande-vastuvdtuaktide pdhjal.
Hanketoiminguteks kehtestatud reeglite jargimist hinnati valimi ulatuses.

Kuna auditeeritud perioodil oli raha eraldamine kaitseotstarbelise
varustuse ostmiseks seotud kaitsekuludega tervikuna, see aga omakorda
sisemajanduse kogutoodangu suurusega, kisitletakse aruandes ka
kaitsekulude osakaalu méédramist sisemajanduse kogutoodangus.

2008. aastal kulutas riik kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks iile 1,5
miljardi krooni, mis moodustab ligi kolmandiku Kaitseministeeriumi
kassapohistest kulutustest. Seoses riigi majandusliku olukorra
halvenemise ja finantsraskustega voivad rahaeraldised selleks otstarbeks
ajutiselt monevdrra viheneda, kuid kindlasti jadvad need kulutused ka
edaspidi markimisvéarseteks. On oluline, et selleks otstarbeks antavat
raha kasutataks sihipdraselt ning kokkuhoidlikult. Nende hangete
korralduse auditeerimist pidas Riigikontroll oluliseks ka seetdttu, et osa
neist korraldatakse, viidates riigisaladusele ja/voi riigihangete seadusega
antud voimalusele, tavaparasest riigihangete teostamise korrast erinevalt
— ostjal on digus vabalt valida, kellelt pakkumusi kiisida ja kellega leping
s0lmida, ning hanke korraldamisest ei pea avalikkust riigihangete registri
kaudu informeerima. Kaitseministeeriumi valitsemisala viliselt pole
nende hangete korraldust seni keegi kontrollinud.

Kaitseministeerium on aastatel 2005-2008 taotlenud riigieelarvest
kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks raha rohkem, kui tegelikult
kulutada kavatseti. Olulisi vajakajaamisi esines hangete plaanide
koostamisel ja plaanide taitmise korralduses ning Kaitse-
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ministeeriumi ja kaitsevae tegevuse koordineerimises nende plaanide
elluviimisel. Riigieelarvega nendeks ostudeks eraldatud raha kasutati
sihtotstarbeliselt. Hankemenetluste korraldamisel olulisi puudusi ei
tuvastatud.

Olulisemad tdhelepanekud:

Kaitsekulude osakaalu kohta Eesti sisemajanduse kogutoodangus
esitatakse erinevaid andmeid: Kaitseministeeriumi 2008. aasta
majandusaasta aruande kohaselt oli see 2007. aastal 1,64%,
Riigikogus 6.4.2009 esinedes nimetas kaitseminister arvu 1,78%,
NATO vilisveebis ndidatakse arvu 1,9%. Erinevusi selgitatakse
sellega, et omavahel on vorreldud erinevaid rahasummasid. Kuna
praegu kehtivas sojalise riigikaitse arengukavas on seatud eesmérgiks
suurendada aastaks 2010 kaitsekulude osakaal sisemajanduse
kogutoodangus kahe protsendini ja edaspidi selline suhe séilitada, on
oluline omada téit selgust, millise metoodika kohaselt seda suhet
tuleb arvestada — iga protsendikiimnendik vOrdub mitmesaja miljoni
krooniga.

Kulutused kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks on aasta-aastalt
oluliselt suurenenud, nende osatihtsus kaitsekulutustes on suudetud
hoida suuremana kui valitsuse 2004. aasta mértsis aastaiks 2005—
2010 kavandatud miinimummaar.

Enamik kaitsejoudude arenguplaanis aastaiks 2005-2010 kavandatud
hankeist on tehtud voi algatatud. Samas pole hangete
ettevalmistamine alati kulgenud algselt kavandatu kohaselt: mitmed
suuremahulised hankelepingud on sdlmitud hangete plaanis
kavandatust erineval ajal. Puuduste tdttu hangete ettevalmistamisel
on korduvalt muudetud hangete aastaplaane. Mitmel juhul on
plaanimuudatuste vormistamine viibinud pohjendamatult.

Kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks ette ndhtud raha on aasta-
aastalt jadnud osaliselt kasutamata. Lahtudes eesmérgist suurendada
kaitsekulutusi kahe protsendini sisemajanduse kogutoodangust ning
teades, et kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks eelarveaastaks
eraldatud raha voib kasutada ka jargmisel eclarveaastal, on
Kaitseministeerium taotlenud ja saanud nendeks soetusteks
riigieelarvest raha rohkem, kui ta eelarveaastal tegelikult on
kavandanud kulutada. Hangete aastaplaanides ei ole konkreetseteks
ostudeks vajalikku rahasummat alati fikseeritud vastavuses tegelikult
vajaminevaga.

Kaitsevie hankeplaanide koostamine ja kinnitamine on reguleeritud
kaitsevie juhataja kehtestatud korraga, Kaitseministeeriumi hangete
osas on need toimingud reguleerimata. Hankemenetluse korralduse
on kaitseminister ja kaitsevée juhataja piisavalt reguleerinud.
Kehtestatud korda iildjuhul jargitakse. Auditi kdigus ei tuvastatud
pakkujate pdhjendamatut torjumist, pakkumuste hindamise
kriteeriumite ebadiget rakendamist, hankelepingute sGlmimist
pakkumuses olnuist erinevatel tingimustel, lepingute pShjendamatut
muutmist ja hangitu eest tasumist erinevalt lepinguis kokkulepitust.
Mitmel juhul ei ole aru saada, miks rakendati riigihangete seaduses
sdtestatust erinevat hankemenetluse korda, kuna erandi kasutamise
pohjus on jaetud sisuliselt avamata.
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= Kaitsevée ja ministeeriumi vahel on olnud lahkhelisid ministeeriumi
korraldatavate hangete tehniliste tingimuste madramisel ja hangitu
kaitseviele lileandmise-vastuvotmise korraldamisel. Mitmed
ministeeriumi otsused tellida kaitsevéele Eesti ettevotjatelt varustust
pole olnud tdies kooskdlas kaitsevie huvidega.

Kaitseministri vastus: Minister ndustus enamiku Riigikontrolli
hinnangutega ministeeriumi tegevusele kaitseotstarbelise varustuse
hangete kavandamisel, rahastamisel ja korraldamisel aastatel 2006-2007.
Samas markis minister, et oluline osa aruandes osutatud probleemidest on
kaitsevée korralduse seaduse ja sdjalise kaitse arengukava aastateks
2009-2018 vastuvotmisega praeguseks lahendatud.

Kaitseministeeriumi ja kaitsevie sisuline koost66 eelarvete ning plaanide
koostamisel on viimastel aastatel oluliselt stivenenud, mistottu ei pea
minister vajalikuks kehtestada tdiendavaid digusakte, vaid jatkata tuleks
joupingutusi organisatsioonikultuuride ldhendamiseks.

Minister mérkis, et kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks eraldatud raha
suures ulatuses kasutamata jidmise pohjuseks aastatel 2005-2008 polnud
mitte abstraktne eesmérk suurendada kaitsekulutusi kahe protsendini
sisemajanduse kogutoodangust, vaid ebapiisav haldussuutlikkus
kaitsevéele vajalike hangete ettevalmistamisel ja elluviimisel.

Minister ei pidanud otstarbekaks {ihtlustada kaitsekulutuste osakaalu
arvutamise metoodikat. Ministri sonul on Kaitseministeerium arvestanud
kaitsekulutuste osakaalu sisemajanduse kogutoodangus NATO
kaitsekulude definitsiooniga kooskdlas oleva metoodika kohaselt, kuid
ministeeriumil pole vdimalik ega vajalik saavutada olukorda, kus NATO
aruannetes Eesti kohta esitatav suhtarv oleks sama riigisiseses
aruandluses ndidatavaga.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. september 2009 3



Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

Sisukord

Sissejuhatus 3
Kaitsekulude osakaal sisemajanduse kogutoodangus 5
Eestis esitatud andmed kaitsekulude osatahtsuse kohta SKT-s erinevad NATO andmetest )
Hangete planeerimine ja plaanide kinnitamine 1
Hankeplaanide koostamine ei ole piisavalt reguleeritud 7
Hankeplaanide muutmine 8
Hankeplaanid on jdanud taitmata 8
Hangeteks raha taotlemine ja kasutamine 11
Raha on taotletud ja saadud rohkem, kui on kavandatud kulutada 11
Hangete korraldamise reeglite jargimine 12
Kehtestatud korda iildjuhul jargitakse 12
Moningate hangete korraldamisel on pohjendamatult rakendatud riigihangete seadusega lubatud erandkorda 13
Kaitseministeerium pole alati suutnud tagada kaitsevaele hangitu nouetekohast vastuvotmist 15
Mitmel juhul on tehtud suuri ettemakseid 15
Kontroll hangete korralduse iile 16
Riigikontrolli soovitused ja kaitseministri vastused 18
Auditi iseloomustus 20
Auditi eesmark 20
Hinnangu andmise kriteeriumid 20
Valdkonna iilevaade 20

4 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. september 2009



Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

Sissejuhatus

1. Kaitsevie materiaalse baasi tugevdamise aluseks aastatel 2005-2008
oli valitsuses 2004. aasta mértsis kinnitatud kaitsejoudude struktuur ja
arenguplaan aastani 2010. See tugines kahele strateegiadokumendile —
julgeolekupoliitika alustele (2004) ja sdjalise kaitse strateegilisele kavale
(2005), mille kohaselt Eesti kaitseb end igal juhul ja tikskoik kui
iilekaaluka vaenlase vastu.

Kas teadsite, et 2. Kulutused kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks on aasta-aastalt
o oluliselt suurenenud ja nende osatdhtsus kaitsekulutustes on olnud suurem
praegu kehtiva stjalise kaitse arengukava A . .. e .
kohaselt kavatsetakse jargmise 10 aasta  Kui Kaitsejoudude arenguplaanis vajalikuks peetud miinimumméir.
jooksul kulutada riigikaitseks ligikaudu 60 Kaitseotstarbelise varustuse' ostmiseks on ldinud ligikaudu veerand
miljardit krooni, sellest 40% (st 24 mid kr) ~ kaitsekuludest, 2008. aastal tehti selleks makseid enam kui 1,5 miljardit
kaitseotstarbelisteks hangeteks ja krooni. Seoses riigi majandusliku olukorra halvenemise ja finants-
ehitusteks. raskustega voivad rahaeraldised selleks otstarbeks ajutiselt monevdrra
viheneda, kuid kindlasti jddvad need kulutused méarkimisvaarseks. On
oluline, et selleks otstarbeks antavat raha kasutataks sihipéraselt ning
kokkuhoidlikult.

3. Riigikontroll pidas oluliseks auditeerida kaitseotstarbelise varustuse
hangete korraldust ka seetdttu, et osa hangetest korraldatakse tavapérasest
riigihangete tegemise korrast erinevalt — riigisaladuse ja/voi riigihangete
seadus annab teatud juhtudel ostjale diguse valida, kellelt pakkumusi
kiisida ja kellega leping sd6lmida, ning hanke korraldamisest ei pea
avalikkust riigihangete registri kaudu informeerima. Kaitseministeeriumi
valitsemisala véliselt pole nende hangete korraldust seni keegi
kontrollinud.

4. Auditeeritavateks olid Kaitseministeerium ja Kaitsevde Logistika-
keskus (edaspidi ka logistikakeskus). Auditi korraldati 2008. aastal ja
selle kdigus keskenduti aastatel 2006—2007 tehtud otsustele ja hangetele.
Kui nende késitlemiseks oli vajalik hinnata ka varasemaid otsuseid, siis
analiiiisiti ka neid.

Kaitsekulude osakaal sisemajanduse kogutoodangus

Eestis esitatud andmed kaitsekulude osatahtsuse kohta SKT-s erinevad NATO
andmetest

5. Valitsuses 2004. aasta 106pus kinnitatud kaitsejoudude arenguplaanist
ndhtub, et valitsus pidas vajalikuks eraldada kuni aastani 2010 sojalisteks
kaitsekulutusteks vihemalt kaks protsenti sisemajanduse kogutoodangust
(SKT). Praegune valitsusliit fikseeris oma tegevusprogrammis eesmargi

viia riigikaitse kulutused kahe protsendini SKT-st aastaks 2010. ,,Sojalise

! Kaitsevie varustuse jaotumise kaitseotstarbeliseks ja mittekaitseotstarbeliseks on
médranud kaitsevie juhataja jargmiselt: kaitseotstarbeline on varustus, mida toodetakse
kasutamiseks sdjalistel eesmarkidel; see mdiste hdlmab laskemoona, I6hkeainet,
relvastust, inseneri-, side- ja seirevarustust, vormiriietust, sidukeid, remondi- ja
hooldusvahendeid ning muud sojalistel eesmérkidel kasutatavat varustust ja materjali.
Kaitsevée juhataja kinnitatud kaitseotstarbelise varustuse ja teenuste loetelus on pracgu
kokku 17 nimetust. Ulejadanud varustust kisitletakse mittekaitseotstarbelisena.
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Kas teadsite, et

NATO andmeil oli Eesti 2007. aastal
kaitsekulude osatahtsuse poolest SKT-s
NATO 25 riigi seas kuuendal kohal.

riigikaitse arengukava 2009-2018* tutvustavas Kaitseministeeriumi
infoviljaandes on 6eldud, et

,, /---/ aastaks 2010 suureneb kaitsekulude osakaal
sisemajanduse koguproduktist 2 protsendini ning jaéb sellele
tasemele ka edasiseks®.

6. Kaitsekulude osakaalu SKT-st késitleb Kaitseministeerium kui
ministeeriumile riigieelarve seadusega jargmiseks aastaks eraldatud
rahasumma suhet prognoositavasse SKT-sse (riigieelarvest
rahataotlemisel) voi tegelikult kujunenud SKT-sse (oma aruannetes).
Ministeeriumi 2008. aasta majandusaasta aruandes konstateeritakse, et
jooksva aasta riigieelarvest kaitseotstarbelisteks kuludeks ja
finantseerimistehinguteks eraldatud rahaliste vahendite maht SKT-st oli
2006. aastal 1,43%, 2007. aastal 1,64% ja 2008. aastal 1,85%. Nende
protsentide arvutamisel on riigieelarvega kavandatud eraldised jagatud
Statistikaameti arvutatud, st tegelikult kujunenud SKT-ga.

1. 2009. aasta 6. aprillil Riigikogus esinedes iitles kaitseminister, et
2007. aastal oli riigikaitse kulutuste tase 1,78% SKT-st, st 0,14% vorra
suurem, kui ministeerium 2008. aasta kohta koostatud aruandes niitab.
Kaitseministeerium selgituste kohaselt tuleneb erinevus arvudes sellest, et
erinevalt ministeeriumi aruandest on ministri nimetatud suhte arvutamisel
arvestatud ka 2007. aasta lisaeelarvega eraldatud 307 miljonit krooni, mis
tegelikult oli mdeldud kasutamiseks 2008. aastal.

8. NATO niitab oma veebilehel Eesti kaitsekulude osatéhtsuseks 2007.
aasta SKT-s 1,9%. Kaitseministeeriumi selgituse kohaselt kajastab see
arv suhet kaitsekuludeks eraldatud rahasumma (mille teatab NATO-le
meie Kaitseministeerium) ja rahvusvaheliste organisatsioonide poolt Eesti
kohta antud SKT prognoosi vahel (ministeerium ei teadvat, millise
organisatsiooni millise ajamomendi prognoosi NATO oma arvutustes
kasutab). Samas tuleks NATO juhiste kohaselt aruandes ndidata mitte
kavandatud, vaid tegelikult tehtud kulutusi (payments made during
period).

9. Riigikontrolli arvates oleks loogiline, et riigieelarvest kaitsekuludeks
rahaeraldiste kavandamisel vorreldakse kavandatavaid eraldisi (koos
jooksvast aastast jirgmisesse iileminevate eraldistega) prognoositava
SKT-ga, seatud eesmérgi saavutamisest radkides aga vorreldakse
tegelikke kulutusi aruandeaasta tegeliku SKT-ga. Otsustada tuleks, kas
tegelike kuludena néidatakse tekke- vai kassapdhiseid kulutusi.

10. Kaitsekuludeks raha eraldamise otsuste tegemiseks peab olema selgus
selles, milliste arvude omavaheline suhe on taotletava eesmargina (2%
SKT-st) fikseeritud sojalise kaitse arengukavas 2009-2018. Ka on
oluline, et kdigis infokanalites esitataks ihesugused andmeid selle kohta,
kui suur on riigi kaitsekulude osakaal SKT-st.

11. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Kooskdlastatult
Rahandusministeeriumiga anda ministeeriumi to6tajaile selged juhised,
milliste arvude suhtena arvutada kaitsekulude osakaalu sisemajanduse
kogutoodangus, ning rakendada meetmeid, et kdigis infoallikates
figureeriks selle kohta iihesugune suhtarv.
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Ministeeriumi hangete plaani
koostamist ja kaitsevae rolli
selles pole tapselt maaratud
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Kaitseministri vastus: Kaitsekulutuste arvestamise metoodika on Eesti
ametkondades pilisinud muutumatuna alates NATOga liitumisest. NATO
kaitsekulude definitsiooniga kooskdlas oleva metoodika kohaselt
arvestatakse jooksva aasta eelarveliste kaitsekulutustena Kaitse-
ministeeriumi valitsemisala vastava aasta eelarvet, millest on vilja
arvatud vélisabi vahendid. SKP osakaalu arvutuse metoodika osaks oleva
SKP hinnangu osas on erinevatel organisatsioonidel oma ldhteallikas ning
eelarvestamise perioodil ka erinevad prognoosid. Nende biirokraatlik
kontroll ja unifitseerimine ei ole kahjuks ei moistlik ega vdimalik.
(NATO ldhtub statistiliste andmete iihtlustamiseks SKP suuruse osas
mitte iga litkmesriigi konkreetse institutsiooni majandusprognoosi(de)st,
vaid Rahvusvahelise Valuutafondi, Maailmapanga jt organisatsioonide
prognoosidest. See toob paratamatult kaasa erisusi hinnangutes, mida
Eesti riik kuidagi mdjutada ei saa.)

Hangete planeerimine ja plaanide kinnitamine

Hankeplaanide koostamine ei ole piisavalt reguleeritud

12. Kaitseotstarbelise varustuse hangete planeerimise baasdokumentideks
auditeeritud perioodil olid 2004. aastal valitsuses kinnitatud
kaitsejoudude arenguplaan aastani 2010, seda konkretiseerisid
kaitseministri igal aastal uuesti kinnitatud nelja-aastane arengukava ja
ministeeriumi ja kaitsevde hangete plaanid.

13. Kaitseotstarbelist varustust kaitsevéele ostavad nii Kaitse-
ministeerium kui ka kaitsevigi ise. Ministeerium tegeleb suurte, kaitsevée
arengut mojutavate hangetega. Kaitsevigi ostab eelkdige seda varustust,
mis on vajalik kaitsevée igapdevase toimimise tagamiseks (nn kulu- ja
viljadppevarustus).

14. Kuidas koostatakse kaitsevéele kaitseotstarbelise varustuse hankimise
plaane, reguleerib kaitsevie juhataja kinnitatud hangete korraldamise
kord. Ministeeriumi toimingud hangete plaani koostamisel ja selles
protsessis ministeeriumi ja kaitsevde vahel tekkida vdivate lahkhelide
lahendamisel on ministril reguleerimata. Mil moel jaguneb kaitseviele
vajalike hangete korraldamine ministeeriumi struktuuriiiksuste ja
kaitsevée vahel, lepivad ministeerium ja Kaitsevde Peastaap kokku
hankeplaani koostamise arutelude kdigus ning minister kinnitab
tulemusena kaks hangete plaani (ministeeriumile ja kaitseviele).

15. Ministri kinnitatud plaanides on seni olnud fikseeritud viga
iildsonalise loeteluna hangitava varustuse liigid, olulisimate asjade arv
liikide kaupa ja summa, mis plaaniaastal hanke eest tasumiseks on
kavandatud. Kaitsevie juhataja kehtestatud korra kohaselt koostab ja
kinnitab logistikakeskus kaitsevdele ministri kinnitatud hangete plaani
alusel rakendusplaani, milles konkretiseeritakse tarnete 16pptéhtajad.
Hankeplaanis olevate asjade nomenklatuuri konkretiseerimist
rakendusplaaniga (mis on sisuliselt vajalik ja mida rakendusplaaniga on
tehtud ja tehakse) pracgused ministeeriumi ja kaitsevée korrad ette ei née.
Kaitsevie nende hangete kohta, mida korraldab ministeerium,
rakendusplaani koostatud ei ole.

16. Ministeeriumi selgituste kohaselt on plaanis koondada valitsemisalas
vajalike hangete (sh ka need, mida praegu teeb ministeerium)
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Hangete aastaplaane on
korduvalt muudetud,
muudatused pole alati
kajastanud tegelikult
kavandatut

korraldamine — planeerimine, hangete ettevalmistamine ja elluviimise —
iihte valitsemisala asutusse. Selle muudatuse kdigus ja tulemusena peaks
hangete planeerimisega seotud probleemid, aga ka aruande jargmistes
osades osutatud probleemid kaduma.

17. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Kehtestada juba kdesoleval
aastal kogu valitsemisala, sh ka ministeeriumi enda tegevust reguleeriv
juhend hangete plaani koostamiseks, kinnitamiseks ja muutmiseks ning
teha tdhusat kontrolli selle jargimise ile.

Kaitseministri vastus: Hankeplaanide koostamine on tdna moistlikult
reguleeritud kaitsevée juhataja kinnitatud dokumendiga ,,KV hangete
kord*. Ministeerium eraldi hankeplaane ei koosta, sest vajadus ldhtub
alati kaitseviest, kiill aga toimub koostods kaitseviega plaanide
eelarvestamine ja ldbiviidavate hangete tihtaegade médratlemine (hanke
valjakuulutamine, tarned, maksegraafikud jne). Ministeerium modnab, et
plaanide koostamise ja elluviimisega esines 2006—2007 probleeme, kuid
kaitsevie korralduse seaduse ja sojalise kaitse arengukava 2009-2018
vastuvotmisega on tdnaseks olukord oluliselt paranenud. 2008. a 16pu
eelarvetditmise protsent Kaitseministeeriumi kaitseotstarbelise
erivarustuse osas oli 99, koos KV Logistikakeskusega 96%. 2009. a juuli
16pu seisuga oli ministeeriumi erivarustuse eelarve kasutusprotsent 75.

Hankeplaanide muutmine

Hankeplaanid on jaanud taitmata

18. Kaitseotstarbelise varustuse hanked voib tinglikult jaotada kaheks:
juba olemasoleva varustuse varude tdiendamine voi asendamine ning
kaitsevée jaoks uudse varustuse ostmine. Varude tdiendamise
korraldamiseks on kaitsevégi aastate jooksul omandanud vajalikud
teadmised ja kogemused ning iildjuhul suudetakse need ostud teha algselt
kavandatud ajal ning kuludega. Kaitsevie jaoks uudse varustuse ostud on
kulgenud problemaatilisemalt — nende ettevalmistamiseks on kulunud
kavandatust rohkem aega, hangitava maksumust ei ole osatud alati digesti
hinnata.

19. Naiteks ministeeriumi 2007. aasta kaitseotstarbeliste hangete aasta-
plaani muutis minister kahel korral — 28.2.2007 kinnitas ta plaani summas
737,1 mln kr, 23.10.2007 summas 1,05 mld kr ja 13.2.2008 summas 1,05
mld kr. Viimase plaanimuudatuse ajal oli teada, et tegelikult oli
ministeerium 2007. aastal kulutanud plaaniga hdlmatud hangetele vaid
627 min kr, st kolm viiendikku summast, mis minister oli hangete eest
tasumiseks kavandanud (mis omakorda oli ligikaudu kolmandiku vorra
suurem summast, mis lepingute kohaselt tuli tasuda).

Tabel 1. Naiteid Kaitseministeeriumi hankeplaanide muutmisest 2007. aastal

Lithimaa  Miini- Kasutatud Miini-  Snaipri-  Lennu-

ohutorje- jahtijad soidukid havitus-  piissid | paaste-
siisteem Saksamaalt  siisteem siisteem

Hankelepingu s6lmimise aeg 10.5.2006/ Lepingut
28.2.2007 | 14.9.2006 22.6.2007 14.3.2007/ | 19.6.2007 2007 ei
24.8.2007 sdlmitud

Lepingukohane 2007. a makse 200 173,9 46,4 37,9 5 -
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suurus, min kr

Kaitseministeeriumis kavandatud kulutused ( min kr), sh

- 28.2.2007 kinnitatud hankeplaanis 200 182,4 46,5 10 2,6 127,9

- 23.10.2007 kinnitatud hankeplaanis 347,1 343,4 46,5 5,7 2,3 136,9°

- 13.2.2008 kinnitatud 2007. a 438,9 338,3 37,6 5,7 2,3 -
hankeplaanis

Lepingukohase makse erinevus Lepingut

23.10.2007 muudetud plaanis fiksee- 147,1 169,5 0,1° 32,2 2,7 2007 ei

ritud rahavajadusest, min kr s6Imitud

Kas teadsite, et

liihimaa Ghutdrjesiisteem on kavandatud
kaitsma nii kaitsevage kui ka strateegilise
tahtsusega infrastruktuuriobjekte. Tema
pohikomponentideks on radarid, raketid ja
nende laskeseadmed, siisteem peab
olema todvalmis 2010. aastal.
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Allikas: Riigikontrolli arvestused, mis tuginevad Kaitseministeeriumi ja riigikassa andmetele

20. Riigikontrolli arvates oli Kaitseministeeriumi 2007. aasta hankeplaani
mitme muudatuse iiheks pohjuseks piitid nididata oma rahavajadust
tegelikust suuremana. Vaid sellega saab selgitada korduvaid muudatusi
ohutdrjesiisteemi ja miinijahtijate hangete eest tasumiseks kavandatud
summades.

21. Erinevused miinihdvitussiisteemi ja snaipripiisside hankeks
kavandatud summade ja tegelikult kavandatud maksete summade vahel
on selgitatavad sellega, et hankeplaanides ei fikseeritud mitte kogu
kavandatud maksete summat, vaid ainult 2007. aasta riigieelarvega
eraldatud rahast tehtavate maksete suurus, st hankeplaanis ei kajastunud
maksete see osa, mis oli kavandatud tasuda 2006. aastal hangeteks
eraldatud, kuid kasutamata jédanud rahast.

22. Viimased muudatused kaitseministeeriumi valitsemisala 2007. aasta
eelarves tegi minister 28.12.2007, suurendades dhutdrjesiisteemi
soetamise finantseerimist 147,1 mln kr ja miinijahtija hanke
finantseerimist 155,9 min kr vorra®. Juba paari nidala pirast taotles
minister rahandusministrilt 2007. aastal kasutamata jaénud kaitse-
otstarbelise varustuse hankimiseks ette ndhtud, kuid kasutamata jaédnud
raha summas 619,3 min kr tilekandmist 2008. aastasse, ning
rahandusminister rahuldas taotluse.

23. Audiitoritele antud selgituste kohaselt on hankeplaanide muutmise
itheks pdhjuseks olnud kaitsevie arenguplaanide ebastabiilsus, vajaliku
iiksmeele puudumine ministeeriumi ja kaitsevée vahel. Kaitsevie
korralduse seadus ja sellega seotud muudatused rahuaja riigikaitse
seaduses olevat loonud eeldused kaitsevée arengukavade
plisimajédémiseks, mis omakorda loob senisest paremad tingimused
hangete pikemaajaliseks planeerimiseks ja konkreetsete hangete heaks
ettevalmistamiseks.

% Selle plaanimuudatuse tegemisel oli teada, et hankeks 2007. aastal raha ei ole vaja —
9.11.2007 kinnitatud sdjalise riigikaitse arengukava 2008-2011 kohaselt pidi esimene
makse seoses selle hankega tehtama 2008. aastal, summas 80 000 krooni

3 Erinevus on tingitud {imardamisest.

4 Erinevus selle summa ja tabelis 3 oleva summa (161 mln kr) vahel on tingitud
hankelepingus kasutatud védaringu — naelsterlingi — kursi langusest.
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Logistikakeskus ei ole alati
jarginud ministri kinnitatud
hankeplaani

Alati ei jargi ministri
kinnitatud plaani ka
ministeerium ise
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24. Logistikakeskus peaks oma hangetealases tegevuses jargima ministri
kinnitatud hankeplaani, kuid alati pole ta seda teinud. Néiteks 2007.
aastal kinnitas logistikakeskuse materjaliteenistuse iilem kaks kuud pérast
seda, kui minister oli kinnitanud hankeplaani, logistikakeskuse hangete
rakendusplaani erinevalt ministri kinnitatust. Nditeks kavandati artikli
»Riietus, rakmed, jalatsid ostmiseks kulutada 15,4 mln kr rohkem, kui
minister oli lubanud; tegelikud kulutused kujunesid ministri kinnitatud
plaanis kavandatust 26 mlin kr ja logistikakeskuse enda kinnitatud plaanis
kavandatust 41,5 min kr vdiksemaiks. Logistikakeskuse selgituse kohaselt
erines nende plaan ministri kinnitatud plaanist rahalise mahu poolest
seetdttu, et plaan sisaldas ka eelmisest aastast {ile kantud summasid ning
monede ostude eest kavandati maksta jargmisel aastal; ministri kinnitatud
plaan olevat eelkdige luba kulutada kaitsevéele vajalikeks ostudeks
jooksva aasta riigieelarvega eraldatavat raha.

25. Kuigi kaitsevie juhataja kehtestatud korra kohaselt voib hankeplaani
muuta ministri kinnitatud summa piires vaid kaitsevée juhataja, muutis
logistikakeskus seda 2007. aastal kdnealuse artikli ,,Riietus, rakmed,
jalatsid* osas ilma tema loata kokku 5 alamartiklis.

26. Olulisi muudatusi tehti ka teistes logistikakeskuse 2007. aasta
hankeplaani osades. Niiteks muudeti hankeplaanis artikli ,,Laskemoon,
raketid, miinid* 18 nimetusest kiimnes hangete mahtu (mitte ainult
rahalist, vaid ka tiikilist). Plaanimuudatustest ja nende juures olnud
seletuskirjadest ndhtub, et 2007. aasta hankeplaan oli koostatud paljude
varustusliikide osas ,,varuga®, arvestamata kaitsevie tegelikku vajadust
konkreetsel aastal.

21. Nii kaitsevie juhataja kui ka minister aktsepteerisid logistikakeskuses
2007. aasta algul tehtud plaanimuudatused tagantjérele, 2008. aastal.
Riigikontroll pole pddev hindama tehtud muudatuste pdhjendatust, kuid
on selge, et kaitsevies peab kasuliin toimima kdigis tegevusvaldkondades
— kirjeldatud juhul seda reeglit eirati.

28. Puudusi ministri kinnitatud hankeplaani jargimisel leidus ka
ministeeriumis. Néiteks 2006. aasta hankeplaani kohaselt oli ette ndhtud
osta soomustatud maastur, selleks oli kavandatud kulutada kuni 2,5 min
krooni. Korraldati avatud hankemenetlus. Laekus vaid iiks pakkumus —
pakuti autot hinnaga 4,1 mln kr. Ministeerium aktsepteeris pakkumuse.
Auto tarniti ja tema eest tasuti 2007. aastal, 2006. aasta hankeplaani selle
ostu osas tagantjérele ei muudetud.

29. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Anda korraldus koostada
kaitseotstarbelise varustuse hankeplaanid selliselt, et need kajastaksid nii
hangete toimumise kui ka nende eest tasumise ajakava, sh eelnevast
aastast liletulnud rahast ja jargneval aastal tehtavaid makseid.

Kaitseministri vastus: Alates 2008. aastast kajastavad kaitseministri
kinnitatud aastased hankeplaanid nii hangete labiviimise kui hangete eest
tasumise ajakava, sisaldades sh ka eelnevast aastast iiletulnud rahalisi
vahendeid.
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Igal aastal on osa eraldatud
rahast jaanud kasutamata

2007. aasta lisaeelarvega
ministeeriumile raha
eraldamine oli vastuolus
riigieelarve seadusega

Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

Hangeteks raha taotlemine ja kasutamine

Raha on taotletud ja saadud rohkem, kui on kavandatud kulutada

30. 2004. aastal kinnitatud kaitsejoudude arenguplaanis aastani 2010
kavandati suunata kaitsevéele vajalike hangete rahastamiseks vihemalt
22,4% iga-aastasest kaitse-eelarvest. Perioodi 2005-2008 keskmisena oli
see suhtarv 23,8%, st suurem vajalikuks peetud miinimummaérast.

31. Kaitseministeerium on riigieelarve eelndude koostamisel pidevalt
taotlenud kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks raha rohkem, kui kavan-
datud hangete eest tasumiseks on vajanud, ja tema taotlused on
rahuldatud. Aasta-aastalt on osa eraldatud rahast kasutamata jaanud,
riigieelarve vastuvotmisel on selleks otstarbeks eraldatavat, kuid aastaga
kasutamata jédévat summat lubatud iile kanda jargmisesse aastasse ja
rahandusminister on ka asjakohased korraldused igal aastal teinud.

Tabel 2. Kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks raha eraldamine ja kasutamine

2005 2006 2007 2008

Jaak aasta algul, min kr 304,4 187,1 619,3
Eraldati riigieelarvega, min kr 635,3 1353,5 1012,3
Oli kasutada, koos eelmise aasta

jaagiga, min kr 939,7 1540,6 1631,6
Kasutati, min kr 752,7 921,4 1567,9
Kasutati, % kasutada olnust 80 60 96
Jaak aasta I6pul, min kr 304,4 187,1 619,3 63,7

Allikas: Riigikontrolli arvutused Kaitseministeeriumi aastaaruannete andmetel

2007. aasta 16puks kasutamata jadnud 619,3 min kroonist 600,4 min
krooni oli minister médranud 2007. aastal Kaitseministeeriumi hangete
eest tasumiseks, sellest 448,7 mln kr’ makseteks, mida sel aastal ei
pidanud tegema ega tehtud (vt tabel 1).

32. Riigikontrolli arvates on Kaitseministeerium piitidnud saada enda
kasutusse voimalikult palju riigieelarve raha, arvestamata seejuures, kas
taotletavat raha on vdimalik kasutada raha eraldamise aastal.

33. 2007. aasta lisaeelarvega (vdeti vastu 5.12.2007) eraldati
Kaitseministeeriumile kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks tdiendavalt
307 mln krooni, kuigi nii Kaitse- kui ka Rahandusministeerium teadsid, et
ministeeriumil on piisavalt raha selleks aastaks kavandatud ostude eest
tasumiseks. Selle rahaeraldise eesmérgiks oli kujundada
Kaitseministeeriumile tdiendav reserv jargmise aasta ostude eest
tasumiseks. Lisaeelarve seletuskiri rahaeralduse tegelikku pohjust ei ava,
kuna selline rahaeraldus olnuks vastuolus riigieelarve seadusega —

3 147,1 min kr — Shutdrjesiisteemi soetamiseks osamaks; 164,7 mln kr — miinijahtija
soetamiseks osamaks; 136,9 mln kr — 6huséidukite soetamiseks.
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Riigikontroll ei tuvastanud
hankemenetluste korralduses
olulisi puudusi
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riigieelarve seaduse kohaselt kajastab riigieelarve iihe aasta tulusid ja
kulusid.

34. Kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks riigieelarvega eraldatud raha
oli kasutatud sihtotstarbeliselt, st seda polnud kasutatud muude kulude (nt
lahetused, palgad) katmiseks.

35. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Jargida rangelt reeglit, et
aastaeelarvesse kavandatakse rahavajadus vaid sama aasta kulutuste
katmiseks.

Kaitseministri vastus: Aga loomulikult. Mulle on teinud muret kohatine
haldussuutmatus eraldatud vahendite kasutamisel, ent see probleem on
lahendatud. Riigikontrollile on teinud tdiendavat muret, et erivarustuse
hangeteks on planeeritud ja kasutatud vahendeid suhteliselt enam kui
valitsuse poolt kinnitatud kava (KSAP 2004-2010) miinimumina ette
négi. Olen seisukohal, et see on positiivne tulemus — varustustaseme
kvalitatiivne parandamine on NATO strateegiline eesmérk, mis langeb
kokku meie rahvuslike kaitsehuvidega. Eesti missioonidel osalevate
kaitsevaelaste varustuse moderniseerimine ja sellega seotud
relvastuskulutused on meie kaitsepoliitiline prioriteet. Olen ndus
audiitorite kaalutletud jareldusega, et 23,8% on suurem kui miinimumina
ettendhtud 22,44% ja tunnen selle iile rahuldust.

Hangete korraldamise reeglite jargimine

Kehtestatud korda iildjuhul jargitakse

36. Aastatel 20062008 korraldas Kaitseministeerium 126 kaitse-
otstarbelise varustuse hanget, neist avatud menetlustena 25. Kaitsevée
Logistikakeskus korraldas samal ajavahemikul 258 kaitseotstarbelise
varustuse hanget, neist avatud hankemenetlusena® 159. Riigikontroll
vaatas 1dbi 31 Kaitseministeeriumi tdotajate poolt aastatel 2005 (2004) —
2007 ja 11 Kaitsevde Logistikakeskuse poolt samal perioodil korraldatud
kaitseotstarbelise varustuse hankemenetluse dokumentatsiooni. Hinnatud
42 hankemenetlusest 37 olid korraldatud riigihangete seadusega otseselt
reguleerimata korras, neist 13 olid salastatud.

31. Riigikontroll hindas eelkdige nende hangete korraldust, mille puhul
ministeerium voi kaitsevigi on kasutanud riigihangete seaduses
sdtestatust erinevat hankemenetlust. Hinnangud kujundati
Kaitseministeeriumi ja logistikakeskuse esitatud dokumentide pohjal,
dokumentide digsust ja hangitu vastavust dokumentides kirjas olevale ei
kontrollitud.

38. Olulisi puudusi hankemenetluste korraldamisel Riigikontroll ei
leidnud. Hankemenetluse salastatuks méadramist on pohjendatud
(Riigikontroll ei hinnanud tehtud otsuste digsust). Riigisaladusega seotud
hangete korraldamisel on pakkumusi kiisitud vahemalt kolmelt pakkujalt.

% Avatud hankemenetluse puhul teatatakse ostusoovist riigihangete registri vahendusel,
pakkumusi vdivad esitada kdik pakkumiskutses seatud kvalifitseerumistingimustele
vastavad isikud.
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ka juhtudel, kui selleks
sisulist vajadust ei olnud
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Pakkujate vastavust kvalifitseerumise nouetele on kontrollitud, nduetele
mittevastavailt isikuilt ei ole pakkumusi véetud. Pakkumuste vastavust
ostja seatud tingimustele on kontrollitud. Mitme pakkumuse saamisel
valiti nende seast hindamiskriteeriumide jérgi parim pakkumus, lepingud
on sdlmitud pakkumuses olnud tingimustel. Lepingu objekti vastuvdtmise
dokumentidest ndhtub, et saadu vastab lepingus kokkulepitule; hangitu
eest ei makstud raha rohkem ega varem, kui leping ette négi.
Logistikakeskus on mitmel juhul, kui tarnijad ei tiitnud oma kohustusi
oOigel ajal, rakendanud nende suhtes rahalisi sanktsioone. Samas ei ole aga
Kaitseministeeriumi lepinguid rikkunud isikute vastu sanktsioone
rakendanud.

39. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Anda korraldus rakendada
lepingukohaseid sanktsioone tarnijate suhtes, kes rikuvad korduvalt ja
oluliselt hankelepingutes sétestatud tingimusi.

Kaitseministri vastus: Ténan, on mida parandada. Samas margin, et
oleme piitielnud rahaliste sanktsioonide rakendamise asemel sisuliste
lahenduste poole, taotledes lepinguliste optsioonide kdivitamist (loe:

tdiendavate teenuste osutamist) asendamaks lepingute mittetditmisest
tulenevaid rahalisi ndudeid.

Moningate hangete korraldamisel on pohjendamatult rakendatud
riigihangete seadusega lubatud erandkorda

40. Kaskkirjades, mis késitlevad hankemenetluse korraldamist
riigihangete seaduses sitestatust erinevalt, on lisaks riigihangete seaduse
asjakohasele séttele nii monigi kord viidatud ka riigisaladuse seadusele,
kuigi hankemenetlust pole tegelikult salastatud. Néiteks on
Kaitseministeerium mitmete aastate jooksul tellinud kaitsevie véljadppe
tarvis iihelt Eesti osaiihingult imitatsioonisiisteemide viljatootamise ja
valmistamise. Salajastena neid hankeid kisitletud ei ole. Sellelt
aritihingult saadud varustuse kohta on kaitseviel olnud tosiseid
pretensioone — osa varustust on tellitud ilma piisavalt konkreetsete,
kaitsevdega kooskolastatud tehniliste tingimusteta (mistottu hangitu ei
vasta kaitsejoudude ootustele), alati pole hangitut saadud kokkulepitud
ajaks, mitmed siisteemid ei ole piisavalt vélja arendatud ja téokindlad.
Niiteks — osatihingult telliti litkuva tankitorje sihtmérgisiisteemi
matkemudel, millele marklaudadena pidi olema vdimalik kasutada
puitmaterjalist valmistatud sihtmaérki, kuid kaitsevigi sai temalt
taispuhutava sihtméirgiga siisteemi, mis muutus kasutamiskdlbmatuks
pérast iga lasku. Rahalisi sanktsioone hankelepinguid kokkulepitud
tingimustel tdita mitte suutva osaiihingu suhtes ministeerium ei
rakendanud.

41. Auditi kdigus Riigikontrollile esitatud dokumentidest ei nihtu, et
kaitsevéele imitatsioonisiisteeme valmistanud osaiihing oleks
Kaitseministeeriumile teadaolevalt ainuke, kes vajalikke
imitatsioonisiisteeme suudaks tarnida. Kui sellist varustust suudavad
tarnida voi Eestis valmistada ka teised isikud, olnuks Riigikontrolli
arvates maistlik kiisida pakkumisi riigihangete seaduses sétestatud korras.
Ka jéi Riigikontrollile selgusetuks, miks kasutas ministeerium sellelt
aritihingult tulejuhi- ja laskesimulaatori hankimisel vahendajana iihe
ehitusfirma teenuseid, kelle tegevusvaldkonda seda tiilipi seadmete
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valmistamine ja hankimine ei kuulu (ka see leping tdideti pool aastat
algselt kokkulepitust hiljem).

42. Riigikontrolli arvates ei jarginud ministeeriumi ametnikud
eelkirjeldatud hangete korraldamisel kaitsevde huvisid, ministeerium
ostjana kéitus riigi huvide vastaselt.

43. Kaskkirjades korraldada riigihangete seaduses sitestatust erineva
menetluskorra kohaselt kaitseotstarbelise varustuse hange on viidatud
erandit lubavale riigihangete seaduse sittele, kuid ei ole pohjendatud,
miks asjakohane otsus tehakse. Seaduse 2007. aasta maikuust kehtiva
sonastuse kohaselt voib seda teha, kui

,» /---/ s0lmitav leping voi korraldatav ideekonkurss on
seotud riigisaladusega riigisaladuse seaduse tihenduses voi
vélisriigi salastatud teabega voi Eesti Panga turvalisuse voi
avaldamisele mittekuuluva teabega voi kui lepingu tditmine
eeldab kooskolas digusaktidega eriliste turvalisusnduete
taitmist vOi kui erandi kohaldamine on otseselt vajalik riigi
oluliste huvide kaitsmiseks*.

44. Uldjuhul ei ole sdlmitud lepingud seotud riigisaladuse voi vilisriigi
salastatud teabega, kiill aga v3ib lepingu tditmine eeldada eriliste
turvalisusnduete tditmist. Vdhendamaks voimalust, et seaduses lubatud
erandkorda rakendatakse ka hangete puhul, kus erilisi turvalisusnéudeid
pole vaja tiita, oleks Riigikontrolli arvates otstarbekas sitestada ndue, et
erandkorra rakendamise otsusega samaaegselt fikseeritaks hankega
seonduvad ,.erilised turvalisusnouded.

45. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Anda juhis, et juhtudel, kui
riigisaladusega mitte seotud hankemenetlus on otstarbekas korraldada
riigihangete seaduses sdtestatust erinevate reeglite jargi, fikseeritaks
asjakohase otsuse tegemisel ka hankemenetluse suhtes rakendatavad
turvalisusnduded.

Kaitseministri vastus: Korrad erandhangete (RHS tdhenduses § 14
»~Erandid®) 1abiviimiseks on juba kehtestatud nii kaitseministri kui ka
kaitsevie juhataja késkkirjadega ja seetdttu pole pohjust eraldi juhist vilja
anda; tegeleme iileskerkinud probleemidest tulenevate tdiendustega. On
probleeme korra jargmisega seoses erandite ebapiisava motiveerimisega,
samas ei ole meie lihisel veendumusel tuvastatud erandi rakendamise
voimaluse kuritarvitamist.

Kaitseministeerium ja Kaitsevde Logistikakeskus viib reeglina l1dbi
avalikku hankemenetlust seal, kus see on voimalik. Ainult pdhjendatud
juhtudel kasutatakse erandkorda.

Tegeleme turvalisusnduetega.
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Hankelepingu oigeaegset
taitmist on monikord
pidurdanud ministeeriumi ja
kaitsevae tegevuse
kooskolastamatus

Kas teadsite, et

IRISe seadmete kasutamine vahendab
meie kaitsevae kaotusi missioonidel. Need
seadmed on oluliselt odavamad
analoogsetest USA ja Uhendkuningriigi
seadmetest.

Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

Kaitseministeerium pole alati suutnud tagada kaitsevaele hangitu
nouetekohast vastuvotmist

46. Hankelepingutega vitavad ka ostjad endale kohustusi, sh kohustuse
mitte viivitada tarnitu lepingutingimustele vastavuse kontrollimisega ja
nduetele vastava kauba tarnijalt vastuvotmisega. Ministeeriumis selgitati
audiitoritele, et need isikud, kelle kasutusse hangitavad seadmed on
kavandatud anda, jilgivad neile vajalike hangete lepingute tiitmist ja
kontrollivad, kas tarnitu vastab eelnevalt kokkulepitule. Ministri
kehtestatud korra kohaselt peab ministeeriumi solmitud Iepingute
kohaselt kaitseviele tarnitu vastu votma ja seejuures kontrollima selle
kvaliteeti ning vastavust lepingutingimustele logistikakeskuse
materjaliteenistus.

41. Auditi kdigus selgus, et alati pole logistikakeskuse materjaliteenistus
neid reegleid jarginud. Eelkdige on probleeme esinenud
Kaitseministeeriumi hangitu vastuvdtmisel. Néiteks oli kaitseviele
viljadppeks vajalike imitatsioonisiisteemide ning Eestis viljatodtavate ja
valmistatavate 16hkekehade raadio teel 16hkamist takistavate seadmete
(IRIS) seadmete vastuvotmine nende valmistajailt ning nduetele
vastavuse kontrollimine mitmetel juhtudel viibinud ministeeriumi ja
kaitsevie tegevuse omavahelise kooskolastamatuse tottu — kas pole
kaitsevéel olnud sobivat kohta ministeeriumile iile anda soovitavate
seadmete katsetamiseks voi on seadmete katsetamiseks padevad
spetsialistid olnud tarnitu ostjale iileandmise ajal vélismissioonidel jms.
Ka on vaidlusi tekitanud kiisimus, kes — kas ministeerium voi kaitsevagi —
peab lahendama lahkhelid tarnijaga hangitu kasutamisel ilmnenud
puuduste kdrvaldamiseks.

48. Kaitsevide juhataja kehtestatud hangete korraldamise korra kohaselt
peab hankelepingu allkirjastaja middrama, kes vastutab iga hankelepingu
tditmise jalgimise eest, kes peab kontrollima tarnija esitatud arvetel
ndidatud koguste, hindade ja arvestuste digsust kogu lepinguperioodi
jooksul. Logistikakeskuses pole selliseid lilesandeid todtajaile kirjalikult
pandud, ei konkreetsete hangete korraldamist késitlevate kaskkirjade,
struktuuriiiksuste pohimééruste ega ka tdotajate ametijuhenditega.
Tegelikult selliseid kontrollimisi tehakse, kas aga piisavalt, seda
audiitorid ei hinnanud.

49. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile: Sitestada senisest
tdpsemalt hanke eest vastutavate isikute kohustused hankelepingu
taitmise perioodil. Rakendada meetmed, et tarnitu voetakse lepingu
kohaselt vastu, ning sitestada, kes peab lahendama probleemid
tarnijatega, kui ilmnevad puudused tarnitu kasutamisel.

Kaitseministri vastus: Tanan.

Mitmel juhul on tehtud suuri ettemakseid

50. Kaitseministeerium ja kaitsevagi on mitmel juhul ndustunud tegema
hangitava eest suuri ettemakseid. Jirgnevalt moned néited.

= 2007. aasta augustis logistikakeskuse sdlmitud granaadiheitjate
laskemoona ostmise lepingu kohaselt pidi kaup kaitseviele
tarnitama aastatel 2008—2010, sellest pool 2008. aastal.
Logistikakeskus vottis endale lepinguga kohustuse teha juba
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2007. aasta septembris ettemaks 37,7 mln krooni, 40% lepingu
maksumusest. Seejuures ei olnud selleks ostuks 2007. aastaks
rahaeraldist kavandatud, raha makse tegemiseks voeti teist liiki
laskemoona ostmiseks eraldatust.

= Ka 2007. aastal kdsirelvadele padruneid ostes kohustus
logistikakeskus tegema ettemakseid 40% tarnitava kauba
kogumaksumusest, aastatel 2007-2009 kogusummas 36 mln
krooni (arvestades dollari ja krooni kurssi mértsis 2007).

51. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt olid eelnimetatud suhteliselt
suured ettemaksed majanduslikult otstarbekad — seeldbi muutusid teised
maksetingimused ostjale soodsamaiks ja kokkuvottes kujunes hanke
maksumus véiksemaks kui ettemaksetest keeldumise korral. Paremaid
maksetingimusi nende hangete puhul ei olevat olnud vdimalik saavutada.

52. Riigikontroll ei ole padev tagantjirele hindama, kas kaitseotstarbelise
varustuse ostmisel tehtud ettemakseid olnuks voimalik véltida voi
viiksemas mahus teha. Leping on kahe poole kokkulepe, ja meie
kaitsevagi suhteliselt véikse ostjana ei saa hankijaile oma tingimusi peale
suruda. Samas arvab Riigikontroll, et Kaitseministeerium ja kaitsevégi
voiks tavapirase, masstootmises oleva varustuse ostmisel mitmeteks
aastateks solmitavate lepingute sdlmimisel piilida ettemaksete tegemise
kohustust iildjuhul mitte vtta, sest ettemaksuna tasutud raha v&ib ritk
vajada hddavajalike kulutuste katmiseks muudes valdkondades.

53. Riigikontrolli soovitus kaitseministrile: Anda juhis voimaluse
korral viltida hankelepingutega ettemaksukohustuste votmist.

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium ldhtub oma tegevuses
Rahandusministri médarusest ,,Riigi raamatupidamise iildeeskiri®, mille
§ 15 1g 8 ditleb, et ettemaksete tasumist voimaluse korral vilditakse.
Ettemaksude otstarbekus igal konkreetsel juhul on (kaitseministeeriumi)
eelarveliste vahendite kokkuhoiu kiisimus ega ole {ildjuhul taunitav.

Kontroll hangete korralduse iile

54. Kaitseminister peab tagama ministeeriumis ja ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes sisekontrollisiisteemi ja siseauditi tdhusa
toimimise. Hangete korralduse osas peab sisekontrollisiisteemi toimimise
kogu ministeeriumi valitsemisala ulatuses kindlustama ministeeriumi
hangete osakond. Ministeeriumi eelarve eelndu koostamine on
rahandusosakonna iilesandeks, tema peab ka analiilisima ja hindama
ministeeriumi eelarvevahendite kasutamist.

55. Ministeeriumi siseauditi osakonna pohiiilesandeks on anda soltumatu
hinnang ministeeriumi ja tema valitsemisalas olevate asutuste
sisekontrollisiisteemide, finantstegevuse ja tegevuse tulemuslikkuse kohta
ning tagada digeaegne ja objektiivne teave kehtestatud nduetest
korvalekaldumiste ning ressursside kasutamise seaduslikkuse,
sadstlikkuse ja tdhususe pohimotete rikkumiste kohta.

56. Kéesolevas aruandes margitakse mitmeid olulisi puudusi
kaitseotstarbelise varustuse hangete kavandamisel Kaitseministeeriumis
ja kaitsevdes ning seega ka sisekontrollisiisteemis. Riigikontrollile
esitatud info kohaselt mérkis olulisi puudusi selles valdkonnas ka
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Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus

ministeeriumi siseauditi osakond, auditeerides 2008. aasta 16pus
kaitseotstarbelise side- ja infotehnoloogiaseadmete hangete korraldust
ministeeriumis.

51. Riigikontrolli soovitused kaitseministrile:

= Rakendada abindud, et tGhustada ministeeriumi valitsemisalas
sisekontrolli kaitseotstarbelise varustuse hangete planeerimise ja
hankelepingute ettevalmistamise iile.

=  Anda ministeeriumi siseauditi osakonnale juhis hinnata igal
aastal ministeeriumis ja ministeeriumi valitsemisalas
kaitseotstarbelise varustuse hangete, sh riigisaladusega seotud
hangete korraldust, ning mitte ainult hankemenetlusi, vaid ka
hangete planeerimist, hangeteks vajalike kulutuste mééaramist,
hankeplaanide muutmist.

Kaitseministri vastus: Kaitseministeeriumi siseauditi osakond on
riigihangete seadusele vastavust iga-aastaselt pisteliselt auditeerinud
konsolideeritud majandusaasta aruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse auditi raames.

Hea auditi tava kohaselt valditakse Kaitseministeeriumi valitsemisalas
reeglina auditiressursi raiskamist dubleerivate auditite labiviimisega.
Kaitseministeerium on huvitatud senisest tihedamast koostdost
Riigikontrolliga auditi tddplaanide (nii iga-aastaste kui strateegiliste ~)
kavandamisel, et vahetada infot planeeritavate auditite osas, tagamaks nii
dubleerimise valtimist kui ka seda, et koik riskialtimad valdkonnad
oleksid moistliku perioodilisusega auditeeritud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja kaitseministri vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Kaitseministeeriumile mitmeid soovitusi. Kaitseminister saatis 28.
augustil 2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

jargmist:

puudujaéke regulatsioonide jargimise osas.

meetmete tGhususe ja mdjususe osas.

Olles tutvunud Riigikontrolli poolt labiviidud auditi ,Kaitseotstarbelise varustuse hangete korraldus” eelnduga, soovin 6elda

" Audit hélmab auditeerimisperioodi 2006—2007, seejuures audititoimingud viidi labi 2008. a esimese poolaasta jooksul. Oluline
osa aruandes osutatud probleemidest, eelk8ige hangete planeerimist ja plaanide taitmist puudutav, on aastatel 2007—2008
tuvastatud ja lahendatud, eelkdige kaitsevae korralduse seaduse ja sdjalise kaitse arengukava 2009-2018 vastuvdtmisega.
Seet6ttu ei saa labiviidud auditit tdiel maaral kasutada objektiivse lilevaate saamiseks hetkeolukorra kohta.

" Riigikontrolli poolt valjendatud arvamus, mille kohaselt on Kaitseministeerium puiidnud saada enda kasutusse voimalikult
palju eelarveraha ilma selge kavatsuseta seda kulutada, on péhjendamatu ja meelevaldne. Aastaldpu Ulejaggid on olnud
eelkdige ebapiisava haldussuutlikkuse, mitte riigikaitselise vajaduse puuduse tulemus.

" Riigikontrolli aruande eelndus téhelepanekuna esitanud kaitsekulutuste osakaalu SKP-st arvutamise metoodikat, samulti
erandkorras riigihangete labiviimist puudutavas osas ei ole audiitor ja auditeeritavad kahjuks jdudnud teineteisemdistmiseni
ning meie selgitavaid vastuseid tdstatatud kiisimusele pole suudetud aruandes piisavalt kajastada.

= Kaitseministeeriumi ja kaitsevae sisuline koostd, sh eelarvete ning plaanide koostamisel, on viimastel aastatel oluliselt
stivenenud; ma ei ole veendunud, et selle tugevdamiseks oleksid eelkdige vajalikud taiendavad buirokraatlikud regulatsioonid,
pigem organisatsioonikultuuride jatkuv lahendamine. Samas ndustume, et auditeeritaval perioodil ja hiliemgi on olnud

" Mul on hea meel tddeda, et Riigikontroll on jdudnud positiivse jarelduseni riigieelarveliste vahendite sihtotstarbelise
kasutamise ja hangete labiviimise kiisimuses. Seelabi on kasvanud ministeeriumi juhtkonna kindlustunne rakendatud

Riigikontrolli soovitused

Kaitseministri vastused

Kaitsekulude osakaal SKT-s

11. Kooskdlastatult Rahandusministeeriumiga anda
ministeeriumi tdotajaile selged juhised, milliste
arvude suhtena arvutada kaitsekulude osakaalu
sisemajanduse kogutoodangus, ning rakendada
meetmeid, et kdigis infoallikates figureeriks selle
kohta tihesugune suhtarv. (p-d 5-10)

Kaitsekulutuste arvestamise metoodika on Eesti ametkondades pusinud
muutumatuna alates NATOga liitumisest. NATO kaitsekulude
definitsiooniga kooskdlas oleva metoodika kohaselt arvestatakse jooksva
aasta eelarveliste kaitsekulutustena Kaitseministeeriumi valitsemisala
vastava aasta eelarvet, millest on vélja arvatud vélisabi vahendid. SKP
osakaalu arvutuse metoodika osaks oleva SKP hinnangu osas on
erinevatel organisatsioonidel oma lahteallikas ning eelarvestamise
perioodil ka erinevad prognoosid. Nende burokraatlik kontroll ja
unifitseerimine ei ole kahjuks ei maistlik ega vdimalik. (NATO lahtub
statistiliste andmete Uhtlustamiseks SKP suuruse osas mitte iga
liikmesriigi konkreetse institutsiooni majandusprognoosi(de)st, vaid
Rahvusvahelise Valuutafondi, Maailmapanga jt organisatsioonide
prognoosidest. See toob paratamatult kaasa erisusi hinnangutes, mida
Eesti riik kuidagi mojutada ei saa.)

Hankeplaanide koostamise korraldus

17. Kehtestada juba kaesoleval aastal kogu
valitsemisala, sh ka ministeeriumi enda tegevust
reguleeriv juhend hangete plaani koostamiseks,
kinnitamiseks ja muutmiseks ning tdhus kontroll
selle jargimise Ule. (p-d 12-16)

Hankeplaanide koostamine on tana maistlikult reguleeritud kaitsevae
juhataja kinnitatud dokumendiga ,KV hangete kord“. Ministeerium eraldi
hankeplaane ei koosta, sest vajadus lahtub alati kaitsevaest, kill aga
toimub koostd6s kaitsevaega plaanide eelarvestamine ja labiviidavate
hangete tahtaegade méaaratlemine (hanke véljakuulutamine, tarned,
maksegraafikud jne). Ministeerium modnab, et plaanide koostamise ja
elluviimisega esines 2006—2007 probleeme, kuid kaitsevae korralduse
seaduse ja sdjalise kaitse arengukava 2009-2018 vastuvdtmisega on
tanaseks olukord oluliselt paranenud. 2008. a [6pu eelarvetaitmise
protsent Kaitseministeeriumi kaitseotstarbelise erivarustuse osas oli 99,
koos KV Logistikakeskusega 96%. 2009. a juuli I6pu seisuga oli
ministeeriumi erivarustuse eelarve kasutusprotsent 75.

Maksete plaani seostatus hangete plaaniga

29. Anda korraldus koostada kaitseotstarbelise
varustuse hankeplaanid selliselt, et need kajastaksid
nii hangete toimumise kui ka nende eest tasumise
ajakava, sh eelnevast aastast uletulnud rahast ja
jargneval aastal tehtavaid makseid. (p-d 20-24)

Alates 2008. aastast kajastavad kaitseministri kinnitatud aastased
hankeplaanid nii hangete labiviimise kui hangete eest tasumise ajakava,
sisaldades sh ka eelnevast aastast uletulnud rahalisi vahendeid.

18

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. september 2009
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Kaitseministri vastused

Riigikontrolli soovitused

Riigieelarvest raha taotlemine

35. Jargida rangelt reeglit, et aastaeelarvesse
kavandatakse rahavajadus vaid sama aasta
kulutuste katmiseks. (p 33)

Aga loomulikult. Mulle on teinud muret kohatine haldussuutmatus
eraldatud vahendite kasutamisel, ent see probleem on lahendatud.
Riigikontrollile on teinud téaiendavat muret, et erivarustuse hangeteks on
planeeritud ja kasutatud vahendeid suhteliselt enam kui valitsuse poolt
kinnitatud kava (KSAP 2004-2010) miinimumina ette nagi. Olen
seisukohal, et see on positiivne tulemus — varustustaseme kvalitatiivne
parandamine on NATO strateegiline eesmark, mis langeb kokku meie
rahvuslike kaitsehuvidega. Eesti missioonidel osalevate kaitsevéaelaste
varustuse moderniseerimine ja sellega seotud relvastuskulutused on
meie kaitsepoliitiline prioriteet. Olen ndus audiitorite kaalutletud
jareldusega, et 23,8% on suurem kui miinimumina ettenahtud 22,44% ja
tunnen selle Ule rahuldust.

Sanktsioonide rakendamine

39. Anda korraldus rakendada lepingukohaseid
sanktsioone tarnijate suhtes, kes rikuvad korduvalt
ja oluliselt hankelepingutes satestatud tingimusi.

(p 38)

Tanan, on mida parandada. Samas margin, et oleme pidelnud rahaliste
sanktsioonide rakendamise asemel sisuliste lahenduste poole, taotledes
lepinguliste optsioonide kaivitamist (loe: tdiendavate teenuste osutamist)
asendamaks lepingute mittetaitmisest tulenevaid rahalisi ndudeid.

Erandkorra rakendamine salastamata hangeteks

45. Anda juhis, et juhtudel, kui riigisaladusega mitte
seonduv hankemenetlus on otstarbekas korraldada
riigihangete seaduses satestatust erinevate reeglite
jargi, fikseeritaks asjakohase otsuse tegemisel ka
hankemenetluse suhtes rakendatavad
turvalisusnduded. (p-d 43-44)

Korrad erandhangete (RHS tahenduses § 14 ,Erandid*) labiviimiseks on
juba kehtestatud nii kaitseministri kui ka kaitsevae juhataja kaskkirjadega
ja seet6ttu pole pohjust eraldi juhist valja anda; tegeleme uleskerkinud
probleemidest tulenevate taiendustega. On probleeme korra jargmisega
seoses erandite ebapiisava motiveerimisega, samas ei ole meie uhisel
veendumusel tuvastatud erandi rakendamise v@imaluse kuritarvitamist.

Kaitseministeerium ja Kaitsevae Logistikakeskus viib reeglina labi
avalikku hankemenetlust seal, kus see on vdimalik. Ainult pdhjendatud
juhtudel kasutatakse erandkorda.

Tegeleme turvalisusnduetega.

Kontroll hangitu lepingutingimustele vastavuse iile

49. Séatestada senisest tApsemalt hanke eest
vastutavate isikute kohustused hankelepingu
taitmise perioodil. Rakendada meetmed, et tarnitu
vOetakse lepingu kohaselt vastu, ning satestada,
kes peab lahendama probleemid tarnijatega, kui
ilmnevad puudused tarnitu kasutamisel. (p-d 47-48)

Tanan.

Ettemaksude tegemine

53. Anda juhis v6imaluse korral valtida
hankelepingutega ettemaksukohustuste vtmist.
(p-d 51-52)

Kaitseministeerium lahtub oma tegevuses Rahandusministri maarusest
4Riigi raamatupidamise tldeeskiri, mille 8 15 Ig 8 ltleb, et ettemaksete
tasumist vdimaluse korral vélditakse. Ettemaksude otstarbekus igal
konkreetsel juhul on (kaitseministeeriumi) eelarveliste vahendite
kokkuhoiu kiisimus ega ole tldjuhul taunitav.

Sisekontroll ja siseaudit
57.

" Rakendada abindud, et tbhustada ministeeriumi
valitsemisalas sisekontrolli kaitseotstarbelise
varustuse hangete planeerimise ja
hankelepingute ettevalmistamise ule.

" Anda ministeeriumi siseauditi osakonnale juhis
hinnata iga-aastaselt ministeeriumis ja
ministeeriumi valitsemisalas kaitseotstarbelise
varustuse hangete, sh riigisaladusega
seonduvate hangete korraldust, ning mitte ainult
hankemenetlusi, vaid ka hangete planeerimist,
hangeteks vajalike kulutuste maaramist,
hankeplaanide muutmist. (p-d 54-56)

Kaitseministeeriumi siseauditi osakond on riigihangete seadusele
vastavust iga-aastaselt pisteliselt auditeerinud konsolideeritud
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse auditi
raames.

Hea auditi tava kohaselt valditakse Kaitseministeeriumi valitsemisalas
reeglina auditiressursi raiskamist dubleerivate auditite labiviimisega.
Kaitseministeerium on huvitatud senisest tihedamast koostodst
Riigikontrolliga auditi téoplaanide (nii iga-aastaste kui strateegiliste ~)
kavandamisel, et vahetada infot planeeritavate auditite osas, tagamaks
nii dubleerimise valtimist kui ka seda, et kdik riskialtimad valdkonnad
oleksid madistliku perioodilisusega auditeeritud.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli anda hinnang kaitseotstarbelise varustuse hankimise korraldusele
Kaitseministeeriumi valitsemisalas — kas hangeteks eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt, hangete
korraldamisel on toimitud seaduslikult. Auditi kdigus ei otsitud vastust kiisimusele, kas hange on
pOhjendatud ja kooskdlas riigikaitse vajadustega.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Riigikontroll hindas kaitseotstarbelise varustuse hankimiseks eraldatud raha kasutamise sihiparaseks
juhtudel, kui selle eest on ostetud ainult varustust.

Hankekorraldus hinnati seaduslikuks, kui
= hangeteks ei taotletud riigieelarvest raha rohkem, kui tegelikult vajati.
= riigieelarvest saadud raha kasutati nende ostude eest tasumiseks, milleks raha kiisiti ja eraldati.

= riigihangete seaduses sitestatud hankemenetluse korda jérgiti ega rakendatud pohjendamatult
riigihangete seadusega lubatud véimalust korraldada hankemenetlus ostja suva kohaselt.

= asjade, todde ja teenuste turult piiiiti leida kdige soodsam pakkumus, tarnijaga solmitud leping
tagas ostja huvide kaitse ja vajaduse korral ostja ka rakendas temale lepinguga tarnija suhtes
antud oigusi.

Sisekontrollisiisteem hangete korraldamise kontekstis on toimiv, kui hangete korralduses olulisi puudusi
ei esine.

Valdkonna iilevaade

Kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks tehtud kulutuste osatahtsus kaitsekuludes on olnud monevorra
suurem kavandatust

Kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks tehtud kulutused moodustasid perioodi 2005-2008 keskmisena
Kaitseministeeriumi valitsemisala kogukulutustest (tegelikest viljamaksetest) ligikaudu veerandi — 2005.
aastal 17,8%, 2006. aastal 24,5%, 2007. aastal 24,2% ja 2008. aastal 30,2% (nelja aasta keskmisena
25,3%). Seega oli nende kulutuste osatéhtsus sel perioodil monevorra suurem 2004. aastal koostatud
arengukavas vajalikuks peetud alammaéérast 22,44%.

Tabel 3. Kulutused kaitseotstarbelise varustuse ostmiseks (mln kr)

2005 2006 2007 ‘ 2008 Kokku
Kaltsenlln_lsteenuml valitsemisala 24849 3070,8 38135 51919 145611
kassap6hised kogukulud
-sh Ka|tse0tstarbe||se varustuse 4423 7527 921.4 1567.9 3684.3
ostmiseks
Kaltseotstar_l_)ellse varustuse ostmise 17.8 24.5 24.2 302 25,3
kulude osatahtsus, %

Allikas: Riigikontrolli arvutused Kaitseministeeriumi aruannete andmete alusel

Arengukavas fikseeriti vajalikuks peetud suhe (22,44%) kavandatud rahaeraldiste pohjal, mis perioodil
2005-2008 oli keskmiselt 23,8%, st samuti suurem arengukavas maérgitust.
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Kaitsejoudude arenguplaane on korduvalt ja oluliselt muudetud

Kaitseministeeriumi aastaraamatus 2008 konstateeris kaitseminister, et aastail 2005-2010 kehtinud
pikaajaline arengukava oli ajale jalgu jadnud, pooled plaanis seatud eesmérkidest olid tditmata. PGhjused
sOnastas minister jargmiselt: ,, /---/ planeerimise kdigus tehtud pealiskaudsed poliitilised kompromissid ja
puudulik suutlikkus vahepeal kiiresti arenenud majanduses ning kasvanud tulude ja kulude kontekstis
tehtud plaane ajakohastada ja uues olukorras kohaneda.*

Enamik aastaiks 2005-2010 kavandatud hangetest on teostatud voi teoksil

2004. aastal kinnitatud arenguplaanis kisitleti perioodi 2005—2010 hankeid jaotatuna kahte etappi — aastad
20052007 ja aastad 2008—2010. Molema alaperioodi jooksul kavandati korraldada lisaks tavaparastele
varustuse hangetele iiks suurhange ja 2—3 keskmise suurusega hanget. Perioodi 2005-2007 suurima
hankena kavandati 6hutdrje relvasiisteemide ostmist (eeldatav maksumus 700 min krooni), perioodi
2008-2010 suurima hankena kahe miinijahtija védljavahetamist (eeldatav maksumus 800 mln krooni).
Arenguplaanis nimetatud hanked oma enamuses on korraldatud, ajaliselt kiill mitte péris selliselt, nagu
algul kavandatud. Lithimaa Shutorjesiisteemi hange lilkkkus arenguplaani teise perioodi — hankeleping
sOlmiti 2007. aasta algul, siisteem (praegu eeldatava maksumusega 1 miljard krooni) peaks valmima
2010. aastal. Miinijahtijate ost seevastu toimus esialgu kavandatust varem — leping sdlmiti 2006. aasta
septembris ning mitte kahe, vaid kolme laeva ostmiseks, neist iiks anti Eesti mereviele iile 2007. aastal,
iiks 2008. aastal ja iiks 2009. aastal. Ulevaade olulisematest kaitseotstarbelise varustuse hangetest aastatel
20072008 on esitatud Kaitseministeeriumi nimetatud aastate konsolideeritud majandusaasta aruannete
osades ,,Kaitseotstarbelise erivarustuse investeeringud“7, nende kohta saab infot ka Kaitseministeeriumi
veebilehelt, alajaotusest ,,Hanked* (2009. aasta juunis veebiaadressil
http://www.mod.gov.ee/?op=body&id=398).

Kaitseotstarbelist varustust ostavad nii ministeerium kui ka kaitsevagi; enamik hangeteks eraldatud rahast
kulub ministeeriumi hangete eest tasumisele

Kaitseministeeriumi pShimééruse kohaselt on ministeeriumi iiheks iilesandeks kaitsevie relvade,
lahingutehnika, vormiriietuse ja muude vahenditega varustamise planeerimine, koordineerimine ja
korraldamine. Pohiméairuse kohaselt on ministeeriumi hangete teostamine ministrilt saadud volituste
piires kantsleri iilesandeks. Kantsleri 1ahimaks abiliseks selles to0s on kaitseinvesteeringute asekantsler,
kes tegutseb selles valdkonnas eelkdige hangete osakonna kaudu. Osakonna iilesannete hulka kuulub
riigikaitse varustuspoliitika kujundamiseks ettepanekute viljato6tamine, kaitseotstarbelise varustuse
hangete planeerimine ja korraldamine ning jarelevalve vastavasisuliste plaanide elluviimise iile
ministeeriumis ja selle valitsemisalas. Teatud liiki varustuse hankeid korraldavad ka ministeeriumi teised
osakonnad, niiteks infotehnoloogiaosakond on korraldanud sidevahendite hankeid.

Kaitseministeeriumi korraldada on olnud suured, kaitsevéde arengut oluliselt mdjutavad kaitseotstarbelise
varustuse hanked.

Kaitseotstarbelist varustust ostab ka kaitsevigi ise, iildjuhul oma logistikakeskuse kaudu. Eelkdige ostab
kaitsevégi rutiinse toimimise tagamiseks vajalikku kulu- ja véiljadppevarustust (nt laskemoon, riietus,
jalatsid, varuosad). Uksikuid hankeid korraldavad ka véeliigid ja -osad (2007. aastal langes nende arvele
alla 1% kaitsejoudude endi tehtud ostude kogumaksumusest).

Arvuliselt on ministeerium hankeid korraldanud vahem kui kaitsevégi (niiteks aastail 2006-2007
korraldas ministeerium 84, Logistikakeskus 156 kaitseotstarbelise varustuse hanget), kuid tema poolt

72008. aasta aruanne veebiaadressil: http:/www.mod.gov.ee/static/sisu/files/KMIN%202008%20majandusaasta%20aruanne. pdf
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hangitu eest tasumiseks on kulunud enamus hangeteks eraldatud rahast (2006. ja 2007. aastal kaks
kolmandikku, 2008. aastal kolm neljandikku).

Seadus ei kasi relvahankeid kasitleda salajastena, kuid lubab nende korraldamisel rakendada tavalisest
erinevat menetluskorda

2007. aasta alguses joustunud riigihangete seaduse kohaselt ei pea hankijad jargima riigihangete seaduses
sédtestatud korda, kui sdélmitav leping voi korraldatav ideekonkurss on seotud riigisaladusega riigisaladuse
seaduse tdhenduses voi kui lepingu tditmine eeldab kooskdlas digusaktidega eriliste turvalisusnduete
tditmist vOi kui erandi kohaldamine on otseselt vajalik riigi oluliste huvide kaitsmiseks. 2008. aastast
joustunud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse kohaselt tuleb salajasena késitleda teavet kaitsevie
sojaviderelvade ja lahingumoona kohta, samuti ka riigikaitselisi leiutisi ja uuringuid ning nende tulemusi
kasitlevat teavet (v.a sellist teavet, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti Vabariigi julgeolekut). Valitsuse
kehtestatud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse korra kohaselt on kaitsevie sdjavéerelvi ja
lahingumoona késitleva teabe osas riigisaladuseks sdjavierelvade ja lahingumoona koondandmeid ja
-jaotust kajastav teave, ja merevée relvasiisteemide taktikalised andmed, vilja arvatud rannakaitse
relvasiisteemide taktikalised andmed. Seega pole relvahangete andmed praegu salajased, ja kui nende
korraldamisel rakendatakse riigihangete seaduses sétestatud erandit, tuleb erandi rakendamist pdhjendada
(miks on vajalikud erilised turvanduded vo6i milliste riigi oluliste huvide kaitseks erandit rakendatakse).

Varem, kuni 2007. aastani kehtinud riigihangete seaduse kohaselt ei pidanud hangete korraldamisel
riigihangete seaduses sitestatud korda jargima juhtudel, kui seaduse reeglite jargimisel tulnuks avalikuks
riigisaladus, samuti ka relvade, laskemoona, lahingutehnika ja nendega seotud viljadppevahendite
ostmise ja teenuste tellimise korral. Samas sétestas kuni 2008. aastani kehtinud riigisaladuse seadus, et
salajasena tohib/tuleb késitleda teavet kaitsevie relvade ja laskemoona iildarvu ja nende jaotuse kohta.
Seega — riigisaladuse seaduse kohaselt polnud relvahangete andmed ka varem salajased, kuid ka siis lubas
riigihangete seadus nende hangete korraldamisel mitte jargida riigihangete seaduse néudeid.

Kaitseminister ja kaitsevae juhataja on kehtestanud taiendavad juhised kaitseotstarbelise varustuse
hangeteks

Kaitseminister on ministeeriumi ametnikele (kuid mitte kogu ministeeriumi valitsemisalale) kehtestanud
omapoolsed reeglid nendeks hanketoiminguteks, mis pole reguleeritud vahetult riigihangete seadusega
(riigisaladusega seonduvad hanked; hanked, mille maksumus on véiksem piirmééarast, mille iiletamisel
tuleb jéargida riigihangete seadust; riigihangete seadusega lubatud nn lihtsustatud hankemenetlused).
Kaitsevées reguleerib selliste hankemenetluste korraldamist kaitsevée juhataja kehtestatud kord; kaitsevie
logistikakeskuse t06tajad on pidanud lisaks arvestama ka logistikakeskuse lilema kehtestatud reeglitega.

Otsused riigihangete seadusega sitestatust erineva hankekorralduse rakendamiseks teeb kas kaitseminister
voi logistikakeskuse iilem. Asjakohastele kidskkirjadele on lisatud otsust ettevalmistanud isiku kirjalik
pohjendus.

Kaitseminister on kehtestanud oma tdiendavad nduded riigisaladusega seotud hangetele, sh néude, et
iildjuhul tuleb pakkumusi votta vihemalt kolmelt pakkujalt ning sellest reeglist tehtavate erandite
kooskolastamise ndude.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritavateks olid Kaitseministeerium ja Kaitsevde Logistikakeskus, kellele kaitseotstarbeliste
hangete jaoks oli 2007. aastaks kavandatud vastavalt 1,05 mld kr ja 296 miIn kr (kokku 99,8% Kaitse-
ministeeriumi valitsemisala erivarustuse hangeteks eraldatud rahast).

Audititoimingud tehti 2008. aastal, keskenduti eelkdige aastatel 20062007 toimunule.
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Audit tugines Kaitseministeeriumi, Kaitsevigede Peastaabi ja Kaitsevide Logistikakeskuse dokumentidele
ning konkreetseid hankemenetlusi kirjeldava dokumentatsiooni analiiiisile ja hindamisele, samuti ka
Kaitseministeeriumi ja logistikakeskuse tootajatelt saadud suulistele ja kirjalikele selgitustele.
Hankemenetluste korraldust hinnati konkreetsete, aastatel 2005 (2004) — 2007 algatatud hangete ndidete
varal. Valimisse voeti 31 Kaitseministeeriumi ja 11 logistikakeskuse korraldatud hankemenetlust.
Peatihelepanu pdorati selle perioodi kdige kallimatele hangetele ning hangetele, mille korraldamisel oli
rakendatud riigihangete seaduses sitestatust erinevat hankemenetluse korda.

Auditi meeskond:

Auditis osalesid auditijuht Hannes Unt, vanemaudiitor Sven Potapov ja audiitor Mare Kabrits. Auditi
aruande koostamisel osales Riigikontrolli ndunik Olav Liiiis.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/64.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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