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Korghariduse riiklik koolitustellimus

Korghariduse ritklik koolitustellimus

Kas riik saab, mida soovib?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontrolli auditi eesmérgiks oli hinnata, kas riik 1ahtub
koolitustellimuse esitamisel selgetest prioriteetidest ning kas kdrgkoolid
suudavad tagada riikliku koolitustellimuse alusel tellitud 16petajaid.
Samuti hinnati auditi kéigus, kas senine riikliku koolitustellimuse
esitamine on tohus ja tagab ressursside parima kasutamise.

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumidest:

= Riik on koolitustellimuse esitamisel ldhtunud strateegilistes
dokumentides deklareeritud prioriteetidest.

=  Riik on saanud riikliku koolitustellimuse lepingutes sétestatud hulgal
kdrgkoolide lopetajaid kdikides dppevaldkondades.

= Riikliku koolitustellimuse esitamisel on riik ldhtunud riigi raha
otstarbekast kasutamisest ning véldib riikliku koolitustellimuse
esitamisel asjatut kattumist erialade vahel.

Riiklik koolitustellimus on {iks peamisi vahendeid, mille kaudu riik saab
mojutada kdrghariduses toimuvat. Arvestades, et kvalifitseeritud t66joud
on Eesti suurimaid ressursse, on oluline vaadata, kuidas riik tagab piisava
hulga kvalifitseeritud spetsialistide véljadppe.

Korghariduse riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtade
rahastamiseks on Eesti riik eraldanud 2008. aastal ligi 1,6 miljardit
krooni.

Olulisemad auditi tdhelepanekud on:

= Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt esitatav riiklik
koolitustellimus vastab riiklikult pstitatud prioriteetidele.
Riikliku koolitustellimuse esitamisel eelistatakse loodus- ja
tdppisteadusi ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna
10petajate tellimist. Samuti on suurenenud riiklik koolitustellimus
doktoridppes. Samad prioriteedid on sétestatud ka riigi strateegilistes
dokumentides.

= Riikliku koolitustellimuse esitamisel ei ole Haridus- ja
Teadusministeerium soodustanud ulikoolidevahelist koostdod. Nii
on Haridus- ja Teadusministeerium esitanud riikliku
koolitustellimuse iihe linna eri iilikoolide sarnaste dppekavade
l1opetajatele ja sellega soodustanud olukorda, kus kdrgkoolid pole
huvitatud koostodst teiste kdrgkoolidega dppetdd korraldamisel
sarnaste Oppekavade alusel.
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Mida me soovitasime?

Riikliku koolitustellimuse taitmiseks ei pruugi prioriteetsetele
valdkondadele jatkuda piisavalt sisseastujaid. Aasta-aastalt on
vihenenud loodus- ja téppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonnas sisseastumiseks vajalike riigieksamite sooritajate
arv. Samas ei ole giimnaasiumi 10petajate koguarv veel vihenema
hakanud. See on viinud olukorrani, kus korgkoolid ei suuda tdita
neile riikliku koolitustellimusega esitatud dppekohti.

Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud 6ppekohtadel on
katkestamiste protsent kdrge. Esimesel oppeaastal katkestab ligi
veerand riigieelarvelistel kohtadel dppivatest esmakursuslastest.
Kokku jattis 2006/2007. dppeaastal dpingud pooleli ligi 16%
uliopilastest. Selline korge katkestamiste protsent esmakursuslaste
seas nditab, et korgkoolid ei suuda komplekteerida oma dppekohti
motiveeritud ja voimekate iiliopilastega.

Kdrgkoolid ei suuda tagada riikliku koolitustellimuse lepingutega
planeeritud hulgal I6petajaid. Riikliku koolitustellimuse tiitmisega
on probleeme peaaegu kdikidel dppetasemetel. Kdige suurem
10opetajate puudujadk riikliku koolitustellimusega vorreldes on 342
magistridppes ja doktoridppes, kus korgkoolid on suutnud koos
tasulistel oppekohtadel I6petanud iilidpilastega tagada vihem kui
60% riikliku koolitustellimusega tellitud 10petajatest.

Eeltoodud probleemid v&ivad viia olukorrani, kus riiklikult
pustitatud prioriteetide saavutamine v8ib osutuda dle jou
kaivaks. Kuigi riikliku koolitustellimuse esitamisel on arvestatud
riiklike prioriteetidega (suurendada doktoridppe ning loodus- ja
téppisteaduste ning tehnika, tootmine ja ehituse dppevaldkonna
lopetajate osakaalu), siis olukord kdrgkoolides viitab probleemidele
pustitatud eesmérkide saavutamisel.

Haridus- ja Teadusministeerium ei ole stisteemselt jalginud
riikliku koolitustellimuse taitmist. Haridus- ja Teadusministeerium
ei ole senini siisteemselt teostanud jéarelevalvet riikliku
koolitustellimuse tditmise iile ning pole reageerinud juhtudele, kui
riikliku koolitustellimuse tditmisega on esinenud probleeme. Erandiks
on rakenduskorgkoolidele esitatud riiklik koolitustellimus, kus
Haridus- ja Teadusministeerium on vihendanud kdrgkoolide riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti juhtudel, kui
korgkool ei ole suutnud avatud dppekohti sisseastujatega
komplekteerida.

Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril:

Eelistada riikliku koolitustellimuse esitamisel neid dppekavasid, mis
soodustavad koostodd kdrgkoolide vahel ja kasutavad vdimalikult
efektiivselt eri kdrgkoolide kompetentsi.

Vilja tootada konkreetne tegevuskava loodus- ja tippisteaduste ning
tehnoloogia valdkonna populaarsuse suurendamiseks noorte seas.
Muu hulgas kaaluda gliimnaasiumildpetajatele kohustusliku
riigieksami kehtestamist iihes reaalaines.

Ule vaadata riikliku koolitustellimuse esitamise korraldus. Juhul kui
riikliku koolitustellimuse esitamise eesmirk on tagada korgkoolide
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baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt sdtestada. Kui riikliku
koolitustellimuse eesmérk on tagada riigile vajaminevate
kdrgharidusega spetsialistide koolitamine, siis tuleks jélgida senisest
jérjepidevamalt riikliku koolitustellimuse tditmist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Leiame, et kontrolliaruandes on
olulisemate soovitustena tostatatud votmekiisimused, millega tegelemise
on ka Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) eesmargiks
seadunud. Konkreetsed tegevused on HTM kéivitanud, algatades loodus-
ja tappisteaduste ning tehnoloogia valdkonna hariduse tegevuskava
aastani 2013 véljatootamise.

Riikliku koolitustellimuse esitamisel on oluline eesmérk kdrgkoolide
vahelise koostdo soodustamine. Tuleb aga mérkida, et riikliku
koolitustellimuse esitamisel ei ole eesmargiks seatud 1dpetajate tellimine
konkreetsetelt Oppekavadelt. Nimelt ei saa riikliku koolitustellimuse
esitamise protsess hdlmata iga Oppekava otstarbekuse, véljundi voi
kvaliteedi hindamist, mistottu ei saa riikliku koolitustellimuse leping
16puni lahendada ka dubleerimiskiisimusi. Koost66 ning todjaotuse
kiisimusi tuleb késitleda eraldi meetmete raames ja nendeks on mitmed
Eesti korgharidusstrateegiast aastateks 20062015 tulenevad tegevused.
Naiteks kvaliteedikindlustamise siisteemi muutmine, ithisdppekavade
seadustamine, struktuurivahendite toel kéivitatavad programmid,
iilikoolide kvaliteedileppe edasiarendamine, kdrghariduse
rahastamismudeli muutmine, sealhulgas korgkoolide eelarve kasv.
Korgharidussiisteemis pikka aega kestnud dubleerimine on probleem,
mida ei ole paraku voimalik lihtsal viisil korvaldada, sest igal Sppekaval
oOpivad iilidpilased ning to6tavad dppejoud. Koostdd soodustamine ja
ressursse killustava dubleerimise kaotamine nduab kdrgkoolidele
timberkorraldusteks motiveerivate meetmete ja lisavahendite andmist.
Oleme joudnud tihisoppekavade avamise voimaluste loomisega
1opusirgele, seda nii digusloome kui tegevuse tdiendava rahastamise
votmes. Suur osa Euroopa Sotsiaalfondi uue programmeerimisperioodi
vahenditest suunatakse meetmetesse, mis nduavad koostodd nii
korgkoolide vahel kui ka laiema ringi partneritega. Seni, kuni iiliopilaste
arv on kasvanud, ei ole ressursside koondamine saanudki olla
korgkoolidele eluliselt oluliseks eesmérgiks. Kdige vahem on konkurentsi
ja ressursside killustumist tdendoliselt tunnetanud korgkoolide Sppejoud.
Korgharidusstrateegia négi ette, et erinevad koostddd toetavad meetmed
vajavad viljatootamiseks aega ning keskharidust omandava earithma arvu
langus saab alguse 2009/10 dppeaastast. Sellest tulenevalt lepiti
korgharidusstrateegia koostamisel kokku kolmeks aastaks nn stabiilsuse
periood. Kui Riigikogu kiidab heaks {ilikooliseaduse, erakooliseaduse ja
rakenduskdrgkooli seaduse ning nendega seonduvate seaduste muutmise
eelndu, saab alguse uus kolmeaastane periood, mille kdigus on tdhelepanu
keskmes dppe kvaliteet ja ressursid dppimisvéimaluste pakkumisel.
Kvaliteeti, sealhulgas selle tagamiseks vajalike ressursside olemasolu
hinnates tehakse otsused, millised kdrgkoolid saavad millistes
oppekavagruppides diguse Opet 14bi viia ning viljastada vastavaid
akadeemilisi kraade voi diplomeid.

Kontrolliaruandes viidatud riikliku koolitustellimuse esitamise protsessi
norkustest arusaamiseni ja vajaduseni seda parandada on joudnud ka
HTM. Riikliku koolitustellimuse esitamise korralduse osas nédeb
ilikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse ning
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nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu ette esmased vajalikud
muudatused 2002. aastast rakendatud riikliku koolitustellimuse esitamise
mudelis. Parandame riikliku koolitustellimuse lepingu vorme ja sisu,
sdtestades iihtlasi lepingu juurde aruandluse vormi, samuti muudame
lepingus kokku lepitavad tulemused mdddetavaks. HTM ei ole seadnud
eesmargiks kontrollida riikliku koolitustellimuse alusel tellitud 1opetajate
arvusid enne 2009. aastat pohjusel, mis ilmneb tegelikult ka
kontrolliaruandes. Lopetajate arvu arvestamine on keeruline lilesanne,
mille kdigus saadud tulemus vajab palju tdiendavaid selgitusi ning sel
teemal on vara teha jireldusi ja anda hinnanguid. Oppekavade reformi
moju on pikemaajalisem protsess, sest arvestada tuleb iiliopilaste
Oigusega minna akadeemilisele puhkusele ning 6ppida tdiskoormusega,
tdites Oppekava 75% koormusega. Samuti on 3+2 dppekavade silisteem
osutunud esialgu arvatust oluliselt keerulisemaks, sest aastate jooksul on
toimunud Oppekavade liitmised, iimberkodeerimised teise dppevaldkonda
vOi on esimese ja teise astme Oppekavad asunudki erinevates
oppevaldkondades (nt Spetajakoolitus). Viga tildistatud hinnanguna
voime siiski lugeda positiivseks tulemuseks 15petajate arvu kasvu.
2006/07. dppeaastal 10petas pingud 12 612 iilidpilast (kasv vorreldes
eelmise Oppeaastaga 9%). Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohal 16petas 5992 iilidpilast. Kontrolliaruanne kinnitab HTM-i
seisukohta, et Eesti Hariduse Infosiisteem vajab vihemalt
Opetajakoolituse Oppekavade osas tdiendavate tunnuste seadmist ning
riikliku koolitustellimuse lepingud muutmist.

Uhe olulisema soovitusena viidatakse vajadusele sitestada
baasrahastamine, kui selle tagamine on riikliku koolitustellimuse
esitamise eesmérk. Esitatud soovitus néitab auditi meeskonna
kompetentsust korgharidussektori rahastamise kiisimuste analiiiisimisel.
Oleme siiski seadnud esimeseks eesmargiks riikliku koolitustellimuse
lepingute vormi muutmise, sdlmides halduslepingu lisana iilikooli
missioonist ja tilesannetest lahtuva tulemuslepingu, kus lepitakse lisaks
riikliku koolitustellimuse alusel moodustatavate dOppekohtade arvule
kokku ka teistes kdrgkoolile kaasnevates iilesannetes ja eesmérkides.
Pikemaajaliste lepingute sdlmimine on trend rahvusvahelises praktikas
eelkdige iilikoolide rahastamisel. Riikliku koolitustellimuse vahendid
koos sellega kaasnevate tdiendavate toetuste ning riikliku
koolitustellimuse tditmise paindlikumate vdimalustega on samm
baasrahastamise poole, milleni jdudmine on korgharidusstrateegia
eesmirk. Kvalitatiivselt uue rahastamismudeli rakendamiseni on vdimalik
jouda parast dppeasutuste hindamist ja tileminekut uue polvkonna
koolituslubadele, mis jouab 10pule aastaks 2012.
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Kas teadsite, et

2002. aastal oli Eestis 49 dppeasutust,
kus sai omandada korgharidust. 2008.
aastal oli korgharidust pakkuvate
Oppeasutuste arv 35.

Ulevaade korgharidusest Eestis

Uliopilaste arv on kasvanud

1. Korgharidust pakkuvaid institutsioone on Eestis kolme liiki:
iilikoolid, rakenduskdrgkoolid ja rakenduskorgharidust omandada
voimaldavad kutsedppeasutused. Olemas on nii riiklikud, avalik-
oiguslikud kui eradiguslikud korgkoolid. 2008. aasta 1. mai seisuga on
Eestis 35 kdrgkooli — 6 avalik-6iguslikku iilikooli, 5 eraiilikooli, 10
riiklikku rakenduskdrgkooli, 11 erarakenduskdrgkooli, 2 riigi
kutsedppeasutust ja 1 erakutsedppeasutus. Korgharidust pakkuvate
Oppeasutuse arv on viimase viie aasta jooksul vihenenud 14 vorra ja seda
peamiselt erakoolide sulgemiste voi ithendamiste tottu.

2. Ulidpilaste arv on pidevalt kasvanud ning viimase kiimne aasta
jooksul on see enam kui kahekordistunud. 2007/2008. dppeaastal dppis
Eesti korgkoolides 68 168 iilidpilast. 2005. aastal Gppis kdrghariduse
tasemel 65,6% vastavast eagrupist (suhe vordluses 20—24-aastaste
vanuserithmaga). 2004. aasta rahvusvahelises vordluses tiletab Eesti kiill
Euroopa Liidu keskmist, kuid ja4b alla nii Pohjamaadele kui teistele Balti
riikidele. Soomes on vastav néitaja iile 90%.

3. Ulidpilaste arvu kasv on tulnud peamiselt tasulistel kohtadel dppivate
iiliopilaste arvu kasvust. 2007/2008. dppeaastal moodustasid tasulised
oppekohad juba 54% koikidest dppekohtadest. Seega saab riik riikliku
koolitustellimuse kaudu mdjutada otseselt 46% iilidpilaste eriala valikuid.

Joonis 1. Uliopilaste arv ja osakaal riigieelarvelistel ja riigieelarvevalistel dppekohtadel dppeaastatel 1993/1994—2007/2008
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Kas teadsite, et

pea iga neljas Eesti iiliopilane dpib
arindust voi haldust;

iga 12. opib sotsiaal- voi kditumisteadusi;
iga 15. Opib digusteadusi;

iga 16. Opib arvutiteadusi;

iga 18. opib tehnikaalasid (mehaanikat,
elektroonikat, elektrotehnikat vms);

iga 26. Opib ehitust;

iga 56. opib bioteadusi (bioloogiat,
biokeemiat vdi keskkonnateadusi);

iga 59. dpib fiiiisikalisi loodusteadusi
(keemiat, fiilisikat voi geoteadust);

iga 200. opib matemaatikat voi statistikat.

Kas teadsite, et

Létis oppis 2005. aastal sotsiaalteadusi ja
arindust 54,5% koigist iiliopilastest, mis
on Euroopa Liidu korgeim néitaja.

Soomes dppis 2005. aastal
sotsiaalteadusi ja drindust 22,3% koigist
iiliopilastest, mis Euroopa Liidu madalaim
néitaja.
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Eesti iiliopilased eelistavad sotsiaalteadusi

4. Riigi piiratud véimalused suunata iilidpilaste dppevaldkondade
valikuid riikliku koolitustellimuse abil on viinud olukorrani, kus Eestis on
iilidpilaste struktuur sotsiaal- ja humanitaarteaduste poole kaldu. Samas
moodustavad riiklikust koolitustellimusest néiteks sotsiaalteaduste
10petajad tiksnes 12%. Seega on sotsiaalteaduste suurt osakaalu Eestis
tingitud just riigieelarvevélistel Gppekohtadel Gppivatest tudengitest.

Joonis 2. Vastuvott korgharidusse 2007/2008. 0a oppevaldkondade ja rahastamisallikate
loikes
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Markus: TEEN - teeninduse Gppevaldkond (nt turismi- ja hotelliettevétlus, kehakultuur,
kaitsevéelased, politsei), TERV- tervis ja heaolu, POL - p&llumajandus, TEHN - tehnika,
tootmine ja ehitus, LOOD — loodus- ja téppisteadused, SOTS- sotsiaalteadused, arindus
ja 6igus, HUM — humanitaar ja kunst, HAR — haridus.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

5. Kui vorrelda Eesti ja teiste riikide iilidpilaste jagunemist
oppevaldkondade kaupa, siis eristub selgelt meie suur sotsiaalteaduste
osakaal. Riiklikult rahastatud Gppekohtadest on aga eelisseisus tehnika,
tootmine ja ehitus ning loodus- ja téppisteadused. Vordlus OECD riikide
keskmise ja Soomega on toodud joonisel 3.
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Kas teadsite, et

2006/2007. oppeaastal maksis riik iihe
riigieelarvelisel dppekohal dppiva
iiliopilase kohta

= arstioppes105 000 krooni,

= lavakunsti erialal magistrioppes
180 000 krooni,

= Ohusoiduki juhtimise erialal 324 000
krooni.

Joonis 3. Soome, OECD keskmine ja Eesti (nii kogu korghariduse kui riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud oppekohad) oppekohtade jaotus oppevaldkondade
loikes (%)
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Markus: Andmed on eri aastate kohta ja pole seetdttu paris tksuheselt, vaid ligikaudselt
vorreldavad, kuid olulisi muutusi aastatega toimunud ei ole.

Allikad:Soome andmed: Organisation of the education system in Finland 2004/05 (Eurydice);
OECD andmed: UNESCO "Global Education Digest 2005” andmed 2002/2003;
Eesti andmed: Haridus- ja Teadusministeerium 2007/2008

Riik eraldab koolitustellimuseks aasta-aastalt rohkem raha

6. Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekoha
baasmaksumuse kinnitab igal aastal Vabariigi Valitsus. 2008. aastal on
oppekoha baasmaksumuseks 26 000 krooni bakalaureusedppes ning 39
000 krooni magistridppes (tavaliselt tellib riik magistrikohti, kuid seda
tingimusega, et 1 magistridoppe koha kohta tuleks moodustada 1,5
bakalaureusedppe kohta). Rakenduskorghariduses moodustatava
oppekoha baasmaksumus rakenduskorgharidusoppes on 23 400 krooni.
Doktoridppe dppekoha maksumus on esimesel oppeaastal 150 000
krooni, mis moodustab 30% Haridus- ja Teadusministeeriumi kohustusest
riikliku koolitustellimuse lepingu tiitmisel doktoridppe osas. Doktoridppe
oppekoha maksumus teisel 6ppeaastal on 150 000 krooni. Doktoridppe
Ooppekoha maksumus, mis kuulub tasumisele doktoridppe 16petamise
jarel, on 200 000 krooni ning moodustab 40% Haridus- ja
Teadusministeeriumi kohustusest riikliku koolitustellimuse lepingu
taitmisel.

1. Lisaks dppekoha baasmaksumusele kinnitab Vabariigi Valitsus
oppevaldkondade koefitsiendid, millega diferentseeritakse eri dppekavade
maksumust. Kdige madalam koefitsient on sotsiaalteaduse, drinduse ja
oiguse valdkonnas (1,0) ja kdige kallim on Shusdiduki juhtimise
dppekava koefitsient (18,0). Ulevaade riigieelarvest riikliku
koolitustellimuse finantseerimiseks eraldatud rahast on toodud tabelis 1.
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Tabel 1. Riigieelarvest aastatel 2004-2008 riiklikuks koolitustellimuseks eraldatud raha, kr

Avalik-Giguslikud ulikoolid

Eraulikoolid

Ulikoolid kokku

2004 2005 2006 2007 2008

710 803 437 761 232 500 888 040 314 979833793 1276843 090
854 765 939 000 1100 000 1259 000 1618 500

711 658 202 762 171 500 889 140 314 981092 793 1278 461 590

Riiklikud rakenduskérgkoolid 104 952 400 131 748 800 158 981 722 187 441 900 272 408 760
Erarakenduskérgkoolid 3632 060 7 383 700 12 071 067 15570 333 20 675 980
Rakenduskorgkoolid kokku 108 584 460 139 132 500 171 052 789 203 012 233 293 084 740
Kutsekdrgharidust pakkuvad 86 722 600 53 477 833 52 697 667 31031 667 30 436 900
kutsedppeasutused

Kutsekdrgharidust pakkuvad 0 0 60 000 276 000 733 200
erakutsedppeasutused

Kutsekorgkoolid kokku 86 722 600 53 477 833 52 757 667 31 307 667 31170 100

KOIK KOKKU

906 965 262 954 781 833 1112 950 770 1215412693 1602 716 430

! Prognoos, tapsed andmed selguvad aasta I5pus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

8. Lisaks riikliku koolitustellimuse rahale saavad korgkoolid oluliselt
tulu ka tasulistelt dppekohtadelt. Oppekoha maksumuse tasulisel
oppekohal dppijatele kehtestab iga korgkool ise ja see voib olla erinev
riikliku koolitustellimuse dppekoha maksumusest. Nii on juhtumeid, kus
riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekoht on kallim kui
riigieelarveviline oppekoht ehk sisuliselt ostab riik haridusteenust
kallimalt, kui turg seda pakub. See probleem puudutab eeskétt tehnika ja
tervise erialasid, kus 0pe on kallim ja iilidpilased ei oleks ise suutelised
panustama sellises mahus, nagu seda teeb riik. Sellele on Riigikontroll
korduvalt tdhelepanu juhtinud {ilikoolides 1dbiviidud majandustegevuse
auditite kéigus, kuid Haridus- ja Teadusministeerium on jaanud
seisukohale, et see on {ilikoolide otsustada, kui suured Sppeteenustasud
nad kehtestavad.

Riikliku koolitustellimuse esitamine

Riikliku koolitustellimuse koostamise protsess lahtub olemasolevast
olukorrast

9. Vastavalt iilikooliseaduse § 13' 15ikele 1 esitab kdrghariduse riikliku
koolitustellimuse Haridus- ja Teadusministeerium, ,,lahtudes
prognoositavast kdrgharidusega spetsialistide vajadusest to66turul,
ministeeriumide, omavalitsusiiksuste liitude, registreeritud kutse- ja
erialaliitude ning tilikoolide ettepanekutest, samuti riiklikuks
koolitustellimuseks riigieelarves ette nahtud vahenditest”.

10. Riigi tasandil on kdige laiahaardelisemat pikaajalist toohdive
prognoosi alates 2003. aastast koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kuid see on aluseks eelkdige
kutsehariduse koolitustellimuse koostamisel. Tegelikkuses korghariduse
riikliku koolitustellimuse koostamisel sellest prognoosist otseselt ei
lahtuta. Samuti ei esita ministeeriumid ettepanekuid kogu oma
valitsemisala kohta. Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul tegeleb
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Riikliku koolitustellimuse
koostamise protsess

10

koige siisteemsemalt to6jouvajaduse hindamisega Sotsiaalministeerium
tervishoiutootajate vajadust prognoosides.

11. Koolitustellimuse koostamise protsessis peaks Haridus- ja
Teadusministeerium esmalt analiilisima eelmiste aastate riikliku
koolitustellimuse tditmist. Senini on see piirdunud peamiselt eelmiste
aastate Oppekohtade komplekteerituse hindamisega. Seejérel esitavad
korgkoolid pohjendatud riikliku koolitustellimuse taotluse. Samal ajal
kaasatakse sotsiaalsete partnerite esindajad, kes esitavad omapoolsed
soovid ja ettepanekud riikliku koolitustellimuse kohta. Monede
oppesuundade (nt infotehnoloogia) puhul on olemas ka uuringud, millest
saab ldhtuda riikliku koolitustellimuse koostamisel. Kogu selle
informatsiooni pdhjal koostab Haridus- ja Teadusministeerium esialgse
riikliku koolitustellimuse 15petajate arvu ja tasemete 10ikes laiemate
oppevaldkondade kaupa ning esitab selle riikliku koolitustellimuse
komisjonile. Riikliku koolitustellimuse komisjon koosneb
ministeeriumite (v.a Kaitseministeerium), Eesti Té6andjate Keskliidu,
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse, Kaubandus- ja T60stuskoja, Rektorite
Noukogu, Rakenduskoolide Rektorite Noukogu, Statistikaameti ning
Ulidpilaskondade Liidu esindajatest.

12. Kui riikliku koolitustellimuse komisjon on ettepaneku heaks kiitnud,
alustab ministeerium labiradkimisi iilikoolidega konkreetsete
oppekohtade jaotuse tile. Sisuline diskussioon toimub peamiselt Rektorite
Noukogus, kus iilikoolid otsivad iiksmeelt. Viimastel aastatel on see
viljendunud stabiilsuses ning eelmiste aastate tellimuse jaotust
muudetakse minimaalselt. Sisuliselt on iilikoolid omavahel kokku
leppinud, et véljakujunenud proportsioone ei muudeta ning
iimberjagamised puudutavad iiksikuid ning lisandunud kohti. Riiklik
koolitustellimus vormistatakse iilikooli ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi vahelise halduslepinguna. Riiklike
rakenduskdrgkoolide koolitustellimuse kinnitab haridus- ja
teadusminister oma késkkirjaga.

13. Igal aastal sdlmib Haridus- ja Teadusministeerium iilikoolidega ja
eradiguslike korgkoolidega riikliku koolitustellimuse lepingud. Lepingus
madratakse 10petajate arv korgharidusastmeti dppevaldkondade, vajaduse
korral 6ppesuundade voi oppekavade kaupa. Haridus- ja
Teadusministeerium finantseerib tavaliselt dppekohti vastavalt riikliku
koolitustellimuse lepinguga méaratud magistrikraadiga 1dpetajate arvule.
Finantseerimine toimub magistridppe Oppekoha arvestusliku maksumuse
ulatuses alates bakalaureusedppe nominaalkestuse algusest magistridoppe
nominaalkestuse 16puni, kuid mitte kauem kui viis aastat.

14. Riikliku koolitustellimuse esitamisel ldahtutakse eelkdige
olemasolevast olukorrast ja riiklikult seatud prioriteetidest. Laiahaardelisi
prognoose kdrgharidusega spetsialistide vajaduse kohta pikemas
perspektiivis ei ole. Prognoose koostatakse ja on vdimalik koostada
iiksnes kitsaste erialade kohta (nt tervishoiutdotajad).

15. 2006. aastal moodustati Eestis Arengufond, mis muu hulgas peaks
tegelema arenguseirega. Arenguseire eesmargiks on teaduse, tehnoloogia,
majanduse, keskkonna ja tihiskonna pikaajaliste arengute siistemaatiline
hindamine ning vastavate uuringute ja analiiliside tegemine, tuvastamaks
Eestile olulised votmevaldkonnad ja strateegilised arengusuunad.
Sisuliselt peaks Arengufond kaardistama 5—6 votmevaldkonda, milles
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Eestil on potentsiaali olla tulevikus konkurentsivdoimeline ja omada
regiooni liidripositsiooni ning millel on oluline sotsiaalmajanduslik moju
ithiskonnale. Arengufondi osalemine riikliku koolitustellimuse
koostamisel on senini selgelt sdtestamata ja Arengufondi pole kaasatud
riikliku koolitustellimuse komisjoni.

16. Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatakse alla 50%
kdrgkoolides avatavatest dppekohtadest. Ulejdéinud dppekohad
moodustatakse riigieelarvevélistel Oppekohtadel dppivatele tilidpilastele.
Seega mdjutab riikliku koolitustellimuse esitamine ligikaudu poolte
korgharidusega spetsialistide ettevalmistamist, mistdttu on riiklikult raske
suunata kogu korgharidusega spetsialistide ettevalmistamist
Oppevaldkondade 16ikes. Riigikontrolli hinnangul on koolitustellimuse
koostamise protsess stabiliseerunud ja vélja kujunenud olemasolevaid
vOimalusi arvestades.

17. Riigikontrolli soovitab haridus- ja teadusministril senisest
aktiivsemalt kaasata Arengufondi korgharidust puudutavate strateegiliste
otsuste viljatootamisse ja riikliku koolitustellimuse koostamisse.

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM ndustub ettepanekuga ja teeb
Eesti Arengufondile ettepaneku esitada oma esindaja riikliku
koolitustellimuse komisjoni. Oleme Eesti Arengufondi esindaja juba
kaasanud kéesoleva aasta aprillis moodustatud korghariduse ndukoja
koosseisu. Kdrghariduse ndukoja iiheks iilesandeks on anda haridus- ja
teadusministrile tagasisidet, kas olemasolev korghariduspoliitika tagab
kdrgharidussiisteemi arengu vastavuse tthiskonna huvidele,
jatkusuutlikkuse ning rahvusvaheliselt vaistlusvoimelise kvaliteedi. HTM
ootab iihtlasi Eesti Arengufondi poolt ldbiviidavate arenguseirete
tulemusi lootuses neid riikliku koolitustellimuse esitamisel arvestada.
Teadaolevalt on 2008. aastal alustatud seiret to6tleva toostuse, teeninduse
ning IKT sektoris.

Riiklik koolitustellimus toetab riiklikult piistitatud prioriteete

18. Eri strateegiates ja tegevuskavades on korgharidusele piistitatud
mitmeid eesmérke, sh niditeks paindlikkus, tohusus, rahvusvaheline
konkurentsivoime (Eesti majanduskasvu ja toohoive tegevuskava 2005—
2007), vajadus teenida Eesti arenguhuvisid ja innovatsiooni, vastata Eesti
ithiskonna vajadustele ja tooturu ootustele (Eesti kdrgharidusstrateegia
aastateks 2006—2015). Selgeid riigi poolt piistitatud prioriteete
koolitustellimusele aga vihem. Lébivalt tdhtsustatakse loodus- ja
tappisteadusi, tehnikavaldkondi ja doktoriopet ning teatava hulga riikliku
koolitustellimuse kohtade loomist keskhariduse omandanutele. Neile
prioriteetidele on seatud ka konkreetsed mdddetavad eesmérgid.

19. Mitmes strateegilises dokumendis on riik lubanud luua teatava hulga
riikliku koolitustellimuse kohti. Tapsete néitajate poolest aga on
dokumendid kohati vastuolulised, mistGttu on raske hinnata eesmérkide
taitmist. Nii tuleks korghariduse tasemel riikliku koolitustellimuse
oppekohti tagada:

= Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava 2005-2007
kohaselt 50%-le tildkeskhariduse omandanuile ning kuni 10%-le
kutsedppeasutuste pdhihariduse baasil lopetanutele, eelistatult
rakenduskorghariduses (2006—2008);

11
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= Festi korgharidusstrateegia aastateks 20062015 jirgi aastatel
20062008 véahemalt 50%-le tildkeskhariduse omandanutele ning
10%-1e kutsekeskhariduse omandanutele;

=  Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,, Tark
ja tegus rahvas” jargi aastani 2008 arvestuslikult kuni 50%-1e
iildkeskhariduse omandanutele ning 10%-le kutsekeskhariduse
omandanutele (kdrghariduse esimesel astmel ligikaudu 6300
noorele).

Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Statistikaameti andmetel omandas
keskhariduse 2007. aastal 12 236 noort giimnaasiumites ja 6718
kutsekoolides. Samal aastal loodi riikliku koolitustellimuse alusel kokku
ligikaudu 6553 Oppekohta bakalaureuse- ja rakenduskorgharidusdppes
ning integreeritud dppes', kusjuures alla poole neist moodustasid
rakenduskorghariduse 6ppekohad. Seega Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala arengukavas ,,Tark ja tegus rahvas”
toodud eesmaérke on jargitud, kuid kahes iilejadnud dokumendis seatud
nditajatele on veidi alla jdddud. 50% tildkeskhariduse omandanutest ning
10% kutsedppeasutuste 15petanutest oleks tihendanud 6891 dppekohta.’
Tulevikku silmas pidades, kus keskkooli 15petajate arv langeb, aga ei ole
sama eesmargi tditmine tdendoliselt probleem.

20. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril viia eri
strateegilistes dokumentides seatud tulemusnéitajad omavahel kooskolla.

Haridus- ja teadusministri vastus: Tdname erinevusi mérkamast ja
neile tdhelepanu juhtimast. Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006—
2015 koostamisel voeti aluseks Eesti majanduskasvu ja toohoive
tegevuskavas 2005-2007 ning HTM-i valitsemisala arengukavas ,, Tark ja
tegus rahvas” juba sOnastatud eesmérk ning kdrgharidusstrateegia
sonastuseks pakkus HTM vilja alljargneva. Riigieelarveliste vahenditega
kaetud dppekohad luuakse korghariduse esimesel astmel arvestuslikult
viahemalt 50%-le tildkeskhariduse omandanutest, voimaldades ligikaudu
6300 noorel alustada dpinguid kdrghariduse esimesel astmel riiklike
vahendite toel (2005-2008). Pohiharidusejargse kutse-, kesk- ja
rakenduskorghariduse paremaks sidustamiseks eraldatakse ressursid kuni
10%-1le kutsedppeasutuste l0petajatest, eelistatult rakenduskdrghariduses.
Korgharidusstrateegia todrithmas ja kooskdlastusringil tehti
muudatusettepanekud, mille {iheks eesmérgiks oli sdnastuse lithendamine
ning teiseks eesmérgiks piirava médratluse ,,kuni” asendamine
soodsamale olukorrale suunatusega ehk sdnaga ,,vihemalt”. Ebaoluliseks
peeti ka tipsustust, et 0ppekohtade loomine on arvestuslik ehk HTM ei
pea tagama vastavas osakaalus dppekohti dsja keskhariduse
omandanutele ning et dppekohtade arv on vihemalt 6300 (moOnes
tooversioonis kuni 6500). Eesmaérgi arvestuslikuna kisitlemist on HTM

! Sh on arvestatud, et iga tellitud 3+2 magistridppe I5petaja kohta loodi 1,5
bakalaureusedppe kohta.

2 Arvestada tuleb, et nendes arvutustes on eeldatud, et kdik loodud kohad tiidetakse dsja

keskhariduse 16petanutega, kuid tegelikkuses astub kdrgkoolidesse ka varasematel aastatel
16petanuid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008



Loodus-, tappis- ja
tehnikateadused kui
prioriteet

Doktoriope kui prioriteet

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008

Korghariduse riiklik koolitustellimus

silmas pidanud, kuid korgharidusstrateegia sdnastus seda tdepoolest vilja
ei too, millele viidatakse ka kontrolliaruandes (joonealune mérkus 2 lk
11). Samuti v3ib elda, et 2005. aastal olid 16petajate prognoosid
paratamatult mdnevorra ebatipsed, kuid HTM on ldhtunud konkreetsetest
arvudest, mis olid kdrgharidusstrateegia koostamisel taustateadmiseks
ning lugenud iile 6500 riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekoha loomist kdrgharidusstrateegia eesmérgi tditmiseks. Nimetatud
eesmérk kehtis perioodile, mis 10peb aastal 2008. HTM piitiab edasises
to0s jélgida kooskola korgharidusstrateegia ja HTMi valitsemisala
arengukava vahel.

21. Eesti korgharidusstrateegias aastateks 20062015 on sétestatud, et
aastaks 2010 kasvab loodus- ja tdppisteaduste ning tehnika, tootmise ja
ehituse valdkondade 10petajate osakaal 19,3%-1t vahemalt 22%-le (samas
seab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,,Tark ja
tegus rahvas” eesmargiks 22% aastaks 2011) ja aastaks 2015 peaks see
olema juba 24%. 2007. aastal esitatud riiklikus koolitustellimuses
moodustas loodus- ja tippisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse
valdkondades tellitud 16petajate osakaal 36%. Nende valdkondade
10petajaid oli aastal 2007 kokku 21,1%. Seega 10petajate osakaal neis
valdkondades on kasvanud ning esitatud riikliku koolitustellimuse
kohaselt peaksid eesmirgid olema saavutatavad, kuigi probleeme on
olnud {ilidpilaste vastuvotu ja dppetdd katkestamisega (vt selle kohta
punktid 50-61).

22. Doktorikraadiga 1dpetanute arvu kasvu mainitakse mitmes
strateegilises dokumendis:

= FEesti korgharidusstrateegia 2006—2015 rakendusplaanis aastateks
2008-2010 leitakse, et doktorikraadi kaitsnute arv peaks
vorreldes 143 16petanuga 2006. aastal tdusma 2010. aastaks 230
ja 2015. aastaks 300 16petajani;

= Eesti teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
2007-2013 “Teadmistepdhine Eesti” seab aastaks 2013
eesmaérgiks 300 doktoridppe 10petajat;

= Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm aastateks 20072011 ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,, Tark
ja tegus rahvas” nievad ette, et aastaks 2011 kasvab doktoridppe
10petajate arv 250ni aastas.

2006. aastal esitati riiklik koolitustellimus 250 doktorile (peaksid
nominaalajaga I6petama aastal 2010) ja tegelikult voeti vastu 444
doktoranti, 2007. aastal esitati koolitustellimus 270 doktori kohta
(peaksid nominaalajaga 16petama aastal 2011) ja voeti vastu 541. Seega
teoreetiliselt peaksid olema loodud eeldused piistitatud eesmérkide
saavutamiseks, kui loodud dppekohti suudetakse téita ning doktorandid ei
katkesta Opinguid (vt ka punktid 86-87).

Tulevaste potentsiaalsete iiliopilaste arvu prognoosid on oluliselt erinevad

23. Haridus- ja Teadusministeerium on Eesti korgharidusstrateegia
aastateks 2006—2015 seletuskirjas ning rakendusplaanis 2008-2010 vélja
toonud rahvastikuprognoosi, mis erineb oluliselt Eurostati prognoosist.
Eurostat hindab, et jirgmistel aastatel on Eestis {ildhariduskooli 1dpetajaid
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(vanusegrupp 16—18 eluaastat) ehk potentsiaalseid korgkoolidesse
sisseastujaid palju rohkem, kui kdrgharidusstrateegias oodatakse (vt tabel
2). Léhiaastatel on vahe mitu tuhat ja aastal 2016 koguni iile 8000 noore.

Tabel 2. Eeldatav rahvaarv 16-18-aastaste noorte vanusegrupis

2007

Kdrgharidusstrateegias 58 790
(KHS) toodud andmed

Eurostati prognoos 63 206

Riigikontrolli arvutused 63 202
Eesti Statistikaameti
(ESA) andmete pohjal

KHS ja Eurostati 4416
andmete erinevus

14

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
53827 48961 44389 41173 38942 37653 36686 33151 27104

58641 53801 48095 43877 39927 38261 36987 35866 35189
58771 54019 48392 44218 40335 38741 37582 36454 35825

4814 4840 3706 2704 985 608 301 2715 8085

Allikas: Eesti korghariduse strateegia aastateks 2006—2015 ja selle rakenduskava, Eurostat, Eesti Statistikaamet

24. Haridus- ja Teadusministeerium on ,,Eesti korghariduse strateegias
aastateks 2006-2015" ja selle rakenduskavas tulevaste iilidpilaste arvu
prognoosimisel 1dhtunud Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS andmetest.
PRAXISe prognoos pdhineb 2000. aasta rahvaloenduse andmetel ja
hdlmab alalist elanikkonda. Eurostati prognoos tugineb 2004. aasta
andmetele. Vorreldes PRAXISe ja Eurostati prognoose Eesti
Statistikaameti andmetega rahvastiku selle eagrupi kohta, kes peaks
prognoosides ndidatud aastatel vastavasse vanusegruppi joudma, v3ib
oelda, et Eurostati prognoos on usaldusvédrsem. Eesti Statistikaameti
andmete puhul ei ole tegemist prognoosiga, vaid eeldatava eagrupi
praeguse rahvastikuarvuga (seisuga 01.01.2007), mis ei vOta arvesse
vOimalikke surmasid, véljarénnet jms.

25. Korgharidusstrateegia rakendusplaani 2008—-2010 andmetel jétkas
2005. aastal koikidest glimnaasiumildpetajatest 63% samal aastal
opinguid korghariduse tasemel. Seega peaks meil Eurostati prognoosi
alusel 2016. aastal olema vanuserithmas 16—18-eluaastat enam kui 8000
noort rohkem kui korgharidusstrateegias arvestatud. Nii suur voimalik
eksimus potentsiaalsete iilidpilaste arvus mojutab oluliselt
korghariduspoliitikas seatud eesmarkide tditmist ning peaks panema ka
iilikoolid oma strateegiaid iimber hindama. Oodatust suurem
potentsiaalsete {ilidpilaste arv muudab eesmérgiks seatud 16petajate arvu
saavutamise tdenéoliselt lihtsamaks ning iilikoole ohustav iilidopilaste arvu
viahenemine ei oleks nii jérsk.

26. Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekiiljel toodud kdrghariduse
statistiliste niitajate iilevaates’ on toodud Eesti elanike eagruppide
prognoos aastani 2020, mis baseerub Eurostati andmetel ning {ihtib
tabelis 2 toodud Eurostati prognoosiga, kuid sellele vaatamata pole

3 Ulevaade leitav jargmiselt lingilt:
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=7098
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Oppekava akrediteerimine — tegevus,
mille kdigus antakse hinnang ning
voetakse vastu otsus iilikooli dppekava
kohta. Annab iilikoolile diguse vélja anda
riiklik haridust toendav dokument ehk
diplom (iilikooliseadus). Juhul kui
Oppekava saab negatiivse akrediteeringu,
puudub korgkoolil digus vélja anda
riiklikult tunnustatud diplomit.
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Haridus- ja Teadusministeerium korrigeerinud oma arengukavades
toodud rahvastikuprognoose.

21. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril iile vaadata
strateegiliste dokumentide aluseks voetud potentsiaalsete iilidpilaste arvu
prognoosid.

Haridus- ja teadusministri vastus: Korgharidusstrateegia seletuskirjas
on 16-18 aastaste noorte arvu prognoos toodud vilja eesméargiga
osundada noorte arvu kahanemise tendentsile, mis mojutab koiki
haridustasemeid. Otseseid arvestusi nimetatud prognoosi kasutades
korgharidusstrateegias tehtud ei ole. Korgharidusstrateegia
ettevalmistamise ja kooskolastamise kdigus (eelkdige 2005. aastal) ei
olnud veel voimalik kasutada Eurostati prognoosi. Riikliku
koolitustellimuse kavandamine on seotud palju lithema ajahorisondiga
ning seetdttu on voimalik kasutada tdpsemaid ldhteandmeid.
Korgharidusstrateegia jargmises rakendusplaanis on HTM-il voimalik
tdpsustada potentsiaalset Oppijate arvu, arvestades ka dppijaskonna
vanuselise struktuuri muutustega.

Riiklik koolitustellimus esitatakse ka akrediteerimata oppekavade alusel
lopetajatele

28. Riik valvab korghariduse kvaliteedi iile peamiselt Oppekavade
akrediteerimise kaudu. Akrediteerimist teostab Korghariduse Hindamise
Noukogu ja seda korraldab Korghariduse Akrediteerimise Keskus.
Korghariduse Hindamise Noukogu ldhtub korgkooli voi Gppekava
akrediteerimisel 10ppotsuse tegemisel eneseanaliiiisi aruandest,
akrediteerimisstandarditest, eksperdikomisjoni hinnangutest ning
kdrgkoolide vastuskirjadest eksperdiraportile. Oppeasutusel on digus
taotleda Oppekava voi korgkooli akrediteerimist igal ajal, kuid reaalselt
on suutnud Korghariduse Akrediteerimise Keskus aastas korraldada kuni
25 eksperdiriihma kiilastust, mistdttu ei pruugi akrediteerimine toimuda
iilikooli poolt soovitud ajal.

29. Tulenevalt {ilikooliseadusest voib riik esitada riikliku
koolitustellimuse ka akrediteerimata dppekavade alusel, kui see riikliku
koolitustellimuse lepingus nii kokku lepitakse. Alates 2003. aastast on
riikliku koolitustellimuse lepingutes sitestatud, et akrediteerimata
oppekavade puhul kohustub iilikool taotlema dppekava akrediteerimist
pérast seda, kui dpilased on ldbinud 2/3 dppekava nominaalsest mahust ja
enne kui esimesed iiliopilased selle tdidavad.

30. Kokku on aastatel 1997-2007 akrediteeritud 1207 dppekava (osa
neist kaks voi enam korda). Téieliku akrediteeringu on saanud 919
Oppekava, tingimisi 249 ning akrediteerimata on jdetud 39 dppekava.
Lisaks on ldbinud institutsionaalse akrediteerimise 5 korgkooli — Eesti
Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Tartu Korgem
Kunstikool, Tartu Tervishoiu Korgkool ning Tallinna Tervishoiu
Kdrgkool. Tartu iilikool on ldbinud ka Euroopa Ulikoolide
Assotsiatsiooni poolt ldbiviidud asutusehindamise.

31. 2007/2008. dppeaasta alguseks oli 633-st Oppekavast, millele toimus
sellel Oppeaastal vastuvott, akrediteeritud 530 ehk 83,7%. Kokku dppis
akrediteeritud dppekavade jargi 93% kdikidest Eesti kdrgkoolide
uliopilastest. Kuna akrediteerimist vajavaid oppekavu on palju, siis kohati
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on jarjekorrad pikad ja moned dppekavad peavad akrediteerimist ootama
mitu aastat. Kdige problemaatilisem on Tartu Ulikool, kus dppekavu on
kdige rohkem ja seetdttu ka akrediteerimise jérjekorrad pikemad kui
teistes tilikoolides.

32. On mitmeid Sppekavasid, mille jargi oppinud iilidpilased on ldbinud
oppekava enne, kui see on akrediteeritud. Niiteks on Haridus- ja
Teadusministeerium tellinud Tartu Ulikoolilt 6koloogia ja elustiku
Oppekava 10petajaid juba alates 2003. aastast, kuid dppekava akrediteeriti
alles 2008. aasta kevadel. Analoogne olukord on Tartu Ulikooli
klassidpetaja dppekavaga, mille alusel on esitatud koolitustellimust alates
2003. aasta siigisest, kuid dppekava akrediteeriti alles 2007. aasta 1opuks.

33. Haridus- ja Teadusministeerium on esitanud riikliku
koolitustellimuse akrediteerimata dppekavade alusel isegi sellistel
juhtudel, kui samas linnas dpetatakse analoogset ala akrediteeritud
oppekava jargi. Nii nditeks esitas Haridus- ja Teadusministeerium 2007.
aastal riikliku koolitustellimuse Tallinna Tehnikatilikooli Tartu Kolledzi
maastikuarhitektuuri dppekava bakalaureusedppe lopetajatele, kuigi
oppekava oli akrediteerimata. Samas oli Eesti Maaiilikoolil Tartus olemas
riiklikult akrediteeritud ja rahvusvaheliselt tunnustatud
maastikuarhitektuuri oppekava nii bakalaureuse kui ka magistridppe
tasemel (vt ka ndide 1).

34. Riiklik koolitustellimus on iihel juhul esitatud ka dppekava alusel,
mis ei saanud hiljem akrediteeringut. Selleks oli Tallinna Majanduskooli
infotehnoloogia dppekava. Negatiivse akrediteeringu saamise jérel
oppekava suleti ning {ilidpilased viidi iile Eesti Infotehnoloogia
Kolledzisse. Tallinna Majanduskoolis enam infotehnoloogiaalast dpet ei
toimu.

35. Juhul kui riiklik koolitustellimus esitatakse akrediteerimata dppekava
alusel, tekib risk, et riigi tellimusel dppima asunud iiliopilased ei omanda
riiklikult tunnustatud diplomit. Riik on seega esitanud iilidpilastele
pakutava Oppe kvaliteedi kohta vastuolulist informatsiooni.

36. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas muuta olemasolevat
akrediteerimise korraldust. Kéesoleva kontrolliaruande koostamise ajaks
on Haridus- ja Teadusministeerium ette valmistanud ,,Ulikooliseaduse,
erakooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse ning nendega seonduvate
seaduste muutmise seaduse” eelndu. Selles on sitestatud, et alates
01.01.2009 Iuuakse iseseisev korghariduse kvaliteediagentuur, mis viib
1abi korgkoolide institutsionaalset akrediteerimist ning korgharidustaseme
oppekavagruppide kvaliteedi hindamist. Alates 01.01.2012 on plaanis
rakendada korraldust, kus dppeasutus v3ib korgharidustaseme opet 1dbi
viia iiksnes juhul, kui Vabariigi Valitsus on andnud selleks koolitusloa —
Oiguse nimetatud oppekavagrupis dpet lébi viia ja viljastada riiklikke
lopudokumente. Sellega tagatakse, et koik 16pudokumendid, mille
véljastamiseks on dppeasutusele antud digus, on riiklikult tunnustatud
ning kaob olukord, kus iilidpilasel ei ole dppekava jargi dppima asudes
kindlust, kas tema Idpetamise hetkel on dppekava akrediteeritud ja kas tal
on voimalik saada riiklikult tunnustatud 16pudokument voi mitte.

31. Riigikontroll toetab Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
ettevalmistatud muudatusi akrediteerimise iimberkorraldamisel.
Kavandatavad muudatused aitavad suurendada iilidpilaste kindlustunnet,
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et omandatav korgharidus on riiklikult tunnustatud, ja samas suurendab
iilikoolide paindlikkust dppekavade muutmisel ning tdiendamisel, kuna
Oppekava muutmisel ei pea enam taotlema Korghariduse Hindamise
Noukogult selle uuesti akrediteerimist.

38. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril valtida riikliku
koolitustellimuse esitamist, kui dppekavad on akrediteerimata ja
alternatiivina on olemas vdimalus tellida samasuguse akrediteeritud
Oppekava jargi I10petajaid. Tagada, et riiklik koolitustellimus esitatakse
ainult sellistele dppekavade alusel, mille 1dpetamisel viljastatakse
riiklikult tunnustatud diplom.

Haridus- ja teadusministri vastus: Riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekohal dppijale peab toepoolest tagama, et lopetamisel
viljastatakse riiklikult tunnustatud diplom. Sel eesmargil on HTM vilja
tootanud ka kontrolliaruandes nimetatud iilikooliseaduse, erakooliseaduse
ja rakenduskorgkooli seaduse ning nendega seonduvate seaduste
muutmise eelndu. Akrediteerimata dppekavadele riikliku
koolitustellimuse dppekohtade loomise lubamine (riikliku
koolitustellimust ei esita HTM lepingus konkreetsetele oOppekavadele) on
osaliselt lahtunud sellest, et alati ei ole sarnasel dppekaval voi samas
Oppesuunas oppe pakkumine ebaotstarbekas dubleerimine. Niiteks on
2001.-2002. aasta korghariduse reformikavast ning dpetajakoolituse
arendamisele suunatud meetmetest lahtudes toetatud dpetajakoolituses
oppekohtade loomist nii Tartus kui Tallinnas, kuid akrediteerimise
toimumise aega tuli iilikoolidel neist sdltumatutel pohjustel oodata.
Akrediteerimiskomisjoni visiidi ootamine on olnud kehtiva
kvaliteedikindlustamise siisteemi iiks ndrkus. Sellest tulenevalt dppekaval
riigieelarvelise dppe 16petamine on aga otsus, mis puudutab ka juba
Oppivate iiliopilaste olukorda. Riikliku koolitustellimuse dppekohtade
kaotamine monel oppekaval voib kaasa tuua 6ppejoudude lahkumise,
eelarveprobleemid dpet lébiviivale iiksusele ning seelébi dppe kvaliteedi
languse juba Oppivatele iilidpilastele. Pikemaajaliselt eksisteeriva
dubleerimise kaotamine nduab seetdttu ka kdrgkoolidele t66
iimberkorraldamise voimaluste loomist. Teistes riikides on taolisi
probleeme lahendatud lisavahendite andmise ja/vdi koostéovoimaluste
loomisega. HTM on koostd6 soodustamist alustanud iihisGppekavade
avamiseks Oiguslike aluste loomisest. Jirgmise sammuna asub HMT
toetama kvaliteetsete iihisdppekavade viljatootamist ning tdhusamat
vorgustumist, rakendades selleks struktuuritoetuste vahendeid. Kuna
erinevad koostdod toetavad meetmed on vajanud viljatootamiseks acga
ning pidev konkurents on kdrgkoolidele kurnav, lepiti
korgharidusstrateegia koostamisel kolmeks aastaks kokku stabiilsuse
periood. Sel perioodil ei ndhtud ette olulisi kahandamisi ja imbertdstmisi
korgkoolide riikliku koolitustellimuse mahtudes. Kdige negatiivsemaks
ressursside killustamise nditeks on tdepoolest olnud maastikuarhitektuuri
eriala dubleerimine Tartus. Hoolimata HTM-i piiiietest suunata kdrgkoole
koostodle, ei onnestunud iilikoolide erimeelsusi lahendada ning
ajapuudusel mindi kompromissidele. HTM teeb t66d selle nimel, et
akrediteerimata dppekavadele ei oleks riiklikku koolitustellimust
hiljemalt 2010. aastal enam vaja esitada.
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Riiklik koolitustellimus ei ole soodustanud iilikoolide vahel koostood

39. Haridus- ja Teadusministeerium ei ole riikliku koolitustellimuse
esitamisel seadnud eesmargiks soodustada korgkoolide omavahelist
koost6dd ning see on viinud olukorrani, kus riiklik koolitustellimus
esitatakse eri iilikoolide dppekavade alusel, mis on sisult viga sarnased
ning erialalt sarnase viljundiga. Tihti toimub sarnaste oppekavade jargi
Ope ka samas linnas. Riiklik koolitustellimus esitatakse tdiendavalt ka
akrediteerimata oppekavade alusel, kuigi samas toimub dpe akrediteeritud
oppekava jargi riikliku koolitustellimuse alusel.

Naide 1

Maastikuarhitektuuri eriala Eesti Maaulikoolis ja Tallinna Tehnikallikooli Tartu
Kolledzis

Haridus- ja Teadusministeerium esitas 2007. aastal riikliku koolitustellimuse nii Tallinna
Tehnikaulikooli kui ka Eesti Maaulikooli maastikuarhitektuuri eriala I6petajatele. Mélema
kdrgkooli puhul toimub dpe taies mahus Tartus. Tallinna Tehnikadlikooli poolt pakutav
maastikuarhitektuuri dppekava on akrediteerimata.

Eesti Maalilikoolis dpetatakse maastikuarhitektuuri eriala alates 1996. aastast.
Maautilikooli maastikuarhitektuuri eriala on tihedalt seotud keskkonnakaitse dppesuunaga
ja bakalaureuseGppes toimub dpe maastikukaitse ja -hoolduse 6ppekava jargi, kus
spetsialiseerutakse maastikuarhitektuuri erialale. Riiklik koolitustellimus 2007. aastal oli
11 magistrile (ehk 17 bakalaureusele). Eesti Maaulikooli ppekavad on labinud nii riikliku
akrediteerimise kui ka saanud Euroopa riikide maastikuarhitektide erialaliitude
organisatsiooni tunnustuse. Eesti Maalilikooli dppekava tugevuseks on nende endi sonul
Oppekava mitmekesisus ja integratsioon teiste oma ulikooli erialadega.
Maastikuarhitektuur on olnud Eesti Maadlikooli populaarseim eriala.

Tallinna Tehnikadlikool dpetab maastikuarhitektuuri eriala alates 2006. aastast, kui
seoses Eesti Maalilikoolis toimunud struktuurireformiga otsustas osa 6ppejéude asuda
téole Tallinna Tehnikaulikooli Tartu KolledZis. Riikliku koolitustellimuse kohti oli
bakalaureusedppes 2007. aastal 6, kuid Tallinna Tehnikaulikool véttis riikliku
koolitustellimuse kohale 6ppima 16 ulidpilast, mis oli tingitud asjaolust, et kehtestatud 80
punkti lavendi Uletas planeeritust rohkem sisseastujaid. Tallinna Tehnikaulikooli ppekava
eriparaks on nende endi s6nul tugev integreeritus inseneriteadusega ning suur praktilise
dppe osakaal. Oppe korraldamist Tallinnas ei peeta ppejdudude puuduse tdttu
voimalikuks.

Omavabhelist koostd6d teevad ulikoolid maastikuarhitektuuri dpetamisel minimaalselt ning
see seisneb peamiselt vastastikku tudengitddde juhendamises ja oponeerimises.

Ma6lemad ulikoolid tunnistasid, et nende poolt pakutavad maastikuarhitektuuri dppekavad
on erinaolised, kuid neil on kokkupuutepunkte nii omavahel kui ka teiste tlikoolidega.
Mdlemad kaasavad Gppetoo korraldamisse ka teiste tlikoolide voi erialade dppejoude.

Allikas: Riigikontrolli juhtumi analiiiis

40. Uks vdimalus eri iilikoolide tugevusi 4ra kasutada oleks
ithisoppekavade loomine. Kehtiv digusruum, ei ole aga iihisdppekavade
loomist soodustanud, sest on puudunud vdimalus vélja anda iihine
diplom. Uhisdppekavasid on siiani tehtud teiste riikide iilikoolidega
rahvusvahelise koost66 raames. Olukorra parandamiseks on Haridus- ja
Teadusministeerium ette valmistanud ,,Ulikooliseaduse, erakooliseaduse
ja rakenduskorgkooli seaduse ning nendega seonduvate teiste seaduste
muutmise seadus” eelndu, mis peaks oluliselt lihtsustama
kdrgkoolidevahelist koost6dd. Ettevalmistatud seaduseelndus luuakse
Oiguslik alus iihisoppekavade loomiseks ja rakendamiseks ning
sitestatakse tingimused, mis selleks peavad olema tididetud. Nimetatud
muudatuste eesmargiks ongi eelndu seletuskirjas margitud oppekavade ja
oppe kvaliteedi parandamine, koondades ressursse ja arendades koostodd,
viltides dubleerimist ning edendades dppeasutustevahelist
spetsialiseerumist. Samas piititakse saavutada selgemat to6jaotust
Oppeasutuste vahel.
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Néide 2

Kunstidpetaja eriala Eesti Kunstiakadeemias ja Tallinnas Ulikoolis

Haridus- ja Teadusministeerium tellib kunstidpetajaid nii Tallinna Ulikoolist kui ka Eesti
Kunstiakadeemiast. M6lema ulikooli puhul toimub &pe Tallinnas.

Eesti Kunstiakadeemiale esitatud riiklik koolitustellimus kunstiGpetaja erialale oli 2007.
aastal 7 magistrit (11 bakalaureust). Lisaks veel magistridppe kohad juba tootavatele
Opetajatele. Kdik kunstidpetaja 6ppekavad on riiklikult akrediteeritud ning lisaks on Eesti
Kunstiakadeemia labinud institutsionaalse akrediteeringu. Oppekava tugevuseks on
nende endi hinnangul tugev kunstiteoreetiline haridus ja integreeritus teiste kunsti
erialadega ja suutlikkus kaasas kéia tanapéeva kunsti arengusuundadega. Eesti
Kunstiakadeemia peab muu hulgas kunstidpetuse eriala pakkumist oluliseks, et tagada
valjund toééturule neile I6petajatele, kellest ei saa tippkunstnikke.

Tallinna Ulikooli riiklik koolitustellimus kunstiGpetaja erialale on 11 magistrit (ehk 17
bakalaureust). Lisaks veel magistrioppe kohad juba to6tavatele dpetajatele. Kdik
kunstiGpetaja eriala 6ppekavad on akrediteeritud. Oppekava tugevuseks nende endi
hinnangul on Gpetajakoolitus ja dppepraktika.

Omavahelist koosttdd teevad ulikoolid minimaalselt. Vastastikku tehakse koost66d
peamiselt tudengitddde juhendamisel ja oponeerimisel. Samuti on dppejoude, kes
Opetavad mdlemas ulikoolis, kuid see toimub dppejou isiklike kokkulepete alusel.
Ametlikku dppejoudude voi loengukursuste vahetust ilikoolide tasandil ei toimu.

Allikas: Riigikontrolli juhtumi analiiiis

Naide 3

Fuusikalised loodusteadused Tallinna Ulikoolis

Haridus- ja Teadusministeerium tellis Tallinna Ulikoolilt 2007. a magistriéppes 30
gimnaasiumi loodusteaduste Gpetajat ning 34 gimnaasiumi reaalainete dpetajat
(tegemist on killl hariduse 6ppevaldkonnaga, kuid Gpet viib I&bi TLU matemaatika- ja
loodusteaduste instituut). Lisaks tellis ministeerium matemaatika ja loodusteaduste
instituudist 15 bioteaduste magistrit (6 merebioloogi-keskkonna spetsialisti, 9
geookoloogi) ja 12 keskkonnakorralduse magistrit. Lisaks on Tallinna Ulikool koost6s
Keemilise ja Bioloogilise Fuusika Instituudiga valja arendanud fulsika doktoriéppe
Oppekava, kus praegu dpib doktoridppes 5 doktoranti (tasulised dppekohad). 2007. aastal
ei suutnud Tallinna Ulikool komplekteerida riikliku koolitustellimuse konhti fiilisikadpetaja
magistrioppes, kus avati 4 6ppekohta, kuid neile ei tulnud 6ppima Uhtegi Ulidpilast. 2006.
aastal asus fliisikadpetaja magistrioppe dppekava jargi 6ppima 4 tlidpilast.

Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium tellib Tallinna Ulikooli matemaatika ja
loodusteaduste instituudilt peamiselt dpetajaid, on instituudil suur osatahtsus teadustool.
Hetkel on instituudil 3 sihtfinantseeritavat teadusteemat ning lisaks veel koosttds Tallinna
Ulikooli 6koloogia instituudiga 2 (kokku 5). Samuti on instituudil 5 Eesti Teadusfondi
granti.

Lisaks Tallinna Ulikoolile tellib riik loodus-ja tappisteaduste dppevaldkonna IGpetajaid ka
Tallinna Tehnikalikoolilt ja Tartu Ulikoolist. Hetkel toimub koost6d teiste (likoolidega
peamiselt isiklike kontaktide baasil. UliGpilased kaivad kuulamas loenguid ka teistes
ulikoolides, kuid senini pole Uhiseid loengukursusi korraldatud.

Allikas: Riigikontrolli juhtumi analiiiis

41. Vaatamata iihisSppekavade digusliku korralduse puudulikkusele on
leitud ka olemasolevas olukorras voimalusi koostooks, et kasutada &ra eri
Oppeasutuste tugevamaid kiilgi ja hoida kokku ressursse.

Néide 4

Tartu Lennukolledzi koost6 Tartu Ulikooliga

Tartu LennukolledZ teeb tihedat koosté6d 6ppetod labiviimisel Tartu Ulikooliga. Tartu
Lennukolledzil endal puuduvad 6ppejéud, kes viiksid labi inseneridppe Uldosa, ja
vastavad moodulid tellib kolledz Tartu Ulikoolilt. Sisuliselt esimesed 1,5 aastat dpingutest
viiakse labi Tartu Ulikooli 6ppejéudude poolt ning 6pe toimub valdavalt koos teiste Tartu
Ulikooli tlidpilastega. Samas on mitmeid loengukursusi, mida on Tartu Ulikool kokku
pannud just lennukolledzi spetsiifikat silmas pidades. Nii naiteks on dlikooli poolt
pakutavas inseneri Ulddppe programmis sellised loengukursused nagu
lennundusmaterjalid, husdiduki ehitus vdi aerodiinaamika.

LennukolledZis on kaalutud inseneri GUldéppe programmi labiviimist Tartu LennukolledZis,
kuid seda pole peetud majanduslikult mdttekaks, sest ise neid Gppeaineid pakkudes
kaasneks suurem rahakulu, kuna loengute labiviimiseks oleks vaja palgata taiendavad
Oppejoud. Samas pole vBimalik tagada lisanduvatele dppejoududele sellist koormust, mis

tagaks nende rakendamise maistlikus mahus. Oppetéé maksumus lepitakse Tartu
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Ulikooliga kokku kogu 6ppetsiikli enk 1,5 aasta peale. Sellist korraldust on peetud
vastastikku kasulikuks.

Sellise tookorralduse puuduseks on Tartu Ulikooli vahene vdimekus pakkuda
lennundusspetsiifilist teadmist ning siduda uldaineid praktilise lennundusega. See
omakorda péhjustab valjalangevust lennukolledzi tliGpilaste seas ning sunnib
lennukolledzit tegema taiendavaid kulutusi oma ulipilaste jareleaitamisele.

Lisaks Tartu Ulikoolile teeb LennukolledZ koosttdd ka Tallinna Tehnikadilikooliga.
Koostdos Tallinna Tehnikadlikooliga viib LennukolledZ &pet labi lennundustegevuse
korralduse 6ppekava alusel. Tallinna Tehnikaulikoolis toimub lennundustegevuse
korralduse (ilddpe 80 ainepunkti ulatuses. Oppetdd viiakse l4bi Tallinna Tehnikaiilikooli
avatud oppes haldusjuhtimise valdkonnas.

Allikas: Riigikontrolli juhtumianaliiiis

42. Eespool esitatud ndited on vaid moned iiksikud illustreerivad
juhtumid. Killustumise tulemusena tekib iilikoolide vahel ka ebatervet
konkurentsi ning dppejodudude potentsiaali ei kasutata maksimaalselt &ra.
Lisaks ei jatku igale poole ka piisavalt iilidpilasi, eriti neid, kes vastaksid
koikidele nduetele ja suudaksid edukalt I6petada (vt selle kohta punktid
44-52).

43. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril eelistada riikliku
koolitustellimuse esitamisel neid 6ppekavasid, mis soodustavad koostéod
kdrgkoolide vahel ja kasutavad vdimalikult efektiivselt eri kdrgkoolides
olevat kompetentsi.

Haridus- ja teadusministri vastus: Vt vastus punktile 38 ja kokkuvéte.

Riikliku koolitustellimuse taitmine

Korgkoolidel ei jatku prioriteetide taitmiseks piisavalt sisseastujaid

44. Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohale saab
iildjuhul kandideerida riigieksamite tulemuste pdhjal. Milliseid
riigieksameid arvesse voetakse, on kdrgkoolide enda otsustada. Samas on
terve rida erialasid, eelkoige riigile prioriteetsetes Oppevaldkondades, mis
eeldavad riigieksamite sooritamist reaalainetes. 2007/2008. Sppeaastal
esitas Haridus- ja Teadusministeerium riikliku koolitustellimuse 2540
esimese korgharidusastme 16petaja saamiseks loodus- ja tdppisteaduste
ning tehnika, tootmine ja ehituse dppevaldkonnas.* Lisaks neile
valdkondadele eeldavad kdrgkoolid reaalainetes riigieksamite sooritamist
veel teistelegi erialadele sisseastumisel (majandusteadus, meditsiin, jne).
Kokku v&tavad kdrgkoolid riigieelarvelistele kohtadele ligi 3000
sisseastujat, kes peavad olema edukalt sooritanud riigieksami mdnes
reaalaines.

45. Viimaste aastate jooksul on selgelt vihenenud reaalainetes
riigieksamite sooritamise arv. Nii nditeks on vorreldes 1998. aastaga
vdhenenud matemaatika riigieksami sooritajate arv ligi kolmandiku vorra.
Samuti on ndidanud langust nii keemias kui fiiisikas riigieksameid

* Arvestuslik riiklik koolitustellimus, mis kajastab soovitavaid sisseastujaid kdrghariduse
esimeses astmes (rakenduskorgharidusedppe, integreeritud Sppe, bakalaureusedppe
tellimus ja magistridppe tellimus korrutatud 1,5-ga), et tdita tellitud 15petajate arvu.
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sooritanud giimnaasiumilopetajate arv. Tapsem iilevaade riigieksamite
sooritamisest on toodud joonisel 4.

Joonis 4. Koige enam sooritatud riigieksamid aastatel 1998-2008
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mérkus: 2008. a kohta on esitatud eksamile registreerunute, mitte sooritanute arv.

Allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus

46. Kui vaadata reaalainetes riigicksamite sooritanute eksamitulemusi
ning nende edasidppimiseelistusi, siis on korgkoolidel tdsiseid
probleeme, et leida sisseastujaid loodus- ja téppisteaduste ning tehnika,
tootmise ja ehituse dppevaldkonnas. Joonisel 5 on toodud 2007. aastal
matemaatikas, fliiisikas voi keemias riigieksami sooritanud
giimnaasiumildpetajate eksamitulemused ning edasidppimiseelistused.
Jooniselt voib néha, et iile 50 punkti 100-st voimalikust sai oma parimal
reaalaines sooritatud riigieksamil ligi 3500 giimnaasiumildpetajat ning
ainult 1418 neist asus Eesti kdrgkoolides 0ppima loodus- ja
tédppisteaduste voi tehnika, tootmine ja ehituse dppevaldkonnas.
Arvestades, et riikliku koolitustellimusega moodustati nendes
Oppevaldkondades 2007. aastal 2540 dppekohta, siis on kdrgkoolidel
olnud keeruline komplekteerida riigieelarvelised dppekohad selleks
sobivate iilidpilastega.
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LTT — loodus- ja tappisteaduste ning
tehnoloogia valdkond

22

Parim eksamitulemus
70-100 punkti
1569 pilast

Tegi eksami reaalainetes
5859 dpilast
[

Joonis 5. Matemaatikas, fiiiisikas voi keemias edukalt riigieksami sooritanute
edasioppimiseelistused Eesti korgkoolides 2007. aastal

Ei opi edasi voi dpib vélismaal

192 Opilast

Opib edasi LTT valdkondades
753 Opilast

Opib edasi teistes valdkondades
624 Opilast o

Gilimnaasiumildpetajate arv
12457

Parim eksamitulemus
> 50-69 punkti
1905 dpilast

Ei opi edasi voi Opib vélismaal
361 Opilast

Opib edasi LTT valdkondades
665 Opilast

Opib edasi teistes valdkondades

Parim eksamitulemus
33-49 punkti
1697 dpilast

879 Opilast

Ei 0pi edasi voi opib vélismaal
494 Bpilast

Opib edasi LTT valdkondades
........... 490 Gpilast

Opib edasi teistes valdkondades
713 Opilast e

Parim eksamitulemus
20-32 punkti
688 oOpilast

Ei 0pi edasi voi opib vélismaal
270 Opilast

Ei teinud eksamit reaalainetes
6598 dpilast

Opib edasi LTT valdkondades
150 Opilast

Opib edasi teistes valdkondades

268 Opilast

Markus: Joonisel toodud giimnaasiumildpetajate arvus sisaldub 221 isikut, kes
omandasid keskhariduse uksnes riigieksami sooritajana (néiteks eelmistel aastatel
riigieksamil l1&abikukkunud &pilased, kel gimnaasiumi I6petamiseks oli ainult vaja

sooritada uus riigieksam).

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli arvutused

41. Eesti kdrgharidusstrateegias aastateks 2006—-2015 on sétestatud, et
ithe tegevusena noorte huvi suurendamiseks loodus- ja tdppisteaduste
ning tehnoloogia valdkonna dpingute vastu kéivitatakse meetmete
kompleks, sh riiklike stipendiumite eraldamine ning nende ainete
pakkumine valikainena pohikoolides, glimnaasiumides ja
kutsedppeasutustes. Samas ei ole korgharidusstrateegia rakenduskavas
tédpsustatud, milline saab olema rakendatav meetmete kompleks ja
milliseid tegevusi tapselt riik planeerib loodus- ja téppisteaduste ning
tehnoloogia valdkonda sisseastujate arvu ja kvaliteedi tdstmiseks.

48. Riigikontroll on seisukohal, et riiklike prioriteetide piistitamisel tuleb
arvestada, kas nende tiitmiseks on eeldusi. Eesti korgharidusstrateegias
on peetud oluliseks tdsta loodus- ja tdppisteaduste ning tehnoloogia
valdkonna korghariduse 16petajate arvu. Samas viheneb aasta-aastalt
reaalainetes riigieksami sooritajate hulk ehk senise olukorra jétkudes ei
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pruugi korgkoolidel olla piisavalt sisseastujaid, et téita riiklikult
sétestatud prioriteete.

49. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril vilja tootada
konkreetne tegevuskava loodus- ja tdppisteaduste ning tehnoloogia
valdkonna populaarsuse suurendamiseks noorte seas. Muu hulgas kaaluda
kohustusliku riigieksami kehtestamist giimnaasiumildpetajatele vihemalt
ithes reaalaines.

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM on juba kéivitanud to6rithma
ilesandega tootada vilja loodus- ja téppisteaduste ning tehnoloogia
(edaspidi LTT) valdkonna hariduse tegevuskava aastani 2013.
Tegevuskava peaks késitlema LTT valdkonna hariduse jatkusuutlikkust ja
kvaliteeti 1dbi koigi haridustasandite, samuti loodus- ja tehnoloogia-alast
huviharidust. LTT valdkonna vastu huvi suurendamise eesmargil
arendatakse struktuuritoetuste vahenditega edasi senist vdiksemahulist
teaduse populariseerimise programmi ning kéivitatakse teisi meetmeid
LTT hariduse tegevuskava elluviimiseks.

Kéesoleval kevadel (2008) on olnud arutlusel riigiecksamite pikaajalise
arenduse perspektiivid. Muu hulgas analiiiisitakse ka eksamite
kohustuslikkuse ja vabatahtlikkusega seonduvaid kiisimusi.
Diskussioonide praeguses seisus ei ole HTM-il voimalik anda 16plikku
positsiooni tdiendava kohustusliku eksami lisamise osas. Loodame
eksamiarenduses 10plike seisukohtadeni jouda 2008. aasta jooksul.

Korgkoolid ei suuda taita koiki riikliku koolitustellimuse kohti

50. Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium peaks riikliku
koolitustellimuse koostamisel ldhtuma muu hulgas ka korgkoolide
ettepanekutest koolitustellimuse jaotamisel, siis mitte alati ei suuda
korgkoolid komplekteerida kdiki neile eraldatud dppekohti. Osalt on see
tingitud ka asjaolust, et Tartu Ulikool on kehtestanud livendi
riigieelarvelisele Oppekohale padsemiseks. Kui selle 1dvendi iiletajaid on
vahem kui 0ppekohti, siis tdidetakse need dppekohad riigieelarvevilistel
kohtadel Oppijatega parast esimese semestri 16ppu (veebruaris), aluseks
voetakse iilikooli dppetulemused. Tépsem iilevaade kdrgkoolide poolt
riigieelarvelistele Oppekohtadele vastuvdetud iilidpilaste ja riikliku

RKT — riiklik koolitustellimus koolitustellimuse alusel tellitud dppekohtade vahest on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Riiklik koolitustellimus ning vastuvatt 2006/2007. ja 2007/2008. 6ppeaaastal’

2006/2007. oa 2007/2008. oa
Oppekava Oppevaldkonna Vastuvott LN
jargne ope nimetus RKT  RE? REV RE  REV
I~ntegreeritud Haridus 55 48 38 -7 66 73 55 7
ope Pdllumajandus 25 28 22 3 25 30 28 5
Tehnika, tootmine ja
ehitus 157 234 204 77 157 238 210 81
Tervis ja heaolu 187 188 53 1 192 190 59 -2
Integreeritud dpe kokku 424 498 317 74 440 531 352 91
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Bakalaureuse-
dpe®

Haridus

Humanitaaria ja
kunstid

Loodus- ja
tappisteadused

Péllumajandus

Sotsiaalteadused,
arindus ja 6igus

Teenindus

Tehnika, tootmine ja
ehitus

Tervis ja heaolu

Bakalaureusedpe kokku

Rakendus-
kdrgharidusépe

Haridus

Humanitaaria ja
kunstid

Loodus- ja
tappisteadused

Pdllumajandus

Sotsiaalteadused,
arindus ja Gigus

Teenindus

Tehnika, tootmine ja
ehitus

Tervis ja heaolu

Rakenduskdrgharidus6pe kokku

Magistriépe
3+2)°

Haridus

Humanitaaria ja
kunstid

Loodus- ja
tappisteadused

Péllumajandus

Sotsiaalteadused,
arindus ja 6igus

Teenindus

Tehnika, tootmine ja
ehitus

Tervis ja heaolu

Magistriépe (3+2) kokku

Doktoridpe

24

Haridus

Humanitaaria ja
kunstid

Loodus- ja
tappisteadused

Pdllumajandus

Sotsiaalteadused,
arindus ja 6igus

795°

354

730

120

295

193

669
61
3217

70

108

189
30

100

259

565
867
2188

549

293

456

80

222

113

391
41

2145

32

95
14

37

241

547

814

166

308
210

655
28
2969

81

96

188

90

254

545
815
2075

431

291

382

101

258

125

343
51

1982

43

124

19

38

252

591

149

57

1724

331

119
58
3281

87

79

153

452

182

224
60
1246

81

73

52

773

44

20
89
1135

36

20

39

-554

193

84

46

13

17

-14
-33
-248

11

=12

il

-24

-10

=5

-20
-52
-113

-118

-2

-74

21

36

12

-48
10
-163

2

11

29

803’

355

738

120

301

195

670
60
3242

70

108

206

40

80

269

637
885
2295

532

304

500
80

222

121

443
50
2252

5

18

64

18

364

638

780

157

338
204

645
45
3171

77

101

196

17

73

267

637
902
2270

397

311

444

88

272

150

369
58
2089
9

50

107

20

40

285

742

176
86

1871

365

135
76
3736

99

61

149

452

158

200
64
1192
80

66

24

851
23

54
94

1193

64

34

48

-439

283

42

37

37

-25

=15

-10

-23

17
=245)

-135

50
29

-74

-163

32

43

13
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Teenindus 8 1 4 -7 5 8 3 3

Tehnika, tootmine ja

ehitus 35 38 31 3 34 58 53 24

Tervis ja heaolu 22 23 1 12 22 1 10

Maaratlemata’ 0 107 -107
Doktoridpe kokku 250 295 138 45 270 314 212 44
Kokku 8224 7819 6117 -405 8499 8375 6685 -124
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! Vastuvéetud tlidpilased on 2004/05. 6a kohta esitatud vahemikus 1. oktoober kuni 30. september ning Sppeaastate 2005/06
kuni2007/08 kohta vahemikus 1. juuli 2005/2006 kuni 8. november 2005/10. november 2006 ja 2007. 2005/06. - 2007/08.
Oppeaastal on vastuvdetutena kasitletud sellised lidpilased, kes 6ppisid 1. kursusel kérghariduse dppekavade jargi vastavalt
seisuga 8. november 2005 ja 10. november 2006 ja 2007 ning olid 6ppima asunud perioodil 1. juuli kuni 8./10. november.

% RE naitab riigieelarvelistele kohtadele astunud Glidpilaste arvu

® REV naitab riigieelarvevalistele 6ppekohtadele astunud ulidpilaste arvu nendele dppekavadele, millele toimus vastuvétt ka
riigieelarvelistele kohtadele.

* RE-RKT naitab erinevust riikliku koolitustelimuse ja riigieelarvelistele kohtadele vastuvdetud iilidpilaste vahel.

® Bakalaureusedppesse sisseastujate hulka on arvatud kdik bakalaureusedpet alustanud ulidpilased, kaasa arvatud need, kes
astusid ulikooli magistridppe tellimuse pohjal. Bakalaureuse6ppe dppekohtade riikliku koolitustellimuse arvutamisel on l&htutud
pdhimdttest, et Ulikoolid peavad looma iga magistridppe 6ppekoha kohta vahemalt 1,5 bakalaureuse6ppe kohta.

® Lisaks esitati riiklik koolitustellimus veel 105 toétavale dpetajale, kes omandasid taiendava aine dpetamise Siguse ning keda ei
immatrikuleerita.

" Lisaks esitati riiklik koolitustellimus veel 142 toétavale Spetajale, kes omandasid taiendava aine dpetamise diguse ning keda ei
immatrikuleerita.

8 Magistridppe sisseastujate hulka on arvatud 2003. ja 2004. aasta riikliku koolitustellimuse lepingutega tellitud magistrandid, kes
astuvad magistridppesse vastavalt 2006 ja 2007 aastal, ning lisaks veel eraldi riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
magistridppe kohtadele astunud sisseastujad.

° Doktoridppe maaratiemata dppekohtade puhul ei jaanud dppekohad komplekteerimata, vaid kajastuvad teiste
Oppevaldkondade sisseastujate seas.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Riigikontrolli arvutused

51. Kdige enam probleeme riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppkohtade tditmisel on hariduse dppevaldkonnas, kus on probleeme
peaaegu koigis Oppetasemetes. Koige problemaatilisem oli hariduse
valdkonnas 2007/2008. dppeaastal bakalaureusedppe kohtade
komplekteerimine, kus tditmata jdi 439 dppekohta, kuid see on peamiselt
tingitud asjaolust, et dpetajakoolitusse astuvaid iilidpilasi kajastatakse
teiste Oppevaldkondade sisseastujate all (niiteks eesti keele Opetajad on
toodud humanitaaria ja kunstide Sppevaldkonnas).

52. Lisaks hariduse dppevaldkonnale on olnud probleeme iiksikutes
oppevaldkondades ka bakalaureusedppe, rakenduskorgharidusdppe ja
magistridppe riigieelarveliste Oppekohtade tditmisel. Néiteks ei ole
korgkoolid suutnud komplekteerida magistridoppe kohti loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondades, kus
tditmata on jadnud enam kui 10% riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekohtadest.

Korgkoolide katkestajate arv on suur

53. Riikliku koolitustellimuse tiitmist mojutab olulisel mééral asjaolu, et
paljud iilidpilased katkestavad oma dpingud. Ulevaade katkestamisest
Oppetasemete 16ikes on toodud joonisel 6.
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Joonis 6. Katkestajate arv oppetasemete loikes 2002/2003—2006/2007
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Allikad: 2002/2003-2003/2004 Eesti Statistikaamet, 2004/2005-2006/2007 Eesti Hariduse Infosiisteem

54. Jooniselt 6 ndhtub, et dpingud katkestanud iilidpilaste arv on piisinud
iildiselt stabiilsena, ndidates kiill 2006/2007. dppeaastal véikest kasvu
15,9%-ni. Kdige rohkem on katkestajaid rakenduskdrgharidusdppes ja
bakalaureusedppes, kus Opingud katkestab iile 16% iilidpilastest, ning
koige vihem doktoridppes, kus katkestajate arv jdi 2006/2007. dppeaastal
alla 9%. Ulevaade katkestajatest dppevaldkondade 1dikes on toodud

joonisel 7.

Joonis 7. Katkestajate arv oppevaldkondade loikes 2002/2003.—2006/2007. oppeaastal
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Allikad: 2002/2003-2003/2004 Eesti Statistikaamet, 2004/2005-2006/2007 Eesti Hariduse Infosiisteem

55. Kdige korgem on katkestajate arv loodus- ja téppisteaduste
oppevaldkonnas (2006/2007. dppeaastal 21,1%) ning tehnika, tootmise ja
ehituse Oppevaldkonnas (2006/2007. dppeaastal 18,7%) ning koige
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madalam on olnud katkestajate osakaal tervise ja heaolu oppevaldkonnas,
kus see on piisinud alla 10%.

56. 2006. aastal viidi 14bi uuring ,,Uus algus”, kus uuriti iilikoolidpingute
katkestamise pohjusi ja voimalusi, kuidas dpingute katkemist véiltida ning
Opinguid taasalustada. Selgus, et valdav enamik katkestab
kdrgkoolidpingud, kuna ei suuda {ihendada dpinguid ja tddtamist voi
isikliku elu ja perekonnaga seotud kohustusi v4i siis on neil rahalisi
raskusi. Opingute katkemist soodustava tegurina nimetati ka dppeasutuste
vahest tuge ja abi.

57. Ulidpilase katkestamise korral kdrgkool iildjuhul asendab
riigieelarvelisel dppekohal katkestanud {ilidpilase riigieelarvevilisel
oppekohal Sppinud iiliopilasega. Samas ei ole korgkoolil voimalik seda
alati teha, kuna lihtsalt ei ole piisavalt nduetele vastavaid tasulistel
oppekohtadel dppivaid iiliopilasi. Kdige probleemsemad on selles osas
hariduse, loodus- ja tdppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonnad, kus riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
Ooppekohtade arv on suur ning tasulistel dppekohtadel oppijate arv
sellevdrra védiksem. Nii néiteks oli 2007/2008. dppeaastal loodus- ja
tappisteaduste dppevaldkonnas tasulises Gppes Oppivate iiliopilaste
osakaal veidi iile 20%. Kui katkestamise protsent on korgem kui tasulistel
Oppekohtadel dppivate iilidpilaste protsent, siis jarelikult ei ole voimalik
enam riigieelarvelistel kohtadel katkestanud {ilidpilasi asendada tasuliste
ilidpilastega.

58. Lisaks iildisele katkestamise néitajale peab Riigikontroll oluliseks
esimese kursuse katkestajate arvu, sest see néitab iilikoolide suutlikkust
komplekteerida dppekohad motiveeritud ja dppetddga toimetulevate
iiliopilastega. Ulikoolid vdivad kiill komplekteerida riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohad, kuid kui nendele
kohtadele voetakse dppima iilidpilased, kes ei ole suutelised voi
motiveeritud valitud eriala omandama, pole tegemist otstarbeka
ressursikasutusega ning riik ei saa soovitud hulka 15petajaid. Ulevaade
esimese kursuse katkestajatest koolide kaupa on toodud tabelis 4.

Tabel 4. Esimese kursuse katkestajad riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud oppekohadelt oppeaastatel 2005/2006 ja
2006/2007 korgkoolide kaupa

2005/2006 2006/2007
Vastuvott Katkestajad Vastuvott Katkestajad

Arvutikolledz 20 3 15,0% 20 3 15,0%
Eesti Infotehnoloogia Kolledz 75 18 24,0% 89 30 33,7%
Eesti Kunstiakadeemia 82 3 3,7% 86 4 4,7%
Eesti Maadlikool 452 87 19,3% 423 86 20,3%
Eesti Mereakadeemia 178 34 19,1% 177 33 18,6%
Eesti Muusika- ja 98 4 4,1% 102 9 8,8%
Teatriakadeemia

Tallinna Pedagoogiline 203 20 9,9% 205 17 8,3%
Seminar

Tallinna Tehnikakdrgkool 329 68 20,7% 417 51 12,2%
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Tallinna Tehnikadlikool 1347 348 25,8% 1294 506 39,1%

Tallinna Tervishoiu Kérgkool 336 52 15,5% 360 87 24,2%
Tallinna Ulikool 652 141 21,6% 649 141 21,7%
Tartu Kérgem Kunstikool 42 1 2,4% 42 3 7,1%
Tartu Lennukolledz 63 7 11,1% 61 12 19,7%
Tartu Tervishoiu Kérgkool 336 48 14,3% 360 67 18,6%
Tartu Ulikool 1569 591 37,7% 1289 354 27,5%
Kokku 5782 1425 24,7% 5574 1403 25,2%

Markus: 2005/06. da esimese kursuse katkestajateks on loetud ajavahemikul 01.10.05-30.09.06 katkestanud | kursuse
UliGpilased, 2006/07. da esimese kursuse katkestajateks on loetud 01.10.06—30.09.07 katkestanud | kursuse ulidpilased.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

Kas teadsite, et 59. Kdige kdrgem oli 2006/2007. dppeaastal esimese kursuse katkestajate
arv Tallinna Tehnikaiilikoolis, kus dpingud katkestas ligi 40% kdikidest
esimesel aastal riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohtadel dppijatest. Suur esimese kursuse katkestajate arv oli veel ka
Eesti Infotehnoloogia Kolledzil ja Tartu Ulikoolil. Kdige madalam
esimese kursuse katkestajate arv on Eesti Kunstiakadeemial ja Tartu
Korgemal Kunstikoolil, kus vastav niitaja jaéb alla 10%. Kui vaadata
esimese kursuse katkestajate arvu Oppevaldkondade 16ikes, siis kdige
probleemsemad dppevaldkonnad on loodus- ja téppisteadused ning
tehnika, tootmine ja ehitus, kus 2006/2007. dppeaastal katkestas iile 30%
esimese kursuse iilidpilastest. Ulevaade esimese kursuse katkestajatest
valdkondade 16ikes on toodud tabelis 5.

esimesel aastal jattis 2006/2007.
Oppeaasta jooksul dpingud pooleli iga
neljas sisseastuja.

loodus- ja tappisteaduste
oppevaldkonna sisseastujatest jttis
2006/2007. dppeaastal dpingud pooleli ligi
40%.

Tabel 5. Korgkoolide esimese kursuse katkestajad riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud oppekohtadelt oppeaastatel
2005/2006 ja 2006/2007 oppevaldkondade kaupa

2005/2006 2006/2007

Oppevaldkond

Vastuvott Katkestajad Vastuvott Katkestajad

Haridus 409 66 16,1% 370 40 10,8%
Humanitaaria ja kunstid 850 182 21,4% 643 155 24,1%
Loodus- ja téppisteadused 1103 391 35,5% 1002 404 40,3%
Péllumajandus 223 40 17,9% 200 40 20,0%
?_otsiaalteadused, arindus ja 378 80 21,2% 378 50 13,2%
digus

Teenindus 598 148 24,8% 448 79 17,6%
Tehnika, tootmine ja ehitus 1293 357 27,6% 1425 430 30,2%
Tervis ja heaolu 927 161 17,4% 1103 205 18,6%
Kokku 5781 1425 247% 5569 1403 25,2%

Mérkus: 2005/06. da esimese kursuse katkestajateks on loetud ajavahemikul 01.10.05-30.09.06 katkestanud | kursuse
Ulidpilased, 2006/07. da esimese kursuse katkestajateks on loetud 01.10.06—30.09.07 katkestanud | kursuse ulidpilased.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

60. Uheks pohjuseks, miks esimese kursuse katkestajate arv on nii kdrge,
vOib olla madalad nduded sisseastujatele. 2006/2007. dppeaastal olid
lavendi sisseastujatele kehtestanud iiksnes kolm korgkooli — Tartu
Ulikool, Tallinna Ulikool ja Arvutikolledz. Lisaks olid mitmes kdrgkoolis
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Kas teadsite, et

Tallinna Tehnikaiilikoolis oli voimalik 2007.
aastal asuda Oppima riigieelarvelisele
kohale, kui matemaatika riigieksam oli
tehtud:

= 20 punktile 100st — arvuti- ja
siisteemitehnika (vene dppekeel),
geotehnoloogia, tootearenduse ja
tootmistehnika erialadele;

= 22 punktile 100st — tootearenduse ja
tootmistehnika (vene dppekeel) erialale;

= 25 punktile 100st — mehhatroonika
(vene dppekeel) erialale

Allikas: Sisseastumise Infosiisteem (SAIS)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008

Korghariduse riiklik koolitustellimus

kasutusel sisseastumiskatsed. Samas toimus niiteks Tallinna
Tehnikaiilikoolis vastuvott iildise pingerea alusel riigicksami tulemuste
pohjal. Nii niiteks oli voimalik Tallinna Tehnikaiilikoolis astuda arvuti-
ja siisteemitehnika (vene dppekeel) voi geotehnoloogia eriala
riigieelarvelisele kohale isegi juhul, kui matemaatika riigicksam oli
sooritatud 20 punktile 100 vdimalikust. Samas ei taga ka tiksnes kdrge
lavendi kehtestamine, et esmakursuslased ei katkestaks, sest néditeks Tartu
Ulikoolis on olnud viimastel aastatel kdrge ldvend, kuid katkestajate hulk
ikkagi suhteliselt suur.

61. Riigikontroll ei pea digeks riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekohtade komplekteerimist iilidpilastega, kes ei tule
toime Opingutega ning katkestavad korgkooli enne esimese kursuse
labimist. Esimese kursuse katkestajate korge protsent nditab, et
korgkoolid ei suuda kvaliteetselt komplekteerida oma oppekohti ning
votavad riikliku koolitustellimusega eraldatud dppekohtadele dppima
iilidpilasi, kes ei ole suutelised voi motiveeritud valitud eriala omandama.

62. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministeeriumil riikliku
koolitustellimuse esitamisel arvesse votta korgkooli katkestajate hulka
oppevaldkondades, et viltida olukordi, kus korgkoolid kiill
komplekteerivad kdik riikliku koolitustellimuse alusel eraldatud
oppekohad, kuid teevad seda ebakvaliteetselt.

Haridus- ja teadusministri vastus: Jaame siinkohal osaliselt
eriarvamusele, sest sama ohtlik on dppe kvaliteedile ka korgkoolide
rahastamisel ldhtumine katkestajate hulgast. See sunnib korgkoole
jélgima katkestajate osakaalu ning positiivse aspekti kdrval tekib kohe
teine oht, milline voib olla katkestamisest kui rahaliselt kaost suurem. Oht
seisneb voimaliku survena dppejoududele mitte panna negatiivseid
hindeid, sest iga eksmatrikuleeritud iilidpilane tooks kaasa riikliku
koolitustellimuse kahanemise. Kui analiiiisida teiste riikide kogemusi, siis
ndhtub, et katkestajate arvud korghariduses on riigiti erinevad. Pais
korgkooli voib olla lihtne, kuid seal piisimine raske, mis tdhendab, et
oppeprotsessi kvaliteeti voib ndidata ka suur katkestajate arv. HTM-i
eesmargiks on leppida kdrgkoolidega nt kvaliteedileppe kaudu kokku
kohased lavendid voi korgharidusstrateegia eesmérke ja oppe kvaliteeti
arvestavad sisseastumisnduded. Et kaasaegset kdrgharidusruumi
iseloomustab mitmekesisus, ei pea need kindlasti kdikides kdrgkoolides
olema ithesugused. Tuleb iihtlasi silmas pidada, et kdrgharidusstrateegia
iiks eesmirke on toetada elukestvat dpet, ning avatud tilikoolide
taiskasvanud Oppija teadmiste taset ei saa enam modta pelgalt
riigieksamite vOi giimnaasiumihinnetega. Katkestamise vihendamiseks ja
oppe kvaliteedi tdstmiseks on HTM kéivitamas struktuurivahendite abil
programmi, kus muu hulgas toetatakse opi- ja karjddrindustamise teenuse
osutamist kdrgkoolides ning sisseastujate dppetddks ettevalmistavate
koolituste 14biviimist. Lisaks on Riigikogu menetluses kontrolliaruandes
nimetatud iilikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse
ning nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu, mis mitmekesistab
riikliku koolitustellimuse vahendite kasutamist, lubades iiliopilaste
katkestamise korral kasutada riikliku koolitustellimuse vahendeid
taiskasvanute todalaseks koolituseks. LTT valdkonnas v3ib see aidata
tihtlasi luua tilikoolil uue kontakti varem Opingud katkestanutega.
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Korgkoolid ei suuda tagada tellitud hulgal lopetajaid

63. Haridus- ja Teadusministeerium sdlmib igal aastal kdrgkoolidega
riikliku koolitustellimuse lepingu, kus on sétestatud korgkoolilt tellitud
10petajate arv dppetasemete ja Sppevaldkondade kaupa ning oodatav
lopetamise aeg. Haridus- ja Teadusministeerium on lahtunud riikliku
koolitustellimuse lepingute sdlmimisel eeldusest, et kdrgkoolid suudavad
tagada 10petajaid nominaalse ehk dpingute 1dbimiseks vajaliku
minimaalse dppeaja jooksul. Kui arvestada, et {iliopilane voib dpingud
labida 75% koormusega ning votta aastaks akadeemilise puhkuse, siis
paratamatult tekib riikliku koolitustellimuse tiitmises 16tk ja korgkoolid
ei suuda tagada 16petajaid lepinguga ettendhtud hulgal.

Rakenduskorghariduse 64. Haridus- ja Teadusministeerium on esitanud rakenduskorgkoolidele

lopetajad ja tlikoolidele riikliku koolitustellimuse 10petajate arvu kohta alates
2002. aastast. Kuna rakenduskdrgkoolides toimuva dppe kestus on 3 voi
enam aastat, siis esimesed riikliku koolitustellimuse alusel I6petajad olid
2004/2005. dppeaastal. Ulevaade rakenduskdrgharidusdppe riikliku
koolitustellimuse tditmisest on toodud tabelis 6.

Tabel 6. Riikliku koolitustellimuse tditmine rakenduskorghariduses'

Oppevaldkond 2004/2005 2005/2006 2006/2007
RKT REvahe’ RE+REV RKT  RE  RE+REV RKT = RE  RE+REV
vahe® vahe vahe vahe vahe
Haridus 70 9 106 70 17 80 70 -2 66
(112,9%) (251,4%) (124,3%) (214,3%) (97,1%) (194,3%)
Humanitaaria ja - - - 42 -5 -2 42 -1 4
kunstid
(88,1%) (95,2%) (97,6%) (109,5%)
Loodus- ja - - - 166 -91 -83 171 -66 -4
tappisteadused
(45,2%) (50%) (61,4%) (97,7%)
Pdllumajandus - - - - - - 10 -6 0
(40,0%) (100%)
Sotsiaalteadused, 8 -3 2 8 1 37 5 1 38
arindus ja 6igus
(62,5%) (125,0%) (112,5%) (562,5%) (120%) (860%)
Teenindus 65 -38 -30 188 -70 1 281 -123 16
(41,5%) (53,8%) (62,8%) (100,5%) (56,2%) (105,7%)
Tehnika, tootmine - - - 446 -256 -235 437 -354 -165
ja ehitus*
(42,6%) (47,3%) (19%) (56,5%)
Tervis ja heaolu 834 -204 -126 796 -88 -42 731 -52 120
(75,5%) (83,3%) (88,9%) (94,8%) (92,9%) (116,4%)
Kokku 977 -236 -48 1716 -492 -244 1747 -617 75
(75,8%) (93,8%) (71,3%) (85,8%) (64,7%) (102,9%)
30
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! Tabel kajastab tiksnes nende &ppevaldkondade I5petajaid, kus konkreetsele kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus.
Naiteks kui ménel kdrgkoolil oli mdnes dppevaldkonnas IGpetajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium selles 6ppevaldkonnas
korgkoolile riiklikku koolitustellimust ei olnud esitanud, siis need I6petajad tabelis ei kajastu.

?RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I5petajate vahet.

*RE ja REV vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka riigieelarvevalistel kohtadel I6petajate

vahet.

“Tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonna riikliku koolitustellimuse taitmise andmete esitamisel on arvesse véetud Eesti
Mereakadeemia Gppekava erisust, kus 6ppe hulka arvestatakse ka (ihe aasta pikkust meresdidupraktikat.

Bakalaureuseoppe lopetajad

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

65. Riikliku koolitustellimuse tditmisega on enim probleeme loodus- ja
tédppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas, kus
korgkoolid ei ole suutnud tiita riiklikku koolitustellimust isegi koos
tasulistel Oppekohtadel 16petanud iilidpilastega. Kdige suurem probleem
on riikliku koolitustellimuse tditmisega Tallinna Tehnikakorgkoolil, kus
2007. aastal jéi koolitustellimus tiitmata 128 iilidpilase vorra. Koige
parem on olukord sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse dppevaldkonnas,
kuid selle puhul tuleb silmas pidada asjaolu, et tellitud 16petajate arv on
olnud viike ja suure osakaaluga on olnud tasuline dpe, mis on
voimaldanud véljakukkunud iilidpilast asendada tasulisel kohal dppinud
iiliopilasega.

66. Tulenevalt rakenduskorghariduse seadusest on Haridus- ja
Teadusministeeriumil riikliku koolitustellimuse esitamisel digus riikliku
koolitustellimuse finantseerimist vdhendada, arvates riigieelarvest maha
tehtud kulutused tditmata jadnud riikliku koolitustellimuse kohtade
ulatuses. Haridus- ja Teadusministeerium on iiksikutel juhtudel
viahendanud riiklikku koolitustellimust, kuid seda valdavalt
komplekteerimata dppekohtade korral. Riikliku koolitustellimuse tiitmata
jitmise eest ei ole Haridus- ja Teadusministeerium seni kasutanud oma
oigust koolitustellimust vihendada.

67. 2002. aastal ldks Eesti iile uuele dppekavade struktuurile, mis ndeb
ette kolmeaastast bakalaureusedpet ja kaheaastast magistriopet. Sellega
seoses esitab Haridus- ja Teadusministeerium riiklikku koolitustellimust
valdavalt magistridppe 10petajatele ja bakalaureusedppe 16petajaid
tellitakse tiksikutel juhtudel. Ulevaade bakalaureusedppe riikliku
koolitustellimuse tditmisest on toodud tabelis 7.
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Tabel 7. Riikliku koolitustellimuse tditmine bakalaureusedppes!

Oppevaldkond 2004/2005 2005/2006 2006/2007
RKT REvahe’ RE +REV  RKT 3 RE+REV  RKT RE RE +REV
vahe?® vahe vahe vahe vahe
Haridus 172 123 381 279 -52 240 210 39 215
(171,5%) (321,5%) (81,4%) (154,1%) (118,6%) (202,4%)
Tehnika, tootmine 18* 0 0 - - - - - -
ja ehitus
Kokku 190 123 381 279 -52 240 210 39 215
(171,5%) (321,5%) (81,4%) (154,1%) (118,6%) (202,4%)

! Tabel kajastab tiksnes nende &ppevaldkondade I6petajaid, kus konkreetsele kdrgkoolidele oli esitatud riiklik koolitustellimus.
Naiteks kui ménel kdrgkoolil oli mdnes dppevaldkonnas I6petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium selles dppevaldkonnas
korgkoolile riiklikku koolitustellimust ei olnud esitanud, siis need I6petajad tabelis ei kajastu.

2 RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I6petajate vahet.

®RE ja REV vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka riigieelarvevélistel kohtadel I6petajate
vahet.

* Andmed sisaldavad Virumaa Kérgkoolist Tallinna Tehnikadilikooli Gletulnud tlidpilasi, kes valisid endale uue Gppekava. Seetéttu
on riikliku koolitustellimuse taitmine konkreetse dppekava puhul 0.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

68. Bakalaureusedppe 16petajaid on tellitud opetajakoolituses. Kuna
Opetajakoolituses on tasulise dppe osakaal olnud suur, siis riikliku
koolitustellimuse tditmisega probleeme ei ole olnud. Ka riigieelarvelistel
kohtadel dppivate iilidpilaste arvelt on enamasti suudetud
koolitustellimust tédita. Erandiks oli 2005/2006. dppeaasta, mil
riigieelarvelistel kohtadel 1opetajatest jai puudu 52.

()petajakoolituse lopetajad 69. Aastatel 20022006 esitas Haridus- ja Teadusministeerium eraldi
riikliku koolitustellimuse ka dpetajakoolitusele’, mille kestuseks oli iiks
aasta. Riikliku koolitustellimuse tditmise andmed Opetajakoolituses on
toodud tabelis 8. Eraldi dpetajakoolituse 1dpetajaid riik 2006/2007.
Oppeaastaks enam ei tellinud, need sisalduvad magistridppe 10petajates.

> Tulenevalt iilikooliseadusest vdis Haridus- ja Teadusministeerium kuni 2005/2006.
Oppeaasta iilidpilaste vastuvdtuni esitada iilikoolile riikliku koolitustellimuse Opetajate
koolitamiseks bakalaureusedppele jargneva iiheaastase nominaalkestusega
Opetajakoolituse Oppekava jargi, finantseerides neid dppekohti dpetajakoolituse dppekoha
arvestusliku maksumuse ulatuses dpetajakoolituse nominaalkestuse 16puni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19.



Integreeritud oppe lopetajad

Integreeritud ope — bakalaureuse- ja
magistrioppe integreeritud oppekavadel
pohinev Ope arstioppe, loomaarstioppe,
proviisorioppe, hambaarstioppe,
arhitektioppe ja ehitusinseneri dppe ning
klassiopetaja dpetajakoolituse dppekavade
jargi, mille labimine annab magistrikraadi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008
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Tabel 8. Riikliku koolitustellimuse tiitmine dpetajakoolituses®

Oppevaldkond 2004/2005 2005/2006
RE RE+REV  RKT RE +REV
vahe? vahe® vahe
Haridus 213 -84 -36 157 -82 -46
(60,6%) (83,1%) (47,8%) (70,7%)

! Tabel kajastab tiksnes nende dppevaldkondade I8petajaid, kus konkreetsele
kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus. Naiteks kui mdnel kdrgkoolil oli ménes
Oppevaldkonnas I6petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles
Oppevaldkonnas kdrgkoolile riiklikku koolitustellimust, siis need Idpetajad tabelis ei
kajastu.

% RE vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I5petajate vahet.

® RE ja REV vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka
riigieelarvevalistel kohtadel |6petajate vahet.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

70. Opetajakoolituse riikliku koolitustellimuse tditmine on olnud
probleemne. Osalt on probleemid tingitud asjaolust, et dpetajakoolituses
oppisid ka juba tegevopetajad ja nad dpivad osakoormusega.

1. Integreeritud dppe Opiaeg on iildjuhul viis aastat vo6i enam ning
esimesed lopetajad integreeritud oppes uue riikliku koolitustellimuse
lepingu alusel olid 2006. aastal hariduse 6ppevaldkonnas ja 2007.aastal
tehnika, tootmise ja ehituse ning tervise ja heaolu Sppevaldkonnas.
Integreeritud dppe koolitustellimuse tditmisest annab iilevaate tabel 9.

Tabel 9. Riikliku koolitustellimuse taitmine integreeritud dppes!

Oppevaldkond 2005/2006 2006/2007
RE+RE  RKT RE +REV
vahe
Haridus 13 2 29 87 -29 14
(115,4%)  (323,1%) (67,8%)  (116,1%)
Tehnika, tootmine - = = 152 -104 [
ja ehitus

(31,6%)  (34,9%)
Tervis ja heaolu - - - 157 -7 16
(95,5%)  (110,2%)
Kokku 13 2 29 396 -140 -69
(115,4%)  (323,1%) (64,6%)  (82,6%)

! Tabel kajastab tiksnes nende dppevaldkondade I6petajaid, kus konkreetsele
kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus. Naiteks kui ménel kdrgkoolil oli ménes
Oppevaldkonnas I6petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles
Oppevaldkonnas koérgkoolile riiklikku koolitustellimust, siis need I6petajad tabelis ei
kajastu.

2 RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I8petajate vahet.

*RE ja REV vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka
riigieelarvevalistel kohtadel I8petajate vahet.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

712. Integreeritud oppes on riikliku koolitustellimuse tditmisel probleemid
eeskdtt tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkonnas. Suurim probleem
riikliku koolitustellimuse tditmisega oli Tallinna Tehnikaiilikoolil, kus
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ehitusinsenere oli tellitud 112, lopetajaid aga oli liksnes 22 (koos
riigieelarvevilistel kohtadel 6ppinud iilidpilastega).

Magistrioppe lopetajad 73. Haridus- ja Teadusministeerium on esitanud riikliku
koolitustellimuse magistrioppe 10petajatele nii 4+2 silisteemis kui ka uues
3+2 siisteemis. Ulevaade magistridppe 1dpetajatest, kes on dppinud 4+2
oppekava alusel, on toodud tabelis 10.

Tabel 10. Riikliku koolitustellimuse taitmine 4+ 2 magistrioppes'

Oppevaldkond 2004/2005 2005/2006 2006/2007
RKT REvahe’ RE-+REV RKT  RE  RE+REV RKT REvahe RE +REV
vahe® vahe vahe vahe

Haridus 40 -21 48 44 -14 80 61 -33 -4

(47,5%) (220,0%) (68,2%) (281,8%) (45,9%) (93,4%)
Humanitaaria ja 195 -87 -29 177 -99 -11 114 -71 -9
kunstid

(55,4%) (85,1%) (44,1%) (93,8%) (37,7%) (92,1%)
Loodus- ja 183 -29 29 188 -48 16 166 -51 11
téppisteadused

(84,2%) (115,8%) (74,5%) (108,5%) (69,3%) (106,6%)
Péllumajandus 38 -20 -13 36 -10 -5 28 -2 8

(47,4%) (65,8%) (72,2%) (86,1%) (92,9%) (128,6%)
Sotsiaalteadused, 150 -71 298 144 -67 285 107 -46 52
arindus ja digus

(52,7%) (298,7%) (53,4%) (297,9%) (57,0%) (148,6%)
Teenindus 35 -22 -5 34 -9 14 26 -9 0

(37,1%) (85,7%) (73,5%) (141,2%) (65,4%) (100,0%)
Tehnika, tootmine 96 -29 16 120 -54 -20 102 -43 0
ja ehitus

(69,8%) (116,7%) (55%) (83,3%) (57,8%) (100%)
Tervis ja heaolu 31 -10 21 39 -12 69 19 -7 -2

(67,7%) (167,7%) (69,2%) (276,9%) (63,2%) (89,5%)
Kokku 724 -265 376 782 -313 376 653 -287 13

(63,4%) (151,9%) (60,0%) (154,7%) (56,0%) (102,0%)

! Tabel kajastab tiksnes nende &ppevaldkondade I5petajaid, kus konkreetsele kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus.
Naiteks kui mdnel kdrgkoolil oli mdnes dppevaldkonnas I8petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles
Oppevaldkonnas kdrgkoolile riiklikku koolitustellimust, siis need I8petajad tabelis ei kajastu.

2 RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I6petajate vahet.

*RE ja REV vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka riigieelarvevélistel kohtadel [dpetajate
vahet.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

74. 4+2 dppekava magistrioppe koolitustellimuse tiitmine on oluliselt
paranenud 2006/2007. dppeaastal. Osalt on riikliku koolitustellimuse
tditmine paranenud seetottu, et tellimus 4+2 magistridppele on
vihenenud. Nii on 2006/2007. dppeaastal 4+2 magistridppe riikliku
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koolitustellimuse alusel magistridppe 1opetajate arv 2005/2006.
Oppeaastaga vorreldes vihenenud 175 magistridppe 10petaja vorra.

715. 4+2 magistridppe riikliku koolitustellimuse tditmisel riigieelarvelistel
kohtadel dppinud I6petajatega on olnud probleeme kdikides
oppevaldkondades ning koolitustellimusega planeeritud Iopetajate arvu
on suudetud tagada iiksnes tasulistel kohtadel oppinud 10petajate
arvestamisega riikliku koolitustellimuse tditmise hulka. Samas ei
peegelda dppevaldkonna 1dpetajate arv alati reaalset riikliku
koolitustellimuse tditmist Gppevaldkonna sees. Néiteks sotsiaalteaduste,
drinduse ja diguse oppevaldkonnas on suudetud tellimust tdita tinu
sellele, et tasulistel dppekohtadel 10petajaid on mdnedes dppesuundades
kordades rohkem, kui on riiklik koolitustellimus nendes 6ppesuundades.

Tabel 11. Riikliku koolitustellimuse tditmine 3+ 2 magistrioppes!

Oppevaldkond 2006/2007
RE vahe’ RE +REV vahe®

Haridus 497 -322 -219

(35,2%) (55,9%)
Humanitaaria ja kunstid 221 -160 -152

(27,6%) (30,8%)
Loodus- ja 416 -266 -246
tappisteadused

(36,1%) (40,9%)
Pdllumajandus 82 -50 -50

(39,0%) (39,0%)
Sotsiaalteadused, arindus 206 -139 93
ja 6igus

(32,5%) (145,1%)
Teenindus 111 -52 -38

(53,2%) (65,8%)
Tehnika, tootmine ja 373 -255 -250
ehitus

(31,6%) (33,0%)
Tervis ja heaolu 32 -10 49

(68,8%) (253,1%)
Kokku 1938 -1254 -813

(32,8%) (57%)

! Tabel kajastab tiksnes nende dppevaldkondade I6petajaid, kus konkreetsele
kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus. Naiteks kui ménel kdrgkoolil oli ménes
Oppevaldkonnas I6petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles
Oppevaldkonnas koérgkoolile riiklikku koolitustellimust, siis need I6petajad tabelis ei
kajastu.

2 RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I8petajate vahet.

*RE ja REV vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka
riigieelarvevalistel kohtadel Idpetajate vahet.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

16. Tervise ja heaolu dppevaldkonna riikliku koolitustellimuse tditmine
on toimunud suuresti tinu Tallinna Ulikoolis tasulises dppes dppivatele
sotsiaaltootajatele. Sotsiaalteaduste alal koolitustellimuse tditmine on
tulnud peamiselt Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tallinna Ulikooli drinduse ja
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Doktorioppe lopetajad
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halduse Sppesuuna arvelt, kus tasulistel kohtadel 15petajaid on olnud
kordades rohkem, kui on nende dppekavade alusel esitatud
koolitustellimus.

71.  Suurimad probleemid riikliku koolitustellimuse tditmisel on
humanitaaria ja kunstide ning tehnika, tootmine ja ehituse
Oppevaldkonnas, kus koos riigieelarvevilistel Oppekohtadel 16petajatega
on koolitustellimuse tditmine jadnud alla 1/3 tellitud 16petajatest.

18. Doktoridppe riikliku koolitustellimuse tditmisest on toodud iilevaade
tabelis 12.

Tabel 12. Riikliku koolitustellimuse tditmine doktoridppes

Oppevaldkond 2005/2006 2006/2007
RKT  REvahe’ RE+REV RKT  RE  RE+REV
vahe® vahe vahe
Haridus 10 -7 -6 9 -3 -2
(30,0%) (40,0%) (66,7%) (77,8%)
Humanitaaria ja 36 -17 -9 36 -18 -4
kunstid
(52,8%) (75,0%) (50,0%) (88,9%)
Loodus- ja 85 -49 -39 84 -56 -30
tappisteadused
(42,4%) (54,1%) (33,3%) (64,3%)
Pdllumajandus 18 -14 -13 16 -12 -11
(22,2%) (27,8%) (25,0%) (31,3%)
Sotsiaalteadused, 40 -30 -24 40 -31 -29
arindus ja 6igus
(25,0%) (40,0%) (22,5%) (27,5%)
Teenindus 9 0 1 9 -9 -8
(100,0%) (111,1%) (0%) (11,1%)
Tehnika, tootmine 32 -28 -19 33 -30 -16
ja ehitus
(12,5%) (40,6%) (9,1%) (51,5%)
Tervis ja heaolu 23 -14 -5 23 -9 -4
(39,1%) (78,3%) (60,9%) (82,6%)
Kokku 253 -158 -114 250 -167 -104
(37,5 %) (54,9%) (33,2%) (58,4%)

! Tabel kajastab tiksnes nende dppevaldkondade I6petajaid, kus konkreetsele
kdrgkoolile oli esitatud riiklik koolitustellimus. Naiteks kui ménel kdrgkoolil oli ménes
Oppevaldkonnas I6petajaid, kuid Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud esitanud selles
Oppevaldkonnas koérgkoolile riiklikku koolitustellimust, siis need I6petajad tabelis ei
kajastu.

2 RE vahe naitab riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel I8petajate vahet.

*RE ja REV vahe néitab riikliku koolitustellimuse ja nii riigieelarvelistel kohtadel kui ka
riigieelarvevalistel kohtadel Idpetajate vahet.

Allikad: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

19. Doktoridppes on riikliku koolitustellimuse tditmisega probleeme
koikides oppevaldkondades. Samuti pole olulist muutust doktoridppe
riikliku koolitustellimuse tditmises 2005/2006. ning 2006/2007.
Oppeaastat omavahel vorreldes. Erandiks on teeninduse dppevaldkond,
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kus 2005/2006. dppeaastal suudeti tagada doktoridppe 10petajaid riikliku
koolitustellimusega ettendhtud hulgal, aga samas ei 16petanud 2006/2007.
Oppeaastal teeninduse dppevaldkonnas iihtegi riigieelarvelisel kohal
Oppinud doktoranti.

3+2 siisteemi lopetajate tellimise mudel ei toota

80. 2002. aastal ldks Eesti iile uuele kaheastmelisele
korgharidusmudelile, kus senine nelja-aastane bakalaureusedpe asendati
kolmeaastase bakalaureusedppega ning korghariduse teise astmena viidi
sisse kaheaastane magistriope. Riiklik koolitustellimus esitatakse
valdavalt magistridppe 10petajatele, kusjuures iilikoolidel on kohustus
vastu votta bakalaureusedppesse vihemalt 1,5 korda rohkem iilikdpilasi,
kui on tellitud magistridppe 15petajaid.

81. 2006/2007. dppeaastal 1opetasid esimesed 3+2 siisteemi alusel
sisseastunud magistrid. Nagu kéesoleva auditi aruande tabel 11 nditab, ei
ole iilikoolid suutnud tagada tellitud arvu 3+2 magistridppe lopetajaid.
Nii on riigieelarvelistel kohtadel oppinud 3+2 magistridppe 10petajatest
1opetanud riikliku koolitustellimuse lepingus sitestatud ajaga liksnes
37,2%. Kui neile lisada veel tasulistel dppekohtadel dppinud 3+2
magistridppe 10petajad, siis on 3+2 magistritest nominaalajaga 16petanud
iiksnes 57%.

82. Probleemid algavad juba 3+2 magistrioppes magistridppe kohtade
komplekteerimisel. Nii on astunud mitmes dppevaldkonnas peale
bakalaureusedppe ldbimist magistridppesse viahem iiliopilasi, kui néeb
ette riiklik koolitustellimus. Nagu voib niha tabelist 3, on suurim
probleem hariduse, loodus- ja tippisteaduste ning tehnika, tootmise ja
ehituse oppevaldkonnas, kus viimastel aastatel on jdédnud
komplekteerimata 10-20% riikliku koolitustellimuse lepingutes
ettendhtud dppekohtadest.

83. Haridus- ja Teadusministeerium on ette valmistanud
,,Ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse ning
nendega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse” eelndu, milles on
kavas muuta senist riikliku koolitustellimuse korraldust ja esitada
tulevikus bakalaureusedppe ning magistridppe koolitustellimus eraldi.

84. Eeldatavalt olukord paraneb, sest tdendoliselt ei ole kdik, kes
soovivad 3+2 siisteemis magistridppes jétkata, teinud seda kohe pérast
bakalaureusedppe 10petamist. Samuti pole paljud sisseastujad ldbinud
Opet nominaalajaga ja 1dpetavad oma opingud aasta voi kaks hiljem, kui
oli planeeritud riikliku koolitustellimuse lepingus. Kuna varasematest
perioodidest pole selliste 6ppekavade alusel 10petajaid neid asendamas,
siis ongi esimestel aastatel probleemid riikliku koolitustellimuse
tditmisega suuremad.

85. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril iile vaadata
senine riikliku koolitustellimuse korraldus ning esitada edaspidi riiklik
koolitustellimus eraldi nii bakalaureusedppe kui ka magistriGppe
l1opetajatele. Eraldi koolitustellimuse esitamine voimaldaks Haridus- ja
Teadusministeeriumil ning korgkoolidel paremini ette ndha voimalikke
muutusi iilidpilaste arvus ning ministeerium saaks esitada realistlikuma
riikliku koolitustellimuse.
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Haridus- ja teadusministri vastus: Noustume ettepanekuga ning oleme
vastavad muudatused juba ndinud ette Riigikogus menetluses olevas
ilikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse ning
nendega seonduvate seaduste muutmise eelndus. Kava on muuta riikliku
koolitustellimuse esitamist juba 2009/10. dppeaastal.

Riik ei saa prioriteetsetes valdkondades piisavalt lopetajaid

86. Riigikogu poolt heaks kiidetud ,,Eesti korgharidusstrateegias
aastateks 2006—2015” on sétestatud {ihe olulise eesmirgina suurendada
doktoridppe 10petajate arvu nii, et see 2010. aastaks oleks 230 ja 2015.
aastaks 300. Doktoridoppe 10petajate arv on aasta-aastalt kasvanud,
2006/2007. dppeaastal 16petas doktoridppe 153 doktoranti. Kui vaadata
doktoridppe edukust’®, siis see on piisinud 40-50% vahel ega ole aastate
jooksul oluliselt paranenud. Ulevaade doktoridppe Idpetajatest ja
sisseastujatest on toodud joonisel 8.

Joonis 8. Doktorioppe sisseastujate ja lopetajate arv ning doktorioppe lopetamise edukus
2002/2003.-2006/2007. oppeaastal

600 60%
500 50%
400 40% . ..
I Sisscastujaid
300 30% [ Lopetajaid
200 20% —&— Lgpetamise edukus
()
100 10%
0 0%

1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008

Markus: Joonisel on toodud kdik doktoridppe sisseastujad ja Idpetajad, sh ka nendes
Oppevaldkondades, kus Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud riiklikku
koolitustellimust esitanud.

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

87. Kuigi riiklik koolitustellimus peaks vdimaldama seatud eesmérke
tdita (vt punktid 18-22), siis riikliku koolitustellimuse tditmisega
doktoridppe osas ei ole korgkoolid seni toime tulnud. Riigieelarvelistel
kohtadel Oppinutest on suutnud tdhtaegselt Gpingud 15petada alla 40%
doktorantidest. Kui lisada riigieelarvevalistel dppekohtadel dppinud
doktoridppe 10petajad, siis on kdrgkoolid suutnud tagada riikliku
koolitustellimuse tditmist doktoridppe 1dpetajate osas vihem kui 60%
ulatuses. See tihendab, et doktoridGppe 16petab aastas iile 100 doktorandi
vidhem, kui riik on tellinud.

% Doktoridppe edukuse mddtmisel on vorreldud doktoridppesse sisseastujate ja 4 aasta
parast (doktoridppe nominaalne kestuskestvus) doktoridppe 1opetanute suhet.
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oppevaldkonda kuuluvad naiteks sellised
oppekavad:

= matemaatika

= informaatika

= bioloogia

= geenitehnoloogia
= keskkonnateadus
= fiiiisika
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88. Teine riiklikult oluline prioriteet on loodus- ja tdppisteaduste ning
tehnoloogia (edaspidi LTT) valdkondade 16petajate osakaalu tdstmine.
Eesti kdrgharidusstrateegias aastateks 20062015 on sétestatud, et LTT
valdkonna ldpetajate arv peaks 2010. aastaks tdusma 22%-ni koigist
10petajatest ja 2015. aastaks 24%-ni.

89. LTT valdkonna ldpetajate arv on viimastel aastatel tdusnud ja
2006/2007. dppeaastal 1opetas LTT valdkondades 2666 iilidpilast, mis
moodustas 21,1% koigist kdrgkooli 15petajatest. Tapsem iilevaade LTT
valdkondade 10petajatest ja nende osakaalust kdigi 16petajate seas on
toodud joonisel 9.

Joonis 9. Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia valdkonna lopetajad ja nende osakaal
koigi korgkooli lopetajate seas 2002/2003.—2006/2007. oppeaastal
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+ Yy
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1000 + ’ I6petajatest
500 T T 5’0%
0 - T T e e o 0,0%
= o = S o
S S S S S
q q q Q Q
o on <t vy \a)
o o o = S
S S S S S
N Q Q Q Q

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

90. Kuigi LTT valdkondade 15petajate arv on viimastel aastatel tGusnud,
nditavad mitmed maérgid, et see kasv ei pruugi olla jatkusuutlik. Kui
vaadata katkestajate hulka LTT erialadel, siis need néitajad on teistest
oppevaldkondadest korgemad. Samuti on LTT valdkondade esimese
kursuse katkestajate arv korgem kui teistes valdkondades. Nii niiteks oli
loodus- ja tippisteaduste dppevaldkonna 2006/2007. dppeaasta esimesel
kursusel katkestajaid tile 40%.

91. Korge katkestamiste protsent ja tooturul valitsev olukord on viinud
selleni, et korgkoolid ei suuda komplekteerida riikliku
koolitustellimusena esitatud magistridppe kohti LTT valdkondades. Nii
jai 2007/2008. dppeaastal komplekteerimata 130 magistridppe kohta LTT
valdkonnas, mis moodustas tile 10% riikliku koolitustellimusena esitatud
oppekohtadest LTT valdkondade.

92. Ka riikliku koolitustellimuse tditmisega on LTT valdkondades
tosiseid probleeme. Nii niiteks suutsid korgkoolid 2006/2007. dppeaastal
tagada riikliku koolitustellimuse lepingutes toodud lopetajate arvust LTT
valdkondades koos tasulistel dppekohtadel dppinud 16petajatega ligi 75%
rakenduskdrgharidusdppe 10petajatest, ligi 35% integreeritud ehk
insenerioppe 10petajatest, ligi 40% magistridppe 10petajatest 3+2
stisteemis ning ligi 60% doktoridppe 10petajatest. Ainsana suutsid
korgkoolid 2006/2007. dppeaastal LTT valdkondades tdita 4+2
magistridppe 10petajate saamiseks esitatud riikliku koolitustellimuse.
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93. Kokkuvdttes voib delda, et riikliku koolitustellimuse maht ja
struktuur on kooskolas strateegilistes dokumentides sitestatud
prioriteetidega, kuid tegelikkuses on probleeme koolitustellimuse
taitmisega. Korgkoolidest ei tule piisavalt selliseid 16petajaid, keda on
soovitud.

Riikliku koolitustellimuse taitmist Haridus- ja Teadusministeerium
siisteemselt analiiiisinud ei ole

94. Igal aastal sGlmib Haridus- ja Teadusministeerium avalik-0iguslike
iilikoolidega ning eradiguslike korgkoolidega riikliku koolitustellimuse
lepingud, kus on sétestatud osapoolte iildised kohustused, riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtade arv ning oodatav
1opetamisaasta.

95. Haridus- ja Teadusministeeriumi ja kdrgkoolide vahel sdlmitud
riikliku koolitustellimuse lepingutes ei ole sétestatud kdrgkoolide
aruandluskohustus. Nii jélgitakse riikliku koolitustellimuse téitmist
iiksnes Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud andmete pohjal. Riigikontrolli
poolt labiviidud tdiendav andmete kontroll korgkoolides néitas, et Eesti
Hariduse Infosiisteemi kantud informatsioon ei ole téielik ja sinna kantud
andmetest ei saa tépset iilevaadet riikliku koolitustellimuse tditmisest.

96. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril tagada
usaldusvéirse informatsiooni kogumine riikliku koolitustellimuse
lepingutes sétestatud kohustuste tditmise iile. Selleks tuleks ette niha
korgkoolide aruandluskohustus riikliku koolitustellimuse lepingute
tditmise kohta voi tdiendada EHISt, et seal kajastuv informatsioon oleks
usaldusviirne ning voimaldaks hinnata riikliku koolitustellimuse tditmist
korgkoolides.

Haridus- ja teadusministri vastus: Kontrolliaruanne kinnitab HTM-i
seisukohta, et Eesti Hariduse Infosiisteem vajab vihemalt
Opetajakoolituse dppekavade osas tdiendavate tunnuste seadmist ning
riikliku koolitustellimuse lepingud muutmist.

97. Korgkoolidega sdlmitud riikliku koolitustellimuse lepingutes ei ole
tapselt sitestatud, millistel juhtudel tuleb Haridus- ja
Teadusministeeriumil sanktsioneerida korgkoole riikliku
koolitustellimuse lepingu tiitmata jatmisel. Riikliku koolitustellimuse
lepingutes on sétestatud, et juhul kui tilikooli 16petanute arv on vdiksem
lepinguga mairatud 10petajate arvust, on ministeeriumil digus jargmise
riikliku koolitustellimuse esitamisel iilikoolile riikliku koolitustellimuse
finantseerimist vihendada, arvates maha riigieelarvest iga puudu jadnud
10petaja Gpetamiseks tehtud kulutused mittetdidetud riikliku
koolitustellimuse kohtade ulatuses.

98. Tulenevalt kdrgkoolidega s6lmitud riikliku koolitustellimuse
lepingutest tuleb korgkoolidel tagada lepingule vastav 10petajate arv
lepingus fikseeritud ajaks. Erandi moodustab 2002. aastal Tartu
Ulikooliga sdlmitud riikliku koolitustellimuse leping, kus on sitestatud, et
ilikoolil tuleb tagada lepingule vastav 10petajate arv 2009. aasta 1.
juuliks. Samas on Haridus- ja Teadusministeeriumil tulenevalt
iilikooliseaduse §55' 1dikele 3 digus vihendada riikliku koolitustellimuse
finantseerimist 2009/2010. 6ppeaasta riikliku koolitustellimuse
esitamisest alates.
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VOTA — varasema Gpi ja thkogemuse
arvestamise protsess, mille kaudu inimene
saab lasta oma varasemad dpi- ja
tookogemused tunnustada. Tunnustamine
voib toimuda nii Oppeasutuse juures kui ka
kutse omistamise kaudu.
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99. Riikliku koolitustellimuse tditmise kohta ei ole Haridus- ja
Teadusministeerium senini pohjalikku iilevaadet koostanud ega riikliku
koolitustellimuse kohtade tditmata jédtmise korral Haridus- ja
Teadusministeerium iilikoolidega tagasiarveldusi teinud. Muudetud on
kiill rakenduskorgkoolide méidruses toodud dppekohtade arvu ja selle
vOrra vihendatud rakenduskdrgkoolide rahastamist. Avalik-Giguslike
iilikoolide osas on kavas riikliku koolitustellimuse tditmine esimest korda
pohjalikult iile vaadata 2009. aastal.

100. 2008. aastal tahab Haridus- ja Teadusministeerium saada iilikoolidelt
aruandeid riikliku koolitustellimuse tditmise kohta. Kuigi iilikoolidega
solmitud lepingud ei pane iilikoolidele otsest kohustust esitada aruandeid
koolitustellimuse tditmise kohta, ei tohiks see Haridus- ja
Teadusministeeriumi arvates probleemiks kujuneda, kuna Eesti Hariduse
Infosiisteemi baasil tehtavad koondid tdenioliselt ei rahulda ka iilikoole
endid ja nad peavad ministeeriumile esitama omapoolsed selgitused.

101. Kontrolli korgkoolide tegevuse ja riikliku koolitustellimuse tditmise
iile teostab Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamise osakond.
Vilishindamise osakonna t66 on senini piirdunud peamiselt jarelevalvega
erakdrgkoolide ja kolledzite iile ning iiksikute kaebuste kontrollimisega.
Siisteemset jarelevalvet riikliku koolitustellimuse tiitmise iile pole
vilishindamise osakond l4bi viinud.

102. Haridus- ja Teadusministeerium on ette valmistanud
,.Ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse ning
nendega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse” eelndu, kus on
kavandatud senine riiklik koolitustellimus timber korraldada. Tulenevalt
Haridus-ja Teadusministeeriumi poolt ettevalmistatud eelndust
solmitakse riikliku koolitustellimuse tiitmiseks iilikooli ja ministeeriumi
vahel kolmeks aastaks haldusleping. Halduslepingu lisaks on iilikooli
missioonist ja {ilesannetest 1dhtuv tulemusleping, kus lepitakse tdiendavalt
riikliku koolitustellimuse alusel moodustatavate dppekohtade arvule
kokku ka muudes riikliku koolitustellimusega kaasnevates iilesannetes ja
eesmaérkides. Nii oleks lisaks koolitustellimuse dppekohtadele
tulemuslepingu eesmérgiks eraldada voimaluse ja vajaduse korral
Oppeasutusele tdiendavaid vahendeid ka riikliku koolitustellimusega
kaudsemalt seotud iilesannete tditmiseks, mis voivad késitleda néiteks
riiklikult olulise dppekava arendamist, tugi- ja ndustamisteenuse
osutamise toetamist (nt VOTA rakendamine, erivajadustega iilidpilaste
toetamine, riigikeele siivadppe ldbiviimise toetamine) voi muude
Oppeasutuse kohustuste tditmist (nt emeriiditasude maksmine).

103. Riigikontroll on seisukohal, et Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
sO0lmitavaid riikliku koolitustellimuse lepinguid on motet sdlmida tiksnes
juhul, kui reaalselt jilgitakse solmitud lepingute tditmist ja vajaduse
korral korrigeeritakse riiklikku koolitustellimust tulenevalt lepingute
taitmisest. Juhul kui riikliku koolitustellimuse lepingute eesmérk on
tagada korgkoolide baasrahastamine, siis tuleks see ka vastavalt
vormistada ja sellest teavitada nii seotud osapooli kui ka avalikkust.

104. Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril {ile vaadata
riikliku koolitustellimuse esitamise korraldus. Juhul kui riikliku
koolitustellimuse esitamise eesmirk on tagada kdrgkoolide
baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt sidtestada. Kui riikliku
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koolitustellimuse eesmérk on tagada td6turul vajaminevate
kdrgharidusega spetsialistide koolitamine, siis tuleks jélgida senisest
jarjepidevamalt riikliku koolitustellimuse taitmist.

Haridus- ja teadusministri vastus: Viitate, et kui riikliku
koolitustellimuse esitamise eesmirk on tagada kdrgkoolide
baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt sdtestada. Kui riikliku
koolitustellimuse eesmérk on aga tagada td6turul vajaminevate
korgharidusega spetsialistide koolitamine, tuleks jdlgida senisest
jarjepidevamalt riikliku koolitustellimuse tditmist. Peame esitatud
soovitust viga asjatundlikuks. 2002. aastast alates sdlmitud riikliku
koolitustellimuse lepingu vorm on olnud véljundipShine ning ei ole
seadnud eesmérgiks arvestada vajadusega tagada kdrgkoolidele {ihtlasi
esmane ja vajalik baasrahastamine. Kontrolliaruanne toob lepinguga
seotud probleemid vilja ja need tihtivad HTMi tihelepanekutega. Oleme
riikliku koolitustellimuse esitamise pohimdtteid muutmas, kuid ei néde
veel ette tileminekut baasrahastamisele. Rahastamismudeli pdhimdtteline
muutmine nduab laiapdhjalist arutelu ja analiiiise. Esimese sammuna
oleme vilja todtanud tilikooliseaduse muutmise eelndu, mille 1dbi
parandame riikliku koolitustellimuse lepingu vorme ja sisu, sdtestades
iihtlasi lepingu tditmise juurde aruandluse vormi ning muutes lepingus
kokku lepitava mdddetavamaks. Lisaks peame kontrolliaruande
tdhelepanekuid silmas edaspidises to0s korghariduse rahastamismudeli
parandamisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Jiiri Korge
III auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusministri vastused

Haridus- ja teadusministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) tédnab Riigikontrolli auditi eesmargi pustitajaid ja auditi meeskonda riiklikku
koolitustellimust kasitleva auditi Iabiviimise eest. Auditi meeskond on teostanud pdhjaliku ja asjatundliku analtiusi, mis ei naita
HTM-ile katte mitte ainult lahendamist vajavaid probleeme, vaid aitab thtlasi hinnata kavandatud sammude asjakohasust. HTM-il
on heameel méarkida, et oleme riikliku koolitustellimuse protsessi tugevuste ja nérkuste analliisimisel jdudnud Riigikontrolliga
pohilistes kiisimustes sarnastele jareldustele.

Kokkuvote

Leiame, et kontrolliaruandes on olulisemate soovitustena tdstatatud votmekiisimused, millega tegelemise on ka HTM eesmargiks
seadunud. Konkreetsed tegevused on HTM kaivitanud, algatades loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia valdkonna hariduse
tegevuskava aastani 2013 valjatéotamise.

Riikliku koolitustellimuse esitamisel on oluline eesmark kdrgkoolide vahelise koost6d soodustamine. Tuleb aga markida, et riikliku
koolitustellimuse esitamisel ei ole eesmargiks seatud Idpetajate tellimine konkreetsetelt 6ppekavadelt. Nimelt ei saa riikliku
koolitustellimuse esitamise protsess hélmata iga dppekava otstarbekuse, valjundi voi kvaliteedi hindamist, mistottu ei saa riikliku
koolitustellimuse leping I16puni lahendada ka dubleerimiskisimusi. Koostdd ning tédjaotuse kisimusi tuleb kasitleda eraldi
meetmete raames ja nendeks on mitmed Eesti kdrgharidusstrateegiast aastateks 2006—2015 tulenevad tegevused. Naiteks
kvaliteedikindlustamise stuisteemi muutmine, thisdppekavade seadustamine, struktuurivahendite toel kéivitatavad programmid,
uUlikoolide kvaliteedileppe edasiarendamine, kdrghariduse rahastamismudeli muutmine, sealhulgas kdrgkoolide eelarve kasv.
Kérgharidussiisteemis pikka aega kestnud dubleerimine on probleem, mida ei ole paraku v6imalik lihtsal viisil kérvaldada, sest
igal dppekaval 6pivad ulidpilased ning todtavad dppejoud. Koostdd soodustamine ja ressursse killustava dubleerimise kaotamine
nduab kérgkoolidele iumberkorraldusteks motiveerivate meetmete ja lisavahendite andmist. Oleme jéudnud Uhisdppekavade
avamise voimaluste loomisega I6pusirgele, seda nii digusloome kui tegevuse taiendava rahastamise vétmes. Suur osa Euroopa
Sotsiaalfondi uue programmeerimisperioodi vahenditest suunatakse meetmetesse, mis néuavad koost6dd nii kBrgkoolide vahel
kui ka laiema ringi partneritega. Seni, kuni Ulibpilaste arv on kasvanud, ei ole ressursside koondamine saanudki olla
kdrgkoolidele eluliselt oluliseks eesmargiks. Kéige vahem on konkurentsi ja ressursside killustumist téenéoliselt tunnetanud
kdrgkoolide 6ppejoud. Kdrgharidusstrateegia nagi ette, et erinevad koost6dd toetavad meetmed vajavad véljatdotamiseks aega
ning keskharidust omandava eariihma arvu langus saab alguse 2009/10. 6ppeaastast. Sellest tulenevalt lepiti
kdrgharidusstrateegia koostamisel kokku kolmeks aastaks nn stabiilsuse periood. Kui Riigikogu kiidab heaks llikooliseaduse,
erakooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse ning nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu, saab alguse uus
kolmeaastane periood, mille kaigus on tahelepanu keskmes dppe kvaliteet ja ressursid dppimisvdimaluste pakkumisel. Kvaliteeti,
sealhulgas selle tagamiseks vajalike ressursside olemasolu hinnates tehakse otsused, millised kdrgkoolid saavad millistes
Oppekavagruppides diguse dpet labi viia ning valjastada vastavaid akadeemilisi kraade voi diplomeid.

Kontrolliaruandes viidatud riikliku koolitustellimuse esitamise protsessi ndrkustest arusaamiseni ja vajaduseni seda parandada
on joudnud ka HTM. Riikliku koolitustellimuse esitamise korralduse osas naeb Ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja
rakenduskoérgkooli seaduse ning nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu ette esmased vajalikud muudatused 2002.
aastast rakendatud riikliku koolitustellimuse esitamise mudelis. Parandame riikliku koolitustellimuse lepingu vorme ja sisu,
satestades uhtlasi lepingu juurde aruandluse vormi, samuti muudame lepingus kokku lepitavad tulemused md6detavaks. HTM ei
ole seadnud eesmargiks kontrollida riikliku koolitustellimuse alusel tellitud I6petajate arvusid enne 2009. aastat pShjusel, mis
ilmneb tegelikult ka kontrolliaruandes. LOpetajate arvu arvestamine on keeruline tlesanne, mille kaigus saadud tulemus vajab
palju taiendavaid selgitusi ning sel teemal on vara teha jareldusi ja anda hinnanguid. Oppekavade reformi méju on
pikemaajalisem protsess, sest arvestada tuleb ulidpilaste digusega minna akadeemilisele puhkusele ning dppida
taiskoormusega, taites dppekava 75% koormusega. Samuti on 3+2 dppekavade slisteem osutunud esialgu arvatust oluliselt
keerulisemaks, sest aastate jooksul on toimunud 6ppekavade liitmised, Umberkodeerimised teise 6ppevaldkonda vdi on esimese
ja teise astme dppekavad asunudki erinevates dppevaldkondades (nt dpetajakoolitus). Vaga lldistatud hinnanguna v8ime siiski
lugeda positiivseks tulemuseks |6petajate arvu kasvu. 2006/07. dppeaastal I6petas dpingud 12 612 ulidpilast (kasv vorreldes
eelmise Gppeaastaga 9%). Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud éppekohal I6petas 5992 ulidpilast. Kontrolliaruanne
kinnitab HTM-i seisukohta, et Eesti Hariduse Infoslisteem vajab vahemalt 6petajakoolituse 6ppekavade osas taiendavate
tunnuste seadmist ning riikliku koolitustellimuse lepingud muutmist.

Uhe olulisema soovitusena viidatakse vajadusele satestada baasrahastamine, kui selle tagamine on riikliku koolitustellimuse
esitamise eesmark. Esitatud soovitus naitab auditi meeskonna kompetentsust kérgharidussektori rahastamise kisimuste
analtiisimisel. Oleme siiski seadnud esimeseks eesmargiks riikliku koolitustellimuse lepingute vormi muutmise, s6lmides
halduslepingu lisana likooli missioonist ja tlesannetest lahtuva tulemuslepingu, kus lepitakse lisaks riikliku koolitustellimuse
alusel moodustatavate dppekohtade arvule kokku ka teistes kdrgkoolile kaasnevates llesannetes ja eesmarkides. Pikemaajaliste
lepingute s6Imimine on trend rahvusvahelises praktikas eelkéige Ulikoolide rahastamisel. Riikliku koolitustellimuse vahendid koos
sellega kaasnevate taiendavate toetuste ning riikliku koolitustellimuse taitmise paindlikumate v6imalustega on samm
baasrahastamise poole, milleni judmine on kdrgharidusstrateegia eesmark. Kvalitatiivselt uue rahastamismudeli rakendamiseni
on vBimalik jduda parast 6ppeasutuste hindamist ja tleminekut uue pdlvkonna koolituslubadele, mis jduab I8pule aastaks 2012.
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Riigikontrolli soovitused

Riikliku koolitustellimuse koostamine

17. Senisest aktiivsemalt kaasata Arengufondi
kdrgharidust puudutavate strateegiliste otsuste
véljatootamisse ja riikliku koolitustellimuse
koostamisse. (p-d 9-16)

Haridus- ja teadusministri vastused

HTM ndustub ettepanekuga ja teeb Eesti Arengufondile ettepaneku esitada
oma esindaja riikliku koolitustellimuse komisjoni. Oleme Eesti Arengufondi
esindaja juba kaasanud kaesoleva aasta aprillis moodustatud kdrghariduse
ndukoja koosseisu. Kdrghariduse ndukoja Uiheks llesandeks on anda
haridus- ja teadusministrile tagasisidet, kas olemasolev kérghariduspoliitika
tagab kérgharidussiisteemi arengu vastavuse uhiskonna huvidele,
jatkusuutlikkuse ning rahvusvaheliselt vdistlusv6imelise kvaliteedi. HTM
ootab Uhtlasi Eesti Arengufondi poolt Iabiviidavate arenguseirete tulemusi
lootuses neid riikliku koolitustellimuse esitamisel arvestada. Teadaolevalt on
2008. aastal alustatud seiret tootleva toostuse, teeninduse ning IKT sektoris.

Tulemusnaitajad strateegiates

20. Viia eri strateegilistes dokumentides seatud
tulemusnaitajad omavahel kooskdlla. (p-d 18-
19)

Taname erinevusi markamast ja neile tahelepanu juhtimast. Eesti
kérgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 koostamisel vGeti aluseks Eesti
majanduskasvu ja téohdive tegevuskavas 2005-2007 ning HTM-i
valitsemisala arengukavas , Tark ja tegus rahvas” juba sdnastatud eesmark
ning kdrgharidusstrateegia sonastuseks pakkus HTM vélja alljargneva:
Riigieelarveliste vahenditega kaetud dppekohad luuakse kdrghariduse
esimesel astmel arvestuslikult véhemalt 50%-le tldkeskhariduse
omandanutest, véimaldades ligikaudu 6300 noorel alustada 6pinguid
kérghariduse esimesel astmel riiklike vahendite toel (2005-2008).
Pdéhiharidusejargse kutse-, kesk- ja rakenduskdrghariduse paremaks
sidustamiseks eraldatakse ressursid kuni 10%-le kutsedppeasutuste
I6petajatest, eelistatult rakenduskdrghariduses. Kérgharidusstrateegia
toorihmas ja kooskdlastusringil tehti muudatusettepanekud, mille iheks
eesmargiks oli sdnastuse lihendamine ning teiseks eesmargiks piirava
maaratluse ,kuni” asendamine soodsamale olukorrale suunatusega ehk
sbBnaga ,vahemalt”. Ebaoluliseks peeti ka tapsustust, et dppekohtade
loomine on arvestuslik ehk HTM ei pea tagama vastavas osakaalus
Oppekohti asja keskhariduse omandanutele ning et 6ppekohtade arv on
vahemalt 6300 (mdnes tdoversioonis kuni 6500). Eesmargi arvestuslikuna
kasitlemist on HTM silmas pidanud, kuid kdrgharidusstrateegia sénastus
seda tGepoolest vélja ei too, millele viidatakse ka kontrolliaruandes
(joonealune markus 2 lk 11). Samuti v6ib 6elda, et 2005. aastal olid
I6petajate prognoosid paratamatult ménevdrra ebatapsed, kuid HTM on
lahtunud konkreetsetest arvudest, mis olid kdrgharidusstrateegia koostamisel
taustateadmiseks ning lugenud ule 6500 riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekoha loomist kérgharidusstrateegia eesmargi taitmiseks.
Nimetatud eesmérk kehtis perioodile, mis I16peb aastal 2008. HTM putiab
edasises td0s jalgida kooskdla kdrgharidusstrateegia ja HTMi valitsemisala
arengukava vahel.

Ulidpilaste arvu prognoos

27. Ule vaadata strateegiliste dokumentide
aluseks voetud potentsiaalsete Ulidpilaste arvu
prognoosid. (p-d 23-26)

Kdérgharidusstrateegia seletuskirjas on 16-18 aastaste noorte arvu prognoos
toodud valja eesmargiga osundada noorte arvu kahanemise tendentsile, mis
mdjutab koiki haridustasemeid. Otseseid arvestusi nimetatud prognoosi
kasutades kdrgharidusstrateegias tehtud ei ole. Kérgharidusstrateegia
ettevalmistamise ja kooskolastamise kaigus (eelkdige 2005. aastal) ei olnud
veel vBimalik kasutada Eurostati prognoosi. Riikliku koolitustellimuse
kavandamine on seotud palju lihema ajahorisondiga ning seetdttu on
voimalik kasutada tapsemaid lahteandmeid. Kérgharidusstrateegia jargmises
rakendusplaanis on HTM-il vdimalik tdpsustada potentsiaalset dppijate arvu,
arvestades ka dppijaskonna vanuselise struktuuri muutustega.

Riiklik koolitustellimus ja akrediteerimine

38. Véltida riikliku koolitustellimuse esitamist, kui
Oppekavad on akrediteerimata ja alternatiivina
on olemas v@imalus tellida samasuguse
akrediteeritud dppekava jargi [dpetajaid.
Tagada, et riiklik koolitustellimus esitatakse
ainult sellistele dppekavade alusel, mille

Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohal 6ppijale peab
tdepoolest tagama, et I6petamisel véljastatakse riiklikult tunnustatud diplom.
Sel eesmargil on HTM valja todtanud ka kontrolliaruandes nimetatud
ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse ning
nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu. Akrediteerimata
Oppekavadele riikliku koolitustellimuse dppekohtade loomise lubamine
(riikliku koolitustellimust ei esita HTM lepingus konkreetsetele dppekavadele)
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Haridus- ja teadusministri vastused

I6petamisel véljastatakse riiklikult tunnustatud
diplom. (p-d 28-37)

on osaliselt Iahtunud sellest, et alati ei ole sarnasel dppekaval v6i samas
Oppesuunas dppe pakkumine ebaotstarbekas dubleerimine. Naiteks on
2001-2002. aasta kdrghariduse reformikavast ning 6petajakoolituse
arendamisele suunatud meetmetest lahtudes toetatud dpetajakoolituses
Oppekohtade loomist nii Tartus kui Tallinnas, kuid akrediteerimise toimumise
aega tuli Ulikoolidel neist s6ltumatutel pdhjustel oodata.
Akrediteerimiskomisjoni visiidi ootamine on olnud kehtiva
kvaliteedikindlustamise siisteemi tiks norkus. Sellest tulenevalt 6ppekaval
riigieelarvelise dppe I6petamine on aga otsus, mis puudutab ka juba 6ppivate
ulidpilaste olukorda. Riikliku koolitustellimuse dppekohtade kaotamine ménel
Oppekaval voib kaasa tuua 6ppejoudude lahkumise, eelarveprobleemid dpet
labiviivale Uksusele ning seeléabi 6ppe kvaliteedi languse juba Gppivatele
Ulidpilastele. Pikemaajaliselt eksisteeriva dubleerimise kaotamine néuab
seetdttu ka kdrgkoolidele t66 imberkorraldamise véimaluste loomist. Teistes
riikides on taolisi probleeme lahendatud lisavahendite andmise ja/vGi
koostdovoimaluste loomisega. HTM on koost6d soodustamist alustanud
Uhisdppekavade avamiseks diguslike aluste loomisest. Jargmise sammuna
asub HMT toetama kvaliteetsete Uhisdppekavade valjatootamist ning
téhusamat voérgustumist, rakendades selleks struktuuritoetuste vahendeid.
Kuna erinevad koost6od toetavad meetmed on vajanud valjatdtamiseks
aega ning pidev konkurents on kdrgkoolidele kurnav, lepiti
kdrgharidusstrateegia koostamisel kolmeks aastaks kokku stabiilsuse
periood. Sel perioodil ei nahtud ette olulisi kahandamisi ja imbertéstmisi
kérgkoolide riikliku koolitustellimuse mahtudes. Kéige negatiivsemaks
ressursside killustamise naiteks on tdepoolest olnud maastikuarhitektuuri
eriala dubleerimine Tartus. Hoolimata HTM-i plilietest suunata kdrgkoole
koostdole, ei 6nnestunud Ulikoolide erimeelsusi lahendada ning ajapuudusel
mindi kompromissidele. HTM teeb t66d selle nimel, et akrediteerimata
Oppekavadele ei oleks riiklikku koolitustellimust hiljemalt 2010. aastal enam
vaja esitada.

Korgkoolide koostdo

43. Eelistada riikliku koolitustellimuse esitamisel
neid dppekavasid, mis soodustavad koostood
kdrgkoolide vahel ja kasutavad véimalikult
efektiivselt eri kdrgkoolides olevat kompetentsi.
(p-d 39-42)

Vt vastus punktile 38 ja kokkuvote.

Sisseastujad prioriteetsetele erialadele

49. Vilja tootada konkreetne tegevuskava
loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia
valdkonna populaarsuse suurendamiseks
noorte seas. Muu hulgas kaaluda kohustusliku
riigieksami kehtestamist
glimnaasiumilépetajatele vahemalt Uhes
reaalaines. (p-d 44-48)

HTM on juba kaivitanud t66rihma tlesandega tdotada vélja loodus- ja
tappisteaduste ning tehnoloogia (edaspidi LTT) valdkonna hariduse
tegevuskava aastani 2013. Tegevuskava peaks kasitlema LTT valdkonna
hariduse jatkusuutlikkust ja kvaliteeti labi kdigi haridustasandite, samuti
loodus- ja tehnoloogia-alast huviharidust. LTT valdkonna vastu huvi
suurendamise eesmargil arendatakse struktuuritoetuste vahenditega edasi
senist vaiksemahulist teaduse populariseerimise programmi ning kaivitatakse
teisi meetmeid LTT hariduse tegevuskava elluviimiseks.

Kéesoleval kevadel (2008) on olnud arutlusel riigieksamite pikaajalise
arenduse perspektiivid. Muuhulgas analuisitakse ka eksamite
kohustuslikkuse ja vabatahtlikkusega seonduvaid kiisimusi. Diskussioonide
praeguses seisus ei ole HTM-il vBimalik anda I8plikku positsiooni tdiendava
kohustusliku eksami lisamise osas. Loodame eksamiarenduses I6plike
seisukohtadeni jdbuda 2008. aasta jooksul.

Katkestamine

62. Riikliku koolitustellimuse esitamisel arvesse
votta kdrgkooli katkestajate hulka
Oppevaldkondades, et véltida olukordi, kus
kdrgkoolid kill komplekteerivad koik riikliku
koolitustellimuse alusel eraldatud 6ppekohad,
kuid teevad seda ebakvaliteetselt. (p-d 53-61)

Jaame siinkohal osaliselt eriarvamusele, sest sama ohtlik on &ppe
kvaliteedile ka kdrgkoolide rahastamisel lahtumine katkestajate hulgast. See
sunnib kdrgkoole jalgima katkestajate osakaalu ning positiivse aspekti korval
tekib kohe teine oht, milline voib olla katkestamisest kui rahaliselt kaost
suurem. Oht seisneb vdimaliku survena 6ppejoududele mitte panna
negatiivseid hindeid, sest iga eksmatrikuleeritud UliGpilane tooks kaasa
riikliku koolitustellimuse kahanemise. Kui analliisida teiste riikide kogemusi,
siis nahtub, et katkestajate arvud kdrghariduses on riigiti erinevad. Paas
kérgkooli vdib olla lintne, kuid seal pusimine raske, mis tdhendab, et
Oppeprotsessi kvaliteeti vdib ndidata ka suur katkestajate arv. HTM-i

Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 19. juuni 2008

45




Korghariduse riiklik koolitustellimus

Riigikontrolli soovitused

idus- ja teadusministri vastused

eesmargiks on leppida kdrgkoolidega nt kvaliteedileppe kaudu kokku
kohased lavendid vdi kdrgharidusstrateegia eesmarke ja dppe kvaliteeti
arvestavad sisseastumisnduded. Et kaasaegset kérgharidusruumi
iseloomustab mitmekesisus, ei pea need kindlasti kbikides kdrgkoolides
olema Uhesugused. Tuleb Uhtlasi silmas pidada, et kdrgharidusstrateegia Uiks
eesmarke on toetada elukestvat Gpet, ning avatud Ulikoolide taiskasvanud
Oppija teadmiste taset ei saa enam moodta pelgalt riigieksamite voi
glimnaasiumihinnetega. Katkestamise vahendamiseks ja 6ppe kvaliteedi
tdstmiseks on HTM kéivitamas struktuurivahendite abil programmi, kus
muuhulgas toetatakse 6pi- ja karjaérindustamise teenuse osutamist
kérgkoolides ning sisseastujate dppetdoks ettevalmistavate koolituste
labiviimist. Lisaks on Riigikogu menetluses kontrolliaruandes nimetatud
ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse ning
nendega seonduvate seaduste muutmise eelndu, mis mitmekesistab riikliku
koolitustellimuse vahendite kasutamist, lubades UliGpilaste katkestamise
korral kasutada riikliku koolitustellimuse vahendeid taiskasvanute to6alaseks
koolituseks. LTT valdkonnas vdib see aidata thtlasi luua ulikoolil uue kontakti
varem dpingud katkestanutega.

Riikliku koolitustellimuse korraldus

85. Ule vaadata senine riikliku koolitustellimuse
korraldus ning esitada edaspidi riiklik
koolitustellimus eraldi nii bakalaureusedppe kui
ka magistriéppe l6petajatele. Eraldi
koolitustellimuse esitamine véimaldaks Haridus-
ja Teadusministeeriumil ning kdrgkoolidel
paremini ette naha vdimalikke muutusi
Ulidpilaste arvus ning ministeerium saaks
esitada realistlikuma riikliku koolitustellimuse.
(p-d 80-84)

Noéustume ettepanekuga ning oleme vastavad muudatused juba nainud ette
Riigikogus menetluses olevas ulikooliseaduse, erakooliseaduse ja
rakenduskoérgkooli seaduse ning nendega seonduvate seaduste muutmise
eelndus. Kava on muuta riikliku koolitustellimuse esitamist juba 2009/10
Oppeaastal.

96. Tagada usaldusvaarse informatsiooni
kogumine riikliku koolitustellimuse lepingutes
satestatud kohustuste téitmise ule. Selleks
tuleks ette naha kdrgkoolide aruandluskohustus
riikliku koolitustellimuse lepingute téitmise kohta
vOi taiendada EHISt, et seal kajastuv
informatsioon oleks usaldusvéérne ning
vBimaldaks hinnata riikliku koolitustellimuse
taitmist kdrgkoolides. (p-d 94-95)

Kontrolliaruanne kinnitab HTM-i seisukohta, et Eesti Hariduse Infostisteem
vajab vahemalt petajakoolituse 6ppekavade osas taiendavate tunnuste
seadmist ning riikliku koolitustellimuse lepingud muutmist.

104. Ule vaadata riikliku koolitustellimuse
esitamise korraldus. Juhul kui riikliku
koolitustellimuse esitamise eesmérk on tagada
kdrgkoolide baasrahastamine, siis tuleks see
vastavalt satestada. Kui riikliku koolitustellimuse
eesmark on tagada to6turul vajaminevate
kdrgharidusega spetsialistide koolitamine, siis
tuleks jalgida senisest jarjepidevamalt riikliku
koolitustellimuse taitmist. (p-d 97-103)

Viitate, et kui riikliku koolitustellimuse esitamise eesmark on tagada
kérgkoolide baasrahastamine, siis tuleks see vastavalt satestada. Kui riikliku
koolitustellimuse eesmérk on aga tagada to6turul vajaminevate
kérgharidusega spetsialistide koolitamine, tuleks jélgida senisest
jarjepidevamailt riikliku koolitustellimuse taitmist. Peame esitatud soovitust
vaga asjatundlikuks. 2002. aastast alates s6lmitud riikliku koolitustellimuse
lepingu vorm on olnud valjundip8hine ning ei ole seadnud eesmargiks
arvestada vajadusega tagada korgkoolidele Uihtlasi esmane ja vajalik
baasrahastamine. Kontrolliaruanne toob lepinguga seotud probleemid vélja ja
need uhtivad HTMi tahelepanekutega. Oleme riikliku koolitustellimuse
esitamise pShimétteid muutmas, kuid ei nae veel ette Gleminekut
baasrahastamisele. Rahastamismudeli pShimdtteline muutmine nduab
laiapdhjalist arutelu ja analliise. Esimese sammuna oleme valja t66tanud
tlikooliseaduse muutmise eelndu, mille 1&bi parandame riikliku
koolitustellimuse lepingu vorme ja sisu, sétestades uhtlasi lepingu taitmise
juurde aruandluse vormi ning muutes lepingus kokku lepitava
moddetavamaks. Lisaks peame kontrolliaruande tahelepanekuid silmas
edaspidises t00s kdrghariduse rahastamismudeli parandamisel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riik 1dhtub koolitustellimuse esitamisel selgetest prioriteetidest ning kas
korgkoolid suudavad tagada riikliku koolitustellimuse alusel tellitud 16petajaid. Samuti oli kavas hinnata,
kas senine riikliku koolitustellimuse esitamine on tdohus ja tagab ressursside parima kasutamise.

Hinnangu andmise kriteeriumid

= Riik on saanud korgkoolide 16petajaid riikliku koolitustellimuse lepingutes sétestatud hulgal koikides
oppevaldkondades.

= Riikliku koolitustellimuse esitamisel on riik 1&htunud riigi raha otstarbekast kasutamisest ning vildib
riikliku koolitustellimuse esitamisel asjatut dubleerimist.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit keskendus jargmistele pohikiisimustele:

1. Kas riik saab kdrgkoolidelt [opetajaid tellitud hulgal ning kas lopetajaid suudetakse tagada riigile
prioriteetsetes valdkondades?

1.1. Kas riikliku koolitustellimuse koostamisel ldahtutakse riiklikest prioriteetidest?

1.2. Kas kdrgkoolid suudavad komplekteerida riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohad nduetele vastavate sisseastujatega?

1.3. Kas kdrgkoolid suudavad tagada 10petajaid riiklikus koolitustellimuses toodud hulgal?

2. Kas riikliku koolitustellimuse koostamine on selgelt reguleeritud ning tagab riikliku koolitustellimuse
vahendite tohusa kasutamise?

2.1. Kas Haridus- ja Teadusministeerium on selgelt reguleerinud riikliku koolitustellimuse
koostamise korda ning aruandluse korraldust?

2.2. Kas Haridus- ja Teadusministeerium on taganud vahendite tdhusa kasutamise ning aidanud
kaasa koostdole iilikoolide vahel?

2.3. Kas on tagatud, et riikliku koolitustellimusega tellitakse 10petajaid ainult sellistelt erialadelt,
mille kvaliteet vastab riiklikult kehtestatud nduetele?

PdShikiisimustele vastamiseks sooritati jairgmised olulisemad tegevused:

1. Intervjuud:

- Haridus- ja Teadusministeeriumi nduniku Heli Aru, korghariduse osakonna juhataja Jaan
Korgessaare, asejuhataja Annika Tina, peacksperdi Tiia Kurvitsa, eksperdi Helen Péllo;
analiiiisi- ja planeerimisosakonna analiiiisi talituse analiiiitiku Eve Tonissoni ning
planeerimistalituse finantseksperdi Ermo Kruusega

- Korghariduse Akrediteerimiskeskuse juhataja Hillar Baumaniga

- Sihtasutus Archimedes hariduskoostdd keskuse korghariduse biiroo juhataja Kai
Treieriga, Hariduskoostdo keskuse kdrghariduse biiroo spetsialisti Terje Paasiga
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- Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse iildhariduse ja eksamite osakonna
peaspetsialisti Helgi Uudeleppaga

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakonna
majandusanaliilisi talituse juhataja Lauri Tammiste ja eksperdi Mario Lambinguga

- Arengufondi juhatuse esimehe Ott Pdrnaga ja majandusnounik Heido Vitsuriga

- Eesti Kaubandus-T66stuskoja haridusnduniku Tiia Randmaga

- Tartu Ulikooli rektor Alar Karise ja dppeprorektor Birute Klaasiga

- Tartu Ulikooli matemaatika-informaatikateaduskonna matemaatika didaktika dotsendi
Tiit Lepmanniga

- Tallinna Tehnikaiilikooli 6ppeprorektor Jakob Kiibarsepa, dppeosakonna registrite
talituse juhataja Aime Pihti ning vastuvotu- ja ndustamistalituse juhataja Anne Urblaga

- Infotehnoloogia Kolledzi rektori Kalle Tammemaega

- Tartu Lennukolledzi rektori Villu Mikita, dppeprorektori Ants Aaveri, akadeemilise
prorektori Paul Lééne ja kvaliteedijuhi Jaanika Molteriga

- Tallinna Tehnikaiilikooli Tartu Kolledzi direktori, keskkonnakaitse dppetooli professori
Lembit Nei ja maastikuplaneerimise dppetooli lektori Nele Nuttiga

- Eesti Maaiilikooli pSllumajandus- ja keskkonnainstituudi direktori Illar Lemetti ja
maastikuarhitektuuri osakonna juhataja Toomas Muruga

- Eesti Kunstiakadeemia akadeemilise prorektori Andres Tali, kunstikultuuri teaduskonna
dekaani Mart Kalmu ja kunstipedagoogika osakonna juhataja Hans Gabraliga

- Tallinna Ulikooli kunstide instituudi direktori kt Eha Riiiiteli, joonistamise metoodika
lektori Linda Elkeni, klaasikunsti lektori Sofi Arshasi ja kunstiosakonna juhataja Orest
Kormasoviga

- Tallinna Ulikooli matemaatika ja loodusteaduste instituudi direktori Tiit Landiga

Riikliku koolitustellimuse lepingute analiiiis, mille eesmérgiks oli hinnata lepingus sétestatud digusi
ja kohustusi.

Korgkooli I kursuse katkestajate analiiiis, et selgitada vilja [ kursuse katkestajate hulka nii
korgkoolide kui ka oppevaldkondade 16ikes. I kursuse katkestajate hulk peegeldab korgkoolide
suutlikkust komplekteerida riigieelarvelised dppekohad motiveeritud ja viimekate sisseastujatega.

Sisseastujate analiilis, mille eesmirgiks oli hinnata matemaatikas, keemias ja fiiiisikas riigieksami
sooritanud giimnaasiumilOpetajate edasidppimise eelistusi, et vilja selgitada vGimalik sisseastujate
hulk LTT erialadele.

Eesti Hariduse Infoslisteemi andmete analiiiis, et selgitada vilja riikliku koolitustellimuse tditmise
hetkeseis. Vaadati riikliku koolitustellimuse tiitmist Oppeaastatel 2004/2005. kuni 2006/2007.

Riigieksami sooritamise ja riigieksami tulemuste analiiiis, eesmérgiks oli vilja selgitada muutused
riigieksami sooritamises ja tulemustes.

Matemaatikas, fiilisikas ja keemias riigieksami sooritanute Opieelistuste analiiiis, milles vaadati, kas
neis ainetes riigieksamitel hiid tulemusi saanud Opilased jétkasid Opinguid reaalaineid eeldavates
opisuundades.

Juhtumiuuringud iilikoolides, kus vorreldi riikliku koolitustellimuse saanud samasuguste erialade
Opetamist eri iilikoolides, et selgitada vilja dppekavade tihisosa ja tihisdppekavade moodustamise
voimalused. Ulikoolide koost6o analiiiisimiseks valiti vélja neli Gppesuunda.
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= Fookusrithm {iilikoolide ning Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatega, et arutada Riigikontrolli
auditi leide ning vélja selgitada Riigikontrolli poolt tehtavate ettepanekute voimaliku moju
korgharidussiisteemile.

Auditi lopetamise aeg:
Auditi menetlustoimingud lopetati aprillis 2008.

Auditi meeskond:

Auditijuht Kiilli Nomm, vanemaudiitor Kristjan Paas, audiitor Mari Mark.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIII-2-1.4/08/44-2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid korghariduse valdkonnas

28.05.2008 — Tartu Ulikooli tegevus varade haldamisel

29.03.2007 — Tallinna Tehnikaiilikooli majandustegevus

07.04.2006 — Tallinna Ulikooli majandustegevus

29.07.2005 — Eesti Kunstiakadeemia majandustegevus 2004. aastal

03.06.2005 — Eesti Mereakadeemia 2004. aasta majandustegevus

20.05.2003 — Raamatupidamisarvestuse korraldus Eesti Pollumajandusiilikoolis 2002. aastal

24.10.2001 — Riigieelarvest oppelaenude riigitagatiseks maaratud raha kasutamisel esinevate riskide hindamine

05.05.2000 — Tallinna Tehnikaiilikoolile riigieelarvest investeeringuteks eraldatud raha kasutamise seaduslikkuse
kontroll

20.12.1999 — Tallinna Pedagoogikaiilikoolile riigieelarvest investeeringuteks eraldatud raha kasutamise seaduslikkuse
kontrollimine

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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