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Keskkonnaprojektide rahastamine SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus
kaudu

Kas keskkonnatasudest riigieelarvesse laekuvate rahade
jaotussiisteem on labipaistev ja tagab eraldatud raha
sihiparase ja tulemusliku kasutamise?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Keskkonnatasude seaduse kohaselt kasutatakse keskkonnatasudest
riigieelarvesse  lackuvat tulu  sihtotstarbeliselt looduskeskkonna
sdilitamiseks ja parandamiseks. Raha sihtotstarbelist kasutamist korraldab
riigi  sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus, kes toetab
keskkonnatasudest laekunud rahast  keskkonnaseisundi hoidmisele,
loodusvarade taastootmisele ning keskkonnakahjustuste heastamisele
suunatud keskkonnaprojekte.

Riigikontroll hindas keskkonnatasudest riigieelarvesse lackuvast rahast
finantseeritavate keskkonnaprojektide toetussiisteemi ldbipaistvust ning
SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse sisekontrollisiisteemi toimimist
keskkonnaprojektide sihtotstarbelisel rahastamisel.

KIKi toetus aitab markimisvadrselt kaasa era- ja avaliku sektori
keskkonnaprojektide elluviimisele ning on riigi eelarve korval {iheks
peamiseks rahastamisallikaks riigi keskkonnastrateegias piistitatud
eesmérkide saavutamisel.

Aastatel 2000—2007 on KIK toetanud iile 10 000 keskkonnaprojekti
kogusummas 3,3 miljardit krooni. 2007. aastal eraldas KIK toetust 1392
projektile kogumaksumusega ligi 686 miljonit krooni.

Riigikontrolli hinnangul ei ole keskkonnatasudest laekuvate rahade
jaotusstisteem labipaistev ja rakendatavad sisekontrollististeemid ei
taga toetuste sihiparast ja tulemuslikku kasutamist.

Riigikontrolli arvates on lubamatu Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala p6hitegevuse rahastamine KIKi projektide kaudu, kuna
praegune keskkonnatasudest laekuvate rahade kasutamise korraldus
véhendab keskkonnaministri vastutust keskkonnavaldkonna
korraldamise eest ning véimaldab ministril katta olulise osa
ministeeriumi valitsemisala kuludest ministeeriumi eelarve véliselt.

Olulisemad tihelepanekud:

= Keskkonnatasudest laekuva raha jaotamise pdhimdotted
keskkonnavaldkondade vahel on ebaselged. Ettepaneku
keskkonnatasudest lackuva raha jaotamiseks keskkonnavaldkondade
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vahel teeb igal aastal keskkonnaminister. Audit niitas, et
ministeeriumis puuduvad keskkonnatasude jaotamisel selged
otsustuskriteeriumid ning raha jaotamise ettepaneku seotus
keskkonna arengukavades piistitatud eesmirkide saavutamisega ei ole
piisavalt pohjendatud.

= KIKi toetuste kaudu rahastatakse riigieelarve valiselt
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala pdhitegevust. 2006. aastal
eraldati Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisala projektidele
KIKist toetust ca 202 miljoni krooni ehk 41% KIKi toetuste
kogumahust. Mitmete ministeeriumi valitsemisala projektidega
rahastati tegevusi, mille kulude katmine peaks olema ette nihtud
riigieelarvega. Ministeeriumi valitsemisala pohitegevuse toetamine
KIKist vdhendab ministeeriumi eelarve ldbipaistvust, kuna osa
tegevusi ja nende tditmiseks vajalikke kulutusi jadvad eelarves
kajastamata.

= Projektide hindajad hindavad enda poolt koostatud projekte.
KIKile esitatud projektitaotluste rahastamise otsustab sihtasutuse
ndukogu Keskkonnaministeeriumi poolt korraldatud projektitaotluste
hindamistulemuste alusel. Ministeeriumis hindavad projektitaotlusi
vastavate valdkondadega tegelevate osakondade ametnikud, kes ise
on projektitaotluste koostajad. Selle tulemusena on
ministeeriumivélised projektitaotlused KKMi valitsemisala
projektidega vorreldes ebavordses olukorras. Riigikontroll on
seisukohal, et tuleb vilistada olukord, kus Keskkonnaministeeriumi
ametnikud hindavad ministeeriumi poolt esitatud projekte.

= Projekte oli rahastatud sageli erinevalt KIK néukogu kehtestatud
finantseerimise korrast. Keskkonnaprojektide finantseerimisel ei
olnud alati kinni peetud rahastamise ajalistest piirangutest ning
sihtfinantseerimise lepinguga ettendhtud maksegraafikutest. Samuti
oli mdnedel juhtudel toetuse saajatele tehtud lubatust suuremaid
ettemakseid ning hiivitatud projekti elluviimisega otseselt mitteseotud
kulusid.

= Toetuste saajate juures labiviidud jarelevalveprotseduurid ei
andnud alati kindlust toetuse sihiparase ja tulemusliku
kasutamise kohta. Audit niitas, et projektide nduetele vastavust
hindavad dokumendid olid sageli puudulikult tdidetud ning sisaldasid
projekti vastavuse kohta oletuslikke jareldusi.

= Keskkonnaprojektidega saavutatud tulemusi ei hinnata. KIK ja
Keskkonnaministeerium ei ole siisteemselt hinnanud
keskkonnatasudest finantseeritud projektide 16ppemisel nende moju
kavandatud tulemustele.

Rahandusministri, Keskkonnaministri ja SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastused:

Rahandusminister teatas, et ettevalmistamisel on ettepanek
Keskkonnaministeeriumile KIKi asutajadiguste teostaja iilesannete
lileandmise kohta, et tagada riigipoolsete tilesannete ja vastutuste
omavaheline tihene seos ning sihtasutuse tegevuse efektiivsem juhtimine.
Rahandusministeerium on seisukohal, et tulenevalt keskkonnatasude
seaduses kindlaksméaratud iilesannete jaotusest on ka praegu
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asutajadiguste teostajaks sisuliselt Keskkonnaministeerium, kuna kdik
KIKi pShieesmirgile suunatud tegevus- ja finantseesmérgid 1dhtuvad
Keskkonnaministeeriumi seisukohtadest.

Keskkonnaminister mérkis, et Keskkonnaministeerium on koostoos
KIKiga viimastel aastatel oluliselt panustanud keskkonnatasudest
riigieelarvesse lackuvate rahade jaotussiisteemi ldbipaistvamaks
muutmisse ja valdkonna diguslikku korrastamisse. Ministeerium on
seadnud eesmérgiks podrata ldhiaastatel suuremat tdhelepanu
keskkonnaprojektide jérelevalve (sh projektide tehnilise jarelevalve)
tohustamisele.

SA KIK juhataja teatas, et on alates 2005. aastast igal aastal korraldanud
sihtasutuses tegevusriskide hindamise seminari. Seminari kéigus hinnatud
riskide alusel otsustab KIKi juhtkond, millised tédkorralduslikud
meetmed riskide maandamiseks kasutusele vétta. Riigikontrolli poolt
soovitustena esitatud teemad seoses 2006. aastal menetletud projektidega
on koik pohjalikult kasitletud riskide hindamise toomaterjalides.
Maandamise meetmed on KIKi jaoks oluliste teemade puhul voetud
kasutusele. KIK on teinud aastatel 2006 ja 2007 vajalikud
timberkorraldused oma iiksuste todprotseduurides, tdhustades
sisekontrollimeetmeid ja suunates vajaduse korral paindlikult
projektiauditi todtajaid konkreetsetele jarelevalve ilesannetele.
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Valdkonna iilevaade

1. Keskkonnatasude seaduse kohaselt korraldab keskkonnatasudest
riigieelarvesse lackunud raha sihtotstarbelist kasutamist SA Keskkonna-
investeeringute Keskus (edaspidi KIK), millele eraldatud rahast
toetatakse keskkonnaprojektide elluviimist keskkonnaprogrammide
kaudu eesmirgiga hoida keskkonna seisundit, taastoota loodusvarasid
ning heastada keskkonnakahjustusi.

2. Keskkonnaprogrammid jagunevad kaheksaks valdkondlikuks
programmiks: veemajandus, jadtmekditlus, keskkonnakorraldus, loodus-
kaitse, metsandus, kalandus, keskkonnateadlikkus ja maakondlik
programm.

3. Eri keskkonnaprogrammide konkreetsed eesmérgid ja neid toetavad
tegevused on sitestatud keskkonnaministri vastava mairusega.'

4. Aastatel 2000-2007 on KIKi kaudu eraldatud toetusi rohkem kui 10
000 projektile kogusummas iile 3,3 miljardi krooni. 2007. aastal toetas
KIK 1392 projekti kogumaksumuses ligi 686 miljoni krooniga.

Joonisl. Keskkonnaprojektide rahastamine perioodil 2005-2007

686 000 000

596 118 802

445 946 400

2005 2006

Allikas KIK

5. Keskkonnaprojektide rahastamist korraldab lisaks KIKile ka
Keskkonnaministeerium (edaspidi ka KKM), kahe asutuse iilesanded
selles valdkonnas on jaotatud nende vahel sdlmitud halduslepingu® alusel.

! Keskkonnaministri madrus nr 13 ,,Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks
esitatud projektitaotluste hindamise tingimused ja kord, taotluste hindamise
kriteeriumid, otsuse tegemise kord, lepingu tditmise iile kontrolli teostamise kord
ning aruandluse kord”, 17.02.2006. a.

? Keskkonnakasutusest riigieelarvesse lackunud raha kasutamise haldusleping,
22.05.2006. a.
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6. Vastavalt halduslepingule:

= KIK vétab vastu projektitaotlusi, kontrollib nende tdielikkust
ning vastavust nduetele, sdlmib toetuse saajaga
sihtfinantseerimise lepingu, kontrollib projektide elluviimist;

= Ministeerium hindab taotluste vastavust hindamiskriteeriumitele
ja edastab KIKile projektitaotluste hindamise tulemused koos
rahastamisettepanekuga.

1. Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
projektitaotluste rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse teeb KIKi
ndukogu keskkonnaministri ettepanekul.

8. SA Keskkonnainvesteeringute Keskus tegutseb keskkonnatasude
seaduse alusel eesmirgiga korraldada keskkonnatasudest riigieelarvesse
laekuva raha kasutamist. KIK on asutatud Keskkonnafondi likvideerimise
tulemusel, kusjuures viimase vara, digused ja kohustused anti {ile KIKile.

9. KIK on Rahandusministeeriumi haldusalas tegutsev sihtasutus, mida
juhib 9-litkmeline ndukogu, mille esimeheks on keskkonnaminister. Kuni
10.10.2006. a oli keskkonnaministriks Villu Reiljan, kuni 05.04.2007. a
Rein Randver, kdesoleva auditi l4dbiviimise ajal on ministriks Jaanus
Tamkivi. KIKi juhatajaks on Kalev Aun.
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Keskkonnavaldkondadele
eraldatud raha jaotamise
pohimotete seos keskkonna
arengukavadega ei ole selge

Ministeeriumi ja selle
valitsemisala projekte
eelistatakse
ministeeriumivalistele
projektidele

Keskkonnatasudest laekuvate rahade jaotussiisteem ja
selle labipaistvus

Keskkonnatasudest laekuva raha jaotamine keskkonnavaldkondade vahel on
ebaselge

10. KIKist sihtotstarbeliselt rahastatavate keskkonnavaldkondade
nimekiri ja keskkonnatasudest lackuva raha jagunemise proportsioonid
valdkondade vahel peavad olema kooskdlas ja tulenema Eesti keskkonna-
strateegiast ning keskkonnategevuskavast (edaspidi keskkonna
arengukavad). Ettepaneku nende kohta teeb keskkonnaminister ning selle
kinnitab sihtasutuse ndukogu.

11. Kuna programmidele kinnitatud piirsummad véljendavad riigi huvi
teatava valdkonna toetamise suhtes, peaksid jaotuse alused olema selgelt
ja arusaadavalt seotud keskkonna arengukavades seatud prioriteetidega.
Samuti peaks keskkonnaministri ettepaneku kujunemise protseduur
olema sitestatud nii, et see voimaldaks tuvastada ettepaneku kujunemise
pohjused ja seotuse Eesti keskkonnastrateegiaga.

12. Auditi kéigus selgus, et ei ole voimalik tuvastada otsest seost
keskkonnavaldkondadele raha jaotamise ja keskkonna arengukavade
vahel ning keskkonnaministri ettepaneku kujunemise protsess jéi eba-
selgeks.

13. KIK edastab KKMile iilevaate eelmisel aastal keskkonnavald-
kondadele eraldatud raha protsentuaalsest jaotusest ja rahastusotsustest
ning palub ministril teha jargmiseks aastaks ettepaneku
keskkonnatasudest lackuva raha jaotamise kohta keskkonnaprogrammide
vahel. KKM:i viitel otsustatakse keskkonnavaldkondade osatihtsus KIKi
esitatud eelmise aasta jaotuse alusel ning seda korrigeeritakse ldhtuvalt
ministeeriumile pandud riiklikest iilesannetest. Kuna eelmiste perioodide
jaotuspdhimdtted tulenevad keskkonna arengukavades seatud
prioriteetidest, voib varasemate andmete aluseks votmine olla
pohjendatud. KKMi kinnitusel 1dhtutakse valdkondade rahastamiseks
tehtava ettepaneku viljatootamisel alati keskkonna arengukavadest.
Samas ei olnud selge seos keskkonna arengukavaga tuvastatav, kuna
jaotuses puudusid sellekohaseid viited ja pdhjendused.

14. Keskkonnaministeeriumis ei ole kehtestatud Gihtset korda
valdkondade rahastamisettepaneku ministeeriumisisesel
menetlemisel ja heakskiitmisel. KIKi esitatud andmete alusel arutavad
KKMi asjaomased osakonnad programmide rahastamist ning teevad
KKMi juhtkonnale ettepaneku jargmisel aastal projektidele eraldatava
summa suuruse kohta. Ministeeriumisisene korraldav ettepaneku
menetlemise dokumentatsioon puudus — ei olnud méératud, kes vastutab
ettepaneku koostamise ja selle digsuse eest ning kes ja kuidas ettepanekut
menetleb.

15. Ettepanekud keskkonnavaldkonna rahastamisvajaduse kohta tehakse
pigem lahtuvalt KKMile pandud keskkonnakaitsealastest kohustustest kui
iileriigilist tasakaalustatud arengut silmas pidades. Riigikontrollile antud
selgituste kohaselt 1dhtuvad ministeeriumi osakonnad rahastamisette-
panekute tegemisel valdkonna eelmiste aastate osakaalust ning KKMile
ja selle valitsemisala asutustele pandud riiklikest keskkonnakaitsealastest
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kohustustest, mida peab tiitma, kuid milleks ei ole riigieelarvest raha ette
nihtud ja/vdi mida on varasematel perioodidel rahastatud KIKist projekti-
pohiselt.

16. Kuna juba raha jaotamisel eri programmide vahel on ministeeriumile
teada kindlasti rahastatavad tegevused (ldhtuvalt riiklikest kohustustest),
on Riigikontrolli hinnangul hilisem projektide hindamise ning
menetlemise protsess muutunud formaalseks. Kuivord KIK rahastab
eelkodige riiklikke tilesandeid, jddvad tagaplaanile ministeeriumivélised
projektid, mis aga vdivad keskkonna arengukavade tditmise seisukohalt
olla olulised.

17. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Tagada, et ministeeriumi ettepanek keskkonnatasudest lackuva
raha proportsionaalsel jaotamisel oleks selgelt seotud
keskkonnastrateegiliste arengudokumentidega.

= Kehtestada ministeeriumisisene kord keskkonnavaldkondade
vahelist proportsionaalset rahajaotust kisitleva ettepaneku
menetlemiseks ja miirata selle to610igu eest vastutav ametnik.

Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Mirgime, et
rahastatavate valdkondade rahastamisproportsioonide koostamisel on
ministeerium  alati  ldhtunud  keskkonnavaldkonna  strateegiliste
arengudokumentidega seatud prioriteetidest. Riigikontroll on saanud
Oigesti aru, et ministeerium vOtab igal aastal valdkondade
rahastamisjaotuse médramisel aluseks KIK ndukogus kinnitatud eelneva
aasta rahastamisproportsioonid, mida vastava valdkonnaga tegelevad
osakonnad korrigeerivad tulenevalt Eesti keskkonnastrateegia, Eesti
keskkonnategevuskava, Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
arengukava ning muude keskkonnaalaste ja keskkonnakaitsega seotud
tegevus- ja arengukavadega seatud eesmirkide saavutamise ning
Oigusaktidest ja vélislepingutest tulenevate riiklike keskkonnakaitseliste
kohustuste tditmise vajadustest ning keskkonnakasutusest lackuva raha
mahu prognoosidest (sh KIK ndukogu otsusega projektidele tehtud
broneeringutest). Lisaks riiklikele kohustustele arvestavad osakonnad ka
arengukavade tditmise seisukohalt oluliste ministeeriumivéliste projektide
rahastamisvajadustega. Uhtlasi vaatab ministeerium iga aasta 1dpus iile
eelnimetatud eesmérgid ja kohustused, et vajadusel uuendada
keskkonnatasude seaduse § 59 Ig 4 alusel keskkonnaministri miirusega
(17.02.2006 madrus nr 13) kehtestatud keskkonnaprogrammi
valdkondlike programmide eesmérke ja nendest toetatavaid tegevusi.

KIK ndukogu tildiselt arvestab keskkonnaministri ettepanekul kinnitatud
protsentuaalsete osakaaludega keskkonnaprogrammi esitatud taotluste
rahastamisotsuste tegemisel, kuid aasta jooksul tehtud rahastamisotsused
voivad kokkuvéttes erineda KIK ndukogus kinnitatud protsentuaalsetest
osakaaludest (seda juhul, kui KIK noukogul on tulnud teha
rahastamisotsuseid vooruviliselt esitatavate kiireloomuliste taotluste
kohta).

Eeltoodust lahtuvalt kavandame edaspidi lisada SA-le

Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) esitatavale ministeeriumi
ettepanekule vastavasisulise selgitava seletuskirja koos pdhjenduste ja
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Hindamisriihmad on
komplekteeritud KKMi ja selle
valitsemisala ametnikest

10

viidetega ettepaneku tegemise aluseks olevate arengudokumentidega
seatud eesmaérkidele.

Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Mirgime, et eraldi
regulatsiooni  keskkonnavaldkondade  vahelist  proportsionaalset
rahajaotust kisitleva ettepaneku ministeeriumisisese menetlemise kohta
ei ole ministeerium pidanud otstarbekaks kehtestada (kuna
rahastamisproportsioonide kinnitamine on KIK ndukogu péddevuses), sest
vastav tookorraldus ja konkreetsete tooloikude eest vastutajad méératakse
kokku juhtkonna koosolekul, mis protokollitakse. Ettepanekud
valdkondade rahastamisjaotuseks teevad valdkonna osakonnad, kes
lahtuvad ettepancku tegemisel kehtestatud strateegilistest
arengudokumentidest. Kavatseme iile vaadata ja uuendada KIK
projektitaotluste  ministeeriumisisese  ldbivaatamise ja  hindamise
protseduuri ning seoses Teie ettepanekuga kaalume ka olemasoleva
protseduuri  laiendamist  rahastamisproportsioonide  kujundamisele
(tdhtaeg 2008 10pp).

Keskkonnavaldkondade rahastamiseks esitatud projektitaotluste hindamine
ei toimu soltumatult nende koostamisest ja hilisemast elluviimisest

18. KIKile esitatud projektitaotluste rahastamise otsustab KIKi ndukogu
keskkonnaministri ettepanekul ning projektitaotluste hindamise tulemuste
alusel. Projektitaotluste hindamise korraldab Keskkonnaministeerium,
hindamise tingimused ja korra kehtestab keskkonnaminister.” Taotlusi
hinnatakse vastavalt kehtestatud hindamiskriteeriumitele®, arvestades
keskkonnaprogrammide eesmérke, neid toetavaid tegevusi ning KIKi
ndukogu poolt kinnitatud keskkonnatasudest lackuva raha jagunemise
proportsioone valdkondade vahel.

19. Eeltoodust ldhtudes peavad keskkonnaprojektidele hinnangu andma
vastava ala spetsialistid iihetaoliste ja selgete podhimotete alusel ning
soltumatult projektide hilisemast elluviimisest.

20. Keskkonnaministeeriumis on projektide hindamiseks moodustatud
valdkondlike programmide ja maakondliku programmi t66riihmad, mille
koosseisud on kinnitatud keskkonnaministri kdskkirjaga. Valdkondlike
programmide hindamisrithmade juhid on tavaliselt KKMi sama
valdkonnaga tegeleva osakonna juhatajad, toorithmade litkmeteks on
KKMi sama valdkonnaga tegeleva osakonna teenistujad, samuti ka
keskkonnateenistuste teenistujad ning sama valdkonnaga tegeleva
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuse tootajad. Maakondlike
programmide hindamisrithmadesse kuuluvad vastava maakonna
keskkonnateenistuse teenistujad. Sellise korralduse juures on kiill
tagatud, et projektitaotluste hindamisega tegelevad valdkonnas padevad
inimesed, kuid kuna osa projektitaotlustest on esitanud KKM ja selle
valitsemisala asutused, ei ole tagatud projektide hilisema elluviimise ja
nende rahastamise vdimalikkusele hinnangu andmise lahusus.

3 Keskkonnatasude seadus, §591g4

4 Keskkonnaministri méérus nr 13 ,,Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
projektitaotluste hindamise tingimused ja kord, taotluste hindamise kriteeriumid, otsuse
tegemise kord, lepingu téitmise iile kontrolli teostamise kord ning aruandluse kord”,
17.02.2006. a
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21. Hindamiskriteeriumid on kehtestatud keskkonnaministri méédrusega
,Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud projektitaotluste
hindamise tingimused ja kord” ning projektitaotlusi hinnatakse sellest
lahtuvalt. Taotluste hindamine toimub {ihetaoliste pohimdtete alusel,
projektitaotluse 10pliku hinde kujunemise protsess on selgelt mdistetav
ning protokollitud. Samas soosivad hindamiskriteeriumid KKMi
valitsemisala asutuste projekte, kuna kaalukaimateks kriteeriumiteks on
projekti elluviimisega seotud rahvusvaheliste kohustuste tditmine ja
asjakohasus (teemale vastavus), mis seonduvad eelkoige riiklike
keskkonnakaitsealaste {ilesannete tditmisega.

22. Koigist KIKi rahastatavatest projektidest ca 41% moodustavad
projektid, millega on eraldatud raha KKMi v&i ministeeriumi
valitsemisala asutustele. Keskkonnaministeeriumi projektitaotlusi
koostavad vastavate valdkondadega tegelevate osakondade ametnikud
ning véljakujunenud todkorraldusest 1dhtuvalt hindavad projektitaotlusi
samad ametnikud, kes need enne on kirjutanud. Analoogne olukord on
maakondlike projektidega, sest koik hindamisrithmade liikmed on
samadest keskkonnateenistustest, mille esitatud projektitaotlusele nad
hinnangut annavad. Hindamisriihmade juhtide selgitusel toimub
taandamine iseenda projektide hindamisest ainult keskkonnateadlikkuse
ja metsanduse programmide hindamisriihmades, teistes toorithmades
hinnatakse ka iseenda koostatud projekte.

23. Selline siisteem ei taga KKMi ressursside sddstlikku kasutamist,
samuti ei saa pidada ratsionaalseks olukorda, kus ametnikud koostavad
asutusele pandud riiklike iilesannete rahastamiseks projektitaotlusi,
millele rahastamise vdimalikkusele nad ise hiljem hinnangu annavad.
Selle tulemusena on ministeeriumivélised projektitaotlused ebavordses
olukorras, vorreldes KKMi valitsemisala poolt koostatutega.

24. Kuigi projektitaotluste hindamine on iiks Keskkonnaministeeriumi
tooloikudest, puudus valdkonna koordineerimist, juhtimist ja kontrolli
puudutav ministeeriumisisene kord. Kuna peamiselt on tegemist
ministeeriumi enda projektidega, ei saa olla kindel hindamise
objektiivsuses. Hindamise tulemusel koostatakse keskkonnaprogrammide
eelndud. KKMi viitel kontrollib nende korrektset vormistust enne KIKi
ndukogule edastamist ministeeriumi kantsleri ndunik. Samas ei olnud
ministeerium hinnanud ega auditeerinud projektide kirjutamise ja
hindamise protsessi ega selle otstarbekust ning sééstlikkust.
Keskkonnaministeerium edastas keskkonnaministri poolt 2005. a
kinnitatud projektitaotluste ministeeriumisisese ldbivaatamise ja
hindamise protseduurireeglid Riigikontrollile alles koos vastusega
kontrolliaruande eelndule. On d4rmiselt taunimisvédérne, et vaatamata
audiitorite palvele auditi lébiviimise ajal esitada neile koik kdnesolevat
valdkonda reguleerivad dokumendid, jéttis Keskkonnaministeerium
teadlikult osa dokumente esitamata ning keegi valdkonnaga tegelevatest
ametnikest olemasolevatele protseduurireeglitele ei viidanud.

25. KIKil puudub KKMiga vordviirne padevus keskkonnaprojektidele
sisulisi hinnanguid anda. Samuti puudub selline padevus ka KIKi
ndukogul, kes teeb keskkonnatasudest riigieelarvesse lackunud raha
kasutamisega seonduvad otsused.

26. Keskkonnaministeeriumis véljakujunenud tdéokorralduse puhul ei saa
pidada asjakohaseks olukorda, kus ametnikud hindavad iseenda t66d ning
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ministeeriumile ja selle valitsemisalale pandud riiklike kohustuste
taitmiseks koostatud projektitaotlused konkureerivad ministeeriumivaliste
taotlustega. Puudub sisekontrollisiisteem, mis hindamisprotsesside
jarelevalve kaudu peaks tagama kindluse hindamise kvaliteedis ja
soltumatuses. Kuna projektide hindajad ja koostajad on samad ning
tdiendav jarelevalve puudub, ei saa olla veendunud keskkonnaprojektide
kulude sisu ning suuruse pohjendatuses. Kindlustunde puudumist
hindamisrithmade sdltumatuse osas suurendab ka asjaolu, et hindamisel
tuleb arvestada keskkonnatasudest lackuva raha jagunemise
proportsioone valdkondade vahel, kui proportsioonide kujunemine on
seotud KKM enda to6kohustustega.

21. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

=  Vilistada olukorrad, kus ministeeriumi ametnikud hindavad
ministeeriumi projektitaotlusi.

=  Hindamisriihmade sdltumatuse suurendamiseks kaaluda nende
toosse ekspertide kaasamist ministeeriumivélistest
organisatsioonidest, nditeks erialaliitudest.

= Seada ministeeriumis sisse keskkonnaprojektide
hindamisrithmade t66 juhtimis- ja kontrollisiisteemid, méirata
selle t6616igu eest vastutav ametnik.

Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Kuna projektitaotlusi
hindavate tooriithmade koosseisud on komplekteeritud valdkonnas
padevatest ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste teenistujatest,
eeldab Riigikontrolli soovituse arvestamine tdoriihmade koosseisude
olulist suurendamist ministeeriumivéliste ekspertide kaasamise arvelt.
Samas ei pea me vajalikuks koikide ministeeriumi esindajate taandamist
ministeeriumi projektitaotluste hindamisest, kuna kdik esindajad ei
pruugi olla vahetult asjaomase projekti koostamise voi hilisema
elluviimisega seotud. On olnud tavaks, et projektitaotlusi hindava
toorithma liige taandab end projektitaotluse, mille ta on koostanud,
hindamisest (samas nendime, et see ei ole alati saanud
hindamisprotokollides kajastatud — sellest tulenevalt oleme hakanud
poorama vastava kontrolli teostamisele rohkem téhelepanu, et tagada, et
koik taandamised saaksid selgelt protokollides kajastatud).

Erinevalt KKM tootajate hindamisprotsessist vilistamisest peame
otstarbekaks tdiendavate kontrollislisteemide rakendamist voimaliku
huvide konflikti ennetamiseks ja tuvastamiseks.

Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Vorreldes varasemate
aastatega on alates 2006. aastast aidanud oluliselt suurendada hindamise
objektiivsust, ldbipaistvust ja kontrollitavust valdkondlike programmide
toetatavate tegevuste ja hindamiskriteeriumide sonastamine ministri
madruses (17.02.2006 médrus nr 13, enne seda kinnitati jirgneva aasta
keskkonnaprogrammi hindamiskriteeriumid KIK ndukogu igakordse
otsusega) ja tooriihmades nimetatud hindamiskriteeriumide rakendamisel
kasutatavat hindamismetoodikat selgitavate hindamisskaalade
kasutuselevott, mis tagab, et koiki taotlusi hinnatakse tihesuguste
kriteeriumide alusel.
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Peame soovitust iildiselt asjakohaseks. Samas mirgime, et ekspertide
kaasamine toob endaga kaasa uue riski: enamjaolt on asjakohased
eksperdid asutustest ja organisatsioonidest, kes taotlevad ise sageli KIK-
ilt raha (nt keskkonnaiihendused, iilikoolid ja teised teadusasutused jne).
Keskkonnaministeeriumi asjatundjad esindavad valdkonna parimat
saadaolevat teadmist ja nende {ilesanne on ldhtuda antud valdkonna kui
terviku arendamise lildisest eesmirgist ning seega ei saa nende osalemist
hindamise tooriihmades samastada néiteks erahuve esindavate
organisatsioonide liikmetega. Sellega seoses soovime pdorata eraldi
tahelepanu eelndus toodud tildistavale viitele, mille kohaselt hindamisel
eelistatakse ministeeriumi valitsemisala projektitaotlusi, sest me ei saa
sellega ndustuda.

Keskkonnaministri vastus kolmandale soovitusele:
Keskkonnaministeerium ei saa {iheselt ndustuda kontrolliaruande eelnou
punktis 24 esitatud tdhelepanekuga, mille kohaselt puudub ministeeriumis
projektitaotluste hindamise koordineerimist, juhtimist ja kontrolli
reguleeriv kord, mis vdimaldaks jérelevalve kaudu tagada kindluse
hindamise kvaliteedis ja sdltumatuses. Projektitaotluste
ministeeriumisisese ldbivaatamise ja hindamise protseduur ning sellega
seotud vastutus on méératud kindlaks keskkonnaministri 19.04.2005
kaskkirjaga nr 460 (lisatud). Ministeeriumil on kavas 2008. aastal
vastavat protseduuri uuendada, sh arvestada kontrolliaruande eelndus
esitatud soovituste ja tdhelepanekutega hindamisriihmade t66 juhtimis- ja
kontrollisiisteemide ning hindamise objektiivsuse tagamise
tohustamiseks.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala toetamine KIKi
projektide kaudu

KiKist toetatakse Keskkonnaministeeriumi pohitegevust

28. Riigieelarvest keskkonnakaitseks vahendite eraldamisel ndevad
keskkonnatasude seadus ja riigieelarve seadus ette kaks viisi. Uks osa
keskkonnakaitse valdkonnale eraldatavast rahast liigub lédbi riigieelarve
ning selle kasutamise iile otsustavad Riigikogu ja valitsus. Teine osa —
keskkonnatasudest riigieelarvesse lackuv raha, mis kantakse iile KIKile —
liigub riigieelarvest vilja ning Riigikogu ja valitsus selle kasutamist
otseselt mojutada ei saa.

29. Kuna Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste tegevuse
eesmirgid kattuvad pohiosas keskkonnaprogrammide eesmérkidega,
mida rahastatakse KIKist keskkonnatasude seaduse alusel’, on tavaline, et
KIKist rahastatakse projektipdhiselt osa ministeeriumi ja selle
valitsemisala asutuste keskkonna- ja looduskaitse korraldamisega seotud
tegevuskulusid. Niiteks 2007. a moodustasid KIKist eraldatud toetused
ca 50% Riikliku Looduskaitsekeskuse ja Polula Kalakasvatuskeskuse
kuludest. Looduskaitseprogrammi mahust hdlmasid Riikliku
Looduskaitsekeskuse projektid aga ca 75%.

5 Keskkonnaministri madrus nr 13 ,,Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
projektitaotluste hindamise tingimused ja kord, taotluste hindamise kriteeriumid, otsuse
tegemise kord, lepingu tditmise iile kontrolli teostamise kord ning aruandluse kord”,
17.02.2006. a.
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KIKi kuulumine
Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse on kunstlik
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Tabel 1. KKMi valitsemisalale eraldatud toetuste osakaal KIKi toetustest

Aasta KIKi solmitud Nendest KKMi % KIKi
keskkonnaprojektide valitsemisalas toetustest
lepingute kogumaksumus
2005 434 270 736 186 899 332 43%
2006 489 383 873 202 292 070 41%
Allikas: KIK

30. Keskkonnaministeeriumi allasutuse ulatuslikuks toetamiseks loob
soodsad eeldused keskkonnatasude seadus. Keskkonnatasud on riigitulud
nagu teisedki riigieelarvesse lackuvad tulud, kuid nendest riiklike
iilesannete tditmiseks (s.0 KKMi ja selle valitsemisala riiklikud
iilesanded, mida rahastatakse projektipdhiselt KIKi kaudu) ettendhtud
kulud méasrab keskkonnaminister keskkonnatasude seaduse, mitte
riigieelarve seaduse alusel.

31. Kuigi KIK on Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv
iseseisev juriidiline isik, on KIKile eraldatud vahendite sihipérase ja
labimdeldud kasutamise suunamisel keskkonnatasude seaduse kohaselt
keskne roll keskkonnaministril. Rahandusministeerium on KIKi suhtes
kiill valitsev ministeerium, aga tal ei ole sellest valdkonnast iilevaadet
ning jarelevalvetoiminguid ta selles valdkonnas ei teosta.

32. Seaduse kohaselt on KIKi vahendite kasutamisel otsustusdigus kiill
sihtasutuse ndukogul, kuid ettepanekud eri keskkonnavaldkondade ning
iiksikute projektide rahastamiseks teeb keskkonnaminister. Seega annab
keskkonnatasude seadus keskkonnaministrile KIKile eraldatud raha
jaotamise korraldamiseks mirkimisvédrse moju. Samas puudub ministril
KIKi kui iseseisva juriidilise isiku ndukogu otsuste eest otsene vastutus.

33. Riigikontroll on seisukohal, et keskkonnatasude seadus annab kesk-
konnavaldkondade vahel rahajaotuse, projektitaotluste hindamise ja KIKi
ndukogu juhtimise kaudu keskkonnaministrile pohjendamatult suured
volitused otsustada osa riigieelarvesse lackuvate tulude eraldamise iile
ministeeriumi valitsemisala tegevuskuludeks ja see on vastuolus riigi-
eelarve seadusega. Seega miiratakse Riigikontrolli hinnangul osa riigi
iilesannete taitmiseks ettendhtud kuludest Rahandusministeeriumiga
kooskdlastamatult ja selleks Riigikogult ndusolekut saamata.

34. Vabariigi Valitsus tegi oma 21.02.2008.a istungil
Rahandusministeeriumile tilesandeks koostoos KKMiga analiilisida
Keskkonnaministeeriumi madramist KIKi suhtes asutajadiguste
teostajaks.

35. Riigikontrolli arvates vihendab keskkonnakaitseks eraldatud raha
jaotamine KIKi kui iseseisva juriidilise isiku kaudu sisuliselt
ministeeriumi vastutust keskkonnakaitseks eraldatavate vahendite
sihipérase ja ldbimdeldud kasutamise korraldamisel, kuna KIK ei ole oma
otsustes iseseisev, vaid soltub suuresti Keskkonnaministeeriumist.
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36. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile ja
keskkonnaministrile:

= Algatada Vabariigi Valitsuse kaudu seadusemuudatus
Keskkonnaministeeriumi méaramiseks KIKi asutajadiguste
teostajaks.

= Kaaluda KIKi likvideerimist iseseisva juriidilise isikuna ning
panna sihtasutuse iilesannete tditmine kohustuseks monele
olemasolevale voi vajaduse korral selleks otstarbeks loodavale
Keskkonnaministeeriumi asutusele.

Rahandusministri vastus esimesele soovitusele:
Rahandusministeeriumis on ettevalmistamisel ettepanek
Keskkonnaministeeriumile KIKi asutajadiguste teostaja iilesannete
iileandmise kohta, tagamaks riigipoolsete {ilesannete ja vastutuste
omavaheline lihene seos ning sihtasutuse tegevuse efektiivsem juhtimine.
Rahandusministeerium on seisukohal, et tulenevalt keskkonnatasude
seaduses madratletud {ilesannete jaotusest on ka praegu asutajadiguste
teostajaks sisuliselt Keskkonnaministeerium, kuna kodik KIKi
pohieesmairgile suunatud tegevus- ja finantseesmargid ldhtuvad
Keskkonnaministeeriumi seisukohtadest.

Rahandusministri vastus teisele soovitusele: Riigikontrolli ettepanek
likvideerida KIK iseseisva juriidilise isikuna ning panna sihtasutuse
iilesannete tiditmine kohustuseks mdnele olemasolevale voi vajaduse
korral selleks otstarbeks loodavale Keskkonnaministeeriumi asutusele ei
ole hetkel asjakohane, arvestades, et aastatel 2007 — 2013 on KIKile
tehtud iilesandeks ca 10. miljardi krooni ulatuses struktuuritoetuste
menetlemine. Lisaks nduab selline iilesannete iimberjagamine viga
pohjalikku tdiendavat analiilisi nii voimaliku asutuse haldussuutlikkuse
kui ka iilesannete voimaliku {ileviimisega kaasnevate kulude poolelt, sh
pikemas perspektiivis.

Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Vabariigi Valitsus
tegi 21.02.2008 istungil Rahandusministeeriumile iilesandeks analiilisida
koostdos Keskkonnaministeeriumiga nelja kuu jooksul
Keskkonnaministeeriumi voimalikku madramist KIK asutajadiguste
teostajaks ja vajadusel esitada asjakohased ettepanekud Vabariigi
Valitsusele. Saame anda seisukoha Riigikontrolli soovituse kohta parast
eelnimetatud analiiiisi valmimist.

Samas juhime Riigikontrolli tdhelepanu sellele, et KIK-i
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse iiletoomise ettepanekut tuleb
hinnata keskkonnakasutusest KIK-ile lackuva raha ja keskkonnakaitse
valdkonnale Keskkonnaministeeriumi eelarve kaudu eraldatavate
vahendite kasutamise pohimotete ja muutunud majandusolukorra
kontekstis. Tuleb arvestada, et keskkonnavaldkonnas on EL
Uhinemislepinguga vdetud kohustuste tiitmiseks olnud viimastel aastatel
vajalik tdita suuremahulisi riiklikke investeeringukohustusi, mille
vajadused suurenevad ldhiaastatel vdaga olulises mahus (sh
kaasfinantseeringud perioodi 2004-2006 projektide 16petamiseks ja
perioodi 20072013 projektide kdivitamiseks). [lma KIK vahendeid
kaasamata ei ole Keskkonnaministeeriumil vdimalik eelarveliste
vahenditega nii mahukaid investeeringuid teha.
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KKMi valitsemisala asutuste
eelarve ei ndita asutuste koiki
tegevusi ja nende taitmiseks
vajaminevaid kulutusi
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Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Analiiisime
Riigikontrolli ettepanekut 2009. aasta eelarve koostamise kdigus.
Muutunud majandusolukorras, kus valitsussektori tulud 1dhiaastatel
vihenevad, tuleb hinnata, kas muudatused oleksid voimaliku rahalise
kokkuhoiu ja keskkonnakaitselise tulemuse saavutamise seisukohast
pohjendatud.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste eelarve on labipaistmatu

31. Riigieelarvelise asutuse aastaeelarve peaks eeldatavalt peegeldama
koiki selle asutuse tegevusi ning nendeks tegevusteks vajaminevaid raha-
summasid. Seda on vaja nii asutuse toShusaks finantsjuhtimiseks kui ka
avalikkusele riigiasutuste tegevuskuludest iilevaate andmiseks.

38. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala eelarves ei kajastu pohi-
tegevuse kulud, mida kavatsetakse rahastada KIKist saadavate toetuste
kaudu. Keskkonnaministeeriumi eelarveosakond koordineerib riigieelarve
ettevalmistamise protsessi valitsemisalas, kuid eelarve menetlemise
kaigus KlIKile esitatavaid projektitaotlusi ei késitleta ning Keskkonna-
ministeeriumi valitsemisala asutused KIKi-poolset rahastamist eelarve
kavandamisel eraldi vilja ei too. Valitsemisala asutuste selgituste
kohaselt ei kavandata kulusid eelarve menetlemise protsessis eelkdige
seetottu, et KIK on projektipohine rahastamisiiksus ning seetdttu puudub
kindlus raha eraldamises.

39. Riigikontrolli arvates on lubamatu olukord, kus pohitegevuseks
vajalik raha suunatakse Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse
sihtasutuse kaudu selle asemel, et riigieelarvest otse raha eraldada. See
tekitab pdhjendamatut biirokraatiat ja lisakulu, muudab asutuste eelarve
labipaistmatuks ning tekitab asutustele probleeme oma tegevuste
kavandamisel. Samuti ei ole avalikkusel vdimalik saada terviklikku
iilevaadet KKMi valitsemisala reaalsest eelarvest ja nende asutuste
toimimiseks ning riiklike iilesannete taitmiseks vajalikest tegelikest
kuludest. Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarvelistele asutustele riigi
poolt pandud iilesannete tditmiseks vajaminevad vahendid peavad olema
kindlustatud riigieelarves.

40. Keskkonnaministeeriumis kui liksikasutuses on alates 2008. aasta
eclarve koostamisest KIKi rahastatavad tegevused ja nendeks vaja-
minevad summad toodud eelarve planeerimisvormides eraldi veerus,
alates 2009. a toimub analoogselt ka valitsemisala asutuste eelarvete
planeerimine. Samuti on ministeeriumi sonul eelarveldbirddkimistel
valitsemisala asutuste ja Rahandusministeeriumiga kasitletud KIKile
esitatavaid projektitaotlusi nii asutuste kui ka projektide kaupa. Alates
2008. aastast on hakatud vihendama ministeeriumi ja valitsemisala
asutuste pohiiilesannete rahastamist KIKi projektide kaudu. Naiteks
rahastatakse Polula Kalakasvatuskeskust niitidsest ainult eclarvelistest
vahenditest, samuti on vidhendatud ka teiste KKMi valitsemisala asutuste
rahastamist KIKi kaudu. KKMi valitsemisalas on planeeritud juurutada
todplaanide infosiisteemi, millest ndhtuksid nii riigieelarvest kui ka
muudest vahenditest, sh KIKist rahastatavad tegevused.
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41. Riikliku Looduskaitsekeskuse juhtkonna sénul tekitab KIKist
projektide kaudu vahendite saamine probleeme asutuse t66 planeerimisel,
sest raha projektipdhisel taotlemisel ei ole voimalik olla tdiesti kindel, et
see toepoolest ja vajalikus summas saadakse. Riikliku
Looduskaitsekeskuse siseaudiitor tegi 2007. aastal iildise arvutuse, kui
suur on KIKi projektide haldamisele kulunud t66 rahaline vaste. Selgus,
et projektidega seonduvale t66le kulub ligikaudu miljon krooni aastas.

42. Ka peavad Looduskaitsekeskuse juhid KIKi toetuste puhul
probleemseks asjaolu, et regionaalsed asutused suhtuvad KIKist saadud
rahasse iisna kergekéeliselt. Nditeks on projektirahade puhul kulude
otstarbe muutmine riigieelarvekuludega vorreldes suhteliselt lihtne
protsess.

43. Looduskaitsekeskuse juhtkond leiab, et otstarbekam oleks rahastada
asutuse tegevust riigieelarvest. See muudaks asutuse t66 planeerimise
tunduvalt lihtsamaks, samuti oleksid asutuse kulud ja eelarve 14bi-
paistvamad ning puuduks projektide menetlemisest tulenev biirokraatia.

44. Riigieelarveliste asutuste korrektne finantsjuhtimine eeldab asutuste
kulude tdpset planeerimist enne eelarveaastat. Sellekohane ndue on
kehtestatud riigieelarve seadusega.

45. Asutuste tegevuste rahastamine KIKi kaudu toimub lahus nende
riigieelarvelise rahastamise planeerimisest, KKMi valitsemisalas ei ole
senini projekte korrektselt planeeritud, mistottu selgus, et moningatel
juhtudel on asutused kulude planeerimisse suhtunud viga pealiskaudselt:

= sageli ei olnud KKMi valitsemisala asutused esitanud KIKile
korrektseid projektitaotlusi, mistdttu neid oli nii kavandatavate
tegevuste kui ka kulude osas KIKi ndoudel korduvalt parandatud
ja muudetud;

= asutused olid esitanud véljaspool taotlusvooru nn erakorralisi
projekte, kuigi tegemist oli asutuse pidevate kohustustega ja
vajadus neid tdita oleks asutusel pidanud juba pikka aega ette
teada olema.

46. Naiteks esitas Eesti Loodusmuuseum KlIKile erakorralisena kuu aega
enne Urituse toimumist taotluse projekti ,,Vereta jaht” rahastamiseks,
kuigi muuseum oli seda {iiritust korraldanud mitmel jérjestikusel aastal.
Keskkonnaministeerium oli 2006. a esitanud erakorralisena taotluse
metsanddala rahastamiseks, ehkki {iritust on korraldatud pidevalt ja ka
taotluses on margitud, et tegu on juba 14. metsanddalaga. Seega ei olnud
sellise taotluse esitamine erakorralisena millegagi pohjendatud.

41. KKM ja selle valitsemisala asutused ei pea kinni KIKi kehtestatud
rahastamise korrast ning taotlevad pidevalt endale erandite tegemist nii
maksete tdhtacgades, korralduses kui ka abikdlblikkuses. On olnud
juhtumeid, kus sisuliselt ei ole tegemist projektidega, vaid asutuse
iilalpidamiskulude katmisega lisaks taotluses nédidatud tegevustele (nt
Pdlula Kalakasvatuskeskus, Riiklik Looduskaitsekeskus).

48. Sageli soetatakse projektirahadest asutusele vara ning selle seos
projekti eesmargiga on liksnes kaudne. Nii néiteks Riigikontrolli
hinnangul soetati Riikliku Looduskaitsekeskuse projekti ,,Hegolandi riisa
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renoveerimine ja lindude seire” abil asutusele tema pdhitegevuseks
vajalikke vdikevahendeid. Projekti ,,Metsloomade taastekeskuse
abivahendid” taotluses mérgiti, et on vaja soetada metsloomade
transpordiks turvaline auto, toodi néitena probleemid seoses Ruhnu
karuga ning projekti raames saadud toetusest muretseti asutusele
soiduauto Opel Zafira Enjoy.

49. Projektiks eraldatud rahadest on finantseeritud mitteabikdlblikke
kulutusi ning tehtud seda isegi siis, kui KIK on selle kohta teinud
maérkusi. Nditeks Polula Kalakasvatuskeskus maksis projekti ,,Lohe-
populatsioonide taastamine 2006” toetusest todtajatele puhkusetoetust,
mis ei ole abikdlblik kulu ning pidi seetdttu KIKile tagastama 133 969
krooni. Vaatamata eeltoodule maksis kalakasvatuskeskus projekti ,,Lohe-
populatsioonide taastamine 2007” toetusest uuesti puhkusetoetust, kuigi
oli teada, et tegu pole abikolbliku kuluga ja selle kohta oli KIK asutusele
juba mérkuse teinud. Samuti oli Pdlula Kalakasvatuskeskus vaatamata
KIKi mérkustele maksnud projektiga mitteseotud asutuse todtajatele
projektirahast palka ning kompenseerinud nende ldhetuskulusid.

50. KKMi valitsemisala asutuste tegevuste projektipohine rahastamine
KIKi kaudu viitab mitmetel juhtudel véga kergekéelisele suhtumisele
korrektsesse finantsjuhtimisse ning asutustele pandud iilesannete
Oigeaegselt kavandamata jatmisele voi pealiskaudsele kavandamisele.

51. 2006. aastal s6lmis KIK toetuse eraldamise lepinguid kogusummas
ca 489 miljonit krooni, millest Keskkonnaministeeriumi ja selle
valitsemisala asutuste esitatud projektidele kulus ca 202 miljonit krooni
ehk ligikaudu 41% kdikidest KIKi toetustest. Seetdttu kulub
markimisvédirne osa KIKi t69jouressursist Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala asutuste projektide hindamiseks. Kuigi vdiks eeldada, et
suurima rahasaajana on Keskkonnaministeerium toetuse saamise
tingimustega hésti kursis ja peab neist kinni, esineb ka nende projektide
puhul hulganisti vormistuslikke puudusi (sagedased on juhtumid, kus
sama dokumenti on parandatud 2—3 korda), mille likvideerimiseks kulub
ebaotstarbekalt palju nii KIKi kui ka Keskkonnaministeeriumi enda
ressursse.

52. Kuna Keskkonnaministeerium saab KIKist pidevalt toetusi ning
Keskkonnaministeeriumi tegevus on seotud keskkonna ja looduskaitsega,
peaks Riigikontrolli hinnangul vilja tootama meetme keskkonnatasudest
lackuva raha efektiivsemaks suunamiseks KKMi tegevuse rahastamiseks
ilma KIKi selleks kaasamata. See looks KIKile vdimaluse pdorata enam
tahelepanu teiste toetuste nduetekohasele eraldamisele ja kontrollimisele.

53. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Teha KIKi ndukogule
iilesandeks 1opetada KKMi ja ministeeriumi valitsemisala asutuste
pOhitegevuse rahastamine KIKi projektidest.

Rahandusministri vastus: Teema 1dpetada Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala asutuste pohitegevuse rahastamine KIKi projektidest
eeldaks praeguse keskkonnaprojektide rahastamise aluste, sealhulgas
riigieelarve voimaluste lilevaatamist otstarbekaima lahenduse leidmiseks.
Kaks viimast teemat eeldaksid mdlemad ka asjakohase digusraamistiku
iilevaatamist ja vajadusel muutmist. Rahandusministeerium suhtub
Keskkonnainvesteeringute Keskusega seotud teemadesse tdsiselt,
nimetatud teemat on késitletud RES 2009-2012 kontekstis
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ministritevahelistel ldbirddkimistel ja toendoliselt kdsitletakse ka
riigieelarve koostamise protsessis.

54. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Muuta
keskkonnakaitse valdkondade rahastamise korraldust® nii, et oleks
vilistatud KKMi valitsemisala asutuste pohitegevuse kulude rahastamine
KIKi toetustest.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub
kontrolliaruande eelndus esitatud iildhinnanguga, mille kohaselt
ministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste keskkonna- ja looduskaitse
korraldamisega seotud pohitegevuste kulude projektipdhine rahastamine
KIK-ist ei ole parim tava. Muu hulgas tdhendab see riigieelarvele
tdiendavat lisakulu projektide haldamiskulude kaudu ning et selle asemel
peavad olema Keskkonnaministeeriumile kui riigieelarvelisele asutusele
riigi poolt pandud iilesannete tditmiseks vajaminevad vahendid
kindlustatud ministeeriumi eelarves. Probleemiks on olnud see, et
ministeeriumi valitsemisala eelarvest ei ole olnud voimalik koikide riigi
poolt pandud suuremahuliste {ilesannete tditmist rahastada, mistottu KIK
vahendid on olnud selliste kohustuste tditmisel ainukeseks tdiendavaks ja
moddapadsmatuks rahastamisallikaks. Sellest tulenevalt rohutame, et
eelndu punktis 54 esitatud soovitust muuta keskkonnakaitse valdkondade
rahastamise korraldust nii, et oleks vilistatud KKMi valitsemisala
asutuste pohitegevuse kulude rahastamine KIKi toetustest, ei ole
voimalik tdita ilma selleta, et tagataks ministeeriumi valitsemisala eelarve
suurendamine selliselt, et valitsemisala riigiasutused ei peaks taotlema
oma pohitegevusteks KIK-st raha (eeskétt looduskaitse, veemajanduse ja
keskkonnajirelevalve valdkonnas, kus on EL Uhinemislepinguga vdetud
suuremahulisi riiklikke kohustusi). EL Uhinemislepinguga vdetud
kohustuste rikkumisel peab riik arvestama vdimalike sellest tulenevate
sanktsioonide tasumise kohustusega. Eeltoodust tulenevalt
Keskkonnaministeerium ei saa {iheselt ndustuda kontrolliaruande eelnou
punktis 54 esitatud soovitusega.

Mairgime, et kontrollieelndu punktis 52 tehtud ettepanek eraldada tiks osa
keskkonnakasutusest lackuvatest tuludest sihtotstarbeliselt riigieelarve
kaudu Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste tegevuskuludeks
(v.a. ametnike personali- ja majandamiskulud) ilma KIKi selleks
kaasamata véirib edaspidi kaalumist. Leiame, et selline eraldus ei tohiks
iilletada 10-15% keskkonnatasude kogusummast ehk ca 100 mln kr aastas
ja sellise tegevusalternatiivi moju tuleb hinnata muude vdimalike
meetmete kontekstis. Niiteks ei tohiks sellega kaasneda olemasolevate
riigieelarveliste vahendite vihendamine; samas tédnane riigieelarve
kujundamise diguslik keskkond ei anna meile kindlust, et selliselt ei
toimita.

¢ Keskkonnaministri marus nr 13 , Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud
projektitaotluste hindamise tingimused ja kord, taotluste hindamise kriteeriumid, otsuse
tegemise kord, lepingu téitmise iile kontrolli teostamise kord ning aruandluse kord”,
17.02.2006. a
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Toetuste eraldamine ja jarelevalve

55. Riigikontroll analiiiisis keskkonnaprojektide dokumentatsiooni alusel,
kas KIKi sisekontrollisiisteem toimib nii, et oleks tagatud keskkonna-
projektideks eraldatud rahade sihipérane ja tulemuslik kasutamine.
Kokku vaadati auditi kédigus 1dbi 126 KIKi poolt 2006. a toetatud kesk-
konnaprojekti, milleks eraldatud toetused moodustasid 61% aastal 2006
solmitud sihtfinantseerimise lepingute’ rahalisest mahust.

Mitte alati ei olnud jargitud kehtestatud rahastamisnoudeid

56. KIKi tegevust keskkonnatasude seaduse alusel antavate toetuste
menetlemisel, samuti ndudeid toetuste kasutamisele ja selle kontrollimist
reguleerib KIKi ndukogu otsusega kinnitatud keskkonnaprojektide
finantseerimise kord.

51. Eelnimetatud kord peab tagama koigi rahastatavate projektide
iihetaolise kohtlemise, rahastamiseks tehtud otsuste {iheselt mdistetavuse
ning kogu protsessi libipaistvuse. Uhetaolise kohtlemise all tuleb silmas
pidada eelkdige seda, et toetuse saajale esitatavad nduded ning raha
eraldamise tingimused oleksid kdikide keskkonnaprojektide korral
vordsed.

58. Rahastamise ajalist piirangut ei olnud jargitud. KIK peab projekti
rahastamiseks tegema viljamakseid ainult selliste vdljamaksetaotluste
alusel, mis on KIKis registreeritud hiljemalt iihe kuu jooksul pérast siht-
finantseerimiselepingus méargitud t66de 16pptihtaega. Ka ei tohiks
kulusid aruandluse digeaegse esitamata jatmise korral pidada abi-
kolblikuks. Auditis selgus, et KIK ei olnud alati pdoranud piisavalt
tdhelepanu projekti tihtaegadele ning sihtfinantseerimise lepingu
tdhtaegade iiletamisele ei olnud kohe reageeritud. Esines juhtumeid, kus
meeldetuletuskiri tdhtaja iiletamise kohta edastati toetuse saajale kaks
kuni kolm kuud pérast projekti 1opptéhtaega. Seejuures ei olnud KIK
loonud iihegi auditis vaadeldud sihtfinantseerimise lepingu tingimustega
endale oiguslikke aluseid téhtaja {iletamiste korral sanktsioone rakendada.

59. Maksegraafikuid ei olnud jargitud. Sihtfinantseerimise lepingule
peab olema lisatud maksegraafik maksete tegemise aegade ja makse-
summade kohta. Nimetatud graafik on sihtfinantseerimislepingu
kohustuslik lisa ja sellele on sétestatud kindel vorm. Monel juhul ei olnud
noutud vormi jargitud. Niiteks oli Pdlula Kalakasvatuskeskus esitanud
maksegraafikuna kogu asutuse aastase eelarve, projektides ,,Metsloomade
taastekeskuse abivahendid”, ,,Pohja-Liivi linnuala loodusvairtuste
tutvustamine” ja mitmetes teistes ei olnud graafikutes mérgitud maksete
téhtaegu.

60. Enamiku projektide puhul ei olnud jirgitud maksegraafiku tdhtaegu
ega summasid. Kuna projektide juures puudusid dokumendid uute
maksetédhtaegade ja summade médramise kohta, on arusaamatu makse-
graafiku otstarve sihtfinantseerimislepingu lisana, kui sellel tegelikul
rahastamisel mingisugust siduvat tdhendust ei ole. Riigikontrolli
hinnangul peaks maksegraafik peegeldama projekti elluviimise kaiku.

72006.a vastuvdetud rahastamisotsused ja nende alusel sdlmitud lepingud.
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Graafikute tditmata jatmine viitab eelkdige sellele, et toetuse saajad on
projekti norgalt planeerinud, samuti ka vajadusele, et KIK kehtestaks
rangema maksedistsipliini.

61. Oli eiratud ndudeid projektide rahastamiseks tehtavate maksete
suuruse kohta. Vastavalt korrale v3ib projektide puhul ettemakse olla
maksimaalselt 50%, riigiasutuste korral aga oli tehtud erandeid (Riiklik
Looduskaitsekeskus, PSlula Kalakasvatuskeskus), kus ettemakse suurus
oli 80% ja 100%. Riigikontrolli hinnangul on projekti ettemaksu suuruse
piirang asjakohane, kuna see annab vdimaluse mdjutada toetuse saajat
saavutama projektile seatud eesmérke tidhtaegselt ning otstarbekalt.
Projekti rahastamise 16ppmakse minimaalseks suuruseks vastavalt korrale
on 20%, sageli ei olnud seda jargitud ning projekti varasemates etappides
oli toetust makstud vélja rohkem, kui kehtiv kord véimaldanuks.

62. Finantseerimise korras kehtiv omafinantseeringu néue seab
toetuse saajad ebavdrdsesse olukorda. Korra kohaselt ei kehti riigi-
asutustele ndue omafinantseeringu olemasolu kohta. Kuna ca 41%
koikidest KIKi poolt antavatest toetustest ldheb riigiasutustele, jadb
projektidele eraldatavat raha seetSttu oluliselt vihemaks. Et osale toetuse
taotlejatele esitatakse tdiendavaid tingimusi, ei ole tagatud kdigi taotlejate
ithetaoline kohtlemine.

63. KIK ei olnud pd6ranud piisavalt tdhelepanu toetuse saaja
tehingutele, mis olid teostatud toetuse saaja juht- vdi kontrollorgani
lilkmetega seotud isikutega. Toetusena saadud raha kulutamine kaupade
ja teenuste ostmiseks seotud osapooltelt seab kahtluse alla toetuse
otstarbeka kasutamise ning parima vdimaliku pakkumise saamise.
Niiteks Eesti Jahimeeste Seltsi projektis ,,Ajakiri Eesti Jahimees” valiti
teenuse osutajaks seltsi tiitarettevote, projekti ,, Trofeealase dppeklassi
viljaarendamine" puhul valiti teenuse osutajaks driiihing, mille juhatuse
liige oli ka toetuse saaja juhatuse liige.

64. Kaasfinantseerimise tingimused ei ole Uiheselt mdistetavad. KIKi
ndukogu poolt kinnitatud finantseerimise kord kehtestab tépsed reeglid,
millistel juhtudel ja tingimustel KIK projekte finantseerib. Sellele
informatsioonile toetuvad ka projektide rahastamist taotlevad isikud,
kelle vordse kohtlemise seisukohalt on oluline, et tingimusi kohaldataks
kdigi jaoks iihetaoliselt. Keskkonnaprogrammide LIFE ja Interreg raames
oli KIK sdlminud mitmete asutustega (nt KKM, Riiklik
Looduskaitsekeskus jne) sildfinantseerimise lepinguid, mis sisaldavad
laenulepingule omaseid tingimusi, kuid ei vasta samas KIKi poolt
antavale tavapérasele laenule (nt puudub intress, tagastamise tihtaeg).
Rahastatud projektide iile peetavas arvestuses on nimetatud lepingud
liigitatud kaasfinantseerimiseks, mis finantseerimise tingimuste jargi aga
ei saa toimuda laenuna. Seega oli raha eraldatud viisil, mis ei vasta
finantseerimise korrale ega sisu poolest iihelegi KIKi poolt avalikustatud
tootele. Riigikontroll leiab, et selliste asjaolude juures ei ole voimalikud
rahataotlejad vordses situatsioonis.

65. Rahastatud kulud ei vastanud mdnel juhul abikdlblike kulude
madratlusele. KIK v3ib toetust maksta ainult abikdlblike kulutuste
tegemiseks. Kulutuste abikdlblikkuse tingimused on sétestatud
finantseerimise korra lisana. Projektide dokumentidega tutvumisel ei
tekkinud alati kindlustunnet, et rahastatud kulud vastavad téielikult
abikolblike kulude méaratlusele. Naiteks:
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Abikdlblike kuludena oli aktsepteeritud enne KIKi ndukogu
rahastamisotsust tehtud kulusid, seda kiill KIKi néukogu
erandliku otsusega, kuid erandi tegemise pdhjendustes esitatud
selgitus soodustuse tegemiseks ei olnud Riigikontrolli hinnangul
alati piisav teiste samasuguste projektidega vorreldes (projekt
,,Looduskaitsealaseks t60ks Torniméde pdhikoolis™).

Puudub kindlus, et projektide halduskuludena niidatud kulud olid
alati otseselt seotud projekti elluviimisega. Kuludokumentidega
esitatud tdendusmaterjali tApsusaste oli vigagi erinev, néiteks
sidekulude osas on monel juhul kulu tdendavate dokumentidena
vélja toodud projektiga seotud kdnede eristused, monel juhul aga
iiksnes protsent kulude {ildsummast. Seega jéi sageli aru-
saamatuks, millistel tingimustel aktsepteerib KIK halduskulude
abikolblikkuse. Projektide halduskulude dokumentatsioonile
esitatavad nduded peaksid olema {ihtlustatud.

SA Erametsakeskus tegutseb KIKi toetuste vahendajana. Juba
KIKi siseaudiitorid on vilja toonud, et SA Erametsakeskus kaudu
rahastatud projektides voib ette tulla korduvat raha eraldamist
ithe ja sama asja tarbeks. Riigikontroll on samuti seisukohal, et
Erametsakeskuse kui toetuste vahendaja tdiendav kaasamine
keskkonnaprojektide rahastamisse tekitab pohjendamatut
biirokraatiat ning on ebaotstarbekas. Samuti on sel viisil
rahastatud projektide kulude abikolblikkuse ja nende
sihtotstarbelise kasutamise kontrollimine sageli vdoimatu.

Abikolblikeks ei loeta kulusid, millel on kommertslik véljund.
Samas aga oli KIK rahastanud selliseid projekte, mille puhul
puudub veendumus, et toetuse andmine oli selle projekti
elluviimise seisukohalt méarava tahtsusega. Nii nditeks on
rahastatud ajakirjade Eesti Jahimees, Kalastaja, Horisont, Eesti
Loodus véljaandmist. Tegemist on tasuliste perioodiliselt
ilmuvate ajakirjandusviljaannetega.

Projekti ,,Kaitseliidu Jogeva Maleva ja Looduskaitsekeskuse
haldus- ja dppekeskuse ehitamine” rahastamise alusena néhti ette
Kaitseliidu ja Looduskaitsekeskuse vahelise lepingu solmimist,
mis oleks ndidanud, millistel tingimustel ja missugust osa
ehitatavast hoonest looduskaitsealastel eesmérkidel kasutatakse.
Vaatamata lepingu puudumisele otsustati 2005. aastal hoone
ehitust rahastada. Leping s0lmiti alles 12.12.2007. aastal ja selle
kohaselt annab Kaitseliit Looduskaitsekeskuse kasutusse ruumid,
kehtestades nende kvartaliiiiiriks 6000 krooni. Kuna Kaitseliit
vGtab ruumide looduskaitselistel eesmérkidel kasutamise eest
tdiendavat tasu, ei saanud projekt olla looduskaitse programmiga
kooskolas. Riigikontroll on seisukohal, et nimetatud projekti ei
oleks KIKi toetuste kaudu kas iildse tohtinud rahastada voi
tulnuks eespool mérgitud lepingu olemasolu korral rahastada
proportsionaalselt ainult hoone selle osa ehitamist, mis on
otseselt seotud looduskaitsega. Audiitoritele jadb selgusetuks
laatsareti, relvalao ja relvade puhastamise ruumi seos
looduskaitsega.
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66. Riigikontrolli hinnangul peaks KIK rangemalt suhtuma
finantseerimiseks kehtestatud nduetesse, kuna see distsiplineeriks ka
toetuse saajaid ning nduaks neilt projektide pohjalikumat planeerimist.

67. Riigikontrolli soovitused SA-le Keskkonnainvesteeringute
Keskus:

= Tagada KIKi ndukogu poolt kinnitatud finantseerimise korra
ithetaoline rakendamine.

= Todhustada jarelevalvet projektide téhtaegse tditmise iile, sh
nduda, et toetuse saajad sitestaksid oma hankelepingutes
tdhtaegade iiletamiste eest sanktsioonid (nt viivis) ning nduaksid
nende rakendamist. Uhe tiiendava meetmena tihtaegadest
kinnipidamise iile kontrolli saavutamiseks voiks projektide puhul,
millele taotletakse tdhtaegade pikendamist, arvestada
pikendamisotsuse tegemisel sellega, kas taotleja on hankija
suhtes tdhtaja iiletamise eest sanktsioone rakendanud.

= Kehtestada selged kriteeriumid, mida pidada projekti
kommertslikuks viljundiks ja mida mitte, ning mitte rahastada
kommertslikke projekte.

= Lopetada SA Erametsakeskus kaudu projektide rahastamine,
kuna see hiagustab toetuste eesmargipérast kasutamist ja puudub
kindlus, kas neid toetusi kasutatakse sihtotstarbeliselt.

= Rahastatavate kulude korral, mis on tekkinud seotud osapooltega
teostatud tehingutest, siiveneda pohjalikumalt tehingu sisusse
ning nduda pakkumismenetluse lébiviimisel osapoolte vordset
hindamist. Seotud osapooltega teostatud tehingute
aktsepteerimine peab olema pigem erandlik.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus esimesele
soovitusele: A) KIK finantseerimise kord sitestab keskkonnavaldkonna
projektidele toetuse andmise printsiibid, mis on kinnitatud néukogu poolt.
Finantseerimise korra rakendamise iiheks printsiibiks on ndukogu
kaalutlusdigus anda toetust taotleja pohjendatud avalduse alusel
finantseerimise korra tingimustest erinevatel tingimustel eesmérgiga
tagada toetuse sihtotstarbelist kasutamist keskkonnavaldkonnas. KIK
oma igapdevatdds ei voimalda erandite tegemist. Seega on pohjendatud
erandite lubamine kooskdlas finantseerimise korraga. B) KIK on
seisukohal, et diferentseeritud omaosaluse noue (vt p 62) toetab vordse
kohtlemise printsiipi, mida saab rakendada ainult samaliigiliste isikute
puhul. See tdhendab, et eriliigilistele toetuse saajatele (nt kolmas sektor,
riigiasutused, dritihingud) voib kehtestada erinevaid ndudeid (sh
omafinantseeringu médr). Nt driithingute puhul peab arvestama riigiabi
andmise piirangutega.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus teisele
soovitusele: A) KIK finantseerimise korra kohaselt on toetuse
maksimaalne kasutamise periood 24 kuud alates rahastamise otsusest.
Ajaliselt enne rahastamise otsuse kuupédeva tehtud kulutuste
abikdlblikuks tunnistamine voi téhtaegade iiletamine on olnud vdimalik
ndukogu otsusel erandina. Selliste erandite pohjuseks on KIK néukogu
aktsepteerinud toetuse sihtotstarbelise kasutamise tagamist. B) Alates
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2007. aastast on KIKi finantseerimise korra kohaselt projektikulutused
abikolblikud alates taotlusvooru tdhtajast. C) Lepingus mérgitud tdhtaja
pikendamine on KIK péddevuses 24 kuu kestel. D) KIK rakendas 2005.
aasta 10pust to6le maakondlikud esindused, tohustades sellega oluliselt
jarelevalvet projektide elluviimise iile tervikuna, sh ka tdhtacgade osas.
E) KIK on alustanud uue andmebaasi loomisega, mis vdimaldaks
programmispetsialistil automaatselt tuvastada tihtaegade ldhenemist ja
iiletamist. F) KIK hinnangul viib liigne surve toetuse saajatele tdhtacgade
osas selleni, et toetuse saaja hakkab lepingusse mérkima vajalikust
pikemaid tdhtaegu.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus kolmandale
soovitusele: KIK projektiauditi tiksus viis 1dbi KIK-st triikiste
rahastamise auditi kahes perioodis: 27.12.2006-31.01.2007 ja
06.08.2007-27.08.2007. Tahelepanekud ja ettepanekud esitati KIKi
juhtkonnale ning Keskkonnaministeeriumile. KIK soovitas tdpsustada
toetuse saaja médratlust, omafinantseeringu mééra tostmise vajadust ja
toetatavate tegevuste tdpsustamist. Need ettepanekud esitati
rakendamiseks 22.04.2008 KIK ndukogule, kes otsustas tdiendada
esitatud ettepanekutega KIKi finantseerimise korda. Rahastatud ajakirjad
on suunatud kas konkreetsele sihtrithmale voi laiale avalikkusele, kelle
teavitamine keskkonnateemadel on kooskdlas keskkonnaministri
17.02.2006 méirusega nr 13 sitestatud keskkonnatasude kasutamise
sihtotstarbega.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus neljandale
soovitusele: Erametsakeskuse vahendustegevus tuleneb metsaseaduse §-
st 10. KIKi projektiauditiiiksuse poolt 19.03.2007—-17.05.2007 14bi viidud
auditi pdhjal on KIK teadvustanud Erametsakeskusega seonduvaid riske
nii Keskkonnaministeeriumile kui Erametsakeskusele. 2008. aasta I
voorust (tdhtaeg 15.11.2007) Erametsakeskus KIK-st toetust
vahendamiseks ei taotlenud.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus viiendale
soovitusele: A) KIK hinnangul on toetuse saaja ise kohustatud vastutama
oma tegevuse eest. Seetdttu on alates 2008. aastast KIK-ga solmitavasse
sihtfinantseerimise lepingusse kirjutatud jargmine site: ,,Toetuse saaja on
kohustatud véltima huvide konflikti, st olukorda, kus tema
tehingupartnerit (t06vatja/miiiija vis) vOib pidada mingil pdhjusel
(sugulus ja hdimlus, seotus juriidiliste isikute kaudu vms) toetuse saajaga
seotuks ning sellise olukorra ilmnemisel teavitama sellest KIKi ja
leppima kokku huvide konflikti véltimise meetmetes.” Lopparuandes
peab toetuse saaja kinnitama, et lepingu tingimusi on tiidetud, ka huvide
konflikti teemal. Ka projektiauditi iiksuse kontroll-leht sisaldab
driregistrist taotleja ja tarnija vaheliste seoste olemasolu kontrollimise
kiisimust. B) Vajadusel, lihtudes olulisuse printsiibist, kontrollib KIK
seotud osapoolte olemasolu driregistri andmete alusel viljamaksete
tegemise faasis. Lauskontroll vdljamaksete tegemise faasis ei ole KIK
hinnangul kuluefektiivne. C) Seaduse tasemel ei ole seotud osapoolte
moistet midratletud, seetdttu paljude isikukategooriate, kes voiksid
sellesse moistesse kuuluda, seotuse kontrollimine avalikest registritest ei
ole voimalik, vaid eeldab eridigusi.
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Projektide kohapealne kontrollimine ei andnud sageli kindlust, et
projektikulud vastavad tegelikkusele

68. Keskkonnaprogrammi projektide kohapealse kontrollimise korra
kohaselt teeb seda KIKi projektispetsialist. Projekti kohapealne
kontrollimine annab eelkdige kindluse, et projektide aruandluses nédidatud
kulud on ka tegelikult tehtud, samas peaks see andma voimaluse hinnata
projekti tulemusi.

69. Vastavalt keskkonnaprogrammi projektide kohapealse kontrollimise
korrale tuleb investeeringuid rahastavate projektide puhul kontroll 14bi
viia toetuse saajate juures, et hinnata nende esitatud dokumentide digsust
ning investeeringute sihiparast kasutamist, muude projektide puhul
kontrollitakse kohapeal valikuliselt, sdltuvalt projektist ja selle
iseloomust.

10. Keskkonnaprojektidele eraldatud raha kasutamise iile teostatav koha-
pealne kontroll ei olnud mitte-ehituslike projektide osas piisav. Samuti ei
andnud kontrollimine sageli kindlust, et projektiga taotletud tulemused on
saavutatud. Projektide elluviimise védhest kontrollimist projekti
toimumise kohas peab oluliseks riskiks asutuse tegevuses ka KIK ise.®

71. Lébivaadatud 126 projektist oli KIKi poolt kohapeal kontrollitud 38
projekti. Hinnati esitatud dokumentide digsust ja olemasolu, samas
kulude tegelikkusele vastavuse kontroll oli sageli ebaméérane ning
formaalne.

72. Kontrollimisel tuleks selgelt kindlaks méérata, kas olukord vastab
nduetele voi mitte. Kohapealsele kontrollimisele kehtestatud nduded on
kohati vdga spetsiifilised ning eeldavad erialaseid teadmisi. Niiteks tuleb
kontrollida tehtud t66de vastavust kdnesoleva valdkonna turuhindadele,
soetatud seadmete ja vahendite olemasolu ning nende kasutamist projekti
eesmaérkide saavutamiseks.

13. Kontrollimist tdendavad kontroll-lehed sisaldasid olukorra
tegelikkusele vastavuse kohta sageli tiksnes oletuslikke jareldusi. Niiteks
on projekti ,,Kaitseliidu Jogeva Maleva ja Looduskaitsekeskuse haldus- ja
oppekeskuse ehitamine” kohapealse kontrollimise kontroll-lehel
jargmised jareldused:

=, 0ppekeskuse ehitus vastab hinnanguliselt esitatud
dokumentidele...”,

= kontroll-lehe kiisimusele ,,Kas projekt vastab ehitusprojektile” on
vastuseks ,,Tundub, et vastab...”,

= kontroll-lehe kiisimusele ,,Kas on tdestatud, et koik kulutused,
mille eest on tasutud, on ka tegelikkuses teostatud?” on vastus
,,Jundub, et on teostatud”.

74. Tegelik olukord peaks olulise informatsiooni osas olema
kontrollimise kédigus tuvastatud, vastasel juhul ei tdida kohapealne
kontroll oma eesmérki. Kui projektispetsialist pole kompetentne niiteks

8 KIKi 2007.a keskkonnaprogrammi riskide hindamise aruanne.
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investeeringute sihipdrasust hindama, siis tuleks kaasata vastava ala
eksperdid. Auditi kdigus ldbivaadatud projektidesse ei olnud ihelgi juhul
kaasatud eksperte. KIKi selgituste kohaselt toetutakse niiteks ehituslike
projektide puhul peamiselt omanikujérelevalve teostajatele.

75. Kontroll-lehed, mida kasutatakse projekti nduetele vastavuse
hindamiseks, olid sageli puudulikult tdidetud ega sisaldanud kogu
kohustuslikku ning kontrolli seisukohalt olulist teavet. Samuti ei olnud
alati kohapealsete kontrollimiste alusel vdimalik veenduda projekti
tegelikus teostamises ega kulude digsuses. Naiteks projekti ,,Meriforelli
kasvatuslik taastootmine” puhul oleks tulnud kohapeal kontrollida kalade
olemasolu, aga projektispetsialisti saabudes olid kalad juba vette lastud ja
kontrollida ei olnud véimalik.

16. Projektide kontrollimine, mille tulemusena on tehtud ainult
oletuslikud jareldused, on formaalne ega tdida sisulist eesmarki.
Riigikontroll on seisukohal, et projektide kontrollimist ei ole otstarbekas
14bi viia, kui selle tulemusena ei selgu tegelik olukord voi kui valdkonna
spetsiifika tottu ei suudeta toimunule objektiivset hinnangut anda.
Kontrollitoimingute pealiskaudsus vdib soodustada olukorda, et
keskkonnaprojektideks ettenéhtud raha ei kasutata sihipdraselt ja projektis
margitud tulemuste saavutamiseks.

77. Riigikontrolli  soovitused SA-le  Keskkonnainvesteeringute
Keskus:

= Kindlustada, et projektide kohapealne kontrollimine oleks 1dbi
viidud sisuliselt ja korrektselt ning vilja selgitatud olukorra
tegelik nduetele vastavus.

= Kehtestada ndue, et kontrollimisse tuleb kaasata eksperdid, juhul
kui kontrollijal puuduvad spetsiifilised erialateadmised.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus esimesele
soovitusele: A) Riigikontrolli audit on 1abi viidud ja tdhelepanekud
tehtud 2006. aasta kohta, mis KIK-s oli kohapealse kontrolli
reorganiseerimise etapp. Enne seda perioodi korraldati kohapealset
kontrolli koost66s KKM keskkonnateenistustega, mil KIK-s to6tas iiks
jarelevalve spetsialist. B) Kohapealse kontrolli abil projekti eesmérkide
taitmise kohta kindlustunde saavutamise vajadust on kisitletud
keskkonnaprogrammi riskide hindamise seminaril olulise teemana.
Sellest tulenevalt on KIK 2005. aasta siigisest alates rakendanud t66le
maakondlikud esindused, tdiustanud oluliselt kohapealse kontrolli
labiviimise protseduuri ja viib 1ébi iga-aastaseid koolitusi, kus
késitletakse mh ka kohapealse kontrolli teemat. C) (vt p72—75). KIK
juhib tdhelepanu asjaolule, et KIKi eesmirgiks on kontrollida, kas toetuse
saaja ise on loonud siisteemse, seadustekohase kontrollisiisteemi (n-6
sisekontrolli mehhanismi) projektitegevuste iile (nt ehituslike projektide
omanikujirelevalve loomine ja toimimine). KIK eesmérgiks ei ole toetuse
saaja ega kolmandate osapoolte iilesannete {ilevotmine. Sellest lahtuvalt
esitatakse ehituslike projektide kaetud t66de kohapealse kontrolli
kontroll-lehtedel hinnangulised vastused. D) Léahtudes olulisuse
printsiibist teostatakse kohapealset kontrolli vdljamaksete puhul alates
200 000 kroonist ehituslike projektide korral. 2008. aasta to6plaani
kohaselt alustatakse valikuliselt mitte-ehituslike projektide kohapealse
kontrolli 1dabiviimisega ca 10% ulatuses. E) KIK hinnangul on tehtud
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kulutuste tegelikkusele vastavuse kontroll piisav (vt p 70), kontroll-lehed
sisaldavad vajalikku informatsiooni selleks, et otsustada, kas projekti
eesmérgid on téidetud ja projekti elluviimisel tehtud kulutused on
abikolblikud. Protseduurikohane kontroll toimub jargmiselt: a)
Keskkonnaprogrammi iiksuse projekti- ja programmispetsialistid
kontrollivad esitatud dokumentide omavahelist seotust ja teostavad
kohapealset kontrolli, b) projektiauditi tiksus kontrollib toetuse saaja
pohiselt kdiki kuludokumente ja projekti tulemit kohapeal. F) KIKi
hinnangul ei ole kohapealne kontroll formaalne, vaid tdidab sisulist
eesmarki (vt p 76). KIK ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga, et
kontrollimine ei selgita tegelikku olukorda. KIK keskkonnaprogrammi
iiksuse todtajatest on enamik keskkonnaalase tegevuse kontrollimiseks
vajaliku ja sobiva haridusega. Seetdttu on KIK seisukohal, et KIK-s on
piisav teadmistepagas, oskused ja kumuleeruvad kogemused
rahastatavate projektide nduetele vastavuse hindamiseks. KIK koolitab
igal aastal oma spetsialiste. KIK on veendunud, et rakendatud meetmed
(protseduurid, koolitused, ekspertide kaasamine) toimivad iiha
efektiivsemalt ja tagavad sisulise kontrolli projekti tulemi saavutamise
iile.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus teisele
soovitusele: KIK on planeerinud iga-aastaselt oma eelarves ja planeerib
ka edaspidi vahendid ekspertide kaasamise kulutuse tegemiseks. KIK
kaasab eksperte vastavalt vajadusele. Igakordselt otsustab selle iile
keskkonnaprogrammide iiksuse juht. Tihedat koost6od tehakse
keskkonnateenistustega, eksperte kaasatakse ka mujalt. Oma arvamuse
esitavad eksperdid kontroll-lehtedel allkirjastatult. Ekspertide poolt
esitatud arvete pohjal tasub KIK osutatud teenuse eest. KIK on lisanud
viite kohapealse kontrolli teostamise protseduuri ekspertide kaasamise
vdimaluse kohta.
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Keskkonnaprojektidega saavutatud tulemusi ei hinnata

18. Keskkonnaprojekti 1dppemisel peab olema koostatud sisuline aru-
anne, mis annaks tilevaate projekti raames tehtust, projekti tulemustest
ning saavutatu mojust keskkonna seisundi hoidmisele, loodusvarade taas-
tootmisele ning keskkonnakahjustuste heastamisele. Samuti peaks olema
sisse seatud jédrelevalvesiisteem, mis voimaldaks kontrollida ja hinnata
projektiga saavutatu mdju keskkonnale.

19. KIKile esitatav projekti Idpparuanne néuab aruandlust tehtud kulude
ja nende vastavuse kohta projektis margitule, kuid {ilevaadet saavutatu
mojust keskkonnale ei nduta.

80. Samuti ei ole kehtestatud reegleid, kuidas hinnata keskkonnatasudest
rahastatud projekti moju pérast projekti Idppemist.

81. Ainus alus hilisemaks andmete kogumiseks projekti kdekédigu kohta
on KIKi juhataja kinnitatud keskkonnaprogrammi projektide kohapealse
kontrollimise kord, mis annab projektispetsialistile diguse teostada
suuremate investeeringute puhul (alates 0,5 miljonist kroonist) viie aasta
jooksul pérast projekti 1dpparuande kinnitamist KIKilt saadud vahendite
sihipdrase kasutuse iile jarelkontrolli.

82. Riigikontroll leiab, et tuleks vilja td6tada kriteeriumid, kuidas
hinnata keskkonnatasudest lackuva raha kasutamise keskkonnaalast mdju,
ning seada sisse pidev seiretegevus projektide mdju analiitisimiseks.
Projektide mdjude hindamine peaks avalikkusele ja keskkonnapoliitikaid
rakendavatele ametkondadele andma tagasisidet, kas nende rahakasutuse
kohta tehtud otsused on olnud diged.

83. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile ja SA-le
Keskkonnainvesteeringute Keskus:

= Tootada koostdos vilja kriteeriumid, kuidas hinnata
keskkonnatasudest lackuva raha kasutamise mdju keskkonnale.

= Secada sisse jarelevalvesiisteem, mis véimaldaks kontrollida ja
hinnata projektiga saavutatu moju keskkonnale.

= Nouda toetuse saajatelt aruandlust, milles nad on kohustatud
andma hinnangu, kuidas projekti raames tehtu tulemused on
mojutanud keskkonna arengukavade téitmist.

Keskkonnaministri vastus: Noustume Riigikontrolli seisukohaga, et
konkreetsete projektide moju siisteemsele hindamisele ja vastava
jérelevalvesiisteemi toimimisele tuleb pddrata senisest rohkem tdhelepanu
(seoses KIK asutajadiguste teostamise aruande koostamisega oleme
esitanud 19.05.2008 kirjaga nr 1-2/23213 sellekohased ettepanekud ka
Rahandusministeeriumile).

Selgitame, et ildhinnangu keskkonnatasudest lackuva raha kasutamise
moju kohta keskkonnale annab ministeerium iiks kord aastas Vabariigi
Valitsusele esitatava Eesti keskkonnategevuskava (KTK), mis on riigi
keskkonnakaitse pohimdtteid ja eesmirke ellurakendamise koondava
Eesti keskkonnastrateegia (KS) rakenduskava, ellurakendamise aruande
koostamise tulemusena. KTK-s on tipsemalt méératletud
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keskkonnavaldkonna meetmete eesméargid, midratud hindamise
indikaatorid, monitooring, vastutavad asutused, prioritectsete tegevuste
rahastamisallikad (sh KIK) ja iga-aastase aruandluse kord. KTK tditmise
aruandes antakse tegevusvaldkondade I6ikes hinnang muu hulgas ka KIK
vahendite kasutamisele. Keskkonnaministeeriumi hinnangul oli KIK-i
valdkondlike programmide rakendamine 2007. aastal kooskdlas KS-is
loetletud eesmérkidega ning “Eesti keskkonnategevuskavas aastateks
2007-2013” (KTK) nimetatud tegevustega. Leiame, et KIKi poolt
rahastatud projektide panus nimetatud eesmérkide tditmisse on olnud
viga oluline.

Projektides piistitatud eesmérkide tditmise ja saavutatu tegeliku mdju
hindamine keskkonna seisundi hoidmisele, loodusvarade taastootmisele
ning keskkonnakahjustuste heastamisele toimub ka praegu konkreetsete
projektide tasandil: KIK ndukogu otsusega kinnitatud
keskkonnaprojektide finantseerimise kord néeb ette, et projektitaotlustes
tuleb esitada projekti eesmirk alati ka moddetavana ehk arvuliste voi
kvaliteedinditajatega kirjeldatult — see vdimaldab KIK-il hinnata
projektide kohapealse kontrolli ning projektide ja toetuse saajate
auditeerimisel saavutatu vastavust projektis piistitatud eesmirkidele ja
selle konkreetset moju keskkonnale. Rahandusministeeriumile
19.05.2008 saadetud kirjas tegime ettepaneku kaaluda
keskkonnaprojektidega seotud infosiisteemide arendamist ja voimalikku
ithildamist Keskkonnaministeeriumi administreeritavate andmebaasidega,
mis aitaks senisest paremini hinnata ka KTK tditmist ja anda hinnanguid
keskkonnaeesmairkidele saavutamisele.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus  juhataja  vastus:
Keskkonnaalase ~moju  hindamise  kriteeriumid. A) Rahandus-
ministeeriumi (kes teostab KIK asutajadigusi ja koostab selle kohta iga-
aastase aruande) hinnangul on keskkonnatasude seadusest ning KIKi ja
Keskkonnaministeeriumi vahelistest halduslepingutest tulenevalt KIKi
vastutus keskkonnaalase moju eest oluliselt vihenenud, sest KIK ei tee
sisuliselt projektide valikut (vt p 82). B). Keskkonnaalase mdju
hindamise kriteeriumide véljatootamine on vodimalik, kuid eeldatavalt
keerukas ja kulukas ettevotmine. Enamuse KIKi poolt rahastatavate
valdkondade osas on T{heselt mdistetavaid ja selgeid sisulist
informatsiooni andvaid kriteeriume maédrata keeruline, nagu néiteks
keskkonna-teadlikkuse, metsanduse, looduskaitse, kalanduse, keskkonna-
korralduse valdkondade puhul. Neis valdkondades on tegemist nn
,»pehmete projektidega® mille otsest moju keskkonnale on keeruline
itheselt moistetavalt modta. Koos mdju hindamise kriteeriumide
viljatootamisega oleks vajalik hinnata ka rahastatavate valdkondade
hetkeolukorda. KIKi hinnangul oleks tegemist iile-Eestilise kompleksse
keskkonnatemaatilise projektiga, mis koosneks mitmetest tdsistest
uuringutest ning mille hankes ja rahastamises ei saa juhtrolli votta KIK,
vaid seda peaks tegema keskkonnaministeerium. Moju hindamisel oleks
Oigem arvestada mitte ainult KIKi keskkonnaprogrammi moju, vaid
samuti Euroopa Liidu toetuste (nt UF, ERF, LIFE, INTERREG, Norra
finantsmehhanismid jne), omavalitsuste programmide jt rahastuste mdju,
aga samuti ka eraettevotluse investeeringuid.

Jarelevalvestisteem projektide mdju keskkonnale hindamiseks. Kui on
vilja tootatud eelmises punktis nimetatud keskkonnamdju hindamise
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kriteeriumid, siis on KIK-il voimalik tdiendada KIK oma
jarelevalveprotseduure nende kriteeriumide jalgimise osas.

Projekti aruandlus. KIKis on toiminud sisuline projekti aruandlus kogu
KIK tegevuse viltel. KIK hinnangul ei ole projekti [6pparuanne
formaalne. Toetuse saaja poolt KIKile esitatavas 16pparuande punktis 2
esitatakse tilevaade projekti raames tehtust, samuti kirjeldatakse detailselt
projekti viljundeid. Lopparuandele lisatakse nt teostatud téode aktid,
koopiad uuringu aruannetest, 1 triikise eksemplari, seminaridel osalejate
nimekirjad jne, mis annavad pdhjaliku tilevaate tehtust ja projekti sisust.
Kéesolevaks ajaks on KIK lisanud aruande vormile néude kirjeldada
projekti moju keskkonnaarengukavade tiitmisele.

Puudub selgus Riigikontrolli varasema auditi ettepanekute taitmises

84. 29.08.2003 16ppenud auditis "Riigihangete korraldus Keskkonna-
ministeeriumis" tegi Riigikontroll keskkonnaministrile ettepaneku votta
koostoos rahandusministriga seisukoht, kas praktika rahastada
ministeeriumi keskkonnaspetsiifilisi hankeid osaliselt KIKi kaudu on
sisuliselt dige ja kooskdlas riigieelarve seaduse mottega. Oma vastuses
auditiaruande eelndule andis keskkonnaminister lubaduse selle teemaga
tegeleda. Kéesoleva auditi labiviimisel ei saanud audiitorid vastust, kas
seoses eelnimetatud ettepanekuga on ministeeriumis mingisuguseid
toiminguid tehtud voi ei ole.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
IV auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning keskkonnaministri, rahandusministri ja SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Keskkonnaministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja SA-le
Keskkonnainvesteeringute Keskus mitmeid soovitusi. Keskkonnaminister 27.05.2008. a,
rahandusminister 05.06.2008.a ja SA KIK juhataja 28.05.2008. a saatsid oma vastused Riigikontrolli
soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Rahandusministeerium tanas Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu ,Keskkonnaprojektide rahastamine SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu” edastamise ning vBimaluse eest esitada Rahandusministeeriumi seisukohad
nimetatud aruande kohta.

Keskkonnaministeerium tanas Riigikontrolli tehtud ettepanekute eest ning soovis jatkuvat meeldivat koostéod kontrolliaruande
eelndus valjatoodud puuduste kdrvaldamiseks ning vajalike meetmete rakendamiseks. Ka markis Keskkonnaministeerium, et on
koostdos KlKiga viimastel aastatel oluliselt panustanud keskkonnatasudest riigieelarvesse laekuvate rahade jaotussiisteemi
labipaistvamaks muutmisse ja valdkonna diguslikku korrastamisse. Oleme seadnud KlIKiga eesmargiks poorata lahiaastatel
suuremat tahelepanu keskkonnaprojektide jarelevalve (sh projektide tehniline jarelevalve) t6hustamisele.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus téanas Riigikontrolli tahelepanekute ja soovituste eest ning valjendas heameelt selle
Ule, et Riigikontroll ei ole tuvastanud KIKi poolt keskkonnavaldkonda reguleerivate digusnormide ja KIKi juhataja kaskkirjade
vastu eksimist ega muul viisil riigile kahju tekitamist. KIK on alates 2005. aastast igal aastal korraldanud tegevusriskide
hindamise seminari. Seminari kaigus hinnatud riskide alusel otsustab KIKi juhtkond, millised todkorralduslikud meetmed riskide
maandamiseks kasutusele votta. Riigikontrolli poolt soovitustena esitatud teemad 2006. aastal menetletud projektide osas on
koik pdhjalikult kasitletud riskide hindamise téoématerjalides. Maandamise meetmed on KIKi jaoks oluliste teemade puhul véetud
kasutusele. KIK on teinud aastatel 2006 ja 2007 vajalikud imberkorraldused oma tiksuste téoprotseduurides, tohustades
sisekontrollimeetmeid ja suunates vajaduse korral paindlikult projektiauditi téotajaid konkreetsetele jarelevalve ulesannetele.

Uhtlasi markis KIK, et asutuses kehtivate nduete kohaselt peab toetuse saaja planeerima oma tegevust ning sellest tulenevaid
kulutusi ajas. KIK télgendab maksegraafikut indikatiivse teabena, mis on kasulik ja vajalik rahavoogude juhtimiseks ennekdéike
toetuse saajale endale, kuid mitte kulutuste abikdlblikkuse tingimusena. Sellise lisatingimuse kehtestamine poleks KlKile
kuluefektiivne ja oleks seetdttu ebamdistlik. Maksegraafiku mittejargimine ei ole eksimine finantseerimise korra vastu ega kujuta
endast erandi aktsepteerimist. KIKi maksed on kuludokumentatsiooni-pdhised. Ettemaksu suuruse maaramisel rakendab KIK
kaalutlusdigust kooskdlas finantseerimise korraga ja on pidanud vajalikuks lubada toetuse saaja taotluse pdhjal ettemakset lle
50% toetuse summast selleks, et tagada projekti eesmarkide taitmist ja toetuse sihtotstarbelist kasutamist. Ettemakse suuruse
erandit on rakendatud Uksikutel juhtudel, lahtudes toetuse saaja riskihinnangust. Tegemist on maandatud partneririskiga, sest
toetuse saaja on neil erandjuhtudel olnud ainult riigiasutus, kelle puhul pole méistlikku kahtlust, et ta ei tdida projekti eesmarke.

Seoses sildfinantseerimisega diskonteeritud laenu tingimustel markis KIK, et on v8imaldanud tahtsamate keskkonnavaldkondlike
projektide teostamiseks, mis on leidnud heakskiidu ja toetuse rahvusvahelistest programmidest (nt LIFE ja INTERREG), toetuse
saajale teostada projekti kulutuste valjamaksed, sest pdhirahastajatel on kehtestatud toetuse andmiseks ks taiendav kriteerium
— hivitatakse ainult toetuse saaja poolt tasutud kulutusi (kassap6hisus). Muudel juhtudel peale ELi programmide (nt LIFE ja
INTERREG) sellist skeemi KIK ei voimalda, seega KIKi hinnangul ei kohelda taotlejaid ebavérdselt. KIK on teinud ettepaneku
Keskkonnaministeeriumile (kelle allasutus on selliste projektide elluviija) rahastada neid projekte ajutiselt riigieelarvest.
Rahastamise mottes on tegemist diskonteeritud laenuga, mille tagastamise tahtaeg maaratakse pohirahastaja poolt kehtestatud
tingimuste kohase raha laekumisega.

Seoses halduskulude abikélbulikkusega selgitas KIK, et projekti tldkulu on kulutus, mis pole projekti otsekulu, kuid tuleneb
tegevustest, mis on projekti finantseerimisotsusega aktsepteeritud. Projekti Gldkulu suurus arvutatakse toetuse saaja poolt,
kasutades selleks toetuse saaja kuluarvestuses juurdunud head tava ja metoodikat. Tulenevalt sellest ei saa eeldada, et kdik
toetuse saajad kasutaksid uhesuguseid votteid. KIKi finantseerimise korra lisa 11 ,,Abikdlblikud kulutused” jargi on nahtud ette
abikdlblikud tldkululiigid ja antud digus toetuse saajal otsustada, millist metoodikat ta kasutab. KIK kontrollib, et esitatud
metoodikas ei esineks abikdlbmatuid kululiike ja seda, et tegelike kulutuste deklareerimine toimub eelnevalt lepingu s6Imimise
juures kokkulepitud metoodika jargi. Uldjuhul eeldab KIK, et lahtutakse projekti tildkulude arvutamisel metoodikast, kus
kasutatakse osakaale (protsente). Juhul kui mdni toetuse saaja jaotab Uldkulud otsekulude kajastamise pohiméttel, siis on KIK
seda aktsepteerinud, sest ka selline variant kulude kajastamisel ei ole keelatud, kiisimus on pigem selles, kas toetuse saajale
endale otstarbekas.

Kaitseliidu Kirna dppekeskust puudutava tdhelepanekuga seoses selgitas KIK, et nende projektiauditi uksus auditeeris perioodil
27.08.2007-16.10.2007 keskkonnaprogrammidest rahastatud projekte Kaitseliidu Jogeva Malevas. 01.11.2004 KIKi esitatud
projekti eesmark oli ehitada Utsalis Kaitseliidu J6geva Maleva ja Alam-Pedja looduskaitseala 6ppekeskus. Keskuse ehitamisega
planeeriti luua jargmised voimalused: 1) mitmesuguse valjadppe korraldamiseks, 2) praktilise loodushariduse andmiseks, 3)
looduskaitseala kaitsekorralduskavas ettenahtud tegevuste elluviimiseks, 4) riigi kaitsestruktuuridele keskkonnaalase valjadppe
labiviimiseks, 5) militaarse valjabppe korraldamiseks keskkonnasdbralikes tingimustes. Projekti kohaselt nahti ette tulevaste
majanduskulude katmist dppekeskuse véljarentimisega tulu teenides. 2005. aasta looduskaitse programmi | vooru taotlusi
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hindas 8-liikmeline t66grupp, kes oma hindamiskoosolekul tegi KIKi ndukogule ettepaneku seda projekti rahastada. Projekt sai
18 punkti, mis oli kérge skoor, vdrreldes enamiku teiste rahastamistaotlustega (maksimumpunktide arv oli 21). KIKi ndukogu
11.02.2005 otsusega nr 168 rahastati seda projekti. B) KIKi ja Kaitseliidu vahel sdlmiti 23.05.2006 sihtfinantseerimise leping,
mida hiljem téiendati kahe lisaga. Sihtfinantseerimise lepingu taitmise aruanne laekus KlKile 22.06.2007, mille kohaselt on
Oppehoone valminud ja saanud kasutusloa. Lopparuande juurde on maakondlik projektispetsialist kirjutanud markuse, et toetuse
saaja ei ole s6lminud valminud hoone kasutuslepingut, millest selguks, kuidas toetuse saaja planeerib tagada sihtfinantseerimise
lepingu nduet, mille kohaselt on toetuse saaja kohustus korraldada projekti raames valmiva ehitise sailitamist ja kasutamist
toetuse saaja taotlusest iimneval keskkonnaalasel otstarbel vahemalt viie aasta jooksul. Hoone kasutuslepingu eelndu esitati
Looduskaitsekeskusele (LKK) 26.06.2007. KIKi auditi tdhelepanekutest selgus, et Kaitseliit osales projektis
omafinantseeringuga. LKK kasutab hoonest otseselt 195 m? ja vajadusel on digus kasutada kogu dppekeskust. LKK ja Kaitseliit
s6lmisid 12.12.2007 koostddlepingu, milles on kokku lepitud keskuse kasutamise pdhimotetes keskkonnaalasel otstarbel.
Kaitseliit kohustub selle lepinguga tagama Keskuse ulalpidamise ja kandma halduskulud. LKK kohustub tasuma tri ~10 kr/m?
kuus, hiivitamaks Kaitseliidule keskuse ulalpidamise ja haldamise kulutusi. Kommunaalkulud kaetakse tegeliku tarbimise p&hjal.
Tegemist ei ole Kaitseliidu (toetuse saaja) ettevotlustegevusega kasumi teenimise eesmargil, vaid vajadusega katta
igapaevased majandamiskulud (elektrikiite), mis on kinnisvara heaperemehelikul haldamisel paratamatu. C) Parast
Looduskaitsekeskuse ja Kaitseliidu vahelise lepingu s6lmimist pddrdus KIK kirjalikult Keskkonnaministeeriumi poole eesmargiga
saada teada ministeeriumi seisukohta tema allasutuse LKK ja Kaitseliidu vahelise lepingu osas. Keskkonnaministeerium teavitab
oma 21.04.2008 vastuses, et koostddlepingus planeeritakse muuta rahastamise peatikki, kuna LKK kasutab dppekeskuse
ruume tasuta kooskdlas voladigusseaduses satestatud asja tasuta kasutamise p6himétetega. Seetbttu asendatakse lepingus
eksitav mdiste ,ulr" elektrienergia kasutamisega seotud kulude tasumisega Kaitseliidule.

Riigikontrolli soovitused Ministrite ja KIKi juhataja vastused

Keskkonnatasudest laekuva raha
proportsionaalne jaotus

17. Soovitused keskkonnaministrile: Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Margime, et
rahastatavate valdkondade rahastamisproportsioonide koostamisel on
ministeerium alati lahtunud keskkonnavaldkonna strateegiliste
arengudokumentidega seatud prioriteetidest. Riigikontroll on saanud digesti
aru, et ministeerium votab igal aastal valdkondade rahastamisjaotuse
maaramisel aluseks KIK ndukogus kinnitatud eelneva aasta

" Tagada, et ministeeriumi ettepanek
keskkonnatasudest laekuva raha
proportsionaalsel jaotamisel oleks selgelt
seotud keskkonnastrateegiliste

arengudokumentidega. rahastamisproportsioonid, mida vastava valdkonnaga tegelevad osakonnad
= Kehtestada ministeeriumisisene kord korrigeerivad tulenevalt Eesti keskkonnastrateegia, Eesti
keskkonnavaldkondade vahelist keskkonnategevuskava, Keskkonnaministeeriumi valitsemisala arengukava
proportsionaalset rahajaotust kasitleva ning muude keskkonnaalaste ja keskkonnakaitsega seotud tegevus- ja
ettepaneku menetlemiseks ja méaarata selle arengukavadega seatud eesmarkide saavutamise ning Gigusaktidest ja
t6018igu eest vastutav ametnik. (p-d 12-16). valislepingutest tulenevate riiklike keskkonnakaitseliste kohustuste taitmise

vajadustest ning keskkonnakasutusest laekuva raha mahu prognoosidest (sh
KIK ndukogu otsusega projektidele tehtud broneeringutest). Lisaks riiklikele
kohustustele arvestavad osakonnad ka arengukavade taitmise seisukohalt
oluliste ministeeriumivéliste projektide rahastamisvajadustega. Uhtlasi vaatab
ministeerium iga aasta I8pus Ule eelnimetatud eesmargid ja kohustused, et
vajadusel uuendada keskkonnatasude seaduse 8 59 Ig 4 alusel
keskkonnaministri maarusega (17.02.2006 maarus nr 13) kehtestatud
keskkonnaprogrammi valdkondlike programmide eesmérke ja nendest
toetatavaid tegevusi.

KIK ndukogu uldiselt arvestab keskkonnaministri ettepanekul kinnitatud
protsentuaalsete osakaaludega keskkonnaprogrammi esitatud taotluste
rahastamisotsuste tegemisel, kuid aasta jooksul tehtud rahastamisotsused
voivad kokkuvottes erineda KIK ndukogus kinnitatud protsentuaalsetest
osakaaludest (seda juhul, kui KIK ndukogul on tulnud teha
rahastamisotsuseid vooruvaliselt esitatavate kiireloomuliste taotluste kohta).

Eeltoodust lahtuvalt kavandame edaspidi lisada SA-le
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) esitatavale ministeeriumi
ettepanekule vastavasisulise selgitava seletuskirja koos péhjenduste ja
viidetega ettepaneku tegemise aluseks olevate arengudokumentidega seatud
eesmaérkidele.

Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Margime, et eraldi
regulatsiooni keskkonnavaldkondade vahelist proportsionaalset rahajaotust
kasitleva ettepaneku ministeeriumisisese menetlemise kohta ei ole
ministeerium pidanud otstarbekaks kehtestada (kuna
rahastamisproportsioonide kinnitamine on KIK ndukogu padevuses), sest
vastav tookorraldus ja konkreetsete t6016ikude eest vastutajad maaratakse
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja KIKi juhataja vastused

kokku juhtkonna koosolekul, mis protokollitakse. Ettepanekud valdkondade
rahastamisjaotuseks teevad valdkonna osakonnad, kes léhtuvad ettepaneku
tegemisel kehtestatud strateegilistest arengudokumentidest. Kavatseme ule
vaadata ja uuendada KIK projektitaotluste ministeeriumisisese labivaatamise
ja hindamise protseduuri ning seoses Teie ettepanekuga kaalume ka
olemasoleva protseduuri laiendamist rahastamisproportsioonide
kujundamisele (tahtaeg 2008 16pp).

Projektitaotluste hindamine
27. Soovitused keskkonnaministrile:

= Valistada olukorrad, kus ministeeriumi
ametnikud hindavad ministeeriumi
projektitaotlusi.

® Hindamisrihmade séltumatuse
suurendamiseks kaaluda nende todsse
ekspertide kaasamist ministeeriumivalistest
organisatsioonidest, naiteks erialaliitudest.

® Seada ministeeriumis sisse
keskkonnaprojektide hindamisrihmade t66
juhtimis- ja kontrollisisteemid, maarata selle

t00lBigu eest vastutav ametnik. (p-d 20; 22-26).

Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Kuna projektitaotlusi
hindavate t66riihmade koosseisud on komplekteeritud valdkonnas
padevatest ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste teenistujatest,
eeldab Riigikontrolli soovituse arvestamine tdérihmade koosseisude olulist
suurendamist ministeeriumivaliste ekspertide kaasamise arvelt. Samas ei
pea me vajalikuks k&ikide ministeeriumi esindajate taandamist ministeeriumi
projektitaotluste hindamisest, kuna kdik esindajad ei pruugi olla vahetult
asjaomase projekti koostamise voi hilisema elluviimisega seotud. On olnud
tavaks, et projektitaotlusi hindava t66rihma liige taandab end
projektitaotluse, mille ta on koostanud, hindamisest (samas nendime, et see
ei ole alati saanud hindamisprotokollides kajastatud — sellest tulenevalt
oleme hakanud p6drama vastava kontrolli teostamisele rohkem tahelepanu,
et tagada, et kdik taandamised saaksid selgelt protokollides kajastatud).

Erinevalt KKM tdotajate hindamisprotsessist valistamisest peame
otstarbekaks téiendavate kontrollisiisteemide rakendamist véimaliku huvide
konflikti ennetamiseks ja tuvastamiseks.

Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Vorreldes varasemate
aastatega on alates 2006. aastast aidanud oluliselt suurendada hindamise
objektiivsust, labipaistvust ja kontrollitavust valdkondlike programmide
toetatavate tegevuste ja hindamiskriteeriumide sdnastamine ministri
maaruses (17.02.2006 maarus nr 13, enne seda kinnitati jargneva aasta
keskkonnaprogrammi hindamiskriteeriumid KIK néukogu igakordse
otsusega) ja todriihmades nimetatud hindamiskriteeriumide rakendamisel
kasutatavat hindamismetoodikat selgitavate hindamisskaalade
kasutuselevott, mis tagab, et kdiki taotlusi hinnatakse Gihesuguste
kriteeriumide alusel.

Peame soovitust Uldiselt asjakohaseks. Samas margime, et ekspertide
kaasamine toob endaga kaasa uue riski: enamjaolt on asjakohased
eksperdid asutustest ja organisatsioonidest, kes taotlevad ise sageli KIK-ilt
raha (nt keskkonnaiihendused, tlikoolid ja teised teadusasutused jne).
Keskkonnaministeeriumi asjatundjad esindavad valdkonna parimat
saadaolevat teadmist ja nende Ulesanne on lahtuda antud valdkonna kui
terviku arendamise Uldisest eesmargist ning seega ei saa nende osalemist
hindamise t66rihmades samastada naiteks erahuve esindavate
organisatsioonide liikmetega. Sellega seoses soovime p&orata eraldi
tahelepanu eelndus toodud ldistavale vaitele, mille kohaselt hindamisel
eelistatakse ministeeriumi valitsemisala projektitaotlusi, sest me ei saa
sellega ndustuda.

Keskkonnaministri vastus kolmandale soovitusele:
Keskkonnaministeerium ei saa iheselt ndustuda kontrolliaruande eelndu
punktis 24 esitatud tdhelepanekuga, mille kohaselt puudub ministeeriumis
projektitaotluste hindamise koordineerimist, juhtimist ja kontrolli reguleeriv
kord, mis vGimaldaks jarelevalve kaudu tagada kindluse hindamise
kvaliteedis ja sbltumatuses. Projektitaotluste ministeeriumisisese
labivaatamise ja hindamise protseduur ning sellega seotud vastutus on
maaratud kindlaks keskkonnaministri 19.04.2005 kéaskkirjaga nr 460 (lisatud).
Ministeeriumil on kavas 2008. aastal vastavat protseduuri uuendada, sh
arvestada kontrolliaruande eelndus esitatud soovituste ja tahelepanekutega
hindamisriihmade t606 juhtimis- ja kontrollisiisteemide ning hindamise
objektiivsuse tagamise t6hustamiseks.

KIKi kuulumine Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse

36. Soovitused rahandusministrile ja
keskkonnaministrile:

" Algatada Vabariigi Valitsuse kaudu
seadusemuudatus Keskkonnaministeeriumi

Rahandusministri vastus esimesele soovitusele:
Rahandusministeeriumis on ettevalmistamisel ettepanek
Keskkonnaministeeriumile KIKi asutajadiguste teostaja llesannete
Uleandmise kohta, tagamaks riigipoolsete lUlesannete ja vastutuste
omavaheline Uhene seos ning sihtasutuse tegevuse efektiivsem juhtimine.
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja KIKi juhataja vastused

maaramiseks KIKi asutajadiguste teostajaks.

® Kaaluda KIKi likvideerimist iseseisva
juriidilise isikuna ning panna sihtasutuse
Ulesannete taitmine kohustuseks mdnele
olemasolevale voi vajaduse korral selleks
otstarbeks loodavale
Keskkonnaministeeriumi asutusele. (p-d 28—
35).

Rahandusministeerium on seisukohal, et tulenevalt keskkonnatasude
seaduses maaratletud Ulesannete jaotusest on ka praegu asutajadiguste
teostajaks sisuliselt Keskkonnaministeerium, kuna kdik KIKi p6hieesmargile
suunatud tegevus- ja finantseesmargid lahtuvad Keskkonnaministeeriumi
seisukohtadest.

Rahandusministri vastus teisele soovitusele: Riigikontrolli ettepanek
likvideerida KIK iseseisva juriidilise isikuna ning panna sihtasutuse
Ulesannete taitmine kohustuseks monele olemasolevale voi vajaduse korral
selleks otstarbeks loodavale Keskkonnaministeeriumi asutusele ei ole hetkel
asjakohane, arvestades, et aastatel 2007 — 2013 on KIKile tehtud ulesandeks
ca 10. miljardi krooni ulatuses struktuuritoetuste menetlemine. Lisaks nduab
selline Ulesannete imberjagamine vaga pohjalikku taiendavat analtusi nii
vBimaliku asutuse haldussuutlikkuse kui ka Ulesannete véimaliku
Uleviimisega kaasnevate kulude poolelt, sh pikemas perspektiivis.

Keskkonnaministri vastus esimesele soovitusele: Vabariigi Valitsus tegi
21.02.2008 istungil Rahandusministeeriumile tlesandeks analuiisida
koosttos Keskkonnaministeeriumiga nelja kuu jooksul
Keskkonnaministeeriumi voimalikku maaramist KIK asutajadiguste teostajaks
ja vajadusel esitada asjakohased ettepanekud Vabariigi Valitsusele. Saame
anda seisukoha Riigikontrolli soovituse kohta parast eelnimetatud analuisi
valmimist.

Samas juhime Riigikontrolli tahelepanu sellele, et KIK-i
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse uletoomise ettepanekut tuleb
hinnata keskkonnakasutusest KIK-ile laekuva raha ja keskkonnakaitse
valdkonnale Keskkonnaministeeriumi eelarve kaudu eraldatavate vahendite
kasutamise p&himdtete ja muutunud majandusolukorra kontekstis. Tuleb
arvestada, et keskkonnavaldkonnas on EL Uhinemislepinguga vdetud
kohustuste taitmiseks olnud viimastel aastatel vajalik taita suuremahulisi
riiklikke investeeringukohustusi, mille vajadused suurenevad lahiaastatel
vaga olulises mahus (sh kaasfinantseeringud perioodi 2004—2006 projektide
I6petamiseks ja perioodi 2007—2013 projektide kaivitamiseks). lIma KIK
vahendeid kaasamata ei ole Keskkonnaministeeriumil véimalik eelarveliste
vahenditega nii mahukaid investeeringuid teha.

Keskkonnaministri vastus teisele soovitusele: Analliisime Riigikontrolli
ettepanekut 2009. aasta eelarve koostamise kaigus. Muutunud
majandusolukorras, kus valitsussektori tulud lahiaastatel véhenevad, tuleb
hinnata, kas muudatused oleksid v6imaliku rahalise kokkuhoiu ja
keskkonnakaitselise tulemuse saavutamise seisukohast p&hjendatud.

KKMi valitsemisala toetamine KIKi projektide
kaudu

53. Soovitus rahandusministrile:

Teha KIKi ndukogule tlesandeks I6petada KKMi
ja ministeeriumi valitsemisala asutuste
pohitegevuse rahastamine KIKi projektidest. (p-d
38-52).

Rahandusministri vastus: Teema I6petada Keskkonnaministeeriumi
valitsemisala asutuste pohitegevuse rahastamine KIKi projektidest eeldaks
praeguse keskkonnaprojektide rahastamise aluste, sealhulgas riigieelarve
vBimaluste Ulevaatamist otstarbekaima lahenduse leidmiseks. Kaks viimast
teemat eeldaksid mélemad ka asjakohase Gigusraamistiku Ulevaatamist ja
vajadusel muutmist. Rahandusministeerium suhtub
Keskkonnainvesteeringute Keskusega seotud teemadesse tdsiselt,
nimetatud teemat on kasitletud RES 2009-2012 kontekstis
ministritevahelistel labiraakimistel ja tdenéoliselt kasitletakse ka riigieelarve
koostamise protsessis.

KKMi valitsemisala toetamine KIKi projektide
kaudu
54. Soovitus keskkonnaministrile:

Muuta keskkonnakaitse valdkondade
rahastamise korraldust54. nii, et oleks valistatud
KKMi valitsemisala asutuste pohitegevuse
kulude rahastamine KIKi toetustest. (p-d 38-52).

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub
kontrolliaruande eelndus esitatud tldhinnanguga, mille kohaselt
ministeeriumi ja selle valitsemisala asutuste keskkonna- ja looduskaitse
korraldamisega seotud pdhitegevuste kulude projektipdhine rahastamine
KIK-ist ei ole parim tava. Muu hulgas tahendab see riigieelarvele taiendavat
lisakulu projektide haldamiskulude kaudu ning et selle asemel peavad olema
Keskkonnaministeeriumile kui riigieelarvelisele asutusele riigi poolt pandud
Ulesannete taitmiseks vajaminevad vahendid kindlustatud ministeeriumi
eelarves. Probleemiks on olnud see, et ministeeriumi valitsemisala eelarvest
ei ole olnud véimalik k&ikide riigi poolt pandud suuremahuliste tlesannete
taitmist rahastada, mistdttu KIK vahendid on olnud selliste kohustuste
taitmisel ainukeseks taiendavaks ja moodapaasmatuks rahastamisallikaks.
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja KIKi juhataja vastused

Sellest tulenevalt rdhutame, et eelndu punktis 54 esitatud soovitust muuta
keskkonnakaitse valdkondade rahastamise korraldust nii, et oleks valistatud
KKMi valitsemisala asutuste pdhitegevuse kulude rahastamine KIKi
toetustest, ei ole voimalik taita iima selleta, et tagataks ministeeriumi
valitsemisala eelarve suurendamine selliselt, et valitsemisala riigiasutused ei
peaks taotlema oma pdhitegevusteks KIK-st raha (eeskéatt looduskaitse,
veemajanduse ja keskkonnajarelevalve valdkonnas, kus on EL
Uhinemislepinguga vdetud suuremahulisi riiklikke kohustusi). EL
Uhinemislepinguga vdetud kohustuste rikkumisel peab riik arvestama
voimalike sellest tulenevate sanktsioonide tasumise kohustusega. Eeltoodust
tulenevalt Keskkonnaministeerium ei saa iheselt ndustuda kontrolliaruande
eelndu punktis 54 esitatud soovitusega.

Margime, et kontrollieelndu punktis 52 tehtud ettepanek eraldada iks osa
keskkonnakasutusest laekuvatest tuludest sihtotstarbeliselt riigieelarve kaudu
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala asutuste tegevuskuludeks (v.a.
ametnike personali- ja majandamiskulud) ilma KIKi selleks kaasamata vaarib
edaspidi kaalumist. Leiame, et selline eraldus ei tohiks tletada 10-15%
keskkonnatasude kogusummast ehk ca 100 min kr aastas ja sellise
tegevusalternatiivi mdju tuleb hinnata muude véimalike meetmete kontekstis.
Naiteks ei tohiks sellega kaasneda olemasolevate riigieelarveliste vahendite
vahendamine; samas tanane riigieelarve kujundamise diguslik keskkond ei
anna meile kindlust, et selliselt ei toimita.

Rahastamisnouete jargimine

67. Soovitused SA-le Keskkonnainvesteeringute
Keskus:

Tagada KIKi ndukogu poolt kinnitatud
finantseerimise korra Uhetaoline
rakendamine.

Tohustada jarelevalvet projektide téhtaegse
taitmise ule, sh nduda, et toetuse saajad
satestaksid oma hankelepingutes
tahtaegade Uletamiste eest sanktsioonid (nt
viivis) ning nduaksid nende rakendamist.
Uhe taiendava meetmena tahtaegadest
kinnipidamise tle kontrolli saavutamiseks
voiks projektide puhul, millele taotletakse
tahtaegade pikendamist, arvestada
pikendamisotsuse tegemisel sellega, kas
taotleja on hankija suhtes tahtaja tletamise
eest sanktsioone rakendanud.

Kehtestada selged kriteeriumid, mida pidada
projekti kommertslikuks véljundiks ja mida
mitte, ning mitte rahastada kommertslikke
projekte.

Lopetada SA Erametsakeskus kaudu
projektide rahastamine, kuna see hagustab
toetuste eesmargipéarast kasutamist ja
puudub kindlus, kas neid toetusi kasutatakse
sihtotstarbeliselt.

Rahastatavate kulude korral, mis on tekkinud
seotud osapooltega teostatud tehingutest,
suveneda pdhjalikumalt tehingu sisusse ning
nouda pakkumismenetluse labiviimisel
osapoolte vordset hindamist. Seotud osa-
pooltega teostatud tehingute aktsepteerimine
peab olema pigem erandlik. (p-d 58—-66).

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus esimesele
soovitusele: A) KIK finantseerimise kord satestab keskkonnavaldkonna
projektidele toetuse andmise printsiibid, mis on kinnitatud nGukogu poolt.
Finantseerimise korra rakendamise Uheks printsiibiks on ndukogu
kaalutlusbigus anda toetust taotleja pdhjendatud avalduse alusel
finantseerimise korra tingimustest erinevatel tingimustel eesmargiga tagada
toetuse sihtotstarbelist kasutamist keskkonnavaldkonnas. KIK oma
igapaevatoos ei vdimalda erandite tegemist. Seega on pohjendatud erandite
lubamine koosk®élas finantseerimise korraga. B) KIK on seisukohal, et
diferentseeritud omaosaluse ndue (vt p 62) toetab vdrdse kohtlemise
printsiipi, mida saab rakendada ainult samaliigiliste isikute puhul. See
tahendab, et eriliigilistele toetuse saajatele (nt kolmas sektor, riigiasutused,
aritihingud) vGib kehtestada erinevaid néudeid (sh omafinantseeringu maar).
Nt ariuhingute puhul peab arvestama riigiabi andmise piirangutega.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus teisele
soovitusele: A) KIK finantseerimise korra kohaselt on toetuse maksimaalne
kasutamise periood 24 kuud alates rahastamise otsusest. Ajaliselt enne
rahastamise otsuse kuupéeva tehtud kulutuste abikdlblikuks tunnistamine v6i
tahtaegade uletamine on olnud véimalik ndukogu otsusel erandina. Selliste
erandite pohjuseks on KIK ndukogu aktsepteerinud toetuse sihtotstarbelise
kasutamise tagamist. B) Alates 2007. aastast on KIKi finantseerimise korra
kohaselt projektikulutused abikdlblikud alates taotlusvooru tahtajast. C)
Lepingus margitud tahtaja pikendamine on KIK padevuses 24 kuu kestel. D)
KIK rakendas 2005. aasta Idpust to6le maakondlikud esindused, t6hustades
sellega oluliselt jarelevalvet projektide elluviimise ule tervikuna, sh ka
tahtaegade osas. E) KIK on alustanud uue andmebaasi loomisega, mis
vBimaldaks programmispetsialistil automaatselt tuvastada tahtaegade
lahenemist ja Uletamist. F) KIK hinnangul viib liigne surve toetuse saajatele
tahtaegade osas selleni, et toetuse saaja hakkab lepingusse markima
vajalikust pikemaid tahtaegu.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus kolmandale
soovitusele: KIK projektiauditi Uksus viis labi KIK-st trikiste rahastamise
auditi kahes perioodis: 27.12.2006-31.01.2007 ja 06.08.2007—27.08.2007.
Tahelepanekud ja ettepanekud esitati KIKi juhtkonnale ning
Keskkonnaministeeriumile. KIK soovitas tapsustada toetuse saaja
maaratlust, omafinantseeringu maara tdstmise vajadust ja toetatavate
tegevuste tapsustamist. Need ettepanekud esitati rakendamiseks 22.04.2008
KIK ndukogule, kes otsustas taiendada esitatud ettepanekutega KIKi
finantseerimise korda. Rahastatud ajakirjad on suunatud kas konkreetsele
sihtrihmale voi laiale avalikkusele, kelle teavitamine keskkonnateemadel on
kooskdlas keskkonnaministri 17.02.2006 maarusega nr 13 satestatud
keskkonnatasude kasutamise sihtotstarbega.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus neljandale
soovitusele: Erametsakeskuse vahendustegevus tuleneb metsaseaduse §-
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Riigikontrolli soovitused

st 10. KIKi projektiaudititiksuse poolt 19.03.2007-17.05.2007 lab

auditi p6hjal on KIK teadvustanud Erametsakeskusega seonduvaid riske nii
Keskkonnaministeeriumile kui Erametsakeskusele. 2008. aasta | voorust
(téhtaeg 15.11.2007) Erametsakeskus KIK-st toetust vahendamiseks ei
taotlenud.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus viiendale
soovitusele: A) KIK hinnangul on toetuse saaja ise kohustatud vastutama
oma tegevuse eest. Seetdttu on alates 2008. aastast KIK-ga s6lmitavasse
sihtfinantseerimise lepingusse kirjutatud jargmine séte: ,Toetuse saaja on
kohustatud valtima huvide konflikti, st olukorda, kus tema tehingupartnerit
(téovotja/midja vms) voib pidada mingil pohjusel (sugulus ja hdimlus, seotus
juriidiliste isikute kaudu vms) toetuse saajaga seotuks ning sellise olukorra
ilmnemisel teavitama sellest KIKi ja leppima kokku huvide konflikti valtimise
meetmetes.” Lopparuandes peab toetuse saaja kinnitama, et lepingu
tingimusi on taidetud, ka huvide konflikti teemal. Ka projektiauditi iksuse
kontroll-leht sisaldab ariregistrist taotleja ja tarnija vaheliste seoste olemasolu
kontrollimise kiisimust. B) Vajadusel, lahtudes olulisuse printsiibist, kontrollib
KIK seotud osapoolte olemasolu ariregistri andmete alusel véljamaksete
tegemise faasis. Lauskontroll véaljamaksete tegemise faasis ei ole KIK
hinnangul kuluefektiivne. C) Seaduse tasemel ei ole seotud osapoolte
moistet maaratletud, seetdttu paljude isikukategooriate, kes voiksid sellesse
moistesse kuuluda, seotuse kontrollimine avalikest registritest ei ole vdimalik,
vaid eeldab eribigusi.

Keskkonnaprojektide kohapealne kontrollimine

77. Soovitused SA-le Keskkonnainvesteeringute
Keskus:

® Kindlustada, et projektide kohapealne
kontrollimine oleks labi viidud sisuliselt ja
korrektselt ning vélja selgitatud olukorra
tegelik nduetele vastavus.

= Kehtestada ndue, et kontrollimisse tuleb
kaasata eksperdid, juhul kui kontrollijal
puuduvad spetsiifilised erialateadmised. (p-d
10-76).

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus esimesele
soovitusele: A) Riigikontrolli audit on labi viidud ja tahelepanekud tehtud
2006. aasta kohta, mis KIK-s oli kohapealse kontrolli reorganiseerimise
etapp. Enne seda perioodi korraldati kohapealset kontrolli koostoos KKM
keskkonnateenistustega, mil KIK-s tootas ks jarelevalve spetsialist. B)
Kohapealse kontrolli abil projekti eesmarkide téitmise kohta kindlustunde
saavutamise vajadust on kasitletud keskkonnaprogrammi riskide hindamise
seminaril olulise teemana. Sellest tulenevalt on KIK 2005. aasta stigisest
alates rakendanud t66le maakondlikud esindused, taiustanud oluliselt
kohapealse kontrolli Iabiviimise protseduuri ja viib Iabi iga-aastaseid koolitusi,
kus kasitletakse mh ka kohapealse kontrolli teemat. C) (vt p72—75). KIK juhib
téhelepanu asjaolule, et KIKi eesmérgiks on kontrollida, kas toetuse saaja ise
on loonud susteemse, seadustekohase kontrollisuisteemi (n-6 sisekontrolli
mehhanismi) projektitegevuste Ule (nt ehituslike projektide
omanikujarelevalve loomine ja toimimine). KIK eesmargiks ei ole toetuse
saaja ega kolmandate osapoolte tlesannete tUlevétmine. Sellest [ahtuvalt
esitatakse ehituslike projektide kaetud to6de kohapealse kontrolli kontroll-
lehtedel hinnangulised vastused. D) Lahtudes olulisuse printsiibist
teostatakse kohapealset kontrolli valjamaksete puhul alates 200 000 kroonist
ehituslike projektide korral. 2008. aasta todplaani kohaselt alustatakse
valikuliselt mitte-ehituslike projektide kohapealse kontrolli Iabiviimisega ca
10% ulatuses. E) KIK hinnangul on tehtud kulutuste tegelikkusele vastavuse
kontroll piisav (vt p 70), kontroll-lehed sisaldavad vajalikku informatsiooni
selleks, et otsustada, kas projekti eesméargid on taidetud ja projekti
elluviimisel tehtud kulutused on abikdlblikud. Protseduurikohane kontroll
toimub jargmiselt: a) Keskkonnaprogrammi tiksuse projekti- ja
programmispetsialistid kontrollivad esitatud dokumentide omavahelist seotust
ja teostavad kohapealset kontrolli, b) projektiauditi tksus kontrollib toetuse
saaja pohiselt kdiki kuludokumente ja projekti tulemit kohapeal. F) KIKi
hinnangul ei ole kohapealne kontroll formaalne, vaid taidab sisulist eesmarki
(vt p 76). KIK ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga, et kontrollimine ei selgita
tegelikku olukorda. KIK keskkonnaprogrammi Uiksuse tootajatest on enamik
keskkonnaalase tegevuse kontrollimiseks vajaliku ja sobiva haridusega.
Seet6ttu on KIK seisukohal, et KIK-s on piisav teadmistepagas, oskused ja
kumuleeruvad kogemused rahastatavate projektide nduetele vastavuse
hindamiseks. KIK koolitab igal aastal oma spetsialiste. KIK on veendunud, et
rakendatud meetmed (protseduurid, koolitused, ekspertide kaasamine)
toimivad Uha efektiivsemalt ja tagavad sisulise kontrolli projekti tulemi
saavutamise ule.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus teisele
soovitusele: KIK on planeerinud iga-aastaselt oma eelarves ja planeerib ka
edaspidi vahendid ekspertide kaasamise kulutuse tegemiseks. KIK kaasab
eksperte vastavalt vajadusele. Igakordselt otsustab selle lle
keskkonnaprogrammide tksuse juht. Tihedat koostodd tehakse
keskkonnateenistustega, eksperte kaasatakse ka mujalt. Oma arvamuse
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja KIKi juhataja vastused

esitavad eksperdid kontroll-lehtedel allkirjastatult. Ekspertide poolt esitatud
arvete pohjal tasub KIK osutatud teenuse eest. KIK on lisanud viite
kohapealse kontrolli teostamise protseduuri ekspertide kaasamise vimaluse
kohta.

Keskkonnaprojektide tulemuste hindamine

83. Soovitused keskkonnaministrile ja SA-le
Keskkonnainvesteeringute Keskus:

" Tootada koostdos valja kriteeriumid, kuidas
hinnata keskkonnatasudest laekuva raha
kasutamise m&ju keskkonnale.

® Seada sisse jarelevalvesusteem, mis
vbimaldaks kontrollida ja hinnata projektiga
saavutatu moju keskkonnale.

" Nouda toetuse saajatelt aruandlust, milles
nad on kohustatud andma hinnangu, kuidas
projekti raames tehtu tulemused on
mdjutanud keskkonna arengukavade
taitmist. (p-d 78-82).

Keskkonnaministri vastus: Néustume Riigikontrolli seisukohaga, et
konkreetsete projektide mdju susteemsele hindamisele ja vastava
jarelevalvesiisteemi toimimisele tuleb pddrata senisest rohkem tahelepanu
(seoses KIK asutajadiguste teostamise aruande koostamisega oleme
esitanud 19.05.2008 kirjaga nr 1-2/23213 sellekohased ettepanekud ka
Rahandusministeeriumile).

Selgitame, et Gldhinnangu keskkonnatasudest laekuva raha kasutamise moju
kohta keskkonnale annab ministeerium ks kord aastas Vabariigi Valitsusele
esitatava Eesti keskkonnategevuskava (KTK), mis on riigi keskkonnakaitse
p&himdtteid ja eesmarke ellurakendamise koondava Eesti
keskkonnastrateegia (KS) rakenduskava, ellurakendamise aruande
koostamise tulemusena. KTK-s on tapsemalt maaratletud
keskkonnavaldkonna meetmete eesmargid, maaratud hindamise
indikaatorid, monitooring, vastutavad asutused, prioriteetsete tegevuste
rahastamisallikad (sh KIK) ja iga-aastase aruandluse kord. KTK taitmise
aruandes antakse tegevusvaldkondade |8ikes hinnang muu hulgas ka KIK
vahendite kasutamisele. Keskkonnaministeeriumi hinnangul oli KIK-i
valdkondlike programmide rakendamine 2007. aastal kooskélas KS-is
loetletud eesmérkidega ning “Eesti keskkonnategevuskavas aastateks 2007—
2013" (KTK) nimetatud tegevustega. Leiame, et KIKi poolt rahastatud
projektide panus nimetatud eesmarkide téaitmisse on olnud vaga oluline.

Projektides pustitatud eesmarkide taitmise ja saavutatu tegeliku méju
hindamine keskkonna seisundi hoidmisele, loodusvarade taastootmisele ning
keskkonnakahjustuste heastamisele toimub ka praegu konkreetsete
projektide tasandil: KIK ndukogu otsusega kinnitatud keskkonnaprojektide
finantseerimise kord naeb ette, et projektitaotlustes tuleb esitada projekti
eesmark alati ka méddetavana ehk arvuliste voi kvaliteedinditajatega
kirjeldatult — see vdimaldab KIK-il hinnata projektide kohapealse kontrolli ning
projektide ja toetuse saajate auditeerimisel saavutatu vastavust projektis
pustitatud eesmarkidele ja selle konkreetset méju keskkonnale.
Rahandusministeeriumile 19.05.2008 saadetud kirjas tegime ettepaneku
kaaluda keskkonnaprojektidega seotud infosiisteemide arendamist ja
voimalikku thildamist Keskkonnaministeeriumi administreeritavate
andmebaasidega, mis aitaks senisest paremini hinnata ka KTK taitmist ja
anda hinnanguid keskkonnaeesmarkidele saavutamisele.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus juhataja vastus: Keskkonnaalase
m&ju hindamise kriteeriumid. A) Rahandus-ministeeriumi (kes teostab KIK
asutajadigusi ja koostab selle kohta iga-aastase aruande) hinnangul on
keskkonnatasude seadusest ning KIKi ja Keskkonnaministeeriumi vahelistest
halduslepingutest tulenevalt KIKi vastutus keskkonnaalase mdju eest oluliselt
vahenenud, sest KIK ei tee sisuliselt projektide valikut (vt p 82). B).
Keskkonnaalase m@ju hindamise kriteeriumide valjatotamine on véimalik,
kuid eeldatavalt keerukas ja kulukas ettevotmine. Enamuse KIKi poolt
rahastatavate valdkondade osas on tiheselt mdistetavaid ja selgeid sisulist
informatsiooni andvaid kriteeriume maarata keeruline, nagu naiteks
keskkonna-teadlikkuse, metsanduse, looduskaitse, kalanduse, keskkonna-
korralduse valdkondade puhul. Neis valdkondades on tegemist nn ,pehmete
projektidega“ mille otsest moju keskkonnale on keeruline iheselt mdistetavalt
modta. Koos moju hindamise kriteeriumide véljatdotamisega oleks vajalik
hinnata ka rahastatavate valdkondade hetkeolukorda. KIKi hinnangul oleks
tegemist lile-Eestilise kompleksse keskkonnatemaatilise projektiga, mis
koosneks mitmetest tdsistest uuringutest ning mille hankes ja rahastamises
ei saa juhtrolli votta KIK, vaid seda peaks tegema keskkonnaministeerium.
M@&ju hindamisel oleks digem arvestada mitte ainult KIKi
keskkonnaprogrammi maju, vaid samuti Euroopa Liidu toetuste (nt UF, ERF,
LIFE, INTERREG, Norra finantsmehhanismid jne), omavalitsuste
programmide jt rahastuste mgju, aga samuti ka eraettevétluse
investeeringuid.

Jarelevalvesusteem projektide mdju keskkonnale hindamiseks. Kui on vélja
tootatud eelmises punktis nimetatud keskkonnamdju hindamise kriteeriumid,
siis on KIK-il vdimalik tdiendada KIK oma jarelevalveprotseduure nende
kriteeriumide jalgimise osas.
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Riigikontrolli soovitused Ministrite ja KIKi juhataja vastused

Projekti aruandlus. KIKis on toiminud sisuline projekti aruandlus kogu KIK
tegevuse valtel. KIK hinnangul ei ole projekti [6pparuanne formaalne.
Toetuse saaja poolt KIKile esitatavas |dpparuande punktis 2 esitatakse
Ulevaade projekti raames tehtust, samuti kirjeldatakse detailselt projekti
véljundeid. Lépparuandele lisatakse nt teostatud toode aktid, koopiad uuringu
aruannetest, 1 trikise eksemplari, seminaridel osalejate nimekirjad jne, mis
annavad pohjaliku tlevaate tehtust ja projekti sisust. Kéesolevaks ajaks on
KIK lisanud aruande vormile ndude kirjeldada projekti m&ju
keskkonnaarengukavade taitmisele.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk on hinnata, kas keskkonnatasudest riigieelarvesse lackuvate rahade jaotussiisteem on
labipaistev ja tagab raha sihipérast ja tulemusliku kasutamise.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

= keskkonnatasudest riigiecelarvesse lackuva raha jaotamine eri keskkonnaprogrammide vahel 1dhtub
selgetest pohimdtetest;

= vastutus ja kohustused on Keskkonnaministeeriumi ja KIKi vahel jaotatud otstarbekalt ja selgelt;

= Keskkonnaministeeriumi ja tema valitsemisala eelarveliste asutuste tegevuse rahastamine KIKi
eelarvest on pohjendatud;

= keskkonnaprojektide finantseerimise kord ja selle tditmine tagavad projektide iihetaolise ja
korrektse rahastamise;

= keskkonnaprojektidele eraldatud raha kasutamise iile teostatav jarelevalve on piisav ja annab
iilevaate projektide tulemuste saavutamisest.

Auditi ulatus ja kasitlusviis
Auditis analtiiisiti KIKi keskkonnaprogrammide menetlemise korda.
Audit keskendus kahele pdhikiisimusele:

1. Kas keskkonnatasudest lackuvate rahade jaotussiisteem on ldbipaistev ja tagab
rahade sihipérase ja tulemusliku kasutamise?

2. Kas KIKi sisekontrollisiisteem toimib nii, et on tagatud keskkonnaprojektideks
eraldatud rahade sihipdrane ja tulemuslik kasutamine?

Auditi ajaliseks ulatuseks on 2006. aasta. Auditis ei késitleta KIKi teisi tegevusvaldkondi, s.o tegevust
UF ja EDRF projektide rahastamisel ja laenude andmisel.
Auditi pdhikiisimustele vastamiseks sooritati jirgmised olulisemad tegevused:

= analiilisiti digusakte, samuti Keskkonnaministeeriumi ja KIKi poolt kehtestatud méérusi, korda
ning juhendeid,

= analiiiisiti keskkonnaprojektide hindamisega seonduvat dokumentatsiooni;

= analiilisiti keskkonnaprojektide dokumentatsiooni;

= kiisiti selgitusi jargmistelt isikutelt (ametikoht on antud kohtumise aja seisuga):
Harri Liiv — Keskkonnaministeeriumi asekantsler,

Argo Sakkool — Keskkonnaministeeriumi veeosakond, spetsialist,
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Anari Lilleoja- Keskkonnaministeeriumi avalike suhete osakond, keskkonnahariduse biiroo, juhataja,
Kaili Kuusk — Keskkonnaministeeriumi jadtmeosakond, néunik,

Ain Soome — Keskkonnaministeeriumi kalavarude osakond, juhataja,

Rein Raudsep — Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakond, juhataja,
Marku Lamp — Keskkonnaministeeriumi metsaosakond, juhataja kt,

Andres Kruus — Keskkonnaministeeriumi looduskaitse osakond, juhataja kt,

Kalju Kukk — Keskkonnaministeeriumi finantsosakond, juhataja,

Jaanus Tuusti — Riiklik Looduskaitsekeskus, peadirektor,

Leelo Kukk — Riiklik Looduskaitsekeskus, peadirektori asetiitja,

Tonis Virovere — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, finantsjuht.

= Valimi moodustamisel 1dhtuti 2006. a toetuste kogusumma proportsionaalsest jaotusest
finantseeritavate tegevusvaldkondade vahel, mille alusel miérati keskkonnavaldkondades
vaadeldavate lepingute ligikaudne arv. Viimast korrigeeriti valdkonnaga seotud riskihinnanguga.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoimingud 16petati 2008. aasta jaanuaris.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Inga Hakkinen ning audiitor Marlen Parmann.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIV-2-1.4/08/38-2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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