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Ehitushangete korraldus valdades ja
linnades

Kas vallad ja linnad on ehitushangete korraldamisel suutnud
ara kasutada koiki konkurentsivimalusi?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris ehitushangete planeerimist, korraldamist ja
hankelepingute tditmist valdades ja linnades 2006. aastal. Auditi
eesmargiks oli hinnata, kas ehitustddde tellimisel on parima tulemuse
saavutamiseks maksimaalselt dra kasutatud kdik olemasolevad
konkurentsitingimused ning tagatud ehitushangete labipaistvus ja
pakkumismenetluses osalenud pakkujate vordne kohtlemine.

Auditi valimisse kuulus 15 linna ja valda ning esindatud olid suuruse,
finantsolukorra ning ehitustodde praktika poolest erinevad kohalikud
omavalitsused.

Maksumaksja huvi on, et avalike objektide ehitamisel kasutataks raha
labipaistvalt, otstarbekalt ja sddstlikult, koheldaks isikuid vordselt ning
kasutataks dra olemasolevaid konkurentsitingimusi. Avaliku sektori
kulutused Eestis kasvavad iga aastaga. Kui 2000. aastal oli riigihangete
rahaline maht riigis kokku 4,7 miljardit krooni, siis 2006. aastal oli see
kasvanud 22,4 miljardi kroonini. Riigihangete arv kasvas samal perioodil
1800 hankelt 8800 hankeni. 2007. aastal viidi 1dbi 7408 hanget
kogumaksumusega 21,6 miljardit krooni. Seejuures moodustasid
ehitustdod 2006. aastal 53% ja 2007. aastal 39% riigihangete
kogumaksumusest.

Eesti linnad ja vallad tegid 2006. aastal kokku ligi 4 miljardi krooni
ulatuses investeeringuid. Samal aastal korraldasid vallad ja linnad
ehitustdode tellimiseks 791 riigihankemenetlust kogumaksumusega 3,15
miljardit krooni. Seega viiakse enamik investeeringutest ellu
hankemenetluse korraldamisega. Sellele lisanduvad investeeringud (ja
nende elluviimiseks korraldatavad ehitushanked), mida vallad ja linnad
viivad ellu nende finantseerimisskeemide abil, mis kohaliku omavalitsuse
kohta kdivas aruandluses ei kajastu.

Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et enamikul juhtudel on vallad ja
linnad ehitustdode tellimiseks riigihanked korraldanud, kuid ei ole osanud
avalikes huvides tdies ulatuses dra kasutada koiki olemasolevaid
konkurentsitingimusi. Selle peamiseks pohjuseks on diguskeskkonna
keerukus riigihangete alal ning kohalike omavalitsuste vihene vdimekus
sellega toime tulla.

Olulisemad Riigikontrolli hinnangud ja jareldused on jargmised:

= Vaiksematel auditeeritud kohalikel omavalitsustel kais paljude
riigihangete seaduses esitatud nduete taitmine tle jou. Samas ei
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ole riigihangetealase kompetentsi tekitamine kdikidesse
valdadesse ja linnadesse otstarbekas, kuna enamik kohalikke
omavalitsusi peab riigihangete seaduses ettenéhtud
pakkumismenetlusi korraldama harva. Seetottu vajavad need
vallad ja linnad suhteliselt acgandudva ja keeruka
pakkumismenetluse korraldamiseks muid vGimalusi: rohkem
koostdod ja vajaduse korral riigihangetealase kompetentsi
koondamist maakondlikule v&i piirkondlikule tasandile; efektiivset
koolitussiisteemi ja senisest pohjalikumaid juhendmaterjale.

= Vallad ja linnad ei suuda ehitustddde riigihanke l&biviimisel
seada piisavaid ndudeid, mis on Uheks peamiseks péhjuseks, mille
tottu ei ole nad hiljem valminud ehitiste kvaliteediga alati rahul.
Alati ei ole vallad ja linnad esitanud pakkujatele ndudeid nende
tehniliste tootajate kvalifikatsiooni kohta ning pakkumiste hindamisel
on hindamiskriteeriumiks enamjaolt ainult madalaim hind.

= Mitmel juhul ei suutnud vallad ja linnad ehitushindade
kallinemise tingimustes vastu seista ettevdtjate survele
suurendada ehitise maksumust. Muudetud hankelepingud ei
vastanud enam riigihanke véljakuulutamisel ja edukaks tunnistatud
pakkumises esitatud tingimustele ning maksumaksja raha kulutati
nendel juhtudel algselt kavandatust rohkem.

= Valdade ja linnade kehtestatud sisekontrollimeetmed ei ole
loonud piisavaid eeldusi selleks, et riigihangete korraldamise
protsess tervikuna oleks labipaistev. Valla- ja linnasisesed
Oigusaktid ei taganud alati protsessi arusaadavust ning enamiku
auditeeritud valdade ja linnade puhul ei olnud selge, milline ametiisik
voi struktuuriiiksus pakkumismenetluses mingi etapi eest vastutab.

=  Avaliku- ja erasektori partnerlusprojektide korral jatab uus
riigihangete seadus partneritele projektide elluviimisel liiga laiad
vBimalused seadust iseseisvalt tdlgendada, seetbttu ei pruugi need
projektid olla avalikkusele piisavalt labipaistvad. Ehitustoode
koikide finantseerimisskeemide puhul peaks kohalik omavalitsus
jalgima, et raha oleks kulutatud sdistlikult ja otstarbekalt, et oleks &dra
kasutatud olemasolev konkurents ja tagatud parim voimalik hinna ja
kvaliteedi suhe.

Auditeeritute, Riigihangete Ameti ja Rahandusministri vastused:

Kontrolliaruandes tehti soovitusi auditeeritutele, rahandusministrile ja
Riigihangete Ametile. Kontrolliaruande eelndule vastasid koik
auditeeritud kohalikud omavalitsused ning rahandusminister ja
Riigihangete Amet. Valdavalt ndustusid auditeeritud Riigikontrolli
tahelepanekute ja soovitustega ja lubasid neist suure osaga tulevikus
arvestada. Mitmed auditeeritud (sh Paikuse Vallavalitsus, Otepaa
Vallavalitsus, Pdlva Linnavalitsus, Illuka Vallavalitsus, Kiili
Vallavalitsus) ei vastanud konkreetsetele soovitustele, vaid andsid
aruandele ainult iildisi kommentaare. Monel juhul andis auditeeritud
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogule tehtud soovitustele vastuse
vastav valla- voi linnavalitsus.

Mboned viiksemad auditeeritud (nditeks Sauga ja Meeksi vallavalitsus)
kinnitasid oma vastustes Riigikontrolli jareldust, et vdikestes kohalikes
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omavalitsustes on riigihangete korral raskusi vajaliku kompetentsi
tekitamisel. Riigihankemenetlusi on suhteliselt vihe, et nende
labiviimiseks todle votta alalist todtajat. Jogeva Linnavalitsus aga leidis,
et hangete suure hulga ja suuruse tdttu peab Jogeva linnal endal olema
vastav spetsialist, kuid kompetentset spetsialisti on raske leida.
Riigihangetealase kompetentsi tekkimine kohalikus omavalitsuses on
Jogeva Linnavalitsuse hinnangul viga oluline, probleemiks selle
tekitamisel on aga eri KOVide erinev eelarvete maht, riigihangete hulk ja
maht ning kokkuvottes erinev haldussuutlikkus.

Tallinna Linnavalitsus leidis, et kontrolliaruanne kasitleb olulisi
probleeme riigihangete korraldamisel. Lisaks kontrolliaruandes vélja
toodule tuleks Tallinna Linnavalitsuse arvates enam levitada
informatsiooni hankemenetluste korraldamisel ilmnenud pohiliste vigade
ja hankemenetluste tiihistamise juhtumite kohta; to6tada vélja detailseid
juhendeid ja ndidisdokumente, tdiustada koolitusmeetodeid ning tegeleda
riigipoolse ndustamisega, samuti tuleks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil varasemast enam juhendada kohalikke
omavalitsusi standardite kasutamise ja ehitushangete korraldamise
kiisimustes. Tallinna Linnavalitsus toetas igati motet tdsta riigihangete
efektiivsust, korraldada tihishankeid ja sdlmida raamlepinguid mh ka
regionaalsel tasandil.

Kuigi auditeeritud vallad ja linnad viitasid korduvalt vajadusele saada
riigihangete korraldamisel enam detailsemaid juhendmaterjale, on
rahandusminister oma vastuses kontrolliaruande eelndule pidanud
endapoolseid olemasolevaid juhendeid piisavaks. Lisaks sellele ei
pidanud rahandusminister vajalikuks ka analiiiisida, kas avaliku- ja
erasektori koostooprojektid vajaksid senisest selgemat korraldamist.

Riigikontrolli hinnangul viitab PPP-projektidega seonduvate
juhendmaterjalide tdiendamise vajadusele asjaolu, et kuigi
rahandusminister tdlgendab mitmeid avaliku ja erasektori
koostodprojekte ehitustdd kontsessioonidena, ei ole vallad ja linnad
vastavaid projekte kavandades 1dhtunud ministeeriumi
juhendmaterjalidest. Esimene kontsessiooni andmise teade riiklikus
riigihangete registris avaldati alles martsis 2008.
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Riigihange on asjade ostmine, teenuste
tellimine, ideekonkursside korraldamine,
ehitustodde tellimine ja ehitustddde ning
teenuste kontsessioonide andmine hankija
poolt, samuti ehitustodde tellimine
ehitustod kontsessionaari poolt.

UusRHS § 21g 2

Hankija (Ostja) on isik vi asutus, kes on
kohustatud jérgima RHSiga sétestatud
korda. Hankijate hulka kuuluvad ka
kohaliku omavalitsuse iiksus, kohaliku
omavalitsuse asutus voi kohalike
omavalitsuste iihendus (RHSi tahenduses
oli tegemist ostjaga).

Uus RHS § 10

Hankemenetlus (pakkumismenetlus) —
rigihankemenetluse toimingud hanke
korraldamise kohta riigihangete registris
hanketeate avaldamisest kuni
hankelepingu solmimiseni. (RHSi kohaselt
oli tegemist pakkumismenetlusega.)
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Valdkonna iilevaade

1. Kohalikud omavalitsused (edaspidi KOVid) on maksumaksja raha
labipaistva, otstarbeka ja sdéstliku kasutamise huvides kohustatud
korraldama riigihankeid. Riigihangete korraldamisel tuleb dra kasutada
olemasolevaid konkurentsitingimusi ja kohelda riigihangetel osalevaid
pakkujaid vordselt.

2. Riigihangete korraldamist reguleerib riigihangete seadus (edaspidi
RHS). Kuni 30.04.2007. a oli riigihangete korraldus reguleeritud 2000.
aastal vastuvoetud RHSiga ning alates 01.05.2007. a on

riigihangete korraldus reguleeritud 2007. a alguses vastuvoetud

uue riigihangete seadusega (edaspidi uus RHS). Peamine pohjus uue
RHSI viljatodtamiseks oli Eesti kui Euroopa Liidu liikmesriigi
kohustus iile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu riigihangete
direktiivid. Kui riigihange oli algatatud enne uue seaduse jGustumist,
tuli see 14bi viia vanas seaduses sitestatud korras. Koik kéesolevas
auditis vaadeldud ehitustodde riigihanked viidi l&bi vanas seaduses
sdtestatud korras.

3. RHS sitestab riigihangete teostamise korra, riigihangetega seotud
subjektide digused ja kohustused ning vastutuse RHSi rikkumise eest,
samuti riikliku jérelevalve korra. Uue RHSi eesmérk ja reguleerimisala ei
erine sisuliselt kuni 30.04.2007. a kehtinud RHSis toodust, kuigi uues
seaduses on seaduse eesmirgina otseselt sitestatud hankija (ostja)’
rahaliste vahendite ldbipaistva, otstarbeka ja sddstliku kasutamise
tagamine.

4. Seaduse kohaselt on KOV kohustatud riigihangete korraldamisel
edendama konkurentsi ning tagama riigihangete labipaistvuse ja
hankemenetluses osalejate vordse kohtlemise. Kuni 30.04.2007. a
kehtinud RHSi kohaselt tuli seaduses sétestatud riigihanke
pakkumismenetlus korraldada ehitustoode tellimisel, mille eeldatav
hankelepingu maksumus ilma kdibemaksuta oli 2 miljonit krooni ja iile
selle’. Uue RHSi kohaselt on 2007. a alustatud riigihangete puhul
riigihanke hankemenetluse (pakkumismenetluse) korraldamise kohustuse
piirmdér ehitustoode hankelepingu ja ehitustodde kontsessiooni korral
190 000 eurot ning alates 2008. a ja hiljem alustatud riigihangete puhul
250 000 eurot’.

5. Kui ehitustoode hankelepingu eeldatav maksumus jéi alla eelmises
punktis nimetatud piirmééra, siis tuli kuni 30.04.2007. a kehtinud seaduse
kohaselt selliste ehitustodde tellimise puhul jargida riigihangete
korraldamise head tava, tagada rahaliste vahendite kdige ratsionaalsem ja
sddstlikum kasutamine ning pakkujate paljususe korral pidada
labirddkimisi voimaluse korral vahemalt kolme pakkujaga. Kui

! Kuni 30.04.2007 kehtinud RHSis kasutati ,.hankija” asemel terminit ,,0stja”.
2 RHS (kehtetu alates 01.05.2007) § 2 Ig7p2.

*Uus RHS § 151g 1 p 1ja2.
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ehitustoode hankelepingu maksumus ilma kdibemaksuta oli 500 000 kr
voi iile selle, siis pidi ostja kiimne pieva jooksul parast hankelepingu
sO0lmimist esitama riiklikule riigihangete registrile (edaspidi riigihangete
registrile) riigihanke deklaratsiooni. Uues RHSis on koikidele
riigihangetele laienevad pohimotted kirjeldatud pohjalikumalt kui varem
kehtinud seaduses, kuid on loobutud konkreetselt kolme pakkumise
ndudest. Uue seaduse kohaselt tuleb 10 pdeva jooksul pérast
hankelepingu sdlmimist riigihangete registrile esitada riigihanke aruanne®
juhul, kui ehitustoode hankelepingu maksumus ilma kédibemaksuta iiletab
30 000 eurot.

Hankeprotsess

6. 2006. aastal korraldasid vallad ja linnad kokku 1982
riigihankemenetlust maksumusega 4,1 miljardit krooni’, mis moodustas
koigi riigis korraldatud riigihankemenetluste maksumusest 19%. KOVide
kdikidest riigihankemenetlustest moodustas 75% (791
riigihankemenetlust kogumaksumusega 3,1 miljardit krooni) ehitustodde
tellimine. Arvestades, et oma aruandluse kohaselt tegid vallad ja linnad
2006 a kokku ligi 4 miljardi krooni ulatuses investeeringuid, saab
jéreldada, et enamiku oma investeeringutest viivad KOVid ellu
ehitustdode riigihangete korraldamise kaudu.

Tabel 1. KOVide riigihanked 2006. aastal (min kr)

Hanke liik Hangete arv Hangete maksumus
Ehitustood 791 3145,7
Teenuste tellimine 821 825,5
Asjade ostmine 360 208,9
Erandteenus® 2 21,7
Ideelahenduste 10 1
tellimine
KOKKU 1984 4202,8

Allikas: Riigihangete Ameti 2006. a aastaraamat
1. Hankeprotsessi vaib tinglikult jaotada kolmeks etapiks:

= Riigihanke ettevalmistamine — hangitava asja, teenuse voi t60
(objekti, vajaduse, hanke eeldatava maksumuse ja hanke eest
tasumiseks vajaliku raha voi selle saamise voimaluse)
viljaselgitamine, pakkumismenetluse liigi valik, vajaduse korral

* Varem kehtinud seaduses kasutati mdistet ,riigihanke deklaratsioon”.

> Selles punktis on mdeldud ostjate 15ikes kdiki pakkumise kutsetes ja teadete vormides
antud klassifikatsiooni alusel nimetatud riigihangete summasid.

® Erandteenuste alla kuuluvad teatud riigihanked, mille korral ostja ei ole kohustatud
rakendama RHSis sdtestatud korda téies ulatuses, vaid peab tegema seda osaliselt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008
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pakkumiskutse dokumentide koostamine. Ettevalmistus lopeb
sOltuvalt pakkumismenetluse liigist kas pakkumiskutse voi
menetlusteate esitamisega riigihangete registrile.

= Pakkumismenetluse toimingud — pakkumiskutse dokumentidega
tutvumise voimaldamine, pakkumiste avamine, pakkujate
kvalifitseerimine, pakkumiste tunnistamine tingimustele
vastavaks voi nende tagasiliikkamine, pakkumiste vordlemine ja
hindamine, pakkumise edukaks tunnistamine, pakkumise
vastuvotmine, hankelepingu sdlmimine.

= Hankelepingu tditmine — hankelepinguga voetud kohustuste
taitmine lepingu tditmise perioodil, lepingu alusel saadud asja,
t00 vOi teenuse vastuvotmine, hangitu arvelevotmine
raamatupidamises, selle eest tasumine.

8. Nimetatud etappidest reguleerib RHS toiminguid pakkumismenetluse
ajal. Teisi hankeprotsessi etappe, sh kavandamist ja tditmist RHS ei
reguleeri. Kdesolevas auditis on lisaks pakkumismenetluse etappidele
vaadatud ka riigihanke ettevalmistamist ehk kavandamist ja sélmitud
hankelepingute tditmist.

Jarelevalve

9. Riikliku jarelevalvega riigihangete korraldamise iile tegeleb
Rahandusministeeriumi valitsemisalas asuv Riigihangete Amet.
Riigihangete Amet teostab jarelevalvet asutuste pohiselt. Eri valdkondade
pohist riigihangete kontrollimist ei ole Riigihangete Amet siiani teinud.
2006. aastal kontrollis Riigihangete Amet riikliku jérelevalve kdigus
RHS:i tditmist 62 ostja juures, sh 29 vallas ja linnas’. Kdige enam
seaduserikkumisi tuvastati valdades ja linnades ning nende hallatavates
asutustes (vaata joonist nr 1). Riigihangete Ameti hinnangul ei olnud
KOVides tuvastatud rikkumised erinevad teiste ostjate puhul tuvastatud
rikkumistest. Kokku kontrolliti 581 riigihanke pakkumismenetluse
Giguslgnéirasust, selle kdigus tuvastati 808 seaduserikkumist (vaata joonist
nr 2).

7 Sh valla ja linna hallatavad asutused ning valla ja linna osalusega driiithingud.

8 Riigihangete Ameti 2006. a aastaraamat, 1k 17.
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Joonis 1. Ostjate seaduserikkumised protsentuaalselt
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Allikas: Riigihangete Ameti 2006. a aastaraamat, |k 16

Joonis 2. Riigihangete Ameti poolt enim tuvastatud rikkumised
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Allikas: Riigihangete Amet

10. Riigihangete Amet vaatas auditeeritud perioodil 14bi ka riigihanke
pakkumismenetluse korraldamisel esitatud vaidlustusi ostja tegevuse

Pakkumiskutse dokumendid — ostja kohta (uue seaduse kohaselt teeb seda Riigihangete Ameti juures asuv

poolt pakkujatele edastatavad vaidlustuskomisjon). 2006. a esitati ostja tegevuse kohta Riigihangete
dokumendid, mis sisaldavad selgitavat Ametile vaidlustusi 210 korral, neist kdige enam (84 vaidlustust)
teavet riigihanke objekti, pakkujatele pakkumiskutse dokumentide kohta’. Valdade ja linnade riigihankeid
esitatavate nioete ja hankelepingy vaidlustati 33, sh ehitustddde tellimisi kaheksal korral. Ehitustoode

tingimuste kohta. Alikas: RHS § 24 tellimise vaidlustustest rahuldati kaks vaidlustust, mis olid esitatud

pakkuja kvalifitseerimise otsuse ja pakkumiskutse dokumentide kohta.
Teistel juhtudel ei vaadatud vaidlustust 18bi, jdeti rahuldamata voi
tunnistas ostja ise vaidlustuse pdhjendatuks.

? Riigihangete Ameti 2006. a aastaraamat, 1k 10.

10 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Riigihangete pakkumismenetlused —
riigihankemenetluse toimingud
pakkumiskutse voi teate avaldamisest
rigihangete registris kuni hankelepingu
solmimiseni. RHS naeb ette neli
pakkumismenetlust: avatud, piiratud,
véljakuulutamisega ja valjakuulutamiseta
|abirdakimistega pakkumismenetius.
Allikas: RHS § 54- 57

Ehitustoode tellimine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Hankeprotsessi labipaistvus ja pakkujate vordne
kohtlemine

11. Riigihangete korraldamise eesmérgiks on ostja rahaliste vahendite
voimalikult efektiivne kasutamine ning majanduslikult soodsaima
hankelepingu s6lmimine, jargides samas vordse kohtlemise, ldbipaistvuse
ja konkurentsi edendamise pdhimotteid. Koigile pakkujatele ja teistele
pakkumisest huvitatud isikutele peavad igas pakkumismenetluse etapis
olema tagatud vordsed voimalused. Seega ei ole riigihangete eesmérk
tiksnes saada ostjale vajalik teenus kdige soodsamatel tingimustel, vaid ka
see, et ostja tegevus soodustaks turu arengut ja konkurentsi turul.

12. Ehitustodde tellimise korral, mille maksumus iiletab punktis 4
nimetatud piirméra, tuleb rakendada seaduses sitestatud korda'’ ja
korraldada pakkumismenetlus. Riigikontroll auditeeris 42
pakkumismenetlust, mille tulemusel sdlmitud hankelepingute
kogumaksumus oli ca 333 mln krooni (ilma kidibemaksuta). Tapsem
iilevaade auditeeritavatest on lisas A ja auditeeritud
pakkumismenetlustest lisas B.

Auditeeritavad korraldasid ehitustoode tellimist erinevalt

13. Vallad ja linnad vdivad oma ehitustdid rahastada mitmesugustest
allikatest (sh laen, struktuurifondid) ja tulenevalt rahastamise allikast
kasutada ehitustoodeks erinevaid véimalusi (sh KOVile kuuluva
dritihingu vai sihtasutuse kaudu voi koost6ds erapartneritega). Soltumata
rahastamise allikast tuleb ehitustoode tellimisel korraldada
riigihankemenetlusi vastavalt seaduses sétestatud ehitustddde maksumuse
piirméirale.

14. Auditeeritud valdades ja linnades kasutati ehitustodde tellimiseks ja
elluviimiseks erinevaid viise. Kui enamikul juhtudel kuulusid ehitatavad
vOi renoveeritavad objektid valla voi linna omandisse ning vastavad
ehitustdode riigihanked korraldas auditeeritud valla- voi linnavalitsus, siis
esines ka teistsugust praktikat:

= Tallinna linn sdlmis 2006.aastal Haridusameti haldusalas asunud
kiimne Tallinna kooli renoveerimiseks ja haldamiseks lepingud
erapartneritega. Tegemist on avaliku- ja erasektori
partnerlusprojektiga (PPP-projekt), kus erasektori tiksus chitab,
renoveerib vdi soetab spetsiaalselt teatava projekti eesmérgil
loodava vara ning osutab kokkulepitud ulatuses ja kvaliteediga
teenuseid selle vara kasutamisel; avaliku sektori iiksus aga on
pohiliseks erasektori poolt osutatavate teenuste ostjaks''. Selliste
projektidega seonduvat kisitletakse 1&hemalt aruande punktides
49-58. Muude Haridusameti haldusala asutuste ehitustoode
tellimist korraldab valdavalt Haridusamet.

YRHS §21g7p2.

! Raamatupidamise Toimkonna juhend RTJ 17 ,,Avaliku ja erasektori
partnerlusprojektid”.
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Hankeprotsessi korraldamise
olulisus

12

Lihtmenetlus — alla siseriiklikku
piirmédra jadvad riigihanked, mille kohta
tuleb esitada riigihangete registrile
riigihanke deklaratsioon. RHS ei kasuta
maistet lintmenetlus, moistet kasutatakse
iiksnes riigihangete registris.

= Kiili vald on oma varade haldamiseks loonud Kiili Varahalduse
Sihtasutuse, mille omandisse olid auditeerimise ajaks iile antud
koik vallas avalikke teenuseid pakkuvad objektid (koos
kinnistutega) peale vallamaja hoone. Sihtasutuse pdhikirja'
kohaselt on sihtasutuse eesmargiks muuhulgas Kiili valla
haridus-, spordi-, kultuuriehitiste ning sotsiaal- ja tehnilise
infrastruktuuri rajatiste ehitamine ja ehitamise rahastamine ning
sihtasutusele kuuluvate ehitiste rekonstrueerimine. Seega
korraldab ka hallatavate objektide ehitustodde riigihankeid
nimetatud sihtasutus.

= Jdgeva linnas korraldas auditeeritud perioodil ehitustodde
riigihankeid Jogeva Linnavalitsuse hallatava asutusena
moodustatud Jogeva Linnavara, mille iilesandeks pohimédéruse
jérgi oli linnavara ehitamise, hooldamise ja remondi
korraldamine."

15. Valla- vdi linnavalitsuse hallatavad asutused (néiteks koolid ja
lasteaiad) korraldasid enamikus auditeeritud KOVides ise liksnes
vaiksemahulisi jooksvaid remonttdid. Suuremas mahus toid tellisid
hallatavad asutused ise Tallinna Haridusameti haldusalas, kuigi ka need
t60d jdid alla RHSis sétestatud siseriiklikku piirmééra (edaspidi alla
piirmaara).

Avatud pakkumismenetluse asemel korraldati lihtmenetlusi

16. Kui ei kasutata avatud pakkumismenetlust, piiratakse turuosaliste
voimalusi pakkumismenetluses osaleda, mistottu tohib teisi
pakkumismenetluse liike kasutada tiksnes seaduses sitestatud juhtudel,
kui see tuleneb ostja vajadustest ja konkreetsest riigihanke objektist',

17. Riigihangete pakkumismenetluste auditeerimisel tuvastas
Riigikontroll, et auditeeritud olid monel juhul jatnud avatud
pakkumismenetluse korraldamata seal, kus seda seaduse kohaselt oleks
tulnud teha. Pohiliselt oli tegemist alljirgnevate juhtumitega:

= Avatud pakkumismenetluse asemel korraldati lihtmenetlus (vaata
tabelit nr 2). Auditeeritud pohjendasid avatud
pakkumismenetluse korraldamata jétmist valdavalt ldhteiilesande
puuduliku koostamisega, mistottu oli riigihanke eeldatav
maksumus jadnud alla piirmééra.

= Avatud pakkumismenetluse asemel korraldati mitu lihtmenetlust
ehk jaotati riigihange osadeks'”. Seda esines kdige enam

12 Kiili Varahalduse Sihtasutuse pohikirja redaktsioon seisuga 10.05.2007.

13 J3geva Linnavara tegevus Idpetati 29.02.2008 ja alates 01.03.2008 tegeleb nimetatud
iilesannetega Jogeva Linnavalitsuse linnamajandusosakond.

4 Uue RHSI kohaselt vdib kasutada ka teisi hankemenetlusi, kui ei ole iiletatud
rahvusvahelist piirmééra (v.a véljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlus).

'S RHSi § 12 Ig 2 kohaselt ei vdi ostja riigihanke korraldamiseks kehtestatud korra voi
nduete jargimiseks jaotada riigihanget osadeks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Riigihangete teostamise hea tava
pohineb riigihangete teostamise
= otstarbekusel;

= mittediskrimineerimisel;
= |abipaistvusel;
= kontrollitavusel.

Allikas: Rahandusministeeriumi
riigihangete juhis

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

teedeehituse korral. Néiteks s0lmiti mitu hankelepingut
lithiajalise vahega iihtede ja samade pakkujatega eri tdnavate voi
teeloikude remontimiseks, kuigi need tdnavad voi teeldigud
asusid lahestikku'®.

Tabel 2. Auditeeritud valdades ja linnades avatud pakkumismenetluste asemel korraldatud
lihtmenetlused

Riigihanke maksumus

Riigihanke nimetus

(ilma km-ta)
Albu Vallavalitsus Ahula asula vee- ja 2 015 222 krooni'’
kanalisatsioonitrasside
ehitust6od
Paikuse Vallavalitsus Paikuse lasteaia Mesimumm 2 548 230 krooni

renoveerimine

Viljandi Linnavalitsus Viljandi jalgpallivaljaku 2 535 900 krooni
kunstmuruga katmine

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

18. Kui ostja korraldab avatud pakkumismenetluse asemel iiksnes
lihtmenetluse, ei taga see Riigikontrolli hinnangul kdikidele huvitatud
pakkujatele voimalust riigihankel osaleda, kuna sellisel juhul ei esitata
pakkumiskutset riigihangete registrile ega ole kohustuslik jargida muid
olulisi riigihangete protsessireegleid. Lihtmenetluse korraldamisel
peetakse niiteks 1ébirddkimisi vabalt valitud pakkujatega ning eduka
pakkuja valimise aluseid tavaliselt ei pohjendata.

Lihtmenetluste korraldamisel ei jargita seaduses satestatud pohimotteid

19. Riigihangete suhtes, mille eeldatav maksumus jéi alla piirmééra, tuli
jargida riigihangete teostamise head tava, tagada rahaliste vahendite
kdige ratsionaalsem ja sddstlikum kasutamine ning pakkujate paljususe
korral pidada pakkumiste iile 1dbirddkimisi voimaluse korral vihemalt
kolme pakkujaga."® Kui ehitustodde tellimus oli 500 000 krooni v&i iile
selle, oli ostja kohustatud esitama pérast hankelepingu solmimist
riigihangete registrile riigihanke deklaratsiooni."

20. Auditeeritud valdadest ja linnadest rohkem kui 2/3 olid ehitustodde
tellimisel jatnud lihtmenetluse deklaratsiooni esitamata (vaata tabelit nr
3). Alla piirmééra riigihangete deklareerimine on avatuse ja ldbipaistvuse
seisukohalt oluline avalikkuse ja ettevotjate jaoks, et riigihanked oleksid

'S Naiteks Sillamée Linnavalitsus s6lmis ASiga N&V linna tinavate iiksikute 13ikude
remontimiseks ca tihekuulise vahega kaks hankelepingut kokku maksumusega 3 292 182
krooni (ilma km-ta).

17 Riigihangete registris avalikustatud deklaratsiooni kohaselt on hankelepingu maksumus
1 958 080 krooni (ilma km-ta). Peale hankelepingu solmimist sdlmiti kohe lisa
(elektrivarutuse lahendamiseks) summas 57 142 krooni (ilma km-ta).

BRHS §21g 8.

YRHS §21g9.
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Kas teadsite, et

llluka vald ei pidanud mitte Gihelgi korral
vajalikuks deklareerida riigihangete
registris alla piirmaara jaavaid
riigihankeid. llma lihtmenetluse
deklaratsiooni esitamata sdlmis vald
auditeeritud perioodil hankelepinguid viiel
korral, jattes deklareerimata ca 4,8
miljoni krooni eest alla piirmaéara jaévaid
ehitustddde riigihankeid. Oma vastuses
kontrolliaruande eelndule mérkis
vallavalitsus, et oli deklareerimise noude
jétnud tahelepanuta. Enne
kontrolliaruande allkirjastamist (mais
2008) tegi Riigikontroll taiendava péringu
rigihangete registris ja tuvastas, et llluka
Vallavalitsus oli viimati riigihankeid
deklareerinud 2003. aastal.

14

jélgitavad. Riigikontrolli hinnangul ei ole deklaratsiooni esitamata jitmise
korral tagatud riigihangete l4bipaistvus ega konkurentsi edendamine.

Tabel 3. Auditeeritud lihntmenetlused

Deklareerimata
Auditeeritud Nendest lintmenetluste
lintmenetluste = deklareerimata  summad kokku
arv lintmenetlused (¢ krooni ilma
km-ta)
Albu Vallavalitsus 4 0 0
llluka Vallavalitsus 5 5 4,8 min
Jbgeva Linnavalitsus 3 3 2,9 min
Kiili Vallavalitsus (+ Kiili 1+1 2 0,5 min + 0,8 min
Varahalduse SA)
Maardu Linnavalitsus 6 0 0
Meeksi Vallavalitsus 0 0 0
Otepaa Vallavalitsus 2 0 0
Paikuse Vallavalitsus 4 2 2,6 min
Pdlva Linnavalitsus 8 1 0,6 min
Rapla Vallavalitsus 4 1 1,2 min
Sangaste Vallavalitsus 2% 0 0
Sauga Vallavalitsus 2 2 1,2 min
Sillam&e Linnavalitsus 10 1 0,6 min
Tallinna Haridusamet 7 2 1 min
Viljandi Linnavalitsus 8 5 4,5 min
Kokku 59 26 20,7 min

Allikas: Riigikontroll

21. Kui iildiselt on RHS riigihangete protsesse viga pohjalikult
reguleerinud, siis monedes niianssides jitab RHS ostjale suhteliselt vabad
kded, mistSttu kohati puudub valdadel ja linnadel arusaam, kas {ihes voi
teises olukorras on kiitutud digesti. Néiteks alla piirmédéra jadvate
riigihangete korral ei ole iihest seisukohta, milliste 1dbirddkimise
viisidega on tagatud RHSis sétestatud pohimotete jargimine ja kuidas
jargida riigihangete teostamise head tava.

22. Alla piirmééra ehitustoode tellimisel ei pidanud auditeeritud vallad ja
linnad alati labirddkimisi vdhemalt kolme pakkujaga. Tihti ei olnud
pakkumislébirddkimised dokumenteeritud. Enamasti oli valdades ja
linnades ehitustoode riigihangetega tegelevatel ametnikel nimekiri
pakkujatest (valdavalt kohalikud ettevotjad), kellele vastavalt vajadusele
saadeti pakkumiskutseid pakkumisel osalemiseks.

 Hankelepingud sdImitud 2006. a., kuid deklaratsioon esitatud 2007. a.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

23. Viiksemates auditeeritud KOVides esines ka juhtumeid, kus
mitmetele alla piirmééra riigihangetele esitasid pakkumisi kaks samale
isikule kuulunud ettevotet. Kuigi nendel juhtudel tunnistati edukaks
odavaim pakkumine, tekib sellisel viisil pakkujatega labirddkimisi
pidades risk, et edukaks ei tunnistata ostja jaoks kdige soodsamat
pakkumist. Néiteks Illuka vallas osalesid auditeeritud perioodil kdikidel
alla piirmééra jadvatel ehitustdode riigihangetel alati samad pakkujad,
kusjuures edukaks tunnistati alati iiks kahest iihele ja samale isikule
kuulunud ettevotte pakkumisest.

24. Riigikontroll leiab, et alla piirmééra jadvate riigihangete korraldamise
edukaks elluviimiseks voiksid vallad ja linnad teha maakondlikul tasandil
senisest rohkem koost6dd. Néiteks vdiks maakondlikul tasandil koostada
nimekirja ehitusettevotjatest, kellele maakonna vallad ja linnad saadaksid
iga kord oma ehitustodde pakkumiskutsed. Selle nimekirja kinnitamine
edendaks konkurentsi kohalikul tasandil. Et sellised nimekirjad tagaksid
pakkujate usaldusvéaérsuse, peaksid need Riigikontrolli hinnangul olema
regulaarselt uuendatavad ning sealt arvataks vilja ettevotjad, kellega on
valdadel ja linnadel tekkinud hankelepingute tiitmisel ning ehitustoo
kvaliteedi tagamisel probleeme.

25. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Kaaluda koost6ds maakonna teiste valdade ja linnadega usaldusvéairsete
ehitusettevotjate nimekirja koostamist maakondlikul tasandil.

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Maakondlikul tasandil saaks kiisimusega
tegeleda kas maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakond voi siis
omavalitsuste liit. Nimekirjast oleks kindlasti palju abi lihtmenetlusega
riigihangete lébiviimisel. Vald saab teha ettepaneku Jarvamaa
Omavalitsuste Liidule registri loomiseks.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Teeme Valgamaa Omavalitsuste Liidule
ettepaneku koostada usaldusvéirsete ehitusettevitjate nimekiri
maakondlikul tasandil.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Maakonna tasandil usaldusvéarsete
ehitusettevotjate nimekirja koostamine aitaks vallal paremini orienteeruda
olemasoleval ehitusturul ja oleks tagatiseks, et vallad suudaksid paremini
koostada pakkumiskutse dokumente.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Kohaliku infovahetuse kaudu
omavalitsuste vahel saaksime oma valikutes olla kompetentsemad.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Viljandi Linnavalitsusel on olemas
selline kohalike ehitusettevotjate loend, kuhu on kantud 17 Viljandimaa
ettevotet ning kellele me oleme saatnud ehitushangetel osalemise kutse.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Pakkujate voimalikult laia ringi
saamiseks oleme ,,J0geva linnavara valitsemise korra” §-s 11 ette ndinud
teabe avaldamise linna veebilehel, et pakkujate mitmekesisus ja paljusus
oleks tagatud ka alla piirmaéra jadvate hangete puhul.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Teeme ettepancku lisada
usaldusviarsete ehitusettevotjate nimekiri lisamoodulina
Rahandusministeeriumi loodavasse eRiigihanke keskkonda.
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Pakkumiskutse dokumendid

16

Sillam&e Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Ei née juriidilist ega
praktilist voimalust sellise nimekirja koostamiseks.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Pole selge, mis voiks olla selle
nimekirja diguslik tdhendus. Kiill aga oleks omavalitsustele kasulik, et
Riigihangete Ameti veebilehel oleks avaldanud info ettevotjate kohta, kes
on rikkunud oma kohustusi hankelepingute tditmisel.

26. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: To6tada vilja juhendid
pakkumiste vordlemiseks alla piirmédira jddvate ehitustodde riigihangete
korral, et oleks tagatud riigihangete korraldamise hea tava jargimine.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi poolt on koostatud
riigihangete juhis, mis on kittesaadav Rahandusministeeriumi
kodulehekiiljel. Riigihangete juhises on kirjeldatud riigihangete
korraldamise iildpohimdtteid, samuti on toodud alused, kuidas méératleda
hankelepingu sdlmimise kriteeriume. Juhendis on kirjeldatud, millistel
juhtudel on pohjendatud madalaima hinna kriteeriumi kasutamine ja
millistel juhtudel majanduslikult soodsaim pakkumus. Samad pdhimdtted
on rakendatavad ka alla piirmédéra jadvate riigihangete korral. Kehtib
reegel, et hangete korral, mille maksumus on alla siseriikliku piirmééra,
kehtestavad hankijad oma reeglid, kuidas nad pakkumusi kiisivad ja
hindavad. Seega ei pea me hetkel vajalikuks tdiendavat juhendit alla
piirméira jadvate riigihangete kohta koostada.

Pakkumiskutse dokumentide kvaliteet oli madal

21. Pakkumiskutse dokumentide eesmargiks on hankeobjekti
kirjeldamine ning tépsustavate ndudmiste esitamine vdimalikele
pakkujatele. Pakkumiskutse dokumentidega seatakse ka tingimused,
kuidas pakkumisi esitada ning mis tingimustel solmitakse leping.

28. Auditeeritud valdades ja linnades esines pakkumiskutse dokumentide
koostamisel alljargnevaid probleeme:

= Avatud pakkumismenetluse korraldamisel ei koostatud
pakkumiskutse dokumente. Meeksi vald ei pidanud vajalikuks
ehitustoode tellimiseks avatud pakkumismenetluse korras iildse
pakkumiskutse dokumente koostada. Meeksi valla esindaja
selgituse kohaselt tegid ettevotjad oma pakkumised ehitustodde
tegemiseks ehitusprojekti ja riigihangete registris avalikustatud
pakkumiskutse alusel.

= Avatud pakkumismenetluse korraldamisel vdeti aluseks varem
koostatud pakkumiskutse dokumendid, mida ei kohaldatud uuele
riigihankele. Sellest tingituna esitati tingimusi, mis ei olnud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Majanduslikult soodsaim pakkumine —
pakkumiste hindamiskriteerium, mille
aluseks saavad olla {iksnes mitmesugused
objektiivset hindamist voimaldavad

kriteeriumid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Allikas: RHS § 24 1g1p 3

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

vastavuses nimetatud uue hanke mahu ja iseloomuga ning mille
tottu vead pakkumiskutse dokumentides kordusid.*'.

= Pakkumiskutse dokumentide koostamisel oli osa auditeerituist
(Tallinna Haridusamet ning Jogeva ja Maardu linn) ette ndinud
voimaluse asendada t6id ja mahtusid vastavalt rahaliste vahendite
olemasolule ja edaspidisele eraldamisele vai iildse loobuda
monest t60st, mis ei ole kooskdlas RHSis sitestatud
pohimdtetega, mille kohaselt peavad hankelepingu tingimused
vastama pakkumiskutse dokumentides ja edukaks tunnistatud
pakkumises esitatud tingimustele.

29. Riigikontrolli hinnangul tekib ebatépsete ja seadusega vastuolus
olevate pakkumiskutse dokumentide koostamisega oht, et riigihanke
tulemusena ei saavutata seda, mida sooviti, ning hiljem kulutatakse
soovitu saavutamiseks asjatult aecga ning kantakse oluliselt suuremaid
rahalisi kulutusi. Kuna pakkumiskutse dokumendid on enim vaidlusi
pohjustanud dokumendid pakkumismenetluses, siis oleks oluline
koostada pakkumiskutse dokumendid vdimalikult kvaliteetselt ja
konkreetset riigihanget silmas pidades.

Pakkumiste hindamisel ei kasuta vallad ja linnad koiki RHSis satestatud
voimalusi

30. Pakkumiskutse dokumentidega sitestatakse hindamiskriteeriumid,
mida kasutatakse pakkumise edukuse iile otsustamisel. Nendeks
kriteeriumideks vodivad seaduse kohaselt* olla kas madalaim hind v&i
majanduslikult soodsaim pakkumine.

31. Majanduslikult soodsaima pakkumise kindlaksméédramise aluseks
voivad olenevalt konkreetsest riigihanke objektist olla mitmesugused
objektiivset hindamist vdimaldavad kriteeriumid ning nende suhteline
osakaal protsentides voi vadrtuspunktides. Hindamiseks saab seejuures
kasutada ainult neid kriteeriume, mis on sitestatud pakkumiskutses voi
pakkumiskutse dokumentides. Seejuures peab olema tagatud pakkujate
vordne kohtlemine, mis eeldab, et tagatud on riigihankemenetluse
(pakkumismenetluse) libipaistvus ja objektiivsus™.

32. Majanduslikult soodsaima pakkumise kindlaksméiramise raskusest
tingituna on tekkinud nii siseriiklikult kui ka ELi tasemel mitmeid
vaidlusi. Selguse huvides on Euroopa Kohus tipsustavalt markinud®, et

2! Niiteks oli Albu vald varasemast pakkumiskutse dokumentidest lihtudes eksinud
mitmes punktis RHSis sétestatu vastu. Muu hulgas nimetati sdlmitavat hankelepingut
pakkumiskutse dokumentides raamlepinguks, kuigi auditeeritud perioodil kehtinud
seaduse kohaselt ei olnud vallal seaduslikku voimalust raamlepingut sdlmida. RHS § 13 Ig
1 kohaselt vdis raamlepinguid sdlmida ainult RHS § 5 1g 1 p 6 nimetatud ostja.

ZRHS §241g 1 p 3.

2 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-19/00:SIAC Construction, 1k 41.

2 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas T-4/01: Renco.
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

kui hankeleping sdolmitakse majanduslikult soodsaima pakkumise
esitanud pakkujaga,

= peab hankijal (ostjal) olema kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
kriteeriumide pohjal otsustamise vabadus, mis ei tdhenda aga, et
k&ik hankelepingu s6lmimise kriteeriumid peavad olema puhtalt
majanduslikud, sest ei saa vilistada teisi asjaolusid, mis hankija
(ostja) arvates voivad pakkumise védrtust mojutada;

= ei pea hankelepingu sdlmimise kriteeriumid tingimata olema
kvantitatiivsed voi seotud ainult hinnaga. Hankelepingu tditmist
ja seega ka pakkumise majanduslikku viartust voivad mojutada
ka muud asjaolud, mis ei ole pelgalt majanduslikud.

33. Ehitustodde tellimisel saab mitmesuguste objektiivset hindamist
voimaldavate kriteeriumidena arvestada néiteks hinda, kvaliteeti, tehnilisi
nditajaid, esteetilisi ja funktsionaalseid néitajaid, keskkonnahoidlikkusele
suunatud niitajaid, tdhtaegasid, garantiid ja tehnilisi omadusi.
Majanduslikult soodsaima pakkumise viljaselgitamisel tuleb kdik
hindamiskriteeriumid taandada vorreldavale véértusele rahalise vairtuse
baasi modtmiseks, et tagada vordset kohtlemist ja objektiivsust.

34. Paraku oli auditeeritud KOVidest ainult Paikuse vald kasutanud
pakkumiste hindamisel voimalust ldhtuda majanduslikult soodsaima
pakkumise pdhimdttest.”® Pohjusena, miks ei kasutatud majanduslikult
soodsaimat pakkumist, tdid auditeeritud peamiselt vilja kartuse, et see
loob suuremad voimalused riigihanke vaidlustusteks, millesse ei soovita
pakkumismenetluse kdigus takerduda.

35. Auditi kédigus tdid mitmed auditeeritud ehitustoddega seonduva
probleemina vilja todde halba kvaliteeti. Riigikontroll leiab, et vallad ja
linnad voiksid parema ehituskvaliteedi saavutamiseks ithe voimalusena
kaaluda senisest enam peale madalaima hinna ka muude
hindamiskriteeriumide kasutamist. Kui ldhtutakse iiksnes madalaimast
hinnast, on pakkujad pakkumiste esitamisel valmis hiljem kokku hoidma
ehituskvaliteedi pealt, kasutades néiteks ehitamisel odavamaid
ehitusmeetodeid ja ehitusmaterjale.

36. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Voimaluse korral kaaluda hankedokumentide koostamisel
hindamiskriteeriumina senisest enam majanduslikult soodsaima
pakkumise pohimotte kasutamist, et seeldbi tagada ehitustoode parem
kvaliteet.

%3 paikuse lasteaia Mesimumm juurdeehituse peatoovotu avatud pakkumismenetluses
kasutati riigihanke pakkumiste hindamise kriteeriumidena hinnakriteeriumi (90 punkti),
riskikriteeriumi (5 punkti) ja kvaliteedikriteeriumi (5 punkti). Vastavalt protokollile
hindas komisjon pakkumisi siisteemi kohaselt, kus iga kriteeriumi parim pakkumine sai
selle kriteeriumi maksimaalselt voimalikud punktid ja jargmised 100 punkti siisteemis
proportsionaalselt vahem.

18 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Auditeeritute vastused:

Ettepanekule avaldasid toetust Tallinna Linnavalitsus, Sillamae
Linnavalitsus, Rapla Vallavalitsus, Albu Vallavalitsus ja Sangaste
Vallavalitsus.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Tlmselt on vdiksematel omavalitsustel
vajaliku oskuse puudus.

Jbgeva Linnavalitsuse vastus: Aktsepteerime seisukohta kasutada
senisest enam majanduslikult soodsama pakkumise pohimotet.
Meiepoolne senine muude kriteeriumide mittekasutamine peale
madalaima hinna on tingitud just hankijate voimalikest vaidlustustest, kui
muud kriteeriumid ei ole piisavalt objektiivselt kirjeldatavad/moddetavad.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Majanduslikult soodsaima pakkumise
kriteertumidena me ei ole suutnud selliseid mdddetavaid suurusi seada.

Ehitushangete korraldamisel peaks rohkem arvestama keskkonnahoidlikke
aspekte

31. Arvestades voimalikku keskkonnamdju, peaks avaliku sektori
asutused tulenevalt strateegiast ,,Sddstev Eesti 217, ,,Eesti
keskkonnastrateegiast 2030 ja ,,Eesti keskkonnahoidlike ning
jatkusuutlike riigihangete prioriteetidest 2007—2010” ehitustdode
tellimisel juurutama sééstva tarbimise ja ostmise tava. Keskkonnamdju
seisukohalt ei pruugi odavaim pakkumine alati olla parim valik — pikemas
perspektiivis vdib just kallim pakkumine oma pikemast elueast ja
muudest kvaliteedikriteeriumidest 1dhtuvalt olla parim pakkumine.

38. Riigikontroll ei tuvastanud auditi kdigus kordagi, et auditeeritud
vallad ja linnad oleksid pakkumise hindamisel ja
kvalifitseerimistingimuste mairamisel lahtunud keskkonnakaitse
kaalutlustest. Samas ei osatud ka nimetada viise, millistel juhtudel oleks
iildse voimalik keskkonnakaitse kriteeriumidest 1dhtuda.

39. Keskkonnakaitse aspekte méératledes tuleks koostada selged ja
tipsed tehnilised kirjeldused. Adrmiselt oluline oleks riigihanke
ettevalmistusjark, kus tuleks pdhjalikult analiilisida, kas keskkonnakaitse
eesmaérgid on saavutatavad voi mitte. Kui rakendada pakkumiste
hindamisel majanduslikult soodsaima pakkumise pShimotet, oleks
voimalik koostada hindamiskriteeriumid keskkonnakaitse aspektist
lahtuvalt ning kasutada iihe alakriteeriumina keskkonnakriteeriumit,
arvestades seejuures nii energiatdhusust kui ka jadtmete korvaldatavust ja
kasutatavate materjalide voimalikku kahjulikku moju.

40. Tulenevalt Euroopa Liidu digusest on kasutusel ka mitmeid
keskkonnajuhtimissiisteeme, millede kaudu piiiitakse parandada
organisatsioonide iildist keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkust.
Keskkonnajuhtimissiisteemid vdimaldavad organisatsioonidel saada
iilevaate oma keskkonnamdju teguritest, selgitada vélja olulisemad ning
neid keskkonna jatkuva parendamise nimel hésti ohjata. Lisaks
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Kas teadsite, et

2008. a valmib keskkonnahoidlike
riigihangete korralduse todriihma
eestvedamisel ehitus- ja
renoveerimishangete abimaterjal.

Pakkujate kvalifikatsiooni
kontrollimine

20

voimaldavad riigihangete direktiivid® ostjatel asjakohastel juhtudel
nduda pakkujatelt, et ehitustddde ja teenuste riigihangete korral vastaks
pakkujate tehniline padevus hankelepingus sétestatud teatud
keskkonnajuhtimismeetmete rakendamise nduetele®’.

41. Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel moodustati 2006. aastal
Keskkonnaministeeriumi juurde keskkonnahoidlike riigihangete
korralduse to6rithm. Todriihma {ilesandeks on koordineerida Eesti
keskkonnahoidlike ning jatkusuutlike riigihangete prioriteetide
véljatodtamist aastateks 2007—2009. Auditeerimise ajal oli toorithma
tegevuskavas ehitus- ja renoveerimishangete abimaterjalide koostamine
2008. aastaks. To6de abimaterjalidena on olnud t66grupil kavas kasutada
Tartu Ulikooli teadlaste koostatud ehitusmdddikut, rahvusvahelise
Belgiast koordineeritava LEnSE projekti materjale ja samuti EL
Komisjoni tellitud ICLEI materjale.

42. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Riigihangete alal
koolituste korraldamisel kdsitleda muu hulgas ka keskkonnahoidlike
ehitustdode riigihangete korraldamist.

Rahandusministri vastus: Ettepanekuga arvestatud. ,,Rakendus-
suutlikkuse parandamine riigihangete valdkonnas” raames lébi viidud
koolitustel oli alati ka tiheks teemaks keskkonnahoidlikud riigihanked.

Pakkujate tausta kontrollimine ei taida alati oma eesmarki

43. Ostja peab enne chitustodde tellimist olema kindel, et pakkuja
majanduslik ja finantsseisund ning tehniline suutlikkus on selline, et
pakkuja sobib vajalike todde tegemiseks. Samas on ostja poolt oluline
seada tingimused, mis oleksid proportsionaalses vastavuses hankelepingu
maksumusega ega oleks diskrimineerivad. Teiselt poolt peaks olema
tagatud piisava arvu pakkujate osalemine, et seelédbi edendataks
konkurentsi.

44. Auditeerimise kdigus tuvastas Riigikontroll, et auditeeritud KOVidest
kahel vallal ei olnud kolme avatud pakkumismenetluse®® pakkumiskutse
dokumentides kvalifikatsiooni kontrollimiseks esitatud alati nduded, mis
oleksid voimaldanud hinnata nii pakkuja majandusliku seisundi kui ka
tehnilise kompetentsuse vastavust esitatud nduetele. Ebapiisavate ja
seadusele mittevastavate kvalifitseerimistingimuste seadmisel tekib oht,
et edukaks tunnistatud pakkuja majanduslik suutlikkus ja tehniline
kompetentsus ei ole piisavad riigihanke edukaks ja korrektseks
taitmiseks. Selleks, et veenduda pakkuja usaldusvédrsuses, peab
kehtestama voimalikult mdistlikud kvalifitseerimistingimused.

% Direktiivid 2004/17EU ja 2004/18EU.

%7 Keskkonnahoidlik ostmine. Keskkonnahoidlike riigihangete kiisiraamat. Euroopa
Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus, 2005.

28 Paikuse valla lasteaia Mesimumm juurdechituse peatdovott, Rapla valla Kodila
Pohikooli s66kla ehitust6dd ja Rapla Kultuurikeskuse rekonstrueerimine.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Kiili lasteaed

Foto autor: Kiili Vallavalitsus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

45. Veendumaks ehitustodde tellimisel pakkuja usaldusviérsuses, on
ostjal ihe vdoimalusena tehnilise kompetentsuse osas voimalik nduda
andmeid ka pakkuja tehniliste to6tajate kohta. Nii oli néiteks Tallinna
Haridusamet koikide auditeeritud riigihangete korral pidanud vajalikuks
nduda, et ehitustodde eest vastutav isik oleks vihemalt projektijuhi
erialase korghariduse ja erialase to6kogemusega. Samuti oli ka Kiili
Varahalduse SA esitanud Kiili lasteaia riigihankel tdpsustavaid noudeid,
mille kohaselt pidi projektijuht olema majandustegevuse registris pakkuja
vastutav spetsialist, kellel on tookogemus ehitusvaldkonnas. Enamik
auditeeritavatest ei olnud aga niisugust voimalust kasutanud, mis vdis olla
iiks pohjuseid, miks hiljem tekkis probleeme ehitustodde kvaliteediga.
Kui pakkujate tehnilistel tootajatel on vajalik kompetents, on nad
voimelised ehitustoodel tagama ka kvaliteetsema teenuse.

46. Pakkuja majandusliku seisundi vastavuse hindamiseks® olid
auditeeritud vallad ja linnad kasutanud mitmeid voimalusi. Naiteks nduti
nii majandusaastate summaarset netokdivet viimase kolme kalendriaasta
kohta kokku kui ka 16ppenud majandusaasta netokiivet. Mitmel korral oli
pakkujate majandusliku seisundi tdestamiseks esitatud noudeid, et
pakkuja viimase kolme majandusaasta netokiive pidi ehitustoode korral
iiletama hankelepingu eeldatavat maksumust kiimneid kordi.*’
Kéibenduete midramist auditeeritud pakkumismenetlustes peegeldab
joonis nr 3.

Joonis 3. Pakkumiskutse dokumentides noutud majandusaasta keskmised kaibed, vorreldes
solmitud hankelepingute maksumusega

ule 5 korra
20%

BN alla 2 korra
60%

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

2 RHS § 33 Ig 1 p 2 kohaselt saab ostja pakkuja majandusliku seisundi hindamiseks
nduda viljavotet pakkuja viimase kolme majandusaasta netokiibe kohta konkreetsele
riigihanke objektile vastavuse osas.

39 Kdige ebamdistlikum kiibendue oli Rapla vallal, kes ndudis, et pakkuja majandusaasta
aruannete alusel peab summaarne netokdive viimasel kolmel kalendriaastal kokku olema
vdhemalt 100 miljonit krooni ja samuti pidi olema pakkuja viimase kolme kalendriaasta
jooksul teinud teedechitus- ja teede remonttdid vahemalt 80 miljoni krooni eest (neto),
samas kui hankeleping s6lmiti summas 2 912 131 krooni (ilma km-ta).
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Riigihanked era- ja avaliku
sektori koostoo puhul

22

41. Riigikontrolli hinnangul tuleb pakkuja usaldusvéirsuses
veendumiseks kehtestada voimalikult moistlikud majanduslikku seisundit
ja tehnilist kompetentsust kindlaks mééravad kriteeriumid. Konkurentsi
edendamisest lahtuvalt peaks pakkujatelt alati ndudma sdlmitava
hankelepingu mahu ja maksumusega proportsionaalset minimaalset
suutlikkust. Majandusliku seisundi hindamisel oleks Riigikontrolli
arvates soovitatav nduda, et netokéive oleks proportsionaalses vastavuses
eeldatava hankelepingu maksumusega ja ettevotja suutlik selles mahus
hankelepingut tditma.

48. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Ehitustodde riigihangete korraldamisel nduda tehnilise kompetentsuse
hindamise juures tdendust ka pakkuja spetsialistide ja ehitustodde eest
vastutavate isikute erialase kvalifikatsiooni kohta.

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsus, Viljandi Linnavalitsus, Jogeva Linnavalitsus,
Rapla Vallavalitsus, Albu Vallavalitsus ja Sauga Vallavalitsus
vastasid, et on vastavat kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente ndudnud.
Ettepaneku rakendamisega ndustusid ka Sillamé&e Linnavalitsus,
Sangaste Vallavalitsus ja Meeksi Vallavalitsus.

Era- ja avaliku sektori koostooprojektid on erinevalt tolgendatavad

49. Vallad ja linnad peaksid ehitustdde puhul tagama alati ldbipaistvuse
ning edendama konkurentsi, et kasutada maksumaksja raha sééstlikult ja
otstarbekalt. Andmaks avalikkusele selles osas kindlustunnet, tuleks ka
tavapérase riigihanke ldbiviimisest erinevate finantseerimisskeemide
rakendamisel kasutada seaduses ettendhtud véimalusi, mis tagaksid
skeemi labipaistvuse. Finantseerimisskeemi valiku aluseks ei tohiks olla
lahtumine selle voimalikust kajastamisest aruandluses.

50. Eesmaérgiga chitada voi renoveerida sotsiaalobjekte on kohaliku
omavalitsuse iiksused solminud lepinguid ka erasektori partneritega.
Rahandusministeeriumi veebilehe andmetel sdlmitakse tavaliselt
hoonestusdiguse seadmise leping, mille kohaselt eradiguslik juriidiline
isik kohustub ehitise renoveerima, ja kohalik omavalitsus annab ehitise
omandidiguse eradiguslikule juriidilisele isikule, kes omakorda annab
renoveeritud ehitise kohalikule omavalitsusele iiirilepingu alusel iiirile.
Nendel juhtudel on tegemist ehitust6d kontsessiooniga. Ehitustoode
kontsessiooni andmine on sisuliselt sama liiki leping kui ehitustéode
hankeleping. Erinevus aga on selles, et vastutasuks kontsessiondéri poolt
omal riisikol teostatavate ehitustoode eest antakse kontsessioniérile
ehitise ekspluateerimise digus vdi see digus koos ostja poolt makstava
tdiendava tasuga. Nimetatud hoonestusdiguse seadmise lepingu
sOlmimiseks tuleb lidbi viia hankemenetlus, arvestades seaduses toodud
piirméaérasid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Kas teadsite, et

Tallinna Linnavalitsus valis 2006. a
konkursside tulemusena erapartnerid
alljérgnevatele koolidele:

1. Karjamaa Giimnaasium;

2. Haabersti Vene Giimnaasium;
3. Sikupilli Keskkool;

4. Nomme Giimnaasium;

5. Uhisgiimnaasium,

6. Pelgulinna Giimnaasium;

7. 32. Keskkool;

8. Kristiine Giimnaasium;

9. Laagna Giimnaasium;

10. Kalamaja Pohikool.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

51. Seega, kui valla- voi linnavalitsus soovib remontida oma ehitisi, on
RHS-i kohaselt selleks kaks voimalust:

= kuulutada vélja ja korraldada ehitustdo tellimise riigihange voi

= kuulutada vilja ja korraldada ehitustd6 kontsessiooni andmise
riigihange.

52. Tallinna linn otsustas 2006. aastal renoveerida 10 kooli koostdds
erapartneritega. Tallinna linna pdhieesmérk oli tdhtaegselt ja optimaalsete
kuludega rekonstrueerida koolide hooned selliselt, et need oleksid
koolitooks igati sobivad, vastaksid kehtestatud nduetele ja nende
iilalpidamiskulud oleksid voimalikult vdikesed.

53. Tallinna linn aga ei ldhtunud punktis 51 toodud vdimalustest, vaid
korraldas erapartnerite leidmiseks kaks eelldbirddkimistega konkurssi,
mille tulemusel seati konkursid voitnud pakkujate®' kasuks koolide
kinnistutele hoonestusdigus 30 aastaks. Tallinna linn esitas konkursside
korraldamisel pakkujatele mitmesuguseid noudeid. Kui pakkuja nendele
nduetele ei vastanud, pidi neile vastama pakkujale garantiikirja andnud
garant. Konkursid voitnud pakkujate puhul vastasid molemal juhul
ndutud tingimustele garandid, aga mitte pakkujad.

54. Konkursi voitnud pakkujad kohustusid hoonestusdiguse alusel
renoveerima koolimajad ning rajama kinnistule vdimlemislinnakud ja
piirdeaiad. Seejérel sdlmisid edukaks tunnistatud pakkujad Tallinna
Linnavalitsusega tiirilepingud, mille objektiks olid koolimajad koos
nende teenindamiseks vajaliku maaga.

55. Riigihangete seaduse tihenduses oli nende tehingute puhul tegemist
ehitustoo kontsessioonidega™, mille andmine on sisuliselt sama liiki
leping kui ehitustddde hankeleping. Seega oleks Tallinna linn pidanud
kuulutama vilja ja korraldama ehitust6d kontsessiooni andmise
riigihanke. Nimetatud riigihanke korraldamisel ei oleks Tallinna linnal
olnud vaja vahendeid ehitustoode tegemiseks, sest ehitustdid oleks
rahastanud riigihankes parima pakkumise teinud ettevotja
(kontsessiondir) ise ning vastutasuks ehitustodde eest oleks antud
kontsessionirile ehitise ekspluateerimise (ainu)digus voi see digus koos
hankija (ostja) poolt makstava tdiendava tasuga (siinsel juhul iiiiritasu).

3! Vivatex Holding OU (kanti driregistrisse 06.07.2006) ja OU BCA Center (kanti
driregistrisse 02.05.2006).

32 Rahandusministri kiri Riigikontrollile 11.01.2008; nr 12-2-1/16943. Riigikontroll kiisis

Tallinna koolimajade remontimise ja haldamise eesmérgil sdlmitud lepingute vastavuse
osas RHS-ile arvamuse Rahandusministrilt, Riigihangete Ametilt ja eksperdilt.

23



Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Kas teadsite, et

vastavalt Tallinna linna eelarvestrateegiale
2008-2011 kohustub Tallinna linn 10 kooli
kohta tasuma 2007.—2039. a iiiirimakseid
5,3 miljardit krooni, aga Tallinna 2006. a.
majandusaasta aruande kohaselt 6,2
miljardit krooni, mis teeb nende summade
vaheks ¢a 918 miljonit krooni.

Kas teadsite, et

Raamatupidamise Toimkonna Juhendi 17
muudatused rakenduvad alates
1.01.2009. Uut juhendit , Teenuste
kontsessioonikokkulepped” rakendatakse
tagasiulatuvalt kdikidele juhendi
joustumisel jous olevatele teenuste
kontsessioonikokkulepetele.

Hankelepingute kehtivus
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56. Kuigi keerukalt koostatud kontsessiooni voi avaliku ja erasektori
koostd6 lepingute puhul on ka praeguse Euroopa Liidu direktiivide
rakendamisvili riigihangete osas mitmeti tdlgendatav,” ei ole
Riigikontrolli arvates ehitustodde labiviimiseks vaja kasutada keerukaid
skeeme, kus puudub lihene arusaam ehitustodde maksumuse kohta ning
mida riigiasutused ja spetsialistid tdlgendavad erinevalt.
Finantseerimisskeemi valikul tuleks ldhtuda sellest, et projekti
elluviimine oleks diguspérane ning kasulikum maksumaksjale ja
voimaldaks vallal v&i linnal oma iilesandeid paremini tdita. Seetottu
tuleks senisest arusaadavamalt kindlaks méérata era- ja avaliku sektori
partnerlusprojektide rakendamise véimalused ja todtada vilja vastavad

juhendid.

51. Positiivne on mérkida, et uue RHSi kohaselt peab samalaadse
kontsessiooni puhul hoonestaja/iiiirileandja lepingute tiitmiseks vajalike
ehitust6dde tellimisel 1dbi viima RHSis ettendhtud hankemenetluse, mis
varem ei olnud ndutav.*

58. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Analiiiisida senise
praktika pohjal, kas kontsessioonid ja PPP-projektid vajaksid praegusest
selgemat korraldust.

Rahandusministri vastus: Ehitustoode kontsessioonide andmine oli
sitestatud ka eelmises riigihangete seaduses, seega ei ole tegemist uue
asjaga. Rahandusministeeriumi poolt vilja antud riigihangete juhises on
kiillalt pohjalikult selgitatud vdistleva dialoogi kui uue hankemenetluse
liigi kasutamist, mis meie seaduses sitestati riigihankedirektiivi
2004/18/EU kohaselt just spetsiaalselt kasutamiseks suurte ja keerukate
avaliku ja erasektori koostooprojektide elluviimiseks.
Rahandusministeeriumi veebilehelt leiab ka Komisjoni tdlgendava
teatise, mis késitleb riigihankeid ja kontsessioone reguleeriva ihenduse
Oiguse kohaldamist avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud
partnerlusprojektide suhtes. Seega ei ole meie hinnangul kdesoleval ajal
vajalik tdiendavate juhendmaterjalide koostamine, et juhtida tdhelepanu
riigihangete seadusest tulenevatele nouetele PPP-projektide 1abiviimisel.

Hankelepingute solmimine, muutmine ja taitmine

Hankelepingud ei olnud alati kooskolas riigihanke pohimotetega

59. Ettagada koigi pakkujate vordne kohtlemine, on ostja kohustatud
enne hankelepingu s6lmimist kirjalikult teavitama pakkumise edukaks
tunnistamise otsusest kdiki pakkujaid ja mitte muutma hankelepingut
ilma pakkumismenetlust korraldamata. Vastasel juhul ei ole tagatud, et
muudetud tingimustel poleks keegi teine esitanud paremate tingimustega
pakkumist, kui seda oli edukaks tunnistatud pakkumine. Samuti on
oluline, et hankelepingu tingimused vastaksid pakkumiskutse
dokumentidele ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele.

33 Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus (2005/C 120/ 18), p 3.1.1.2.

¥ UusRHS § 111g2
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60. Kirjalikku hankelepingut ei tohi sdlmida enne, kui on méodunud 14
paeva sellest, kui koiki pakkujaid on teavitatud pakkumise edukaks
tunnistamisest.*> Kui sel ajal esitatakse pakkumise edukaks tunnistamise
otsuse kohta vaidlustus, ei sdlmita hankelepingut enne, kui peatatud
pakkumismenetlust voib jatkata. Parast hankelepingu sdlmist vaidlustust
esitada enam ei saa’®. 14-pievane ooteperiood enne hankelepingu
solmimist on seega vajalik, et tagada huvitatud isikutele pdhjendatud
juhtudel véimalus vaidlustada edukaks tunnistamise otsus Riigihangete
Ametis voi uue RHSi kohaselt Riigihangete Ameti juures tegutsevas
vaidluskomisjonis.

61. Riigikontroll tuvastas, et neli auditeeritut (vaata tabelit nr 4) olid
kokku viie pakkumismenetluse korral sélminud hankelepingu enne
eespool toodud tihtaja moddumist. Seejuures ei esitanud PSlva linn ja
Kiili Varahalduse SA Riigikontrollile pakkumise edukaks tunnistamise
kohta saadetud teadet, et Riigikontroll saaks veenduda, et hankelepingut
ei olnud solmitud enne seaduses sitestatud tihtaja moéodumist.
Vaidlustusi nende riigihangete pakkumismenetluse korraldamise kohta
auditeeritud perioodil siiski ei esitatud.

62. Kiimme auditeeritut olid kokku 18 riigihanke korral (vaata tabelit nr
4) muutnud hankelepingut voi tdiendanud esialgset hankelepingut
lisadega ilma RHSis sédtestatud pakkumismenetlust 14bi viimata.
Hankelepingute muutmine oli eelkdige seotud lisatoode tellimisega.
Auditeeritud tdid lisatodde tellimise pohjusena esile eelkdige
ehitusprojektide halba kvaliteeti ja ehitustoddel voi rekonstrueerimisel
ilmnenud uusi asjaolusid. Néiteks Paikuse vallas kallines lasteaia
Mesimumm juurdeehituse hankeleping rohkem kui 1,2 mln krooni vorra,
kuna ehitusprojektis oli hoone vundament paigutatud valele korgusele.

Paikuse lasteaia juurdeehitus

Foto autor’: Paikuse Vallavalitsus

Tabel 4. Solmitud hankelepingud, mis ei vastanud pakkumiskutse dokumentidele ja edukaks
tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele

Hankelepingute arv, mille

tingimused el vastanud Sh hankelepingute Enne 14 paeva

kallinemised taiendavat moodumist
pakkumismenetlust korral- solmitud
damata (czkrooni km-ta)  hankelepingute arv

pakkumiskutse
dokumentidele ja edukaks
tunnistatud tingimustele

Tallinn Haridusamet 5 290 000 1
Jogeva Linnavalitsus 8 82 000 1
Maardu Linnavalitsus 2 0 1
Otepaa Vallavalitsus 1 0 2

Rapla Vallavalitsus 2 2,4 min 0

Albu Vallavalitsus 1 0 0
Kiili Vallavalitsus (Kiili 1 15,6 min 0

Varahalduse SA)

B RHS §521g 1.

S RHS § 62 1g 2.
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Paikuse Vallavalitsus
Pdlva Linnavalitsus
Viljandi Linnavalitsus

Kokku

Tallinna Arte Giimnaasium

Foto autor: Riigikontroll
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1 1.2 min 0
1 0 0
1 0 0
18 19,5 min 5

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

63. Hankelepingute sdlmimisel oli mitmes auditeeritud vallas ja linnas
voetud aluseks pakkumiskutse dokumentide lisaks olnud hankelepingu
projekt. Sellistel juhtudel tagati enamjaolt samadel tingimustel ka
hankelepingu sdlmimine. Tallinna Haridusamet oli auditeeritud
riigihangete pakkumiskutse dokumentidest ldhtuvalt pakkumiskutse
dokumentidele alati lisanud hankelepingu projekti, kuid tegelikult
s0lmitud hankelepingud erinesid mitmel juhul nimetatud projektist.
Seejuures oli pakkumiskutse dokumentidesse lisatud eelnevalt tingimus,
et pakkumine peab sisaldama pakkuja kirjalikku ndusolekut hankelepingu
projekti tingimusteta aktsepteerimise kohta.

= Uhel juhul ndudis Tallinna Haridusamet pakkujalt ka kinnitust, et
pakkumise mahu sisse arvestataks ka t60d ja hanked, mis ei ole
pakkumise dokumentides kinnitatud, kuid on heale ehitustavale ja
pakkuja professionaalsusele tuginedes vajalikud kirjeldatud t66de
nduetekohaseks tegemiseks. Hoolimata vastavast kinnitusest oli
Haridusamet niiteks Arte Giimnaasiumi fassaadi remontimiseks
s0lmitud hankelepingu lisana teinud tdiendava kokkuleppe, mille
kohaselt pidi to6votja lisaks fassaadi remondile veel vélja
ehitama ehitise kahe sisedue piirdeaiad ja vdravad vastavalt eraldi
tehtud hinnapakkumisele summas 290 998 krooni (ilma
kdibemaksuta).

=  Vanalinna Hariduskolleegiumi remontimise ja rekonstrueerimise
riigihanke pakkumiskutse dokumentide lisas olnud hankelepingu
projektis oli Tallinna Haridusamet méarkinud, et lepingu hinda
seoses ehituskalliduse indeksi muutmisega ega ehituse kestel
voimaliku ehitusturu situatsiooni muutustega ei muudeta.
Tegelikkuses Facio Ehituse ASiga sdlmitud hankelepingus aga
vastav punkt puudus.

= Kabhel juhul sisaldasid Tallinna Haridusameti riigihanke
pakkumiskutse dokumentide lisaks olnud hankelepingu projektid
tellija digust nduda to66votjalt leppetrahvi tasumist juhul, kui
toovotja korduvalt, s.o enam kui iiks kord rikub lepingu
dokumentides ettendhtud tingimusi. Leppetrahvi piirmdaraks
sdtestati kuni 50 000 krooni iga rikkumise kohta. Samas oli juba
solmitud hankelepingutes vastavaks leppetrahviks iiksnes kuni
5000 krooni iga rikkumise kohta.

64. Kuna ehitushinnad auditeeritud perioodil kallinesid, olid
auditeeritavad mitmetel juhtudel solminud t66votjatega lisakokkuleppeid,
mille eesmérgiks oli nditeks mahtude vihendamine, t66 etappidesse
jaotamine vOi materjalide vahetamine. Otepdd vald muutis esialgset
lipuvéljaku, kiilastuskeskuse, paviljoni ja promenaadi ehitamiseks
so0lmitud hankelepingut (maksumus 10,75 mln ilma km-ta) juba moned
pdevad pérast selle sdlmimist, jaotades iihes riigihankes sisaldunud t66d
kaheks etapiks. Hiljem ei olnud riigihanke voitnud Facio Ehituse AS
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enam esialgselt pakutud hinna eest nous teise etapi toid tegema, mistottu
otsustati hankeleping l0petada. Seega jii selles riigihankes sisaldunud
toodest tegelikkuses ca 5,7 mln krooni ulatuses kokkulepitud t6id
tegemata ning nende tegemiseks kulus Otepad vallal hiljem oluliselt
rohkem raha.

65. Vastupidi eespool toodud juhtudele ei tekkinud mdnel auditeeritul
avatud pakkumismenetluse korras ehitustodde tellimisel kordagi vajadust
hankelepinguid tdiendavate toode eesmargil hiljem muuta (néiteks
Viljandi linn). Hankelepingute muutmine ei soltunud seejuures mitte

Foto autor: Riigikontroll  valla voi linna suurusest, vaid ametnikepoolsest tahtest ja vdimest pidada
labirddkimisi, et kaitsta valla voi linna huve ehitusettevotjate ndudmiste
ees.

Otepaa kiilastuskeskuse ehitamine

66. Riigikontrolli arvates tuleks hankelepingu projekt lisada
pakkumiskutse dokumentidele ning hankelepingu sdlmimisel sellest ka
lahtuda. Tagamaks koigi pakkujate vordset kohtlemist peaks sellisel juhul
olema vilistatud hilisemad hankelepingu oluliste tingimuste muudatused
ja ka voimalikud l1abirddkimised selleks. Tdiendavate toode tellimise voi
toode ja mahtude asendamise ja limberjaotamisega on ebavordselt
koheldud teisi pakkujaid, kes muudetud tingimustel oleksid voinud
esitada edukaks tunnistatud pakkujast parema pakkumise. Ehitushindade
muutumine to6ode teostamise perioodil peaks olema ehitajapoolne risk, ta
peaks alati vastavad prognoosid oma pakkumisse sisse kirjutama.

Taiendavate toode tellimisel ei kasutata seaduses ettenahtud voimalust

67. Riigihanke korraldamise pika perioodi ja ettendgematute asjaolude
tottu on ehitustodde tellimisel tdiendavate todde tellimine sageli siiski
paratamatu. Pohjusteks voivad olla néiteks vead ehitusprojektis voi t60
kdigus projektis tehtud muudatused. Selle tarbeks on seadus ette ndinud
voimaluse tellida tdiendavad ehitust6dd valjakuulutamiseta
labirddkimistega pakkumismenetluse korras.

68. Paljud auditeeritud ei olnud tdiendavate to6de tellimisel seaduses
ettendhtud voimalust kasutanud, vaid olid hankelepinguid muutnud ja
tdiendavaid lepinguid sdlminud ilma vastavat pakkumismenetlust
korraldamata. Mitmed auditeeritud ei olnud véljakuulutamiseta
labirddkimistega pakkumismenetluse voimalikkusest ka teadlikud. [lma
véljakuulutamiseta lébirddkimistega pakkumismenetlust korraldamata
s0lmiti kdige rohkem tdiendavaid kokkuleppeid Kiili koolimaja
juurdeehituse ehitamise ja rekonstrueerimistodde hankelepingule (ca 15
mln krooni ilma kidibemaksuta; vaata tabel 4)’.

37 Kiili vald andis faktooringulepingu alusel kdik Kiili koolimaja ehitamisega seonduvad
kohustused iile Kiili Varahalduse SA-le. Tdiendavad lepingud lisatdde tellimiseks sdlmiti
juba Kiili Varahalduse SAga.
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Hankelepingute kvaliteet

Kas teadsite, et

Paikuse lasteaia koogi laiendamisel ja
renoveerimisel tehti ca 2,35 min krooni
(ilma km-ta) ulatuses tdid lepingu alusel,
mille objektiks oli veevarustuse
tsentraaltrassi ning majaiihenduste ja
kanalisatsiooni ehitustodde tegemine.
Valla esindajate selgituse kohaselt oli
lepingu objekt sattunud hankelepingusse
juhuslikult ihest varem solmitud
lepingust.

Kas teadsite, et

Maardu linnas oli Maardu Sotsiaalmaja
solminud hankelepinguid, kus 66
iileandmisega viivitamise eest margiti
sanktsioonina kohustus tasuda leppetrahvi
0% lepingu summalt iga kalendripdeva
eest. Sauga vallas aga solmis Janesselja
lasteaia juhataja hankelepingu, kus todde
maksumusena oli tegeliku 228 000 krooni
asemel fikseeritud 2,28 min krooni.

Raamleping — hankeleping, mille eesmérk
on kehtestada teatava aja jooksul
solmitavaid lepinguid reguleerivad
tingimused, seda eelkdige hindade ja
ettenahtud koguste kohta.

Allikas: UusRHS § 7 Ig 1
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Hankelepingutes esines mitmeid ebatapsusi

69. Selleks, et saada parima kvaliteediga ja garantiiga ehitustood, peab
olema solmitud korrektne hankeleping, kus oleks fikseeritud lepingu
objekt, mdlema poole digused ja kohustused ning ka diguskaitsevahendid
juhuks, kui lepingut rikutakse. Auditeeritud perioodil loeti
hankelepinguks seaduse™ tahenduses riigihanke pakkumismenetluse
tulemusel ostja ja pakkuja vahel sdlmitud kirjalikku rahaliste huvidega
seotud lepingut. Uue seaduse kohaselt peab hankija sGlmima lepingu
kirjalikus vormis, kui selle maksumus ilma kdibemaksuta on vihemalt 10
000 eurot.”

70. Euroopa Liidu struktuurifondidest rahastatud projektide korral
kasutati tiiliplepingu tingimusi, mis olid eri- ja iildosadena hankijatele
(ostjatele) ette antud. Ka teiste avatud pakkumismenetluse korras
so0lmitud hankelepingutes auditeeritutel tildjuhul probleeme ei esinenud.
Muus osas olid auditeeritud vallad v&i linnad oma lepingute sdlmimisel
kasutanud véga erinevaid vorme, mis annab Riigikontrollile pohjust
eeldada, et paljudel juhtudel ei esita hankelepingu projekti mitte ostja,
vaid ehitustodde teostaja.

71. Hankelepingute kvaliteedi osas esines rohkem probleeme véiksematel
valdadel ja linnadel. Enim esines puudusi alla piirmééra jadvate
riigihangete hankelepingutes, sh puudusid kolmel auditeeritul
hankelepingutes sanktsioonid, mida rakendada lepingu rikkumise puhul.
Osadel auditeeritutel puudus iilevaade oma hallatavate asutuste poolt
sO0lmitud hankelepingutest.

72. Teede chitustoode™ tellimisel ei olnud mdnikord kirjaliku
hankelepingu solmimist oluliseks pidanud Illuka, Sauga, Paikuse ja Kiili
vald, kus t66de finantseerimine toimus tiksnes arvete alusel. Ehitustoode
finantseerimine ilma kirjaliku lepinguta ei voimalda vallal ja linnal kaitsta
oma huve ega hiljem kolmandatel isikutel kindlaks teha, kas tellija on
ehitajalt saanud neid toid, mida taheti saada.

713. Riigikontroll mddnab, et teedeehitus on valdkond, kus tihti on vaja
teha ettendgematuid ehitustdid. Uue seaduse kontekstis on valdadel ja
linnadel sellisel juhul vdimalik kasutada raamlepinguid. Raamlepingud
voimaldavad hankijal (ostjal) raamlepingu kasutusajaks valida avaliku
hankemenetluse (pakkumismenetluse) teel vélja usaldusvairsed pakkujad,
kellega on vdimalik selle aja jooksul lihtsustatud korras lepinguid
s0lmida, ilma iga kord kulukat hankemenetlust (pakkumismenetlust)
korraldamata.

¥ RHS § 71g 1.

¥ UusRHS § 51g 1.

Riigikontroll kisitles ehitustdddena neid t6id, mida vald voi linn oma eelarve tditmise
aruandes oli klassifitseerinud rajatiste ja hoonete soetamise ja renoveerimisena.
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Ehituse todvotulepingute iildtingimused
(ETU 2005) — soovitusliku iseloomuga
dokument, mida kasutatakse ehituse
toovotulepingute solmimisel kui ehituse
valdkonna ja ehituslepingute solmimise
head tava.

Allikas: www.mkm.ee

Hangete planeerimine
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74. Riigikontrolli hinnangul vdiksid vallad ja linnad hankelepingu
solmimisel aluseks votta ehituse toovotulepingute iildtingimused (ETU
2005), mis médravad kindlaks tellija ja t6ovotja digused, kohustused ja
vastutuse ehitustddde tegemisel ja ehitustdodega seotud korvalkohustuste
taitmisel.

75. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Hankelepingute sdlmimisel votta vajadusel/voimalusel aluseks voi viidata
so0lmitud hankelepingutes ehituse tdovotulepingute iildtingimustele (ETU
2005).

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsus, Albu Vallavalitsus, Jogeva Linnavalitsus,
Sillamae Linnavalitsus, Rapla Vallavalitsus ja Sangaste Vallavalitsus
vastasid, et on iildtingimusi juba lepingute sdlmimisel aluseks votnud voi
lubasid seda teha tulevikus.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Soovituslik dokument on “lohisev” ning
oluline info kaob pika teksti sisse.

Edukaks riigihangete korraldamiseks vajalikud eeldused
valdades ja linnades

Hangete planeerimine vajab taiustamist

76. Riigihangete digeaegseks ja diguspéraseks korraldamiseks on oluline
roll riigihangete efektiivsel planeerimisel. Keerukamate riigihangete
planeerimisega tuleb hakata tegelema mitu aastat varem, et ajaks, kui on
tarvis teha konkreetseid otsuseid, oleks selge, mida soovitakse hankida,
kes on vOimeline soovitut tarnima, kui palju hanke tditmine aega votab ja
maksma laheb.

71. Riigikontroll analiiiisis auditeeritud KOVide arengukavasid, et
hinnata, kas auditeeritavad vallad ja linnad l&htusid oma suuremate
ehitustoode tegemisel arengukavas toodust*'. Enamikul juhtudel ei olnud
arengukava investeeringute osas selliselt iiles ehitatud, et seda oleks
olnud voimalik kasutada td6dokumendina, nditeks ei sisaldanud
arengukava t66de eeldatavaid maksumusi. Suurima investeeringute
mahuga Tallinna linna strateegilisi dokumente analiilisides ei selgunud,
milline olemasolevatest strateegilistest dokumentidest oli aluseks
auditeeritaval perioodil Haridusameti hallatavates asutustes tehtavatele
investeeringutele.** Positiivsete ndidetena saab vilja tuua Albu valla,

41 Vastavat temaatikat on Riigikontroll késitlenud ka auditis ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksuste investeeringud” ning joudnud jéreldusele, et arengukavad ei ole investeeringute
kavandamise osas vorreldavad, kuna nende iilesehitusele seadusega esitatud nduded on
formaalset laadi.

*2 Tallinna linna arengukavas 2006-2021 on valdkondliku dokumendina viidatud Tallinna
linna munitsipaalkoolide remondi ja investeeringute kavale 20042012, mis on
Haridusameti esindajate hinnangul praktiliselt ellu viidud ja mida pole jooksvalt
uuendatud.
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Kas teadsite, et

Sauga vald sai PHARE
eelstruktuurivahenditest Sauga aleviku
soojatrassi rekonstrueerimiseks 591 666
krooni, millele oleks lisandunud valla
omafinantseering. Pakkumismenetluse
tulemusel saadud odavaim pakkumine
osutus aga prognoositust kordades
kallimaks, iiletas oluliselt valla voimalused
ja eraldatud raha tuli tagasi maksta.

Kas teadsite, et

Ehitustegevus kallines vastavalt
Statistikaameti andmetele 2006. aastal
eelneva aastaga vorreldes 10,3%. Aasta
varem oli sama néitaja 7,3%, 2007 .a.
kallines ehitustegevus 2006. aastaga
vorreldes 12,7%, sealjuures oli esimeses
kahes kvartalis eelmise aasta sama ajaga
vorreldes kallinemine iile 15%, IV kvartalis
aga juba 8,6%.

Allikas: Statistikaamet
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Jogeva linna ja Sillamie linna®, kus suuremad ehitustood olid
arengukavas ette ndhtud vastava aasta investeeringutena.

718. Suur osa valdade ja linnade ehitustodde riigihangetest on seotud
hallatavate asutuste (eelkoige koolide ja lasteaedade)
rekonstrueerimisega. Et ehitustodd ei segaks seal toimuvat pohitegevust,
soovib enamik omavalitsusi nendel objektidel teha toid peamiselt iithel
ajal (s.o suvekuudel) ja 1opetada need téhtaegselt, et hallatavas asutuses
oleks voimalik Gigel ajal alustada pohitegevust. Soovitud tulemuse
saamiseks tuleb toodega Gigel ajal alustada ja vastavalt sellele ka
pakkumismenetlus korraldada. Suuremate pakkumismenetluste puhul
oleks soovitav hanketoimingute digeaegseks korraldamiseks koostada
hanketoimingute kava, seda olid auditeeritud KOVid praktiseerinud
iiksikutel juhtudel.**

719. Kuigi ehitust66 hankelepingu tegelik maksumus kujuneb vilja
riigihanke pakkumismenetluse kéigus, on ehitustoo edukaks elluviimiseks
vaja varakult kalkuleerida, kui palju riigihange orienteeruvalt maksma
v0Oib minna. Piisava raha tagamiseks eelarves peavad vajalikud
kalkulatsioonid olema tehtud enne valla- voi linnaeelarve kinnitamist.
Moned auditeeritud KOVid olid varasema kalkulatsiooni puudulikkuse
tottu korraldanud ehitustdode riigihangete avatud pakkumismenetluse
asemel lihtmenetluse.*’ Viiksemate KOVide korral on pdhjaliku
finantskalkulatsiooni olemasolu oluline niiteks juba struktuurifondidest
saadud summade drakasutamiseks, et hanke maksumus ei iiletaks 15puks
valla- voi linnapoolse omafinantseeringu véimalusi ja saadud toetust ei
tuleks tagasi maksta.

80. Riigikontrolli arvates ei soosi pikemaajalise planeerimise juurutamist
KOVides ka selliste investeeringutoetuste eraldamine, mille
drakasutamine nduab riigihanke korraldamist, kuid toetuse saamise tépsed
tingimused pole KOVidele eelnevalt piisava ajavaruga teada.

81. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade ja linnade
volikogudele: Koostada arengukava koosseisus vihemalt neljaks aastaks
(riigi eelarvestrateegiaga samaks perioodiks) investeeringute kava, mis
sisaldaks vihemalt investeeringu ligikaudset elluviimise aastat,
maksumust ja kava finantseerimispohimdtteid ning muuta ja tdiendada
seda kava regulaarselt. Vajaduse korral kinnitada eelarveaasta hangete
plaan ning suuremahuliste hangete puhul koostada hanketoimingute kava.

# Sillamée linna arengukava tipsustab linnaeelarve lisaks olev investeeringute kava.

# Niiteks Rapla vallas oli iihe mahuka ehitushanke puhul té6dokumendina kasutusel
hanketoimingute kava, kus oli nddalate kaupa fikseeritud ehitusprojekti ekspertiisi ja
paranduste téhtajad, pakkumiskutse vormistamise, elektroonilise teavitamise, pakkumiste
esitamise, protestide esitamise, lepingu sdlmimise ja ehitise valmimise tdhtajad.

4Vt punkt 17.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Valdade ja linnade
oiguskeskkond

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Viikeste omavalitsuste puhul piisab, kui
toimuks regulaarne arengukava lilevaatamine, eeldusel, et arengukava
sisaldab korralikku realisatsiooni plaani.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Probleemiks on valla arengukavas
investeeringute puudulik kajastamine, mis tuleb vallavolikogul iile
vaadata ja oma prioriteedid vormistada.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Tapsustame valla arengukavas
investeeringute kava nelja aasta perspektiivis 2008. a teisel poolel.

Sillamée Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Sillamée linna
arengukavale on lisatud investeeringute kava. Aastaeelarvega koos, mis
on koostatud arengukava alusel, kinnitatakse eraldi investeeringute
(ehitiste ja remontide) plaan. Arengukava korrigeeritakse igal aastal
jargnevateks perioodideks.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga valla volikogu poolt 2007. aasta
detsembris vastu vdetud valla arengukava tegevuskava juures on
investeeringute kava, kus on toodud ajakava ja investeeringute suurused.

Tallinna Linnavolikogu vastus: Erinevates tegevusvaldkondades
kavandatavad investeeringud sisalduvad valdkondlikes arengukavades,
mistottu ei ole otstarbekas neid uuesti objektide kaupa linna arengukavas
vilja tuua. Investeeringute kogumahud on tegevusvaldkondade 15ikes
kavandatud linna eelarvestrateegias, mis koostatakse nelja aasta kohta.
Objektide kogumaksumuse vélja toomine voib aga kaasa tuua olukorra,
kus pakkujad ei teegi pakkumist alla linna poolt kavandatud summa.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Hangete planeerimise osas peame
otstarbekaks kaaluda aasta riigihangete plaani koostamist koos
linnaeelarve vastuvdtmisega, arvestades linna arengukavas sétestatut.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Nelja aasta investeeringud (ilma
maksumuseta) on kirjeldatud Viljandi Linna arengukavas. Riigihangete
aastaplaani koostamise ndue on aga linnavalitsuse sisekontroldri
ettepanekul ka kehtestatud.

Jbgeva Linnavalitsuse vastus: Jogeva linna arengukavas on ette ndhtud
investeeringud jargnevateks aastateks, mis vaadatakse 1dbi ja vajadusel
korrigeeritakse iga aasta oktoobris. Eelarveaasta hangete plaani
kavandame kehtiva ,,Jogeva linnavara valitsemise korra” kohaselt
kasutusele votta alates 2009. aastast.

Valla- ja linnasisene kord riigihangete korraldamisel ei taga alati protsessi
labipaistvust

82. Valla- ja linnasisene kord on iiks osa sisekontrollisiisteemist ning
riigihangete puhul aitab tagada RHSist kinnipidamise ning vallale voi
linnale vajaliku asja, teenuse voi ehitise ootuskohase saamise. Kuigi RHS
ei ndua KOVidelt riigihangete korraldamist késitlevate juhendite
olemasolu, peab vald v4i linn tagama seaduses sétestatud pohimdtete
jargimise ka selles protsessi osas, mida seaduses ei ole piisavalt
reguleeritud, nditeks menetluse korraldamine alla piirmééara riigihangete
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korral. Tdiendav reguleerimine on abiks ka nendes valdades ja linnades,
kus korraldatavate riigihangete arv on suurem.

83. Auditeeritud valdadest ja linnadest 2/3 oli ehitushangete korraldamist
tdiendavalt reguleerinud voi pidasid vajalikuks seda teha. Mdned
auditeeritud olid selleks vastu votnud eraldi korra, moned auditeeritud
késitlesid riigihangete korraldamist KOVi pdhimééruse voi valla- voi
linnavara kasutamist reguleeriva eeskirja raames. Viis auditeeritud valda
ei olnud pidanud vajalikuks riigihangete korraldamise tdiendavat

reguleerimist.

Tabel 5. Riigihangete korraldamise reguleerimine auditeeritud KOVides

Kov Korra olemasolu Kord

Albu vald Kord olemas Sisaldub ,Albu vallavara eeskirjas”

llluka vald Puudub

Jogeva vald Kord aegunud Sisaldub ,J6geva linnavara valdamise, kasutamise ja kasutamise
korras"

Kiili vald Puudub

Maardu linn Osaliselt puudub ,Maardu linnavara valitsemise kord”.

Vastavalt nimetatud korrale peaks linnavalitsus kehtestama
tapsema korra, mida pole tehtud

Meeksi vald Puudub

Otepaa vald Puudub

Paikuse vald Kord olemas Sisaldub vallavolikogu maaruses ,Vallavara valitsemise kord”

Pdlva linn Kord aegunud ,Polva linnavara eeskiri”;

Linnavolikogu maarus ,Ehitus- ja teenustddde teostaja leidmiseks
konkursside korraldamise eeskiri”

Rapla vald Menetluses Vallavanema kaskkiri ,Asjade ostmise, ehitustddde ja teenuste
tellimise reeglid Rapla vallas alla riigihangete maksumuse
piirmaara”

Sangaste vald Puudub

reguleeritud

Sauga vald Sisuliselt puudub, Volikogu maarus ,Ehitustédde pakkumiskonkursi menetlemise
aegunud kord” (puudutab ehitustéid alla 500 000 krooni)

Sillamae linn Kord olemas Kord sisaldub ,Sillamae linna pdhimaaruses”

Tallinna Haridusamet | Pohjalikult Linnavalitsuse maarus ,Riigihangete korraldamine”;

Linnapea kaskkiri ,Riigihangete korraldamise protseduurireeglid”;

Linnasekretari kaskkiri ,Riigihangete protseduurireeglite juurde
kuuluvate protokollide ja haldusaktide vormide naidised”;

Haridusameti juhataja kaskkiri ,Asjade ostmise, ehitustddde ja
teenuste tellimise kord alla riigihangete maksumuse piirmaara”

Viljandi linn

Kord olemas

,Viljandi linnavara valitsemise eeskiri’;

Linnavalitsuse maarus ,Alla siseriiklikku piirmaara jagvate
riigihangete korraldamise kord”
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

84. Auditeeritutest olid Tallinna, Viljandi ja Sillamée linn ainsad, kes
1.01.2008 seisuga olid oma riigihankeid kasitleva korra uue RHSiga
kooskdlla viinud. Rapla vald ja Jogeva linn td6tasid auditi ldbiviimise ajal
korda vélja. Maardu linnavara valitsemise kord néigi ette, et linnavalitsus
kehtestab tidiendava riigihankeid késitleva korra, kuid tegelikkuses polnud

seda tehtud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008




Viljandi Parimusmuusikakeskuse ehitus

Foto autor: Riigikontroll

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

85. Monel juhul oli kord kiill formaalselt olemas, kuid alati seda ei
jargitud. Naiteks olid mitmed auditeeritud vallad ja linnad satestanud, et
riigihanke algatamise voi hankelepingu sdlmimise otsustab volikogu, kui
hankeleping iiletab iihte eelarveaastat. Paraku ei olnud vihemalt kahe
auditeeritud KOVi volikogud selliseid otsuseid auditeeritud perioodil
vastu votnud*®. Esines ka praktikat, kus kehtestatud kord oli selgelt
aegunud”’.

86. Riigikontroll peab oluliseks, et vallad ja linnad mééraksid oma
korraga kindlaks eelkdige selged piirid, mille ulatuses voivad riigihankeid
korraldada KOVide ametiasutused vdi hallatavad asutused. KOV peab
tagama, et hankemenetluste (sh lihtmenetluste) korraldamine oleks iihtne.
Naditeks Tallinna Haridusameti haldusalas oli alla piirmééra jadvate
ehitustodde riigihangete dokumenteerimine oluliselt kvaliteetsem, kui
ehitustoode tellimisega tegeles Haridusamet, vorreldes sellega, kui
tellimisega tegeles hallatav asutus (kool voi lasteaed).

87. Riigihangete Ameti iilesanne on ka hinnata riigihangete siisteemi
toimimist ja vajaduse korral teha ettepanekuid selle parandamiseks™*.
Riigikontrolli arvates tuleb Riigihangete Ametil tulevikus senisest enam
hinnata, kas KOVid on oma valla- ja linnasisese korraga loonud piisavad
eeldused selleks, et riigihangete korraldamise protsess tervikuna oleks
labipaistev (sh alla piirmééra riigihangete korral).

88. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade ja linnade
volikogudele: To6tada vajaduse korral vilja riigihangete korraldamist
kasitlev kord voi viia olemasolev kord vastavusse kehtiva RHSI ja
tegeliku praktikaga. Sealjuures méérata voimalikult tapselt kindlaks
hallatavate asutuste pédevus asjade ostmisel ja teenuste tellimisel.

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Albu valla kord vajab uue riigihangete
seadusega kooskolla viimist. Korras on dra reguleeritud hallatavate
asutuste padevus.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Vallavalitsusel tuleb vélja tootada
riigihangete 1dbiviimise juhend méérusena nii asjade ostmiseks kui ka
teenuste tellimiseks, mille kehtestab volikogu ja mis tuleb avalikustada
valla kodulehel.

# Viljandi linn Eesti Parimusmuusika Keskuse chitamise ja Uueveski oja paisjirve
saneerimise osas; Maardu linn Muuga sadevee dravoolukraavide korrastamise,
Sotsiaalmaja Kallasmaa 9 keldriruumide renoveerimise ja Keemikute-Kallasmaa
ithendusteede renoveerimise osas.

47 Niiteks Sauga vallas kehtis ,,Ehitustoode pakkumiskonkursi menetlemise kord”, mis oli
samas redaktsioonis kehtestatud 2002. aastal ja késitles ehitustdid mille maksumus jéi alla
500 000 krooni. Nimetatud korda tegelikkuses ei jargitud ja suurema maksumusega
ehitushangete korraldamise reguleerimiseks Sauga vallas regulatsioone ei olnud
kehtestatud.

8 Uus RHS § 104 1g 2
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Hankeprotsessi korraldajad

34

Sangaste Vallavalitsuse vastus: To6tame riigihangete korraldamise
reguleerimiseks vilja vastava korra 2008. a teisel poolel.

Sillamae Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Linna pShiméaruse
muudatusega volikogus 29.04.2008 méérati paddevuse piirid hangete
korraldamisel.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Oleme oma hangete korra viinud kooskolla
kehtiva riigihangete seadusega. Meie allasutused iseseisvalt riigihankeid
ei korralda.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: On kehtestatud.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Linnavalitsus on alustanud riigihangete
teostamise korra koostamist, millega méératletakse muu hulgas ka
riigihankeid korraldavate isikute kohustused ja vastutus menetluse eri
etappides, eesméargiga tagada RHSis sétestatud korra jargimine ning
sisemise kontrolli tShustamine tulevikus, mis peaks tagama riigihangete
menetluse labipaistvuse, seda eriti allapoole riigihanke piirmééra jaédvate
hangete labiviimise osas. Kavandame nimetatud korra kehtestada
hiljemalt 2008. a septembris.

Pdlva Linnavalitsuse vastus: Polva Linnavolikogu méérus >’ Ehitus- ja
teenustoode leidmiseks konkursside korraldamise eeskiri’’ on muutmisel.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Jogeva linn on 2008. aastal kehtestanud
»Jogeva linnavara valitsemise korra”, millega on olulises mahus
kaasajastatud ja tdiendatud riigihangete korraldamist puudutavas osas
seni kehtinud ,,Jgeva linnavara valdamise, kasutamise ja kdsutamise
korda”.

89. Riigikontrolli soovitus Riigihangete Ametile: Jarelevalve
teostamisel valdades ja linnades hinnata ka riigihangete siisteemi
toimimist ja teha vajaduse korral ettepanekuid ning anda ndu selle
parandamiseks.

Riigihangete Ameti vastus: Jarelevalve teostamise kdigus tuvastatud
Oigusrikkumiste analiiiisi tulemusena on Amet teinud
Rahandusministeeriumile kui riigihangete valdkonnas poliitika
viljatdotajale kuuel korral ettepanekuid kehtiva riigihangete seaduse
tdiendamiseks ja muutmiseks. Neist viimati esitatud (18.04.2008)
ettepanekud kisitlesid hankijate madratlemise, jarelevalve teostamise ja
hankijate kohustuste ning vastutuse tdpsustamist ja tdiendamist.

Pole selge, kes hankemenetluses mingi etapi eest vastutab

90. Et pakkumismenetlus toimuks korrektselt ja digel ajal, on oluline
selgelt kindlaks méérata isikud ja struktuuriiiksused, kelle {ilesannete
hulka kuulub hankemenetluse eri etappide korraldamine.

91. Kuna riigihankeid tuleb enamikus valdades ja linnades korraldada
suhteliselt vihe, oli auditeeritud KOVides eraldi hankespetsialist ametis
vaid Tallinna Haridusametis, teistel juhtudel korraldasid ametnikud
riigihankeid oma muude iilesannete tditmise korval.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008



Kas teadsite, et

uue RHSi kohaselt ei pea hankemenetluse
korraldaja enam méarama riigihanke eest
vastutavat isikut.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 30. mai 2008

Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

92. Riigikontroll vaatles auditeeritud valdades ja linnades nende
ametnike ametijuhendeid, kes tegelikkuses hankeprotsessis osalesid, ja
vajaduse korral vastavate struktuuriiiksuste pohiméérusi. Selle tulemusel
leiti, et suures osas auditeeritud KOVidest viitab moni nimetatud
dokument kiill {ildiselt riigihangete korraldamisele, kuid nendest pole
voimalik tuvastada, millise ametniku tookohustuste hulka iihe voi teise
hankemenetluse etapi korraldamine kuulub.

93. Auditeeritud perioodil kehtinud seaduse kohaselt pidi
pakkumismenetluse korraldaja médarama riigihanke eest vastutava isiku.*
Seadus ei sitestanud vastutava isiku tépseid iilesandeid ega vastutuse
ulatust. Auditeeritutest ei olnud riigihangete eest vastutavaid isikuid
avatud pakkumismenetlusega riigihangete korral médranud Paikuse,
Meeksi ja osaliselt Rapla vald.

94. Uldlevinud praktika kohaselt tegutsevad pakkumismenetluses ka
hankekomisjonid, kuigi nende moodustamist ei néde ette uus RHS ega
nédinud ka eelmine RHS. Tavapéraselt vormistatakse riigihanke tulemused
valla- v0i linnavalitsuse korraldusega (Tallinna Haridusameti puhul olid
tulemused kinnitatud Haridusameti kdskkirjaga, Kiili Varahalduse SA
puhul sihtasutuse ndukogu otsusega) hankekomisjonide protokollide
alusel. Sillamie linnas, Rapla, Sangaste ja Meeksi vallas polnud
hankekomisjone ega nende iilesandeid iihegi haldusaktiga méiératud, kuigi
hankekomisjonid olid pakkumismenetlustes tegutsenud.

95. Tallinna linnas on eri pakkumismenetluse liikide tarbeks kehtestatud
protseduurireegleid’’, millega on méiratud pakkumismenetluse etappide
eest vastutajad protseduuride kaupa. Kuigi teiste auditeeritud valdade ja
linnade ning Tallinna juhtimisstruktuur ja riigihangete hulk ei ole
kaugeltki vorreldavad, leiab Riigikontroll, et konkreetsete vastutajate
madramine KOVides ei ole liialt ajamahukas ega keerukas ja muudab
hankemenetluse korraldamise oluliselt arusaadavamaks ja
labipaistvamaks.

96. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Kaaluda riigihangete korraldamise protseduurireeglite kehtestamist, kus
oleks méairatud hankemenetluse eri protseduuride eest vastutajad
protseduuride kaupa.

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Albu vallal on vajalik sisse viia
olemasolevasse korda ajutiste komisjonide moodustamise alused
riigihangete lébiviimisel ja komisjonide todiilesanded.

Sillamé&e Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Linnavalitsuses on
ettevalmistamisel kord hankemenetluse korraldamiseks linnavalitsuses ja

“RHS §101g 1.

% Tallinna linnapea 22.05.2007 kiskkiri nr PO-1/158; auditeeritud perioodil kehtis
ehitushangete kohta Tallinna linnapea 7.01.2004 kaskkiri nr PO-1/24.

35



Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Sisekontroll

Revisjonikomisjon — volikogu poolt oma

volituste ajaks moodustatav vahemalt

kolmeliikmeline komisjon, mille esimees ja

liikmed valitakse volikogu liikmete hulgast

ning mis kontrollib

= linnavalitsuse tegevuse vastavust
volikogu maarustele ja otsustele;

= linna ametiasutuste ja nende
hallatavate asutuste raamatupidamise
digsust ning linna vara kasutamise
sihiprasust;

= tulude tahtaegset sissendudmist ja
arvelevotmist ning kulude vastavust
linna eelarvele;

= linna solmitud lepingute taitmist;

= linnavalitsuse ja selle ametiasutuste
tegevuse seaduslikkust ning
otstarbekust.

Teenistuslik jarelevalve — kontroll, mida
valla- voi linnavalitsus teeb valla voi linna
ametiasutuste ja nende ametiisikute ning
ametiasutuste hallatavate asutuste ja
nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile.

Allikas- KOKS § RR!
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tema hallatavates asutustes ja kavas kehtestada see mais 2008. a.
Nimetatud kord reguleerib ka hankeid alla kehtestatud piirméérasid.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: On kehtestatud.

Rapla Vallavalitsuse vastus: Ettepanekut on voimalik rakendada
riigihangete korraldamise juhendis.

Jbgeva Linnavalitsuse vastus: Me ei pea otstarbekaks eraldi korra
kehtestamist, kuna protseduurid on lahti kirjutatud linna teistes
oOigusaktides ja tootajate ametijuhendites.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Kasutame riigihangete korraldamisel
kohalike omavalitsuste {ihisasutuste (nt SA Valga Piirkonna
Keskkonnakeskus) padevust voi tellime hanke korraldamise teenuse sisse.

Sisekontroll riigihangete korraldamise iile valdades ja linnades ei ole piisav

97. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) nideb omavalitsuse
kontrollimeetmetena ette revisjonikomisjoni to0 ja teenistusliku
jérelevalve.

98. Riigikontrolli varasemates auditites on vilja toodud, et
revisjonikomisjonide aktiivsus ei ole tihti olnud piisav, et tiita neile
seadusega pandud iilesandeid, samuti ei ole komisjonid pidanud
vajalikuks kaasata oma to6sse asjatundjaid (nt finantsspetsialisti)’'. Ka
teenistusliku jarelevalve kasutamist kontrollimeetmena esineb viga
harva. Muude sisekontrolliga tegelevate liksuste moodustamine on valla-
voi linna sisekorralduslik kiisimus.

99. Auditeeritud 15-st KOVist oli tddplaan vaid seitsme volikogu
revisjonikomisjonil. Sangaste, Meeksi, Paikuse, Illuka ja Albu
vallavolikogu revisjonikomisjonid ei olnud aastatel 2006—-2007 kas iildse
koosolekuid pidanud vai olid oma tegevuse tulemusena andnud arvamuse
ainult majandusaasta aruandele. Auditeeritutest oli riigihangete paremaks
korraldamiseks valla- v&i linnavalitsusele ettepanekuid teinud iiksnes
Rapla Vallavolikogu revisjonikomisjon.

100. Jogeva linna puhul oli tegemist ainsa auditeeritavaga, kus
revisjonikomisjon oli riigihangete kontrollimisele ldhenenud siisteemselt.
Revisjonikomisjoni teenindav Jogeva linnarevident oli kontrollinud
Jogeva Linnavara hankelepingute tditmist ning tuvastanud, et mitmel
juhul ei ole lepingusse méirgitud summa eest teenust saadud ja
hankelepingu summasid on suurendatud.

101. Enamikul auditeeritavatel ei olnud valla- voi linnavalitsuse
koosseisus sisekontrolliiiksust voi vastavaid iilesandeid tditvat ametnikku.
Enamasti leidsid auditeeritud valla- ja linnavalitsuste esindajaid, et
tdiendavate sisekontrollimeetmete rakendamine valla- voi linnavalitsuses
riigihangete kontrollimiseks pole olnud aktuaalne, kuna vaidlustusi on

>! Niiteks “Paldiski linna sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel 2004 ja 20057, 1k 11.
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olnud véhe. Viikestes valdades voi linnades voib sisekontrolli 1dbiviimist
takistada vidhene inimressurss — nditeks oli ithes auditeeritud linnas
revisjonikomisjoni esimees samaaegselt hallatava asutuse juhiks ning
selle asutuse ehitustddde riigihanke hankekomisjoni esimeheks.

102. Tallinna linnas kuulub Tallinna Linnakantselei digusteenistuse nduete
osakonna koosseisu ka riigihangete biiroo, mille pohitilesandeks on
Tallinna linna ametiasutuste riigihangete koordineerimine ja selleks
juhendmaterjalide viljatootamine. Tallinna Linnakantselei koosseisu
kuulub lisaks sisekontroldri teenistus ning ka Haridusameti koosseisus on
sisekontrolli sektor. Linnavolikogu revisjonikomisjoni abistab t66s
Tallinna Linnavolikogu Kantselei kontrollitalitus, kes valmistab ette
komisjoni kontrolliaktid. Sisekontrolliiiksus v0i vastav ametikoht oli
auditeeritud KOVidest loodud veel Viljandi linnas, Sillamée linnas ja
Jogeva linnas. Maardu linnas kontrollis hallatavaid asutusi linna
raamatupidamisbiiroo kontrollispetsialist.

103. Riigikontrolli arvates peab revisjonikomisjon valla- voi linnavalitsuse
ja nende ametiasutuste tegevuse seaduslikkuse ning otstarbekuse
kontrollimisel pd6érama rohkem téhelepanu riigihangete kontrollimisele —
raamatupidamisdokumente analiiiisides hindama, kas ehitustodde
tellimiseks on alati korraldatud seadusele vastav hankemenetlus, avatud
pakkumismenetluse puhul hindama, kas pakkumiskutse dokumendid on
koostatud valla voi linna vajadusi arvestades ning kas on tdidetud
pakkumiskutse dokumentides esitatud tingimused.

104. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade ja linnade
volikogudele: Volikogu revisjonikomisjoni tooplaanis néha ette
ehitustdode riigihangete kontrollimine.

Auditeeritute vastused:

Oma vastustes on soovitusega arvestanud Tallinna Linnavolikogu,
Sillamae Linnavolikogu, Viljandi Linnavalitsus, J6geva Linnavalitsus
ja Sauga vallavalitsus.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Valla revisjonikomisjonil on vaja
koostada tooplaan, mis arvestaks KOKSi § 48 lg 3 noudeid ja teiste
seadustega, sh riigihangete seadusega kehtestatud noudeid.

Illuka Vallavalitsuse vastus: Volikogu revisjonikomisjon koostab
edaspidi téoplaani, kus on kaetud kdik valla olulisemad valdkonnad.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Volikogu revisjonikomisjonile
esitatakse iilevaade korraldatud riigihangetest vihemalt kord aastas.

105. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja linnavalitsustele:
Rakendada loodud kontrollitiksusi riigihangete kontrollimisel senisest
enam.

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Tallinna Linnavalitsus on ettepanckuga
ndus ja arvestab sellega sisekontrolli t66 planeerimisel.
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Valmisolek riigihangete
korraldamiseks

Fookusriihm — auditimeetod, mille abil
kogutakse auditeeritava teemaga seotud
isikute arvamusi ja hinnanguid.
Fookusriihma t66 toimub riihmaarutelu
vormis.
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Viljandi Linnavalitsuse vastus: Viljandi Linnavalitsuses t66tab linnapea
otsealluvuses sisekontrolor, kellele selline kohustus on ka kohustuseks
tehtud.

106. Ehitust6dde riigihangete puhul on soovitud tulemuse saamisel oluline
roll ka ehitusobjektide omanikujirelevalvel. Enamik auditeerituid oli
suuremate ehitushangete puhul eraldi riigihankega sisse ostnud
omanikujirelevalve teenust (mdnel juhul iihiselt koos projektijuhtimise
teenusega). Auditeeritute hinnangul oli omanikujérelevalve kvaliteet
objektiti erinev ning sdltus peamiselt jarelevalvekohustust tditnud isikust.
Kvaliteetse teenuse saamiseks ja riskide véltimiseks tuleb
omanikujirelevalve teenuse lepingutes voimalikult tapselt fikseerida
omanikujirelevalve teostaja vastutus ning méérata lepinguliste kohustuste
rikkumiseks piisavad sanktsioonid. Lihtsamate ehitustéode puhul olid
praktikas jérelevalvet teostanud valla- v6i linnavalitsuse ametnikud,
rakendatud oli ka ehitaja kohustust fikseerida koik etapid koos fotodega.

Vallad ja linnad vajavad riigihangete korraldamisel taiendavat riigipoolset
tuge

107. Riigihangete edukaks korraldamiseks, mis tagaks digusaktide
jargimise, olemasolevate konkurentsitingimuste drakasutamise ja
riigihanke lébipaistvuse, peaks vallal vdi linnal olema piisav praktika,
teisisdnu peaks tal olema vajadus korraldada piisaval hulgal riigihankeid.
Kui seda pole, peaks ta Riigikontrolli arvates eespool nimetatud
kriteeriumide saavutamiseks vajaduse korral saama riigipoolset tuge.
Vajadust toe jérele on oluliselt suurendanud ka riigihangetealase
diguskeskkonna mérkimisvéarselt tthe muutumine ja uuendamine.

108. Arutamaks voimalusi, kuidas valdade ja linnade riigihangetealast
suutlikkust tdsta ja olemasolevat riigipoolset tuge tdiustada, korraldas
Riigikontroll fookusrithma (protokoll lisana D), kuhu oli kaasatud
riigihangete spetsialiste nii valitsusasutustest, KOVidest kui ka
erasektorist.

109. Riigihangete korraldamiseks on paremini valmis suuremad vallad ja
linnad, kes korraldavad neid piisaval méiral, et tekitada endale selleks
tegevuseks vajalik kompetents. Viiksemad ja keskmise suurusega KOVid
korraldavad aastas keskmiselt 1-2 pakkumismenetlust, mistdttu neil
enamasti pole riigihangete korraldamiseks vajalikku kompetentsi ja
riigihangete vihesuse tottu pole seda kompetentsi sinna ka otstarbekas
tekitada. Kui KOVidele hankijatena (ostjatena) osutub riigihangete
korraldamine liiga keerukaks, siis on véimalus kasutada tasulist
konsultantide (konsultatsioonifirmade) abi.

110. Rahandusministeerium on seoses uue RHSi joustumisega viinud
valdadele ja linnadele ldbi uut seadust tutvustavaid koolitusi, rakendunud
on ka Riigihangete Ametile uue seadusega pandud noustamisfunktsioon.
Rahandusministeeriumi veebilehele on vilja pandud iildised
juhendmaterjalid, mis on tdienduseks RHSile. Paraku ei ole enamikul
valdadel ja linnadel riigihangete vihese mahu tottu ikkagi praktilist
kogemust, millest jdrgmiste riigihangete ettevalmistamisel 1dhtuda. Ka
aruandlus riigihangete kohta on kiillaltki keeruline, ja kui sellega ei ole
vajadust pidevalt tegelda, nduab see hankijalt pdhjendamatult palju aega.
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111. Valdades ja linnades 2007. aastal korraldatud riigihangetealast
koolitust kisitlenud uuringu tulemusena on joutud jareldusele, et riigis
puudub tihtne sellealane koolitussiisteem, mille raames toimuksid
koolitusvajaduse ja koolituse tulemuslikkuse hindamised, kus oleksid
paika pandud prioriteetsed sihtgrupid ja valdkonnad ning koolituste
jarjepidevuse pohimdtted. Koolituse kéttesaadavusega olid uuringus
osalejad rahul, paraku ei oldud rahul koolituse kvaliteediga. Koolitused ei
suutnud rahuldada algajate, spetsialistide ega tippspetsialistide vajadusi.
85% koolitustest on teoreetilist laadi, kuigi enamik uuringus osalejatest
oleks oodanud rohkem praktikal baseeruvat informatsiooni.
Juhendmaterjale pidasid uuringus osalejad samuti kéttesaadavaks, kuid
rohkem soovitakse ndidisdokumente, vorme ja detailseid juhendeid.
Lisaks hankijatele (ostjatele) peaksid samad institutsioonid tagama ka
pakkujate ndustamise, et potentsiaalsete ostjate ja pakkujate arusaamad
menetlusest oleksid voimalikult sarnased.

112. Riigikontrolli arvates peaksid kohalikud omavalitsused riigihangete
korraldamisel tegema senisest rohkem koostddd. See voimaldaks valdadel
voi linnadel ametisse votta iihiseid spetsialiste ja vajaduse korral
moodustada tihiseid asutusi. Seejuures oleks oluline 1dhtuda
subsidiaarsuse printsiibist ja tagada riigihanke korraldamine ostjale
voimalikult 1dhedal, kuid samas sellisel tasandil, et see oleks veel
tulemuslik. Samas ei tohi tdhelepanuta jétta asjaolu, et riigihanke
Onnestumise tagab eeskitt see, et riigihanke korraldamisel oleks oluline
roll asutusel, kes riigihanke tulemusel saadud objekti eest otseselt
vastutab ja seda oma pohiiilesannete tditmiseks kasutama hakkab.

113. Esmalt tuleks olemasolev kompetents koondada KOVidele
ndustamisteenuse pakkumise kaudu regionaalsele tasemele ja seejérel
areneks vastav kompetentsikeskus vajaduse korral omaette
institutsiooniks. Noustamine peaks maksimaalses vdimalikus ulatuses
toimuma valdadele ja linnadele tasuta, finantseerituna riigi poolt. Olulist
tdhelepanu tuleks seejuures pdorata ndustamisele vélisvahendite
kasutamisel (sh planeerimine, hankemenetlus, hankelepingu solmimine),
et parast vahendite eraldamist ei tuleks hankijatel (ostjatel) pakkumisi
rahaliste vahendite puudumise tottu tagasi liikata. Riigikontroll toetab
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse initsiatiivi hakata maakondlikes
arenduskeskustes vélja arendama valdadele ja linnadele tasuta
ndustamisteenust ka riigihanke ettevalmistamisel ja riigihankekonkursi
korraldaja leidmisel. Vastav funktsioon peaks tagama regionaalarengut
toetavatest fondidest eraldatud raha senisest sihipiarasema kulutamise.

114. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= Tootada vilja efektiivne riigihangetealane koolitussiisteem,
selgitada jarjepidevalt koolitusvajadusi ja pakkuda eri tasemetele
erineva suunitlusega riigihangetealaseid koolitusi.

32 Dorbek, Jarlo. ,,Riigihangete alane koolitusvajadus”, magistritos. Uuringuga oli
hdlmatud 48 kohaliku omavalitsuse asutust ja 90 riigihankeid ldbiviivat isikut.
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= Avaldada oma veebilehel riigihangete korraldamise
juhendmaterjalid koos ndidisdokumentidega eri hankemenetluse
liikide kaupa, tdiendada neid jooksvalt praktikast tulenevate
vaidlustuste, arvamuste ja tolgenduste analiiiisiga.

Rahandusministri vastus [esimesele soovitusele]:
Rahandusministeeriumi ja Euroopa Liidu koostddprojekti raames
koostasid eksperdid soovitused edasiste koolituste korraldamiseks ja
nditlikud koolitusprogrammid. K&ik need materjalid tehti kattesaadavaks
projekti raames koolitatud riigihangete koolitajatele, keda nii
valitsusasutused kui koolitusfirmad kasutavad koolitajatena riigihangete
koolituste 1dbiviimisel. Rahandusministeeriumi poolt 2007. a 14bi viidud
koolituste raames kiisiti koolitustes osavotjatelt ka nende koolitusvajadusi
edasiste koolituste korraldamiseks. Rahaliste voimaluste tekkimisel
kavatseme riigihangete koolituse valdkonna arendamisega koostoos
Rahandusministeeriumi koolitustalitusega ka edasi tegeleda.

Ka Maardu Linnavalitsus ning Meeksi Vallavalitsus on oma vastustes
seisukohal, et oleks vajalik vélja to6tada koolitussiisteem, mis vdimaldaks
riigihangetega tegelevatel ametnikel tasuta tosta oma kvalifikatsiooni ja
parandada oma oskusi riigihangete korraldamisel.

Rahandusministri vastus [teisele soovitusele]: Rahandusministeerium
tdiendab pidevalt oma kodulehekiilge riigihangetega seotud kiisimustes,
taiendatakse korduvate kiisimuste rubriiki ja lisatakse Euroopa Komisjoni
vastavaid juhendmaterjale. Vdimaluste tekkimisel kaalume ka tdiendavate
juhendmaterjalide koostamist, kuid véga detailsete ndidisdokumentide
koostamine on problemaatiline, sest siis ei arvestata iga hanke
spetsiifikast tulenevaid erisusi ja see v0ib pérssida parima pakkumuse
saamist. Rahandusministeeriumil on kavas ka vélja tootada lihtsamate
hankelepingute tiiiiptingimused. Riigihangete registri kodulehel on
kattesaadavad koik vaidlustuskomisjoni otsused. Vaidlustuskomisjoni
otsused on kohtus vaidlustatavad ja seega voib 10pliku digusliku
hinnangu vaidlusele anda alles kohus.

115. Riigikontrolli soovitus Riigihangete Ametile: Analiiiisida ja
avaldada oma veebilehel jarelevalve kdigus enim tuvastatud
Oigusrikkumiste sisu ning anda sinna juurde soovitusi, mis véimaldavad
hankijatel (ostjatel) riigihangete korraldamisel selliseid eksimusi véltida.

Riigihangete Ameti vastus: Oigusrikkumistest on enam levinumad:
riigihanke aruande esitamata jdtmine vOi esitamisega viivitamine,
hankemenetluse korraldamata jatmine juhul, kui hankemenetluse
korraldamine oli riigihangete seaduse kohaselt ndutav, ning riigihangete
osadeks jaotamine, pakkujate ja taotlejate kvalifitseerimise puudulikkus.
Riigihangete Amet viib ldbi aasta jooksul jérelevalve kdigus tuvastatud
rikkumiste analiilisi ning avaldab selle tulemused jérgneva aasta algul
oma veebilehel, lisades sellele soovitused hankijatele digusrikkumiste
véltimiseks.

/digitaalselt allkirjastatud/

Airi Mikli
V osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute, rahandusministri ja Riigihangete Ameti
vastused

Riigikontroll tegi auditeeritud kohaliku omavalitsuse liksustele ning rahandusministrile ja Riigihangete
Ametile auditi pohjal mitmeid soovitusi.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Uldistes kommentaarides oma vastuskirjades auditeeritud valdavalt ndustusid Riigikontrolli poolt aruandes vélja toodud
tahelepanekutega.

J6geva Linnavalitsus margib, et Riigikontrolli aruande eelndu Ulldosas pustitatud kiisimused on vaga aktuaalsed ja annavad
palju métlemisainet. Riigihangete seadus on oluline seadus, kuid annab liiga palju véimalusi erinevateks télgendusteks ning
eeldab kohaliku omavalitsuse poolt tdiendavate aktide kohaldamist. Riigihangetealase kompetentsi tekkimine kohalikus
omavalitsuses on vaga oluline. Probleemiks on eri KOVide erinev eelarvete maht, riigihangete hulk ning kokkuvdttes erinev
haldussuutlikkus.

llluka Vallavalitsuse vastuse kohaselt on riigihangete seadus vaga pdhjalik, mistottu tdiendav regulatsioon omavalitsuse poolt
saaks olema puhtformaalne dokument.

Sauga Vallavalitsus leiab auditi kokkuvétte kohta, et vaikestes omavalitsustes on raskusi vajaliku kompetentsi tekitamisel,
maakondlik juhtimine on aga praegu olematu. Mingid vdimalused on koost66ks omavalitsusliitude tasandil.

Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute, rahandusministri ja Riigihangete Ameti vastused

Maakondlik ehitusettevotjate nimekiri

25. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Kaaluda koost66s maakonna

Auditeeritute vastused:
Albu Vallavalitsuse vastus: Maakondlikul tasandil saaks kusimusega

teiste valdade ja linnadega usaldusvaarsete
ehitusettevdtjate nimekirja koostamist
maakondlikul tasandil.(p-d 19-24)

26. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
Tootada valja juhendid pakkumiste
vordlemiseks alla piirmaara jaavate ehitustoode
riigihangete korral, et oleks tagatud riigihangete

tegeleda kas maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakond vdi siis
omavalitsuste liit. Nimekirjast oleks kindlasti palju abi lihntmenetlusega
riigihangete labiviimisel. Vald saab teha ettepaneku Jarvamaa Omavalitsuste
Liidule registri loomiseks.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Teeme Valgamaa Omavalitsuste Liidule
ettepaneku koostada usaldusvaarsete ehitusettevotjate nimekiri maakondlikul
tasandil.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Maakonna tasandil usaldusvaarsete
ehitusettevdtjate nimekirja koostamine aitaks vallal paremini orienteeruda
olemasoleval ehitusturul ja oleks tagatiseks, et vallad suudaksid paremini
koostada pakkumiskutse dokumente.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Kohaliku infovahetuse kaudu omavalitsuste
vahel saaksime oma valikutes olla kompetentsemad.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Viljandi Linnavalitsusel on olemas selline
kohalike ehitusettevdtjate loend, kuhu on kantud 17 Viljandimaa ettevotet
ning kellele me oleme saatnud ehitushangetel osalemise kutse.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Pakkujate vdimalikult laia ringi saamiseks
oleme ,Jdgeva linnavara valitsemise korra” §-s 11 ette ndinud teabe
avaldamise linna veebilehel, et pakkujate mitmekesisus ja paljusus oleks
tagatud ka alla piirmaara jaavate hangete puhul.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Teeme ettepaneku lisada usaldusvaarsete
ehitusettevdtjate nimekiri lisamoodulina Rahandusministeeriumi loodavasse
eRiigihanke keskkonda.

Sillaméae Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Ei nae juriidilist ega
praktilist véimalust sellise nimekirja koostamiseks.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Pole selge, mis voiks olla selle nimekirja
oiguslik tahendus. Kiill aga oleks omavalitsustele kasulik, et Riigihangete
Ameti veebilehel oleks avaldanud info ettevétjate kohta, kes on rikkunud oma
kohustusi hankelepingute taitmisel.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi poolt on koostatud
riigihangete juhis, mis on kattesaadav Rahandusministeeriumi
kodulehekiiljel. Riigihangete juhises on kirjeldatud riigihangete korraldamise
Uldpdhimétteid, samuti on toodud alused, kuidas maaratleda hankelepingu
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korraldamise hea tava jargimine. (p-d 19-24)

, rahandusministri ja Riigihangete Ameti vast

s6lmimise kriteeriume. Juhendis on kirjeldatud, millistel juhtudel on
pdhjendatud madalaima hinna kriteeriumi kasutamine ja millistel juhtudel
majanduslikult soodsaim pakkumus. Samad pdhimbtted on rakendatavad ka
alla piirmaara jaavate riigihangete korral. Kehtib reegel, et hangete korral,
mille maksumus on alla siseriikliku piirmaara, kehtestavad hankijad oma
reeglid, kuidas nad pakkumusi kiisivad ja hindavad. Seega ei pea me hetkel
vajalikuks taiendavat juhendit alla piirmaara jaavate riigihangete kohta
koostada.

Pakkumiste hindamiskriteeriumid

36. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Vdimaluse korral kaaluda
hankedokumentide koostamisel
hindamiskriteeriumina senisest enam
majanduslikult soodsaima pakkumise pdhimdtte
kasutamist, et seelabi tagada ehitustodde
parem kvaliteet.(p-d 30-35)

Auditeeritute vastused:

Ettepanekule avaldasid toetust Tallinna Linnavalitsus, Sillaméae
Linnavalitsus, Rapla Vallavalitsus, Albu Vallavalitsus ja Sangaste
Vallavalitsus.

Sauga Vallavalitsuse vastus: limselt on vaiksematel omavalitsustel vajaliku
oskuse puudus.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Aktsepteerime seisukohta kasutada
senisest enam majanduslikult soodsama pakkumise pdhimétet. Meiepoolne
senine muude kriteeriumide mittekasutamine peale madalaima hinna on
tingitud just hankijate vbimalikest vaidlustustest, kui muud kriteeriumid ei ole
piisavalt objektiivselt kirjeldatavad / mdddetavad.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Majanduslikult soodsaima pakkumise
kriteeriumidena me ei ole suutnud selliseid md6detavaid suurusi seada.

Keskkonnahoidlikud hanked

42. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
Riigihangete alal koolituste korraldamisel
kasitleda muu hulgas ka keskkonnahoidlike
ehitustdode riigihangete korraldamist. (p-d 37-41)

Rahandusministri vastus: Ettepanekuga arvestatud. ,Rakendussuutlikkuse
parandamine riigihangete valdkonnas” raames |abi viidud koolitustel oli alati
ka Uheks teemaks keskkonnahoidlikud riigihanked.

Pakkujate kvalifikatsiooni kontrollimine

48. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Ehitustédde riigihangete
korraldamisel néuda tehnilise kompetentsuse
hindamise juures téendust ka pakkuja
spetsialistide ja ehitustoode eest vastutavate
isikute erialase kvalifikatsiooni kohta. (p-d 43-47)

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsus, Viljandi Linnavalitsus, Jégeva Linnavalitsus,
Rapla Vallavalitsus, Albu Vallavalitsus ja Sauga Vallavalitsus vastasid, et
on vastavat kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente néudnud. Ettepaneku
rakendamisega ndustusid ka Sillamé&e Linnavalitsus, Sangaste
Vallavalitsus ja Meeksi Vallavalitsus.

Era- ja avaliku sektori koostoo

58. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
Analuisida senise praktika pohjal, kas
kontsessioonid ja PPP-projektid vajaksid
praegusest selgemat korraldust. (p-d 49-57)

Rahandusministri vastus: Ehitustééde kontsessioonide andmine oli
satestatud ka eelmises riigihangete seaduses, seega ei ole tegemist uue
asjaga. Rahandusministeeriumi poolt valja antud riigihangete juhises on
killalt pohjalikult selgitatud voistleva dialoogi kui uue hankemenetluse liigi
kasutamist, mis meie seaduses sétestati riigihankedirektiivi 2004/18/EU
kohaselt just spetsiaalselt kasutamiseks suurte ja keerukate avaliku ja
erasektori koostdoprojektide elluviimiseks. Rahandusministeeriumi
veebilehelt leiab ka Komisjoni tdlgendava teatise, mis kasitleb riigihankeid ja
kontsessioone reguleeriva ihenduse diguse kohaldamist avaliku ja erasektori
institutsionaliseeritud partnerlusprojektide suhtes. Seega ei ole meie
hinnangul kéesoleval ajal vajalik tdiendavate juhendmaterjalide koostamine,
et juhtida tahelepanu riigihangete seadusest tulenevatele nduetele PPP-
projektide labiviimisel.

Hankelepingute kvaliteet

75. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Hankelepingute s6lmimisel
votta vajadusel/voimalusel aluseks voi viidata
s6Imitud hankelepingutes ehituse
tddvatulepingute Gldtingimustele (ETU 2005).
(p-d 69-74)

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsus, Albu Vallavalitsus, J6geva Linnavalitsus,
Sillaméae Linnavalitsus, Rapla Vallavalitsus ja Sangaste Vallavalitsus
vastasid, et on uldtingimusi juba lepingute s6lmimisel aluseks vétnud voi
lubasid seda teha tulevikus.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Soovituslik dokument on “lohisev” ning
oluline info kaob pika teksti sisse.

Hangete planeerimine

81. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade ja
linnade volikogudele: Koostada arengukava

Auditeeritute vastused:
Albu Vallavalitsuse vastus: Vaikeste omavalitsuste puhul piisab, kui
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Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

Auditeeritute, rahandusministri ja Riigihangete Ameti vastused

koosseisus vahemalt neljaks aastaks (riigi
eelarvestrateegiaga samaks perioodiks)
investeeringute kava, mis sisaldaks vahemalt
investeeringu ligikaudset elluviimise aastat,
maksumust ja kava finantseerimispdhimébtteid
ning muuta ja tdiendada seda kava regulaarselt.
Vajaduse korral kinnitada eelarveaasta hangete
plaan ning suuremahuliste hangete puhul
koostada hanketoimingute kava. (p-d 76-80)

toimuks regulaarne arengukava Ulevaatamine, eeldusel, et arengukava
sisaldab korralikku realisatsiooni plaani.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Probleemiks on valla arengukavas
investeeringute puudulik kajastamine, mis tuleb vallavolikogul lle vaadata ja
oma prioriteedid vormistada.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Tapsustame valla arengukavas
investeeringute kava nelja aasta perspektiivis 2008.a. teisel poolel.

Sillaméae Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Sillamae linna
arengukavale on lisatud investeeringute kava. Aastaeelarvega koos, mis on
koostatud arengukava alusel, kinnitatakse eraldi investeeringute (ehitiste ja
remontide) plaan. Arengukava korrigeeritakse igal aastal jargnevateks
perioodideks.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Sauga valla volikogu poolt 2007. aasta
detsembris vastu voetud valla arengukava tegevuskava juures on
investeeringute kava, kus on toodud ajakava ja investeeringute suurused.

Tallinna Linnavolikogu vastus: Erinevates tegevusvaldkondades
kavandatavad investeeringud sisalduvad valdkondlikes arengukavades,
mistottu ei ole otstarbekas neid uuesti objektide kaupa linna arengukavas
valja tuua. Investeeringute kogumahud on tegevusvaldkondade I6ikes
kavandatud linna eelarvestrateegias, mis koostatakse nelja aasta kohta.
Objektide kogumaksumuse valja toomine vdib aga kaasa tuua olukorra, kus
pakkujad ei teegi pakkumist alla linna poolt kavandatud summa.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Hangete planeerimise osas peame
otstarbekaks kaaluda aasta riigihangete plaani koostamist koos linnaeelarve
vastuvdtmisega, arvestades linna arengukavas satestatut.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Nelja aasta investeeringud (ilma
maksumuseta) on kirjeldatud Viljandi Linna arengukavas. Riigihangete
aastaplaani koostamise ndéue on aga linnavalitsuse sisekontroléri ettepanekul
ka kehtestatud.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Jogeva linna arengukavas on ette nahtud
investeeringud jargnevateks aastateks, mis vaadatakse labi ja vajadusel
korrigeeritakse iga aasta oktoobris. Eelarveaasta hangete plaani kavandame
kehtiva ,Jogeva linnavara valitsemise korra” kohaselt kasutusele votta alates
2009. aastast.

Riigihangete korraldamise kord

88. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade ja
linnade volikogudele: Té6tada vajaduse korral
valja riigihangete korraldamist kasitlev kord voi
viia olemasolev kord vastavusse kehtiva RHSI ja
tegeliku praktikaga. Sealjuures maarata
voimalikult tapselt kindlaks hallatavate asutuste
padevus asjade ostmisel ja teenuste tellimisel.
(p-d 82-87)

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Albu valla kord vajab uue riigihangete
seadusega kooskdlla viimist. Korras on ara reguleeritud hallatavate asutuste
padevus.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Vallavalitsusel tuleb valja to6tada
riigihangete labiviimise juhend maarusena nii asjade ostmiseks kui ka
teenuste tellimiseks, mille kehtestab volikogu ja mis tuleb avalikustada valla
kodulehel.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Toé6tame riigihangete korraldamise
reguleerimiseks valja vastava korra 2008.a. teisel poolel.

Sillamé&e Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Linna pohimaaruse
muudatusega volikogus 29.04.2008 maarati padevuse piirid hangete
korraldamisel.

Sauga Vallavalitsuse vastus: Oleme oma hangete korra viinud kooskélla
kehtiva riigihangete seadusega. Meie allasutused iseseisvalt riigihankeid ei
korralda.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: On kehtestatud.

Maardu Linnavalitsuse vastus: Linnavalitsus on alustanud riigihangete
teostamise korra koostamist, millega maaratletakse muuhulgas ka
riigihankeid korraldavate isikute kohustused ja vastutus menetluse eri
etappides, eesmargiga tagada RHS-s satestatud korra jargimine ning
sisemise kontrolli tdhustamine tulevikus, mis peaks tagama riigihangete
menetluse labipaistvuse, seda eriti allapoole riigihanke piirmaara jaavate
hangete labiviimise osas. Kavandame nimetatud korra kehtestada hiljemalt
2008. a septembris.

Pdlva Linnavalitsuse vastus: Pélva Linnavolikogu maarus "Ehitus- ja
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Riigikontrolli soovit

, rahandusministri ja Riigihangete Ameti vas

89. Riigikontrolli soovitus Riigihangete Ametile:
Jarelevalve teostamisel valdades ja linnades
hinnata ka riigihangete slisteemi toimimist ja
teha vajaduse korral ettepanekuid ning anda
nou selle parandamiseks. (p-d 82-87)

teenustodde leidmiseks konkursside korraldamise eeskiri” on muutmisel.

Jogeva Linnavalitsuse vastus: Jégeva linn on 2008. aastal kehtestanud
»~Jogeva linnavara valitsemise korra”, millega on olulises mahus
kaasajastatud ja taiendatud riigihangete korraldamist puudutavas osas seni
kehtinud ,J6geva linnavara valdamise, kasutamise ja kasutamise korda”.

Riigihangete Ameti vastus: Jarelevalve teostamise kaigus tuvastatud
oigusrikkumiste analllsi tulemusena on Amet teinud
Rahandusministeeriumile kui riigihangete valdkonnas poliitika valjatdotajale
kuuel korral ettepanekuid kehtiva riigihangete seaduse taiendamiseks ja
muutmiseks. Neist viimati esitatud (18.04.2008) ettepanekud kasitlesid
hankijate maaratlemise, jarelevalve teostamise ja hankijate kohustuste ning
vastutuse tapsustamist ja tdiendamist.

Protseduurireeglid

96. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Kaaluda riigihangete
korraldamise protseduurireeglite kehtestamist,
kus oleks maaratud hankemenetluse eri
protseduuride eest vastutajad protseduuride
kaupa. (p-d 90-95)

Auditeeritute vastused:

Albu Vallavalitsuse vastus: Albu vallal on vajalik sisse viia olemasolevasse
korda ajutiste komisjonide moodustamise alused riigihangete labiviimisel ja
komisjonide to6ulesanded.

Sillamé&e Linnavalitsuse ja Linnavolikogu vastus: Linnavalitsuses on
ettevalmistamisel kord hankemenetluse korraldamiseks linnavalitsuses ja
tema hallatavates asutustes ja kavas kehtestada mais 2008. a. Nimetatud
kord reguleerib ka hankeid alla kehtestatud piirmaarasid.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: On kehtestatud.

Rapla Vallavalitsuse vastus: Ettepanekut on véimalik rakendada
riigihangete korraldamise juhendis.

Jdgeva Linnavalitsuse vastus: Me ei pea otstarbekaks eraldi korra
kehtestamist, kuna protseduurid on lahti kirjutatud linna teistes digusaktides
ja tootajate ametijuhendites.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Kasutame riigihangete korraldamisel
kohalike omavalitsuste Ghisasutuste (nt SA Valga Piirkonna
Keskkonnakeskus) padevust voi tellime hanke korraldamise teenuse sisse.

Sisekontroll

104. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valdade
ja linnade volikogudele: Volikogu
revisjonikomisjoni tddplaanis néha ette
ehitustdode riigihangete kontrollimine. (p-d 97-
103)

105. Riigikontrolli soovitus auditeeritud valla- ja
linnavalitsustele: Rakendada loodud
kontrollitiksusi riigihangete kontrollimisel
senisest enam. (p-d 97-103)

Auditeeritute vastused:

Oma vastustes on soovitusega arvestanud Tallinna Linnavolikogu,
Sillaméae Linnavolikogu, Viljandi Linnavalitsus, Jogeva Linnavalitsus ja
Sauga vallavalitsus.

Meeksi Vallavalitsuse vastus: Valla revisjonikomisjonil on vaja koostada
tooplaan, mis arvestaks KOKSi § 48 Ig 3 ndudeid ja teiste seadustega sh
riigihangete seadusega kehtestatud néudeid.

llluka Vallavalitsuse vastus: Volikogu revisjonikomisjon koostab edaspidi
tooplaani, kus on kaetud koik valla olulisemad valdkonnad.

Sangaste Vallavalitsuse vastus: Volikogu revisjonikomisjonile esitatakse
Ulevaade korraldatud riigihangetest vahemalt kord aastas.

Auditeeritute vastused:

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Tallinna Linnavalitsus on ettepanekuga
ndus ja arvestab sellega sisekontrolli t66 planeerimisel.

Viljandi Linnavalitsuse vastus: Viljandi Linnavalitsuses t66tab linnapea
otsealluvuses sisekontrolor, kellele selline kohustus on ka kohustuseks
tehtud.

Riigihangete korraldamise juhendamine

114. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

" Tootada valja efektiivne riigihangetealane
koolitussiisteem, selgitada jarjepidevalt
koolitusvajadusi ja pakkuda eri tasemetele
erineva suunitlusega riigihangetealaseid

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi ja Euroopa Liidu
koostdoprojekti raames koostasid eksperdid soovitused edasiste koolituste
korraldamiseks ja naitlikud koolitusprogrammid. K&ik need materjalid tehti
kattesaadavaks projekti raames koolitatud riigihangete koolitajatele, keda nii
valitsusasutused kui koolitusfirmad kasutavad koolitajatena riigihangete
koolituste labiviimisel. Rahandusministeeriumi poolt 2007. a labi viidud
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute, rahandusministri ja Riigihangete Ameti vastused

koolitusi. koolituste raames kusiti koolitustes osavétjatelt ka nende koolitusvajadusi
edasiste koolituste korraldamiseks. Rahaliste voimaluste tekkimisel
kavatseme riigihangete koolituse valdkonna arendamisega koost66s
Rahandusministeeriumi koolitustalitusega ka edasi tegeleda.

Ka Maardu Linnavalitsus ning Meeksi Vallavalitsus on oma vastustes
seisukohal, et oleks vajalik vélja to6tada koolitusstisteem, mis voimaldaks
riigihangetega tegelevatel ametnikel tasuta tdsta oma kvalifikatsiooni ja
parandada oma oskusi riigihangete korraldamisel.

" Avaldada oma veebilehel riigihangete Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium téiendab pidevalt oma
korraldamise juhendmaterjalid koos kodulehekiilge riigihangetega seotud kiisimustes, taiendatakse korduvate
naidisdokumentidega eri hankemenetiuse kiisimuste rubriiki ja lisatakse Euroopa Komisjoni vastavaid juhendmaterjale.
I||k|de_ kaupa, talendada_neld jooksvalt Voimaluste tekkimisel kaalume ka taiendavate juhendmaterjalide koostamist,
praktikast tulenevate vaidlustuste, arvamuste | kyid vaga detailsete naidisdokumentide koostamine on problemaatiline, sest
ja tolgenduste analtusiga. (p-d 107-113) siis ei arvestata iga hanke spetsiifikast tulenevaid erisusi ja see véib parssida

parima pakkumuse saamist. Rahandusministeeriumil on kavas ka valja
téotada lihtsamate hankelepingute tuliptingimused. Riigihangete registri
kodulehel on kattesaadavad kdik vaidlustuskomisjoni otsused.
Vaidlustuskomisjoni otsused on kohtus vaidlustatavad ja seega voib |16pliku
digusliku hinnangu vaidlusele anda alles kohus.

115. Riigikontrolli soovitus Riigihangete Ametile:

Analliisida ja avaldada oma veebilehel Riigihangete Ameti vastus: Oigusrikkumistest on enamlevinumad:
jarelevalve kaigus enim tuvastatud riigihanke aruande esitamata jatmine voi esitamisega viivitamine,
digusrikkumiste sisu ning anda sinna juurde hankemenetluse korraldamata jatmine juhul kui hankemenetluse
soovitusi, mis vdimaldavad hankijatel (ostjatel) korraldamine oli riigihangete seaduse kohaselt ndutav ning riigihangete
riigihangete korraldamisel selliseid eksimusi osadeks jaotamine, pakkujate ja taotlejate kvalifitseerimise puudulikkus.
véltida. (p-d 107-113) Riigihangete Amet viib |abi aasta jooksul jarelevalve kaigus tuvastatud

rikkumiste analliisi ning avaldab selle tulemused jargneva aasta algul oma
veebilehel, lisades sellele soovitused hankijatele digusrikkumiste valtimiseks.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas vallad ja linnad on ehitustodde tellimisel dra kasutanud RHSist
tulenevaid pohimdtteid, vajaduse korral selgitada vilja pohjused, miks neid ei ole jargitud, ning teha
soovitused olukorra parandamiseks.

Auditi pohikiisimused olid jargmised:

= Kas valdades ja linnades on loodud koik eeldused ehitushangete digeaegseks ja korrektseks
korraldamiseks?

= Kas chitushangete korraldamisel on vallad ja linnad kasutanud dra olemasolevaid
konkurentsitingimusi ning taganud hangete libipaistvuse ja pakkumismenetluses osalejate vordse
kohtlemise?

= Kas vallad ja linnad on hankelepingu s6lmimisel, muutmisel ja tditmisel taganud raha sdastliku
kasutamise?

Hinnangu andmise kriteeriumid

Vallad ja linnad peaksid oma strateegiadokumentide alusel siisteemselt tegelema suuremate ehitushangete
planeerimisega, et hanked korraldataks digeaegselt ja korrektselt.

Ehitushankeid tuleks korraldada ja hankelepinguid s6lmida kooskdlas RHSiga, et tagada seaduse
iildpShimadtete jargimist.

Valdade ja linnade sisekontrollisiisteem peaks riigihangete puhul toimima sellisel tasemel, et see hoiaks
dra ebaotstarbekate asjade ostmise voi ehitustodde tellimise ning voimaldaks hankeprotsessis kasutada
valla voi linna raha koige otstarbekamalt.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi fookusesse kuulusid 2006. aastal korraldatud ehitushanked ning hankelepingute muutmise, tditmise
ja jélgimise osas 2006.aastal kehtinud hankelepingud, mis voisid olla sélmitud ka varem kui 2006. aastal.

Auditi valimisse kuulus 15 kohalikku omavalitsust (seejuures vaadeldi Tallinna linnas ainult Tallinna
Haridusameti poolt tellitud ehitust6id ning Kiili valla puhul ka valla vara haldamiseks loodud Kiili
Varahalduse SA poolt tellitud ehitustdid). Valimi moodustamiseks jaotas Riigikontroll valdade ja linnade
poolt esitatud eelarve tditmise kassapohistele aruannetele tuginedes KOVid 2006. a investeeringute mahu
jargi kolme gruppi (investeeringud iile 20 miljoni, 10-20 miljonit, alla 10 miljoni), kaasates igast grupist
valimisse viis kohalikku omavalitsust. Paralleelselt korvutati saadud informatsiooni riigihangete
registriga, veendumaks, et valimisse kaasatud KOVid on 2006. aastal olulises osas ehitustdid tellinud.

Auditi kéigus kaardistas Riigikontroll kdigepealt veebikiisitluse abil riigihangete korraldamise valimisse
kaasatud kohalikes omavalitsustes. Tuvastamaks kdiki tehtud ehitustdid ja seda, kas monel juhul ei ole
riigihanget jdetud korraldamata, analiiiisiti ka auditeeritute eelarve tditmise aruandest artiklit ,,Rajatiste ja
hoonete soetamine ja renoveerimine”, lepingute registrit ning hankijate poolt valdadele ja linnadele
esitatud arveid. Seejdrel tehti menetlustoiminguid kohapeal, analiiiisides 2006. aastal korraldatud
chitushangetega ja alla piirméédra ehitustoode tellimisega seonduvaid dokumente ning viies
votmeisikutega lébi intervjuud. Kuna Tallinna Haridusamet oli nimetatud perioodil oma haldusalas
s0lminud lepinguid ehitustoode korraldamiseks era- ja avaliku sektori koostdoprojekti raames, telliti
eksperdihinnang ning kiisiti arvamusi Rahandusministeeriumilt ja Riigihangete Ametilt, et hinnata, kas
Tallinna Haridusamet on nimetatud lepinguid sdlmides jérginud RHSis sétestatud pdhimdtteid. Auditi
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16pus viidi valdkonna arvamusliidrite osalusel 1dbi fookusrithm, kus késitleti tdiendava riigipoolse toe
vajalikkust valdadele ja linnadele riigihangete korraldamisel.

Auditi lopetamise aeg:

Audit Iopetati 2008. aasta martsis, kontrollitoimingud lopetati sama aasta jaanuaris.

Auditi meeskond:

Auditi viisid 14bi auditijuht Jane Eespdld (kuni detsembrini 2007) ning audiitorid Rait Sannik ja Illar
Tonisson.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/08/28-2.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid ehitushangetega seotud valdkonnas

17.11.2004 — Riigihangete korraldusele rakendatav sisekontrollisiisteem ja jarelevalve
30.08.2007 — Kohaliku omavalitsuse iiksuste investeeringud

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Valimisse kaasatud kohalikud omavalitsused

Kov Eelarve maht 2006 (min kr)

Lzll:gzzalmztgvahmls Tallinna 59301
Viljandi linn 671,3
Maardu linn 189,8
Rapla vald 178,8
Sillamae linn 147,2
Jogeva linn 98,8
Pélva linn 92,5
Otepaa vald 62,8
Kiili vald 46,4
Paikuse vald 42,2
Sauga vald 35,6
llluka vald 30,1
Albu vald 23,3
Sangaste vald 21,1
Meeksi vald 10,4

Lisa B. Auditi kaigus auditeeritud pakkumismenetlused

Riigihanke
Avaldatud " . Pakkumismenetluse maksumus
o Riigihanke nimetus N, R
registris liik deklaratsiooni jargi
(ilma km-ta)
Albu Vallavalitsus 21.03.2006 Valgehobuseméae suusa- ja
puhkekeskuse peahoone ja A 8 277 887
valisvorkude ehitus
Jbgeva Linnavalitsus 27.03.2006 Lasteaed Rohutirts (asukoht Jogeva
- - A 2 082 905
linn, Rohu 8) rekonstrueerimine
14.02.2006 Jogeva linna jaatmejaama ehitus A 0*
15.12.2005 Jogeva Uhisgumnaasiumi ruumide A 5622 220
rekonstrueerimine
10.08.2005 Jogeva linna Estakaadi tn torustike A 083 444

rekonstrueerimine

53 A — avatud pakkumismenetlus; T — viljakuulutamiseta libiréikimistega pakkumismenetlus.

5% Riigihanke maksumus on 0 siis, kui hange tunnistati nurjunuks.
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Kiili Vallavalitsus 2.07.2004 Kiili koolimaj:_a jgurgseehitus ja A 34 776 727
rekonstrueerimine
K@ili Varahalduse 24.07.2006 Kiili Iast_eaia ehitamine peat66votu A 54 366 889
Sihtasutus meetodil
Maardu Linnavalitsus 29.12.2006 Taaskasutatavate jaatmete A
kogumispunktide ehitus
13.10.2006 Muuga sa(_jevee_ :aravoolukraavide A 4659 145
korrastamine (I jarjekord)
3.10.2006 Vana-Narva mga_nte?" T 1467 139
taastusremondi lisat66d
15.05.2006 Vana-Narva maantee taastusremont A 7 335 699
27.01.2006 I\_/_If’:lardu kalrr]j§tu leinamaja T 345312
téiendavad t66d
Meeksi Vallavalitsus 18.08.2006 Meeksi v_allgmaja-selt&keskuse A 3296 304
renoveerimine
13.04.2006 Mehlkoorma_Pc’_)hlkooIl spordihalli A 3810 503
rekonstrueerimine
Otepaa Vallavalitsus 13.01.2006 _F’UhajérY? rannapargi o A 1497 222
juurdepaasuteede renoveerimine
13.01.2006 Plhajarve ra_nn_ahoone A 1964 081
rekonstrueerimine
27.06.2005 Ote_p_aa _Il_puvaljaku, kuI_astgske;gkuse, A 10 750 000
paviljoni ja promenaadi ehitus
Paikuse Vallavalitsus 22.09.2006 _Paikuse I_asteaia M_(_-J__sirpumm A 15 175 050
juurdeehituse peat6ovott
Pdlva Linnavalitsus 9.05.2006 Lasteaia _L(-J_pa:n_'_iinu téaiendavad T 1122 276
renoveerimistood.
28.04.2006 Pdlva linna K_es_kpargi A 2629 513
rekonstrueerimine
13.04.2006 Pé&lva Uhisgiimnaasiumi A
rekonstrueerimine
Rapla Vallavalitsus 10.08.2006 Rapla Kultuu_rik_eskuse A 12 527 069
rekonstrueerimine
28.03.2006 Kodila Pdhikooli s6dkla ehitustodd A 3614 042
20.02.2006 Rapla Kf)oli tanava parkla, Kopli ja A 2912 131
Kauba tanava rekonstrueerimine
Sauga Vallavalitsus 20.07.2006 Sauga aleviku soojustrassi A
rekonstrueerimine
9.06.2006 Sauga aleviku soojustrassi A
rekonstrueerimine
26.05.2006 Sauga endise militaarala kinnistute A 2 368 000

korrastamine

35 Riigihanke auditeerimisel kontrolliti iiksnes riigihanke hankelepingu tditmist ja tiiendavate t56de tellimist.

%% Riigihanke auditeerimisel kontrolliti iiksnes riigihanke hankelepingu tiitmist ja tiiendavate toode tellimist.
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4.05.2006 Sa_uga té6stusala juurdepaasutee A 4089 588
ehitus
Sillaméae Linnavalitsus 27.12.2006 Sillamae Mere pst. valisvalgustus- ja A 0
heakorrastustood
30.11.2006 S_i_ll_amae Ke;k tn 27 hc_;or]e A 3981 049
valisfassaadi renoveerimine
7.04.2006 Spordikomplc_ek_si }f_e_llev A 2910 671
rekonstrueerimist6od
Tallinna Haridusamet 24.08.2006 Estonia pst 5_a hoone A 13 078 043
rekonstrueerimine
13.11.2006 Estonia pst 5_a hoon__g . T 2117 351
rekonstrueerimise taiendavad t66d
8.06.2006 Tallinna Kun_sti_gumnaasiumi A 4 896 045
rekonstrueerimise | etapp
5.05.2006 Tallinna Laagng Lasteaed-Algkooli A 11 994 184
rekonstrueerimine
12.05.2006 Tallinna Arte Giimnaasiumi fassaadi A 5501 932
remont
15.06.2006 Vanalinna Harldus_ko_lleegluml A 38 686 440
remont-restaureerimine
Viljandi Linnavalitsus 15.11.2006 Viljandi kesklinna lasteaia ehitus A 20 292 861
2.11.2006 Ee.sti Rérimusmuusikakeskuse A 41 352 233
ehitamine
15.03.2006 Viljandi linna tanavate pindamine A 2 976 844
2006. aastal
15.03.2006 Viljandi Pa.alalinna‘GUmnaasiumi A 1281 244
akende paigaldamine
10.03.2006 Viljandi kesklinna lasteaia ehitus A 0
KOKKU 333 342 043
Lisa C. Auditi kaigus tehtud intervjuud
Kuupaev Intervjueeritav Kohtumisel osalejad
15.03.2007 Eesti Ehitusettevotjate Liit Helje Johansoo (digusndunik)
03.04.2007 Riigihangete Amet Ulo Sarv (peadirektor); Andres Veel (peadirektori
asetaitja); Andres Ounapuu (digusndunik); Aleksander
Bakirov (osakonnajuhataja asetaitja jarelevalve alal)
04.04.2007 OU Ehituskorraldus Tonu Maripuu (projektijuht)
17.04.2007 Eesti Maaomavalitsuste Vello Jogisoo (juhatuse liige)
Liit
22.08.2007 Rapla vald Aare Heinvee (vallavanem); Elmar Purge
(ehitusndunik); Anneli Reissar (pearaamatupidaja
asetaitja)
24.08.2007 Albu vald Kalju Kertsmik (vallavanem); Taemar Pai

(abivallavanem)
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14.09.2007

Viljandi linn

Kalle Jents (linnapea); Priit Vihuri
(Linnamajandusameti juhataja); Kaidi Braun
(Linnamajandusameti peaspetsialist); Ene Pius
(linnasekretar); Milvi Helstein (Rahandusameti
juhataja)

20.09.2007

Maardu linn

Rein Meel (abilinnapea); Tiit Beeren (linnasekretar);
Vladimir Falkenberg (linnamajanduse osakonna
juhataja); Elviira Piiskoppel (linnamajanduse osakonna
juhataja asetaitja); Juri Pihlak (linnamajanduse
osakonna peainsener); Inna Pajula (linnamajanduse
osakonna spetsialist); Tiiu-Ann Kaldma (linnakantselei
jurist); Ants Viidul (rahandusosakonna juhataja)

27.09.2007

Paikuse vald

Kuno Erkmann (vallavanem); Eve Paas
(vallasekertar); Ain Jakobson (abivallavanem); Valli
Roosmaa (raamatupidamisosakonna juhataja)

28.09.2007

Sauga vald

Vello Tiidermann (vallavanem); Anne Annus
(vallasekretar); Harri Aas (abivallavanem); Ulle
Maetalu (finantsndunik); Mati Leht (maandunik); Liina
Rauk (keskkonnaspetsialist); Juri Puust
(kommunaalndunik)

16.10.2007

Otepéa vald

Kristjan Raivassepp (abivallvanem); Ulle Veeroja
(pearaamatupidaja)

17.10.2007

Sangaste vald

Kaido Tamberg (vallavanem); Ténu Saarman
(abivallavanem)

25.10.2007

Sillamae linn

Aleksandr Kanev (aselinnapea); Leonti Telin (ehitus-
ja maakorralduse osakonna juhataja); Irina Uljanova
(ehitus- ja maakorralduse osakonna ehitusjarelevalve
insener); Juri Petrenko (linnamajandusosakonna
juhataja); Olga Morgunova (linnamajandusosakonna
heakorra spetsialist); Marina Jarkova
(linnamajandusosakonna jarelevalve spetsialist);
Jelena Kutsenko (rahandusosakonna
pearaamatupidaja); Sirle Kupts (linnavolikogu ndunik)

26.10.2007

llluka vald

Tarmo Kollo (vallavanem)

01.11.2007

Jogeva linn

Viktor Svjatésev (linnapea); Aare Olgo (abilinnapea);
Kaja Parn (finantsjuht); Vello Rindva (J6geva
Linnavara juhataja)

06.11.2007

Kiili vald

Vambo Kaal (vallavanem); Andres Ounap
(asevallavanem); Aare Ets (Kiili Varahalduse SA
juhataja)

08.11.2007

Siseministeerium
(Euroopa Territoriaalse
koost60 biiroo)

Krista Kampus (buroojuhataja); Riina Nurmsaar
(ndunik); Margarita Jefimova (peaspetsialist)

13.11.2007

Pélva linn

Mart Eskor (eelarve- ja majandusosakonna juhataja);
Tiivi Parts (ehitus- ja planeerimisosakonna juhataja);
Einar Teppo (ehitus- ja planeerimisosakonna
spetsialist)

14.11.2007

Meeksi vald

Boriss Rdzov (vallavanem); Ene Tammekun
(vallasekretari kt); Anne-Mari Magi (ehitusndunik); Liia
Sepp (pearaamatupidaja)

17.12.2007

Tallinna Haridusamet

Anti Sirkel (haldusosakonna juhataja); Maire Vaske
(haldusosakonna juhtivspetsialist); Leili Juursoo
(Linnakantselei digusteenistuse riigihangete biiroo
juhtivspetsialist); Riina Kéos (Haridusameti
sisekontrolor)
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Lisa D. Fookusriihma kokkuvote

Eesmérk: arutada tdiendava riigipoolse toe vajalikkust kohalikele omavalitsustele riigihangete
efektiivsemaks korraldamiseks.

Riigikontrollis 23. jaanuaril 2008. a kell 10.00 — 12.45.
Osalejad:

Evelin-Karindi Kask ~ Rahandusministeeriumi halduspoliitika osakonna riigihangete talituse juhataja kt

Marek Sepp Riigikogu Kantselei juriidilise osakonna juhataja

Andres Veel Riigihangete Ameti peadirektori asetiitja

Jarlo Dorbek Justiitsministeeriumi digustalituse riigihangete spetsialist

Joe Tamme Kose valla ehitusndunik (Eesti Maaomavalitsuste Liidu esindaja)

Tarmo Leppoja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse regionaalarengu diviisi direktor

Kuno Erkmann Paikuse vallavanem

Elmar Purge Rapla valla ehitusndunik

Tom Annikve Riigihangete ekspert; OU Eurohelp juhatuse liige

Margus Lantin OU Hankekeskus juhatuse liige

Leili Juursoo Tallinna Linnakantselei digusteenistuse nduete osakonna riigihangete biiroo
juhtivspetsialist

Igor Ligema Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse osakonna juhataja
asetditja

Eedi Sepp Siseministeeriumi regionaalpoliitika biiroo ndunik

Riigikontroll: Illar Tdnisson, Rait Sannik, Ines Vali
Fookusriihmas kasitlemist leidnud teemad

1. KOVide valmisolek riigihankeid korraldada.

* Rahandusministeerium on 2007. a. korraldanud mitmeid koolitusi KOVidele ja vajaduse korral
ndustanud neid telefoni teel, kuid ministeeriumil puudub iilevaade kohalike omavalitsuste valmidusest
riigihankeid korraldada. Samas ei ole probleemid, mis Riigikontroll auditi liihiiilevaates esitas,
ministeeriumile {illatavad, samalaadseid probleeme on esinenud ka riigi tasandil.

* Vorreldes auditi liihililevaates esiletoodud probleemidega on ténaseks olukord muutunud, eelkdige
seoses uue RHSI joustumisega. Uues seaduses kehtestatud riigihankemenetluse piirméir on KOVide
jaoks piisavalt suur, enamik KOVide hankeid jaab alla selle. Tegelikkuses ongi KOVid teinud hankeid
véhe, 2007. aastal vaid 180 ehitushanget, neist vaidlustati seejuures ainult iiks. Jarelevalve kdigus on
Riigihangete Amet tuvastanud auditi lithitilevaates véljatooduga samalaadseid rikkumisi. Neile lisandub
aruannete esitamine kas liiga hilja voi iildse esitamata jatmine. Riigihangete Ameti ndustamisfunktsiooni
on KOVid hésti vastu votnud ja voimalust ndu kiisida kasutatakse sagedasti.
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* Kui KOVidele hankijatena osutub hangete korraldamine liiga keerukaks, siis on neil vdimalus palgata
selleks konsultant (konsultatsioonifirma), mida praktikas aktiivselt kasutatakse. Kui KOVis toimub vihe
hankeid, siis ongi mdistlik hanke korraldamise teenus sisse osta, samas on ka niiteks Tallinna linn
ehitushangete puhul kasutanud konsultantide abi. Paraku ei ole vastavat teenust pakkuvad konsultandid
end alati kurssi viinud KOVis juba kehtiva korraga.

* Eelkdige on uue RHSe rakendamisel probleeme véiksematel ja keskmise suurusega KOVidel, kes
peavad aastas korraldama 1-2 suuremat riigihanget, mistottu neil pole kompetentsi ja seda kompetentsi
pole hangete vihesuse tottu olulisel mééiral ka otstarbekas sinna tekitada. Samas on sellistel KOVidel tihti
probleeme ka véiksemate hankemenetluste 1abiviimisega. Nendes KOVides on vihe personali ja puudub
aeg, et koike detailselt ldbi mdelda ja hangete korraldamisel silmas pidada.

* Kuigi KOVid saavad RHSi kohta koolitusi ja ndustamist, ei ole enamikul KOVidel hangete véikese
mahu tottu ikkagi praktilist kogemust, et sellest jdrgmiste hangete ettevalmistamisel ldhtuda. Ka aruandlus
riigihangete kohta on praegusel hetkel kiillaltki keeruline, ja kui sellega ei ole vajadust jérjepidevalt
tegelda, nduab see pohjendamatult palju aega. Seega oleks mdistlik aruandlusega tegelda sellisel
haldustasandil, kus selleks saaks pidada eraldi spetsialisti.

* Monedes punktides jatab RHS suhteliselt vabad kded ning KOVidel puudub kindel arusaam, kas iihes
vOi teises olukorras on kaitutud digesti. Naiteks alla piirmééra hangete puhul ei ole iihest seisukohta, kas
on piisav, kui kolmelt voimalikult pakkujalt on palutud pakkumist ja selle esitavad neist ainult kaks.
Moned punktid on seaduses liiga iildiselt reguleeritud ja neid ei ole mdistlik hakata ka igal hankijal eraldi
vilja motlema, kuna tegu on pdhimdtteliste kiisimustega. Samuti on oht, et kui KOVidelt ndutakse
seadusega mingeid tdiendavat korda, siis voivad KOVid protseduurid nii iile reguleerida, et ei suuda ise
pérast neid jérgida.

* Uus RHS ei noua ka riigihanke eest vastutava isiku miiramist, ning kui see pole ka kohalike
protseduurireeglitega méiratud, niitab senine praktika, et hiljem voivad tekkida olulised vaidlused selle
iile, kes konkreetse hankeetapi eest vastutas.

* Mitmesugustest fondidest rahastatavate regionaalprogrammide koordineerimisel on samuti vaga oluline
roll véikeste kasusaajate (sh KOVide) ndustamisel, et projektiraha suudetaks otstarbekalt kasutada. Juba
kirjeldus, kuidas kavatsetakse soovitavat toetust otstarbekalt kasutada, on oskuste puudumise tottu halb,
samuti ei osata sOlmitavates lepingutes fikseerida poolte digusi ja kohustusi.

* Tallinna linn tegeleb pidevalt néidiste ja protseduurireeglite ajakohastamisega, et riigihangete
korraldamist kogu linnas iihtlustada ja koordineerida. Samas vajaks Tallinna linn samuti tdiendavat
riigipoolset ndustamist, eelkdige ehitushangete alal, kus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
enam noustamisega ei tegele. Lisaks hankijate ndustamisele tuleb Tallinna linna riigihangete biirool
pidevalt tegelda pakkujate ndustamisega, seda niiteks standardite alal. Riik peaks midrama institutsiooni,
kelle iilesandeks peaks olema ka pakkujate ndustamine. Probleeme on ka heade ja efektiivsete koolitajate
leidmisega.

* Alla 1000 elanikuga KOVide suutlikkus on enamikus valdkondades viga madal. Paraku on selliste
KOVide arv viimastel aastatel suurenenud ning praegusel valitsuskoalitsioonil puudub plaan
haldusterritoriaalsete muutuste elluviimiseks. Soodustatakse vabatahtlikku tihinemist, kuid probleemsetest
valdadest on iihinenud ainult {iksikud. Ainus voimalus on KOVide iihistegevuse toetamine ja liitude
suutlikkuse suurendamine.

II. Senine riigipoolne tugi.

* Rahandusministeerium on uut RHSi tutvustavaid koolitusi 14bi viinud enamikus maakondades.
Koolitustest teavitati pressiteadetega ning sellekohane info oli tileval ministeeriumi kodulehekiiljel.
Twinning-projekti raames oli 2007. a. kevadest kuni oktoobri l6puni kahel paeval nddalas voimalik
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telefoni ja e-posti teel esitada ministeeriumile kiisimusi. Sellest voimalusest teavitati samuti pressiteatega
ja ministeeriumi veebilehel. Rahandusministeerium ei nde pdhjust, miks KOVid ei oleks pidanud seda
informatsiooni iiles leidma.

* Eraldi KOVide tarbeks riigihangete korraldamise juhendi loomist ei ole kaalutud, samas on KOVisid
informeeritud, et Rahandusministeeriumi veebilehel on iildjuhend olemas. Kui olemasolevatele
materjalidele oleks vaja mingit lisa, siis peaks KOVidelt ministeeriumile minema signaal, mille kohta
spetsiifilist juhendit oleks vaja. Samas on kiisitav, kas on voimalik koostada spetsiifilisi juhendeid, mis
oleksid rakendatavad k&igis KOVides. KOVide hinnangul saab Rahandusministeeriumi veebilehel
olevatest juhendmaterjalidest vajalikku informatsiooni juhul, kui seadus on enne pohjalikult selgeks
tehtud. Positiivseks hinnatakse olulisemate niiansside kiisimuste-vastustena véljatoomist, samas nduab
monedest niianssidest arusaamine juriidilise hariduse olemasolu.

* Fookusrithmas osalenud Jarlo Dorbek viis seoses oma magistritdoga KOVides ldbi uuringu
riigihangetealaste koolituste kohta. Valimisse kuulus 50 KOVi, uuringus osales 100 riigihankeid
korraldavat isikut. Enamikus piirkondades oldi koolituse kittesaadavusega rahul, probleemiks oli vaid
Ida-Eesti, kuhu koolitajad ei taha minna. Need koolitused, mida tehakse erasektori baasil, toimuvad siiski
nendes keskustes, mis tagavad koolitusele piisava arvu osalejaid. Koolituste kvaliteediga aga ei olnud
rahul iikski kisitletud sihtgrupp, kuna enamasti antakse liiga iildist infot — algaja ei saa aru ja spetsialist-
tippjuht ei saa radigitavast olulist lisavdértust. 90% koolitustest on teoreetilist laadi, kuigi enamik KOVisid
ootaksid praktilist laadi koolitust. Samas ei ole kdigi osalejate soove rahuldavat praktilist koolitust
voimalik teha. Seega oleks vaja praegused koolitusmeetodid kriitiliselt iile vaadata, sealhulgas rakendada
lahenemist eri tasemel. Juhendmaterjalide osas pole KOVide hinnangul seis halb, kuigi KOVid eelistaksid
rohkem néidisdokumente, blankette ja detailseid juhendeid, kuna nendel endil tihti puudub kompetents
selliste dokumentide viljatootamiseks. Samas ei voimaldaks {ihesugustest ndidisdokumentidest lahtumine
koikide riigihangete puhul tagada head kvaliteeti.

* Riigihangete Ameti kogemusel soltub riigihangete korraldamise kvaliteet siiski otseselt riigihangetega
tegeleva inimese voimest endale seadus selgeks teha. Ei saa eeldada, et see sdltuks oluliselt konkreetsest
KOVist voi riigi tasandil ministeeriumist, kes on sel juhul hankija rollis.

* KOVide esindajate hinnangul voiks Riigihangete Ameti kodulehel olla avalikustatud enim levinud
hankemenetluse tiihistamise juhtumid, mis véimaldaksid hangete korraldamisel samalaadseid eksimusi
véltida. Lisaks RHSi jargimisele on hanke korraldamise protsessis tarvis pohjalikult orienteeruda ka
teistes digusaktides, néiteks hankelepingus on oluline osa voladiguse sétetel. Uue riigihangete registri
rakendumisel oli KOVidel raskusi aruannete esitamisega. Seega tdi uus seadus KOVidele juurde uusi
kohustusi ja tegevusi, mille panemisel KOVidele omavalitsuste tulubaasi aga ei suurendatud.

III. Alternatiivid riigipoolse toe tiiustamiseks.

Riigipoolse hankekeskuse loomine

* Mérksonaks peaks olema kompetentsi koondamine, millega saavutataks oluline aja kokkuhoid (seda
toestab néiteks Rootsi ja Norra praktika). Probleem on viisis ja meetodis, kuidas seda teha. Riikliku
ettevotte loomine ei edendaks konkurentsi ega votaks avalikult sektorilt {ilesandeid dra, vaid tekitaks neid
juurde.

* Soome HANSELI tiilipi keskne ettevote projektide ja ehitushangete puhul ei sobiks, sest seal s6ltuvad
vajadused konkreetsest objektist. Selline ettevSte toimib tugiteenuste ja pohitdoks vajalike asjade
ostmisel, kus hankijad saavad sdlmida lepinguid ilma ise menetlust korraldamata. Lisaks tegeleb Soome
ettevote igapdevaste asjade korraldamisega, samas kui Eesti KOVid tunnevad eelkdige puudust just
spetsiaalsest teadmisest, igapidevased ostud ei olegi olulised valupunktid.
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* Igasuguse tsentraliseerimisega tuleks olla ettevaatlik, nditeks vahepeal moodustatud Riigihangete
Keskus ei hakanud Eestis toole. Vilisriikide vastavad asutused on pracguse siisteemini joudnud
aastakiimnetepikkuse praktika tulemusel. Samas ei peaks varasemast negatiivsest kogemusest heituma,
niiteks arusaam raamlepingust on vahepealsel ajal oluliselt muutunud.

* Keskse institutsiooni loomine voib halvasti mojuda kohalikule ettevotlusele ja seelabi
regionaalpoliitikale. Samas on hankeid vdimalik korraldada ka piirkonna ettevotlust soodustades.

* Riigi Kinnisvara Aktsiaselts riigi kogu kinnisvara haldamiseks ei ole seni samuti soovitul kujul toole
hakanud, sest asutused ei soovi oma varasid iile anda. Sama v4ib juhtuda tsentraalse hankekeskuse
loomisel, kus KOVid ei soovi oma hangete korraldamist sinna delegeerida. Sunduslikku delegeerimist aga
rakendada ei saa, oma olemuselt peab lahendus igal juhul olema vabatahtlik ja baseeruma KOVide
suutlikkusel koostddd teha.

KOVide osalusega arithingu(te) moodustamine

* Uks alternatiive oleks KOVide (ja vihese osa erakapitali) osalusel moodustatav riiihing, mis haldaks
KOVide vara ja votaks endale ka KOVide hangete korraldamise kohustuse selle vara osas. Erakapitali
osalusel oleks tegu tiiiipilise PPP-projektiga, kus érilihingu iilesandeks on KOVi pohitegevuseks
vajamineva vara rekonstrueerimine, mille eest KOV tasub selle objekti kasutamise eest iiliri makstes.

* Voimalus oleks koondada RKASi koolide renoveerimise projekti kompetents ja jitkata sellega uue
ariihingu vormis (praegu selle projektiga enam ei jatkata). Kui koolide projekt toimis, oli ehitushangetel
alati 4— 5 pakkujat ja lihtegi hanget ei vaidlustatud. Alternatiiviks oleks moodustada iiks vastav driiihing
iile-eestiliselt voi moodustada mitmeid &ritihinguid maakondlikul/piirkondlikul printsiibil. Lisaks
koolidele saaks KOV dérilihingule iile anda muu vajaliku kinnisvara, mille haldamiseks pakutaks
koondatult kvaliteetset teenust.

* KOVi osalusega dritihinguid on moodustatud keskkonnaprojektide (jadtme- ja veeprojektid)
elluviimiseks, seda kogemust on propageeritud ning vastavad &ritihingud on olnud ka abikdlblikud
struktuurifondidest vahendite saamiseks.

* Vastava(te) drilihingu(te) moodustamine ei oleks terviklahendus, kuna see ei holmaks kogu Eestit ja
baseeruks ikkagi vabatahtlikkusel. Terviklahendus peaks kaasama kdik KOVid. Niiteks Parnu maakonnas
tuleb Parnu linn riigihangete korraldamisega ise toime, kuid iilejaanud KOVidel ei pruugi séltumata
suurusest vajalikku kompetentsi olla.

* Kui vastav dritihing tuleks turule reaalselt KOVide iilesandeid tditma, siis peaks riik piitidma selle
tegevust igati toetada ja arendada. Kui aga tegu on kasumliku ettevotmisega, mille on tinginud erapartneri
huvi turgu hdivata, siis peaks riik sellest distantseeruma. Esimese variandi puhul peaks loodavas
ettevottes olema tagatud ka Rahandusministeeriumi voi omavalitsusliitude osalemine. Samuti peab
KOVile jadma voimalus igal ajal oma osalus ettevottes tagasi osta voi dra miiiia.

* Sellisel printsiibil moodustatud &ritihingu finantseerimine vélisvahenditest oleks siiski problemaatiline,
sest enamiku regionaalarengut toetavate programmide puhul &riiihingule toetusi anda pole vdimalik.

Maakondlikes Arenduskeskustes (MAK) tdiendava funktsiooni valjaarendamine

* Seni on EAS tidheldanud projektide elluviimisega seonduvate hangete puhul kahte liiki probleeme.
Esiteks ei suuda KOVid korrektselt kirja panna, mida nad saada tahavad, ning teiseks on probleeme
hankemenetluse korraldamisel. Selleks tahetakse MAKide juures vilja arendada funktsioon, mis
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vdimaldaks KOVidele (ja ka MTUdele ning teistele avaliku raha kasutajatele) pakkuda ndustamist, kuidas
oma hankeid planeerida, kuidas hankedokumente vormistada ja vajaduse korral ka hankeprotseduure 14bi
viia. Eelkdige tuleks seda teha suuremate investeeringuprojektide puhul. Esialgu MAKidel vastav
kompetents puudub, kuid inimressurss on olemas ja vastava funktsiooni arendamine seetdttu voimalik.

* Ka kompetentsi koondamisel tekib probleem, et iiks inimene ei saa olla padev koigis hankekiisimustes.
Seega peaks hangetealane kompetentsikeskus hangete osas igal juhul koondama erineva ettevalmistusega
inimesi. K&igi valdkondade spetsialistide koondamine koikidesse MAKidesse on ebareaalne, seega tuleks
vélja arendada ka MAKide vaheline koost6d, kui mdones MAKis tegutseb mingi valdkonna viga hea
spetsialist, millist KOV oma asukohajirgsest MAKist ei leia. Seda tuleb arvestada ka MAKide
rahastamisel. Riigi tugi peakski olema see, et KOV ei saa iga konkreetse asja eest arvet, vaid
ndustamisteenust finantseeritakse riigi poolt. Kui méned KOVid vo6i omavalitsusliidud vajaksid lisaks n-6
standardsetele noustamisteenusele MAKidelt veel tdiendavat ndustamisteenust, siis tuleb neil selle
ulatuses MAKisid ise finantseerida.

* Praegused MAKid ei ole loodud iihtsetel alustel, mones maakonnas KOVide ja omavalitsusliitude
koost66 MAKidega toimib, mones mitte. Mones maakonnas on juba ténaste MAKide baasilt vdimalus
tekitada kompetentsikeskusi. Kindlasti ei ole Harjumaal vdimalik koost66d juurutada samas vormis kui
mujal, sest suured Tallinna timbruse vallad on ise kompetentsikeskusteks.

* KOVide puhul on véljastpoolt viga raske méérata, mida KOVil tapselt vaja on. Seega on mdistlik
panustada ndustamisfunktsioonile, kus KOVil oleks véimalik ndu saada hankeprotseduuride
ettevalmistamisel, protokollide vormistamisel ja lepingu sdlmimisel.

* Noustaja peaks olema ise mingil médral tegev hangete valdkonnas, sest vastasel juhul pole pakutav
teenus efektiivne. Kindlasti peab tal olema selle valdkonna tervikpilt. KOVid vajaksid peamiselt n-6
riigihankeid korraldavaid eksperte, mitte ndustamist e-posti voi telefoni teel.

Koostd6 omavalitsusliitude tasandil

* Riigihangete efektiivse korraldamise probleem tuleks lahenda regionaalsel tasandil. Tasand voiks
praegust Eesti haldussuutlikkust arvestades olla regionaalne, sdltumata sellest, kas hangete
korraldamisega tegeleksid omavalitsusliidud koosto6s MAKiga v4i driithingud. Vabatahtlike
institutsioonide loomisega jadb 15puks ikka sama probleem, et kdik KOVid ei ole suutlikud. Ka
omavalitsusliitude praeguseks probleemiks on vabatahtlikkus. Vaja oleks vabatahtlikkuse ja
halduskoost66 vahekord seaduses moistlikult reguleerida, sealhulgas vaadata kompleksselt 14bi
rahastamine ja haldussiisteem.

* Maakonnakeskustel ja maakonna edukamatel omavalitsustel puudub koostdotahe, kuna neil on lihtsam
vastav kompetents endal vilja arendada kui selle koondamiseks teistega koostdod teha. Kui vdiksemate
KOVide jaoks on koost6d vajalik, siis suuremate jaoks voib see osutada koormavaks. Lisaks pérsib
volituste delegeerimist alati ka asjaolu, et pole selge, kes mingi asja eest vastutab, kui asi ebadnnestub.
Valijad annavad KOVi volikogu kaudu alati hinnangu valla- voi linnavalitsuse tegevusele, mitte
omavalitsusliidule, MAKile voi &riiihingule.

Kokkuvotvalt — kas oleks vaja panustada noustamisele voi luua uus institutsioon?

* Enamik fookusrithmas osalejatest leidis, et kompetents tuleks koondada ndustamise kaudu ja seejérel
areneks vastav funktsioon vajaduse korral ise vilja institutsiooniks. Noustamine peaks maksimaalses
voimalikus ulatuses toimuma tasuta. Olulist tdhelepanu tuleb poorata vilisvahendite kasutamise
planeerimisele, et parast summade eraldamist ei tuleks pakkumisi rahaliste vahendite puudumise tottu
tagasi liikkata, kuna véljakuulutatust vdiksemas mahus hankelepingu sélmimine pole seadusega ette
néhtud.
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* Riigihangete koolituse siisteemi peab riik kriitiliselt iile vaatama, et regioonides kompetentsi tdsta ja
analiiiisida, kes ja millist koolitust vajab. Rahandusministeeriumi veebilehel peaks olema juhend, mida
tdiendataks jooksvalt, arvestades praktikast tulenevaid vaidlustusi, arvamusi ja tdlgendusi.

* Hanke onnestumise votmeks on vastutus. Sellest ldhtuvalt tuleks analiiiisida ka hangete korraldamise
delegeerimist. Kindlasti on paljudel juhtudel mdistlik tellida hanke korraldamine kompetentsikeskusest,
sest see annab ajalist kokkuhoidu. Paraku on hanke korraldajal huvi hanget edukalt 14bi viia iiksnes siis,
kui ta ise tulemuse eest ka tegelikkuses vastutab, vastasel juhul on vastutus formaalne. Ka praegust
ndustamisfunktsiooni annab vélja arendada téisteenuse pakkumiseni, kuid selgi juhul jadb 6hku vastutuse
pool. Seetdttu on hanget optimaalne korraldada ikkagi kohapeal.

* Tdiendava institutsiooni loomine annaks tdendoliselt efekti konsolideeritud hangete korraldamisel
asjade ja teenuste puhul, mida on odavam osta hulgi. Samas ei vélista ndustamisteenuse arendamine
tdiendavate institutsioonide vdimalikku teket, kuna ndustaja ei vota endale vastutust hanke ldbiviimise ja
hanke tulemusena saadu kvaliteedi eest. Kuigi ka praegu on olemas Rahandusministeeriumi juhendid,
Riigihangete Ameti ndustamine ja spetsialistid maakondades, siis siisteem ikkagi ei toimi. Seega oleks
vaja kompetents kuhugi koondada ja ldhtuvalt subsidiaarsuse printsiibist voimalikult hankija 1&hedale.

Protokollis: Ines Vali
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