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Nr. 9 31. augustil 1931 a. VIII aastakäik 

Veel kord Riigiteenistuse sead. §§ 13 ja 18 seletamisest. 
Ajakirja «Õiguse" (nr. 6 s. a.) järele 

on eelmises „Side" numbris toodud välja­
võte Riigikohtu administratiivosakonna 
otsusest (RkhA t. nr. 418 II — 1931), 
milles Riigikohus seisukohale on jõud­
nud, et riigiametnikku, kelle ametikoht 
kaotatud on, võib üle viia (vastu tema 
tahtmist muidugi) mitte üksi ametniku, 
vaid ka vabateenija kohale, sest «Riigi-
teenistuse seaduse" § 13. tekstis olla 
„öeldud, et üle viiakse uuele kohale, aga 
mitte uuele ametikohale". Samuti või­
davat juba reservi viidud ametnikku üle 
viia vabateenija kohale, sest Riigiteenistuse 
seaduse § 18. „ei ole vahet tehtud selles, 
kas uus koht on ametniku või vabateenija 
koht, vaid tähtis on ainult see asjaolu, et 
koht ei oleks tasu suhtes mitte enam kui 
kahe astme võrra madalam kui endine 
koht." 

Juba sellessamas „Sides" on toodud 
mõned vastuväited neile Riigikohtu seisu­
kohtadele. Kõigepealt juhitakse tähele­
panu sellele, et meie seaduste tekste, 
muude seas ka Riigiteenistuse seaduse 
oma, ei või võtta tähttäheliselt, vaid alles 
teatud kriitikaga, sest muidu võib meie 
juriidilise terminoloogia ja seadusandluse 
nooruse ning sellest tingitud seaduste re­
daktsiooniliste ebatäpsuste tõttu seadustest 
kõige suuremaid absurdsus! välja tõlgit­
seda. On toodud ka sellekohased näited 
Riigiteenistuse seadusest. Olgu neile siin 
veel mõned juure lisatud. 

Riigiteenist. seaduse § 1 1 . põhjal võib 
ametissemäärav ülemus ametniku üle viia 
teise sama- või kõrgemapalgalisse ame­
tisse. Järgmine § 12 ütleb aga, et ümber-
paigutatav loetakse uuele kohale astunuks 
vanast kohast vabanemise pärast. Nii 
räägitakse §12-das kaks korda uuest «ko­
hast", mitte aga «ametikohast", kuigi 

eelmine paragrahv selgesti ütleb, et üm-
berpaigutatav üle viiakse teise „ametisse", 
s. t. ametikohale. Sama Riigiteenistuse 
seaduse § 13. (mille tekstile Riigikohus 
oma otsuse peamiselt rajabki) teine lõige 
ütleb, et ametnikkude reservi viiakse 
ka «käesolevas paragrahvis ette nähtud 
põhjusel kohata jäänud kaitseväelased". 
Esimeses lõikes on aga kohatajäämise põh­
juseks ametkoha kaotamine, sugugi aga 
mitte igasuguse koha kaotamine, nagu 
seda Riigikohtu poolt tarvitatavat tõlgit­
semise meetodit kasutades teisest lõikest 
peaks järeldama, sest selles ei räägita 
ametkohala jäänud kaitseväelastest, vaid 
lihtsalt A:o/iatajäänutest. Edasi. Riigitee­
nistuse seaduse § 18-das on öeldud, et re-
servisolev ametnik kaotab eelmises para­
grahvis tähendatud tasu edasisaamise õi­
guse, kui ta vastu ei võta kolmandat 
temale pakutud kohta, mis teenistustasu 
suhtes mitte alla kahe astme madalamal 
ei seisa ta senisest kohast. Sellele para­
grahvile toetudes leiab Riigikohus jällegi, 
et reservisolijale võib pakkuda ka vaba­
teenija kohta, sest polla öeldud, et paku­
tav koht peab olema ametnikukoht. Et 
siin terminoloogia ometi puudulik on, 
peaks ka kõige pealiskaudsemalgi teksti 
võrdlemisel silma paistma, sest mõni sõna 
edasi räägitakse senisest «kohast", aga 
mitte senisest «ametikohast", kuigi § 13. 
põhjal senine koht ainult ametikoht olla 
võib. 

KÕige omapärasem on aga see, et 
Riigikohtu seletuse järgi võib reservisoli­
jale ametnikule pakkuda igasugu kohti, 
kuid Riigiteenistuse seaduse § 14 kohustab 
ametasutusi ainult siis ametnikkude reser­
vi poole pöörduma, kui nad otsivad töö­
jõudu (jällegi terminoloogiline pärl!) 
koosseisus ettenähtud ameti peäle. Nii et 

pakkuda küll võidakse, kuid pakkujaid 
ei ole! 

Kõik see tõendab meie arvates kül­
lalt selgesti, et Riigiteenistuse seäduse 
sõnalist teksti ei saa võtta ilma igasuguse 
kriitikata, nagu seda Riigikohus teinud 
on, selle seaduse tõlgitsemise aluseks, 
vaid enne tuleb sellekohase kriitika abil 
selgusele jõuda, mis ühe ehk teise sõna 
all mõeldud on. Oleks Riigikohus seda 
teinud, siis poleks ta võinud tulla mingi­
sugusele teisele kui oma siintsiteeritud sei­
sukohale otse diametraalselt vastupidisele 
otsusele, nimelt et nii § 13. kui ka § 18. 
põhjal pakutavad kohad võivad olla 
ainuüksi ametikohad. Seda tõendab nii­
hästi ülemaltoodud vastoksus, mis tekib 
Riigikohtu seletuse ja § 14. vahel, kui ka 
juba eelmises «Sides" toodud argument, 
mis toetub Riigiteenistuse seaduse §§ 39— 
42. Nimelt on viimastes ette nähtud, mil­
lal lõpeb ametivahekord ametniku ja riigi 
vahel ja seal pole ette nähtud, et see va­
hekord võiks lõppeda sama seaduse § § 1 3 
ja 18 ettenähtud juhtudel. Riigikohtu 
seletuse tagajärjel kaotaks see tähtsaim 
peatükk (VI) Riigiteenistuse seadusest 
oma tähtsuse, sest see tähendaks, et ame­
tivahekord ametniku ja riigi vahel võib 
lõppeda ka teistel, selles peatükis mitte 
ettenähtud juhtumistel. Ometigi on lu­
bamatu seletada seaduse ühte osa nii, et 
selle läbi teine osa tühiseks muutub. See 
on seaduste seletamise algtõde. Isegi meie 
ametasutustele on Riigiteenistuse seaduse 
kõnesolevad määrused nii selged olnud, 
et nad neid pole asunud kaksipidi seleta­
ma, kuigi nad muidu õige kärmed on seda 
tegema, nagu seda «Sidegi" veergudel 
tihti oleme võinud märkida. Nii näit. 
Ametnikkude reservi korralduse (RT 34 
1927) § 3 nõuab, et ametasutus ainult 



siis reservi poole pöörduks, kui ta amet­
nikku vajab. Ja meie teades ei ole seni 
vist kuski asutuses kahtlusi tekkinud kõ­
nesolevate Riigiteenistuse seaduse mää­
ruste tõlgitsemises (välja arvatud muidugi 
asutus, kes andis põhjuse kaebamiseks ja 
eelpoolkirjeldatud otsuse tegemiseks Rii­
gikohtule). See on ka väga arusaadav, 
sest Riigiteenistuse seadus on alles kõigest 
6,5 aastat tagasi vastu voetud ja kõigil on 
väga hästi meeles, mis motiividel üks või 
teine määrus seal vastu võetud ja mida 
temaga väljendada taheti. Riigiteenistuse 
seadusega jaotati riigiteenijad kahte suur­
de gruppi: ametnikeks ja vabateenijaiks. 
Vabateenijaid võivad ülemused oma heaks­
arvamise järgi teenistusest vallandada. 
Kuigi see ülemustele väga meelepärane, 
leiti et sellist õigust neile ei või anda kogu 
riigiteenijaskonna suhtes, sest see muu­
daks riigiteenijaskonna täiesti ülemuste 
meelevalla-aluseks ja võiks riigile hädaoht­
likuks kujuneda. Sellepärast otsustati 
luua ametnikkude-klass, kelle teenistus-
tingimused ei oleneks mitte enam üle­
muste heaksarvamistest, vaid seadusnor-
midest; eriti keda ei saaks teenistusest 
vallandada muidu, kui ainult seadustes 
lapselt ettenähtud juhtudel ja korras, nii 
et niad kartmata võiksid täita Riigiteenistuse 
seaduse § 26. määrusi, mis nõuavad, et 
riigiteenija kaitseks riigi huvisid ning täi­
daks ainult neid ülemuse käske ja korral­
dusi, mis ei ole vastolus seadustega ja on 
antud ainult teenistusalal ning lõppeks 
teevad iga riigiteenija vastutavaks oma 
teenistusalase tegevuse seaduslikkuse eest. 
Sellepärast loendati Riigiteenistuse sea­
duse VI peatükis ka kõik need juhud, mil 

võidakse lõpetada ametivahekord riigi ja 
ametniku vahel, teiste sõnadega, millal 
võidakse ametnikku teenistusest vallan­
dada. Riigikohtu kõnesolev otsus muudab 
aga selle eesti riigiteenijate magna charta 
tühiseks, lubades ametivahekorda lõpe­
tada ka seal mitte ettenähtud juhtudel. 
Meil on riigiasutuste koosseisud ainult 
üks kord püsinud kaks aastat oma suures 
osas muutmata (1927. a. 1. apr. kuni 
1929. a. 1. juulini), muidu on neid iga 
aasta, vahel isegi mõne kuu tagant muu­
detud ning, mis peaasi, — mööda min­
nes Riigikogust. Sageli pole muutmise 
tõeliseks põhjuseks muud olnudki, kui 
et ebameeldivaist, peamiselt selgrooga 
ametnikest lahti saada. Uue koha and­
mise nõue on siiski see olnud, mis mõnda 
satraap! on vähegi ohjeldanud tema tuu-
lutamisetuhinas. Kui aga nüüd uue koha 
all ka vabateenistuskohti lubatakse pak­
kuma hakata, siis on nad kõigist kammit­
saist vabad, sest täna ebameeldivat amet­
nikku vabateenija kohale üle viies, on 
võimalik kahe nädala pärast juba temast 
lahti saada, sest nüüd ei kaitse teda enam 
Riigiteenistuse seaduse §§ 39—42. 

Nii osutub Riigikohtu kõnesolev sele­
tus hädaohtlikuks mitte üksi riigiteeni-
jaile, vaid selle tagajärjed võivad saatus­
likeks kujuneda ka riigile. Loodame sel­
lepärast, et Riigikohus peagi võimaluse 
leiab oma seekordset seletust revideerida, 
nagu ta seda nii mõnegi teise seisukohaga 
varem on teinud. 

Võiksime sellega käesoleva kirjutise 
lõpetada, kuid ühenduses sellega kerkib 
ülesse üks teine huvitav probleem, mida 

olgu lubatud siin vähemalt üldjoonis puu« 
dutada. 

Riigikohus on kõnesolevas Riigitee­
nistuse seaduse § 13 seletuses asunud sei­
sukohale, et ametnikku võib üle viia va­
bateenija kohale. Olgu siia juure lisatud 
veel, et kõnesolev Riigiteenist. sead. pa­
ragrahv ei nõua samas ametkonnas teisele 
kohale üleviimiseks (kui see koht pole 
alla kahe astme madalam ametniku seni­
sest kohast) üleviidava nõusolekut. Järe­
likult — Riigikohtu otsuse järgi peaks 
võimalik olema määrata kedagi riigi va-
bateenijaks, ilma et ta selleks soovi oleks 
avaldanud. Nüüd aga ütleb Riigiteenist. 
sead. § 2 teine lõige, et teenistusvahekord 
riigi ja vabateenijate vahel määratakse 
selle seaduse §§ 3, 21—29, 31—33, 36— 
38, 43—44 ja teenistuslepingute kohta 
käivate tsiviilseaduste eeskirjade järgi. Et 
Riigiteenist. sead. nimetatud paragrahvi­
des ei ole kindlaks määratud, kuidas sün­
nib vabateenistusvahekorda astumine ko­
daniku ja riigi vahel, siis peab see järeli­
kult sündima tsiviilseaduste vastavate ees­
kirjade järgi. Meie teades ei näe aga 
teenistuslepingute kohta käivad tsiviilsea­
duste eeskirjad mitte ette, et keegi võiks 
teise oma teenistusse määrata ilma selle 
teise nõusolekuta. Ometigi, määrates 
ametniku vabateenijaks, vastav ülemus 
esiteks lõpetab ametivahekorra riigi ja 
selle ametniku vahel ja selle järgi loob 
uue vahekorra, nimelt vabateenistusvahe-
korra, selle endise ametniku ja riigi vahel, 
ilma et oleks olemas esimese sellekohane 
nõusolek. Siit peaks ometi järgnema, et 
selline määramine juriidiliselt üldse tü­
hine on! Demokraat. 

Distsiplinaarasju ei saa otsustada „kodusel teel 
Saksa distsiplinaarõiguse reformi põhijooni. 
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Distsiplinaarõiguse reformi küsimus 
on Saksamaal juba pikemat aega kõne all 
olnud. Juba enne maailmasõda olid sel­
lekohased eelnõud väljatöötamisel, kuid 
pealetulev sõda katkestas need. Sõja lõp­
pedes ja Saksa riikliku korra vabariikli­
kuks muutmisega osutusid senised seadu­
sed veelgi rohkem ajanõudeile mittevasta-
vaiks. Vaatamata sellele pole aga täna­
seni suudetud põhjapanevaid muudatusi 
distsiplinaarõiguses läbi viia. Küll esitas 
riigivalitsus juba 1925. a. riigipäevale uue 
distsiplinaarseadustiku eelnõu, mis vii­
mase vastavas komisjonis ka kolmel luge­
misel läbi arutati, kuid riigipäeva laiali­
minekuga 1928. a. märtsis jäi see riigi­
päeva poolt vastu võtmata. Nüüd on riigi­
valitsus 26. märtsil s. a. riiginõukogule 
läbivaatamiseks esitanud uue eelnõu, mis 
üldjoontes küll ühtlane on varem riigi­
päeva komisjonis vastuvõetud eelnõuga, 
mõnes suhtes aga sellestki veel lahku 
läheb ja saksa liiduametnikkude (kohtu­
nikud välja arvatud) *) distsiplinaar-
õigust põhjalikult muudab. Kuna meilgi 
distsiplinaarõiguse reform päevakorral on 
ja seni väljatöötatud kavade kohaselt dis­
tsiplinaarkaristusi (kõige raskemad karis­
tused kaasa arvatud) väga „koduselt" 
määrama tahetakse hakata, ei tohiks huvi­
tuseta olla tutvuda nendegi põhimõtetega, 
kuidas distsiplinaarkorras karistamisele ja 
ametniku Õiguste kaitsele vaadatakse mu­
jal maailmas, käesoleval juhul Saksamaal. 

Et uue korraga loodavad muudatused 
ja edusammud kõigile lugejaile, kes tut-

*) Osariikidel on oma ametnike jaoks 
oma seadused, kuid ka viimaste reform 
seisis selle tõttu, et liidul (Reich) on 
õigus oma seadusandlusega maksma panna 
põhimõtteid, mis osariikidele nende sea­
dusandluses kohustavad. 

tavad pole saksa senise distsiplinaarõigu-
sega, arusaadavad oleksid, püüame kõige 
pealt õige lühidalt valgustada senist korda 
ja siis uue eelnõuga loodavaid uuendusi. 

I. DISTSIPLINAARKARISTUSED ON: 
a) Korralduskaristused: hoiatus, noo­

mitus, rahatrahv; 
h) Ametist kõrvaldamine, mis võib 

väljenduda, kas karistusena teise ametisse 
ümberpaigutamises või teenistusest vallan­
damises. 

II. KARISTUSE MÄÄRAJAIKS ON: 
a) ülemused, kes võivad määrata ai­

nult korraldustrahve ja 
b) distsiplinaarkohtud, kel on õigus 

määrata kõiki distsiplinaarkaristusi. 
Distsiplinaarkohtud on: esimeses ast­

mes distsiplinaarkambrid, mis koosnevad 
kolmest kohtunikust ja kahest ametnikust 
ja teises astmes distsiplinaarkoda (Reichs-
disziplinarhof). Viimane koosneb ühe­
teistkümnest liikmest, kelledest kohtu 
esimees ja kaks liiget peavad olema kõr­
gema riigikohtu (Reichsgericht) liikmed; 
kaks liiget peavad olema riiginõukogu 
liikmed ja ülejäänud kuus liiget amet­
nikkude seisusest määratud. Kõik koh­
tute liikmed määratakse riigipresidendi 
poolt ja kolmeks aastaks. 

III. DISTSIPLINAARPROTSESS 
on kas vormipärane või mittevormipärane. 

Korralduskaris tuste määramine üle­
muste poolt sünnib mittevormipärase dis-
tsiplinaarprotsessi kohaselt. Viimane 
nõuab muuseas, et enne karistuse määra­
mist ametnikule võimalus tuleb anda sele­
tuse andmiseks temale süükspandavate 
asjaolude kohta. Edasikaebusinstantsideks 
on siin kõrgemad ülemused. Edasikaeba­
mise tähtaeg — kolm kuud. 

Ametist kõrvaldamine võib distsipli­
naarkorras määratud saada ainult distsip­
linaarkohtule poolt ja vormipärase distsip-
linaarprotsessi korras. 

Vormipärane distsiplinaarprotsess koos­
neb kirjalikust eeluurimisest ja suusõnali­
sest avalikust (mis teatud juhtudel võib 
kas täiesti või osaliseks kinniseks kuulu­
tatud saada) kohtuistungist. Eeluurimist 
toimetab vastava ala kõige kõrgema asu­
tuse (die oberste Reichsbehörde, näit. 
ministeeriumi) poolt määratud ametnik. 
Sama asutus määrab ka ametniku, kes 
täidab prokuratuuri ülesandeid. Eeluuri­
mine koosneb süüdistatava ja tunnista­
jate ülekuulamises (viimased vande all). 
Pärast eeluurimise lõppu otsustab selle 
ala kõrgeim asutus uurimise tulemuste 
põhjal, kas piirduda korralduskaristuse 
määramisega või anda asi distsiplinaar-
kambri otsustada. Viimasel juhul antakse 
süüdistatavale ärakiri süüdistusaktist. 

Distsiplinaarkambri istungil sünnib 
asja arutamine kriminaalprotsessile ana­
loogilises korras. Otsusele võivad edasi 
kaevata nii süüalune kui ka prokuratuuri 
ülesandeid täitev ametnik. Edasikaebuse 
tähtaeg on neli nädalat. Selle aja jooksul 
peab olema teatatud otsuse teinud distsip-
linaarkambrile, et edasi kaevatakse. Kae­
buse enese põhjendamiseks on veel kahe­
nädalane tähtaeg. Mõlemaid tähtaegu 
võidakse veelgi pikendada. Asja aruta­
mine distsiplinaarkojas sünnib samas kor­
ras, kui distsiplinaarkambriski. Distsip­
linaarkoda arutab asja sisuliselt (ja ka 
vormiliselt) ja võib otsustada, kas kaebe­
alune õigeks mõista, distsiplinaarkambri 
otsus kinnitada, kaebealusele vähem ka­
ristus määrata või otsus tühistada ja asi 
uuesti arutamiseks anda kas samale või 
mõnele teisele distsiplinaarkambrile. Dis 
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Isiplinaarkoja otsused on lõplikud ja kohe 
seadusjÕulised. 

Selline on lühidalt senine kord. Vaat-
leme nüüd sanias järjekorras (karistused, 
kohtud, protsess) uut eelnõu. 

I. Uues eelnõus ei ole kõigepealt 
enam ette nähtud ümberpaigutamist karis­
tusena. Selle asemele on toodud uus ka­
ristus — palgavähendus, mis samuti ainult 
vormipärase protsessi korras määratud 
võib saada. See karistus seisab selles, et 
ametniku palka vähendatakse teatud 
murdosa võrra (ülemmäär — üks viien­
dik) ja kauemalt viieks aastaks. Ümber-
paigutuskaristuse ärajätmise otstarbeko­
hasuse üle lähevad arvamised lahku. Suu-
rim riigiteenijate organisatsioon — Der 
deutsche Beamtenbund — on igatahes 
selle poolt, et see karistus alale jääks, 
kuigi mõnede muudatustega senise kor­
raga võrreldes. Leitakse, et teenistusest 
vallandamise ja palgavähenduse (kuigi 
20%-Iise) vahel on liiga suur vahemaa ja 
paljudel juhtudel võiks rahatrahv — mil­
leks ju palgavähendus lõppudelõpuks 
osutub — näida mitteküllaldasena. Selle­
pärast kardetakse, et distsiplinaarkohtud 
võiksid hakata karistama teenistusest val­
landamisega seal, kus nad muidu vast 
oleksid leppinud ümberpaigutusega. Ka 
ei avalduvat palgavähendus karistusena 
väljaspoole ja nii võivat avalikkuses ker­
gesti tekkida väärettekujutus distsiplinaar-
süütegude karistamisest. Lõpuks on kar­
ta, et ümberpaigutuskaristuse puudumi­
sel asutused kergemini hakkaksid oma­
poolt ümberpaigutamisi (teenistuse hu­
vide sildi all) enne kohtuotsust ette võtma 
ja nii viimastele püüaksid ette jõuda. 
Kuna ümberpaigutuse tõsised põhjused 
siiski saladuseks poleks, oleks hiljem 
ametnikkude kohtu poolt õigeksmõistmise 
puhul oodata kaebusi. Teisest küljest 
aga näidatakse, et ümberpaigutuse karis­
tusena läbiviimine kohtade puudusel ras­
kusi võib tekitada ja mõnikord ümberpai-
gutatavale karistuse asemel heateoks võib 
kujuneda. 

II. Mis puutub distsiplinaarkohtutesse, 
siis on seaduseelnõus expressis verbis tä­
hendatud, et nad sõltumatud ja ainuüksi 
seadusele alluvad on. Senises seaduses 
seda otsekohe väljendatud polnud. Distsip-
linaarkambrid — esimese astme kohtud— 
koosnevad esimehest ja neljast kaasistu­
jast, neist üks kohtunike ja kolm ametnike 
hulgast. Eesistuja peab samuti kohtunik 
olema. Ametnikest kaasistujad peavad 
vähemalt 30 a. vanad ja viis aastat amet­
nikud olnud olema. Neist peab üks kuu­
luma kõrgemate, üks keskmiste ja üks 
alamametnikkude hulka. 

Distsiplinaarkoda koosneb eesistujast 
ja kolmest kohtunikest ning kahest amet­
nikest kaasistujast. Viimastest peab üks 
kuuluma samasse või võrdsesse teenistus-
alasse (Laufbahn), kui kaebealunegi. 
Eesistuja, tema asetäitja ja kohtunikest 
kaasistujad peavad olema kas kõrgema 
riigikohtu või — administratiivkohtu 
liikmed. Kohtute koosseisu moodustami­
sega on tehtud suur edusamm sellega, et 
kohtu liikmete hulka peab kuuluma vä­
hemalt üks, kes samasse seltskonna- ja 
kutsesfääri kuulub, kui kaebealunegi ja 
nii temast paremini aru võib saada. 

Kaebealuse teenistuslikud ülemused, 
kellel omal on distsiplinaarkorras karista­
mise Õigus, ei vÕi olla kohtu liikmeks. 
Samuti ei vÕi alluv ametnik olla kohtu­
liikmeks oma teenistusliku ülemuse süü­
teo arutamisel. Samuti on kaebealusel 
õigus nõuda, ilma põhjuseid esitamata, et 
sama asutuse ametkonda kuuluvad kohtu 
liikmed tema asja arutamisest kõrvalda­
taks. 

Nagu senigi, on ka uues eelnõus dis-
tsiplinaarsüüteoasja algatamine jäetud dis-

tsiplinaarülemuse otsustada; uudiseks on 
määrus, et ametnik ise võib nõuda, et teda 
distsiplinaarkorras vastutusele võetaks. 
Keeldub ülemus seda tegemast, siis peab 
ta ametniku nõudmisel teatama põhjenda­
tud otsuse, et puudub alus vormipärase 
distsiplinaarprotsessi alustamiseks. Sellega 
on antud ametnikele võimalus end põh­
jendamata kahtlustustest puhtaks pesta. 
Distsiplinaarülemuse otsustada on samuti 
jäetud, kas pärast eeluurimise lõppu asi 
anda distsiplinaarkambrile edasi või mitte. 
Ka võib ülemus kord juba distsiplinaar­
kambrile üle antud asja otsustada tagasi 
võtta, kui asi seal veel otsustatud pole. 
Igatahes on aga selleks juba vaja süüdis­
tatava nõusolek. 

Eeluurimist toimetava ametniku mää­
rab uue eelnõu järgi vastava distsiplinaar-
kambri esimees, mitte aga enam ülemus, 
nagu seni.*) Sellega on asja algataja 
ülemuse mõju võimalikult juba eeluuri­
mise staadiumis kõrvaldatud. Eeluuri­
mist toimetava ametniku tegevuse vastu 
tõstetud kaebuste üle otsustab samuti 
distsiplinaarkambri eesistuja. 

III. Mis puutub distsiplinaarprotses-
sisse, siis on seda normeeriv osa senisest 
võrdlematult täielikum, kuigi juba senine 
kord meil maksma panna tahetavaga võr­
reldes eeskujulikuna näib. 

Mittevormipärane protsess näeb ette, et 
karistus võib määratud saada alles pärast 
süüdistatava seletuse ärakuulamist. Vii­
mase nõudel tuleb talle võimalus anda 
mitte üksi kirjalikult, vaid ka suusõnalise 
seletusega esineda. Karistamise otsus peab 
ollema kirjalik ja põhjendatud ning tuleb 
süüdistatavale kätte toimetada. Kaevata 
võib selle otsuse vastu järgmisele ülemu­
sele kahe nädala jooksul. On aga karis­
tuse määrajaks esimeses instantsis juba 
kõrgeim vastava ala ülemus, siis võib selle 
otsuse peale edasi kaevata kahe nädala 
jooksul distsiplinaarkojale. Viimane ei vÕi 
karistust raskendada. Senise korra järgi 
võisid karistust määraja kõrgemad üle­
mused igal ajal karistamisotsust muuta, 
ka ametniku kahjuks. Uue eelnõu järgi 
võib see nüüd veel ainult ühe kuu jooksul 
sündida. 

Vormipärane distsiplinaarprotsess an­
nab süüdistatavale õiguse asja igasuguses 
seisukorras tarvitada kaitsja abi (seni võis 
ta seda alles pärast asja üleandmist dis­
tsiplinaarkambrile), samuti ka tutvuda 
aktiga ja sellest ärakirju teha. Ainult 
erandjuhtudel võidakse viimasest keel­
duda, aga sedagi ainult kuni eeluurimise 
lõpetamiseni. Sellega on senist õigus­
likku seisukorda süüdistatava kasuks suu­
resti parandatud. Eeluurimise protsessi 
on viidud parteiavalikkuse põhimõte, s. o. 
nii prokuratuuri ülesandeid täitev amet­
nik, kui ka süüaluse kaitsja tulevad kut­
suda süüaluse ülekuulamise juure ja ühes 
viimasega kõigi uurimistoimingute juure, 
välja arvatud läbiotsimised; neil on õigus 
igal ajal avaldada pretensioone eeluuri­
mise toimetamise viisi ja korra kohta, esi­
tada küsimusi tunnistajaile, asjatund­
jaile jne. 

On eeluurimine lõpetatud, antakse akt 
edasi prokuratuuri ülesandeid täitvale 
ametnikule. Viimane annab selle oma­
korda edasi asja algatajale asutusele (kel­
leks on vastava ala kõrgeim asutus — die 
oberste Reichsbehörde). Viimane võib 
asja lõpetada, kui leiab, et selles puudu­
vad süüteo tundemärgid, või et on kül­
lalt kui karistada korraldustrahviga. Ot-

*) See ametnik peab kuuluma sama ala 
kõrgeima asutuse ametnikkude hulka, 
kuhu kuulub süüdistatav. Viimase nõu­
del ei saa aera uurijaks määrata amet­
nikku, kes allub samale otsekohesele üle­
musele, kellele allub süüdi statavgi. 

sustab ta aga asja anda edasi distsipli­
naarkambrile, siis antakse süüdistatavale 
ja tema kaitsjale ärakiri süüdistusaktist, 
mis peab sisaldama eeluurimise resultaa-
tide kirjelduse. Süüdistatav peab süüdis­
tusakti ärakirja kätte saama vähemalt 
seitse päeva enne kohtuistungit. 

Nüüd jõuame uue eelnõu võib olla 
kõige tähtsama uuenduse juure. Kui senise 
korra juures protsessi raskuspunkt lasus 
kirjalikul eeluurimise materjalil ja koh­
tuistungil peamiselt aktide põhjal otsus­
tati, siis vastavalt modernsetele vaadetele 
uus eelnõu püüab anda kohtunikule või­
maluse, moodustada oma otsus suusõnali­
sel kohtulikul arutusel endal selgunud 
asjaolude põhjal. Viimasel juhul ei tar­
vitse eeluurimine kaugemale ulatada, kui 
ainult kindlakstegemisele, kas on põhjust 
asja edasiandmiseks distsiplinaarkambrile. 
Põhjalik asjaolude selgitamine sünniks 
siis alles kohtuistungil. Teiseltpoolt oleks 
aga sellisel asja lahendusel see halb külg, 
et asja algatajal asutusel võimalik poleks 
võib olla kõiki asjaolusid kaaluda ja nii 
kergesti distsiplinaarkambreile edasi an­
taks ka niisugused asjad, mis põhjaliku 
selgituse puhul lihtsalt ära oleksid lõpe­
tatud. On aga eeluurimine kõigis üksik­
asjus täielik, oleks tema täielik korda­
mine kohtuistungil asjata töö ja kulude 
tegemine. Eelnõu püüab siin kompro­
missi leida sel teel, et ta nõuab reeglipä­
raselt niisugust eeluurimist, mis enam 
täiendamist ei nõua, kuid ühtlasi lubab, 
pärast asja ettekandmist kohtu liikme 
kaudu ja süüdistatava ärakuulamist, üle 
kuulata tunnistajaid ja asjatundjaid. Nii 
jääb kohtu enda otsustada, kas ta leiab 
eeluurimise küllalt täieliku olevat, või 
peab selle kohtuistungil täiendamise tar­
vilikuks. 

Edasi on süüdistatavale tunduvaks pa­
remuseks senise korraga võrreldes nõue, 
et igaks süüdistatava kahjuks olevaks ot­
suseks süüküsimuse või karistusemäära 
üle on tarvis kahekolmandikuline häälte­
enamus. See tähendab, et süüdimõistmine 
on võimalik ainult nelja hääle pooltole-
misel viiest liikmest koosneva kohtukoos­
seisu juures. Samuti võib tunnistajate 
ülekuulamisest keeldumise otsus ainult 
samasuguse häälteenamusega tehtud 
saada. 

Kohtuotsus tuleb välja kuulutada ja 
nimelt nii, et enne kantakse ette otsuse 
formel ja alles siis selle põhjendused. On 
süüdistatav kohal, siis tuleb talle selgi­
tada edasikaebamise kord. Rahatrahvide 
määramisel on antud võimalus neid osa-
dekaupa sisse nõuda. Samuti on vasta­
valt modernsetele vaadetele ette nähtud 
tingimisi karistamise võimalus. Katseaeg 
võib olla kõige rohkem viis aastat. 

Edasikaebamise tähtajaks distsiplinaar­
kambri otsusele on ette nähtud üks kuu. 
Distsiplinaarkoda arutab asja samas kor­
ras, kui distsiplinaarkambergi. Tähele­
panu väärib määrus, et distsiplinaarkoda, 
kui ta asjas leiab asjaolusid, mis Õigus­
tavad otsuse muutmist, süüdistatava ka­
suks, need arvesse peab võtma, kuigi eda­
sikaebuses otsuse selle osa vastu vaieldud 
pole. Distsiplinaarkoja otsus ei vÕi muu­
ta distsiplinaarkambri otsust süüdistatava 
kahjuks, kui edasikaebus oli antud ainult 
viimase vÕi tema kaitsja poolt. 

Lõppeks näeb uus eelnõu ette võima­
lused distsiplinaarprotsessi uuendamiseks, 
mis seni puudusid. Ka see tähendab suurt 
edusammu. 

ühes protsessi uuendamise võimaluse-
üa kerkib ülesse ka süütult karistatute 
kahjude tasumine. Ka see küsimus on 
eelnõus üksikasjaliselt normeeritud. Koik 
teenistustasud, mis süüta karistatul saa­
mata jäänud, tulevad talle tasuda. Vabas-
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tatu j ääb esialgu reservi (War tcs tand) , 
võib aga nõuda, et ta pensioneeritaks. 

Need on lühidalt tähtsamad põhimõt­
ted, milledele rajatud saksa uue distsipli-
naarseadustiku eelnõu. Punase joonena 
käib kogu eelnõust läbi püüe kindlus­
tada ka distsiplinaarasjus raskemate karis­
tuste määramisel täiesti objektiivset, iga­
sugusest ülemuse mõjust vaba asja otsus­
tamist. Mitte ülemuse äranägemine ei 
ole ega või olla ametnikkude saatuse ot­

sustaja, vaid sõltumatu kohus. Mitte 
„koduseIt" ei või karistuste määramine 
sündida, vaid kõiki võimalikke õiguse­
mõistmise garantiisid silmas pidades. 
Saksa ametnikud siiski ei ole rahul sel­
legi eelnõuga ja leiavad temas mõndagi 
muutmiseväärilist. Meie seniste distsipli-
naarseadustikkude eelnõudega võrreldes 
võib teda aga otse ideaalseks pidada. 

Civil servant. 

AmenoiiinaDte nõudmised solsiaalpliilika alal. 
Praeguses kapitalistlikus valmistamise 

süsteemis peitub rohkesti hädaohte , mis 
töölise ja tema pere headkäekäiku, ter­
vist ja olemasolu ähvardavad. Sotsiaalsea-
dusandlus kaitstes tööjõudu, ei ole mitte 
ainult töölisele eluliseks vajaduseks, vaid 
ta on ülitähtis faktor kogu rahva tervis­
hoiu, heakäekäigu ja jõukuse edenda­
mises. 

Kapitalistid, kellel tänapäev veel otsus­
tav mõju majanduselule, on juhi tud oma 
egoistlisist püüetest ja väga harva arvesta­
vad üldise beakäekäiguga. Nemad ei ole 
isiklikult huvitatud sotsiaalseadusandlu­
sest ja seetõttu püüavad igatepidi takis­
tada arenemist avaliku hoolekande korral­
damise alal. 

Ametiühingud aga on palgatööliste hu­
vide kaitsjad, ühis tunde ja mitteomakasu-
püüdlikkuse põhimõtete edustajad. Nad 
on eestvõitlejaks sotsiaalseadusandluse 
alal, sest et sotsiaalseadusandlus, rööbas-
tikku organiseerimise vabadusega, tagab 
töölisele kaitset koigi viletsuste vastu, mis 
tekivad praeguse majandussüsteemi eba­
soodsaist töötingimusist. 

Alatasa kõigil inimese tegevusaladel 
toimuv ratsionaliseerimine ja mehanisee-
rimine viib ikka suuremale töölise välja­
kurnamisele ja toob enesega uusi häda­
ohte töölisele. On loomulik, et vastukaa­
luks nendele nähtustele tuleb süvendada 
ja laiendada tööliste ja teenijate kaitset. 
Üldise majanduslise kriisi ja maai lma 
majanduses toimuvate ümberorienteeru-
miste tagajärjel on miljonid töölisi ja 
teenijaid kaotanud oma teenistuse ja lei­
va. Järel ikult nad vajavad tänapäev roh­
kem kui kunagi toetust ja abi. 

Ühes püüetega asetada praegune ka­
pitalistlik valmistamise ja majanduse süs­
teem paremaga, mis rohkem kooskõlas 
üldsuse huvidega, peavad ametiühingud 
kapitalistlikus ühiskonnas läbi suruma 
igakülgse töökaitse kõigis tema vormes. 
Seda eesmärki tuleb taotleda sotsiaalsea­
dusandlusega. 

Mitte väga kaua aega tagasi arvati, et 
sotsiaalseadusandlus on õieti poliitiliste 

parteide tegevusala ja r ipub ära ainult 
parlamendi tahtmisest. Ilmasõda sünni­
tas teistsuguse arusaamise selles küsimu­
ses. Pärast sõda on ametiühingute mõju 
majanduslikule ja poliitilisele elule jõud­
sasti kasvanud mitte ainult üksikute maa­
de piirides, vaid ka rahvusvaheliselt ja 
nüüd teevad ametiühingud tegemist akt­
sioonidega ja probleemidega, mis palju 
kaugemale ulatuvad kui ennesõjaaegsed 
võitlused palga kõrgenduse ja tööaja lü­
hendamise pärast . 

Ametiühingute mõju kasvamisega on 
ka seletatav see asjaolu, et möödunud 
liasta suvel Stokholmis peetud rahvusvahe­
lisel ametiühingute kongressil väga üksik­
asjaliselt j a põhjalikult käsitati sotsiaal-
poliililisi probleeme. Juba k ü m m e aas­
tat töötab Genfis rahvusvaheline tööbüroo, 
mis selle aja jooksul tähtsaks sotsiaalpo­
liitiliseks teguriks on kujunenud. Kuid 
väga õieti ütles kongressil Belgia ameti­
ühingute juht Mertens, et ei tohi ainult 
loota tööbüroo peale. Tööbüroo jõuaks 
oma tööga varsti surnud punkti le , kui 
kõigi maade ametiühingud oma igapäe­
vase töö ja võitlusega ei sunniks oma 
maade valitsusi rohkem tähelepanu pöö­
rama sotsiaalseadusandlusele. Ainult selle 
eeldusega võib ka tööbürool edu olla ja 
võib loota, et ta suudab nii mõndagi töö­
liste olukorra parandamiseks ära teha. 
Sellepärast peab töölistele kõige esmalt 
kaks tõde selgeks tegema: 

1. Mis üksikutel maadel ja rahvusva­
helises ulatuses kätte võidetud on, võlg­
neb tänu töölisklassi enese püüetele, eriti 
aga viimaste viiekümne aastate jooksul 
tehtud jõupingutustele organiseerimise 
alal. 

2. Kui töölised soovivad, et need või­
dud mitte kaduma ei läheks ja et uusi 
võite juure tuleks, siis peavad nad endid 
ikka tugevamini organiseerima ja oma or­
ganisatsioonide kaudu oma maade valit­
suste peale mõju avaldama. 

Nõupidamiste eesmärgiks nimetatud 
rahvusvahelisel ametiühingute kongressil 
oli sotsiaalpoliitilise programmi väljatöö­

tamine. Viimane jaguneb ko lme ossa: 
sotsiaalkindlustus, eriline kaitse, kontroll 
ja Õnnetuste ärahoidmine. 

Sotsiaalkindlustuse all tu leb mõista 
kindlustust haiguse, invaliidsuse, vana­
duse, õnnetujuhtumise ja kutsehaiguste 
vastu. Samuti perekonnal i ikmete kind­
lustust perekonna toitja surma puhu l . 

Eriline kai tse käsitab tööaja küsimust , 
puhkus t , laste ja naiste kaitset, õpilaste 
kaitset, koosolekute, ühinemise ja streigi 
vabadust, kollektiivlepinguid, vahekoh-
tuid, kaasarääkimise õigust ja tervishoiu 
tingimusi töö juures . 

Kolmas osa käib kontrolli ja õnnetu-
juhtumiste ärahoidmise ja tööinspektsioo­
ni kohta , iseäranis ühenduses tervishoidu 
puutuvate seaduste teostamisega vabriku­
tes ja töökodades. Samuti järelevalve 
selle järele , et töölistega ja teenijatega 
läbi käies inimlikul t ja õiglaselt talita-
taks. Õnnetu juh tumus te ärahoidmine 
aja- ja otstarbekohaste kaitseseadeldiste 
ja tööliste keskel selgitusetöö tegemise 
kaudu . 

Sellest lühikesest loetlusest on näha , 
missuguseid ülesandeid amet iühingud en­
dale seavad. On arusaadav, et nende 
ülesannete tä i tmine suurt jõupingutus t 
nõuab. 

Programmi täideviimise abinõude ja 
viiside kohta on tööliste r idades mitme­
suguseid arvamisi esile toodud. Ühes 
küsimuses on aga üksmeelsele otsusele 
jõutud ja seda toonitati k a kongressi l : 
eelpooltoodud küsimustesse puutuv sea­
dusandlus olgu üht lane niihästi tööliste 
ku i teenijate kohta . Palgateenijate jaota­
mine töölisiks j a teenijaiks toob neile 
ainult kah ju , sest see li igitamine parata­
matul t tekitab nende vahel antagonismi ja 
seeläbi nõrgendab nende r idu. 

Üldiselt on ülesse seatud põhimõte , ei 
töölistel on õigus nõuda eneste ja oma 
perekondade kindlustamist tarvilikus ula­
tuses nende tervist, olemasolu ja head 
käekäiku ähvardavate hädaohtude vastu. 
Kulud peavad k a n d m a ettevõtjad ja töö­
lised, riiklisel toetusel tarviduse puhu l . 
Kindlustuse ku lud haiguste vastu, mis 
sünnitatud õnnetujuhtumiste läbi , peavad 
täielikult k a n d m a ettevõtiad. Samuti ka 
kutsehaiguste vastu kindlustamise kulud. 
Sotsiaalkindlustuse teostamiseks peab 
loodama valitsuse kontrolli all seisvad or-
gaanid, millede juhtimist teostavad asja­
osaliste esindajad. S. 

Uuendage „SIDE« telli­
misi 1. juulist. 

Sügismanöövrid. 
Taas saabumas sügis, sooja sumedate 

Õhtuiga, kottpimedate öödega. Päev-päe-
valt muutub ahtamaks päikese taeva keer. 
Vihmapisar läbi hootuule, päikese lahja 
vilksahtus läbi tursund hallide pilvede, 
kümmekond ilma muutust päevas, need on 
sügissümp to omid. 

Rongid juba tirivad ähkides väsind su­
vitajaid linna. Kõle on olla rannaliival, 
nätskel ja punsund pinnal. 

Riigimoonakad on enamikult tagasi. 
Aga veel on küllalt neid, kellele septem­
ber, oktoober ja jõulude ümbrus määra­
tud puhkuseks, sest kõik ei pääse marja­
maale, muist jääb ikka karjamaale. 

Kus need suured saksad siis puhkasid? 
Noh, eks ikka N.-Jõesuus, Pärnus, Haap­
salus, Kuresaares, Võsul, Keila-Joal, Lau­
lasmaal, Virurannas. Aga väike roopa-
seadja? — Oli maal, tegi heina, vedas 

sõnnikut issanda kesamaale, koksis ja 
toksis siinseal. Näe, augustis oma pütt 
võid, kott tangu ja nisujahu kaenla all 
saabud taas linna. Nii see kehviku elu. 
Ega sa tea midagi, mis sünnib suures, 
laias ilmas. 

Näe, löödud suvel käed kokku poliiti­
listel viinamägedel. — Et teeme oma mõist­
lik keskkondlik koondus, mis me nii juker-
dame; vaat' põllumehe Tussu-Juss lõi 
näe ikka ilusti sotsist Piruka-Lillile üm­
ber piha ja nüüd istuvad titevalus valit-
suslaua taga, — ei muud häda midagi. 
Küll sõimasid enne häda-abielu üksteist. 
Aga näe — ikka asja sai. Peruks läinud 
tööerakonnale susati kohe köksti rauad 
suhu, tehti ohjadest veidi sihka-sahka ja 
löödi tuhatnelja, nii-öelda luhvtiga, valit-
suspukist alla. Asunikest saamamehi röö­
giti Õieti hirmsal ja häbistaval kombel. 
Küll oli nende köster mitut-setut korda 
ministrihärra olnud, sõja- ja põlluasjan-

dust juhtinud, igal alal „petsi" mänginud, 
aga näe — kerge pole enam kellegil. Si-
perda-saperda taas väiksemehena tapa­
majade, piimaühingute ja koonduse üm­
ber, kui Villavere Vidrik Vuntsmann Pes-
severe kuldijaamas: et meie ja asunikud! 
Aga asunike aur on otsas, võimu toss on 
väljas. 

Ei, sedasi see enam lähe! Vaja luua 
uus keskerakond, kes üles lööks tööera­
konna hallitand hiilguse ja asunike en­
dise aujärje. Poogiks siis priskelt veel 
kord neid riigiteenijaid, nii et mäletaks 
seda kolm põlve. — 

Näe, tekkimas on ka nats-sotside era-
konnake ja pärissotsidest on lahku löö­
mas pahempoolsemad. Oi, sügiseks on 
korjund poliitilisse taevasse palju puru 
ja parka, mida riigiteenijaile silma ripu­
tama hakatakse. 

Suve jooksul on tehtud ka usinasti 
sporti. Nagu vanad seitungid räägivad, 
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Hasialik teenijate kohtlemine. 
Tänu kõrgema raudteevalitsuse amet­

niku eestkostmisele, määrati omalajal ühe 
suurema kaubakontori juhatajaks raud­
teevalitsusele alluva toimkonna väikene 
ametnik. Imestus selle määramise puhul 
oli suur, sest et määratud ametnik omab 
ainult algkooli hariduse ja tal puudus 
määramist õigustav teenistuslik staaž. 
Sattudes ootamatult „kõrgele" kohale väi­
kese mehe väikene nea hakkas pööritama. 
Selle asemel, et rahulikus koostöös oma 
alluvatega oma teadmisi täiendada ja ju­
hatajale vajalikke kogemusi omandada, 
veeretas uus juhataja kõik teenistuse 
raskused alluvate kaela, broneerides en­
nast ennekuulmatu tooruse ja julmusega. 
Need on ainukesed uue juhataja omadu­
sed ja nendetra püüab ta asetada kõike 
seda. mis tal kui juhatajal puudub. Selle 
tõenduseks olgu toodud mõned näited. 

Tuleb ette, et ühe ehk teise juhtumi 
nuhul on tarvis kokku seada akt. Mõni­
kord on juhtumid keerulised ja akti kok­
kuseadmine ei olegi kerge asi. Loomulik, 
et siin peaks juhataja oma allu väile abiks 
olema. Mis aga tegelikult sünnib? Ei 
meeldi kokkuseatud akt miskipärast juha-
taiale, tõmmatakse talle kriips peale ja 
saadetakse kokkuseadjate tagasi. Läheb 
viimane järele küsima, milles akti puudu­
sed seisavad, siis saab ta sõimata ja ae­
takse välja. 

Veel täbaram on lugu, kui juhataja 
isiklikult akti kokkuseadmisest mööda ei 
nääse. Harilikult tikteerib ta akti teksti 
ühele preilikesele ette. Et aga tekstist 
kuidagiviisi asja ei saa, siis lendab üks 
mustkiri teise järele korvi ja preili saab 
sõimata. Tihti ei jää muud üle kui, et 
preili sõidab raudteevalitsusse, ametnik 
V. juure, kes siis ka akti kokku seab. 

Aga ega muudelgi puhkudel asi parem 
ole. Pöörad sa juhataja poole ametlikes 
või isiklikes asjus, kunaei ei kuule sa 
temalt mõistlikku sõna. Harilikuks vastu­
seks on — „olete loll, Teie ametisse ei 
kõlba. Käige minema." 

Hiljuti pööras juhataja poole üks nais­
ametnik oma puhkuse asjus. Ta oli 

vähem puhkust saanud kui teine tema 
kaasteenija ja sellepärast palus ta ka te­
male võimaldada puhkust samasugusel 
määral. Selle asemel, et asja rahulikult 
selgitada, hakkas juhataja kisendama, ni­
metades palujat valelikuks ja ajades teda 
uksest välja. 

Ühtki rahulikku päeva ei ole kontoris. 
Alati on keegi, keda juhataja oma sõi-
muvalinguga õnnistab ehk kelle kallal 
alatasa närib, eesmärgiga kangutada tee­
nistusest välja. Mõni aeg tagasi oli nä­
rimise objektiks üks laekur — igatepidi 
korralik ja kaasteenijate poolt lugupee­
tud ametnik. Küll juhataja .,sikutas" 
niikui kontoris räägiti. Seekord aga ei 
tulnud sikutamisest midagi välja, sest et 
jaamaülem ei lasknud ennast juhataja 
poolt ettetoodud kaebustega eksiteele viia; 
ainukeseks tormaseks juhatajale ongi jaa­
maülem, kes ennast ninapidi vedada ei 
lase ja tänu kelle taktitundele nii mit­
medki juhataja pöörased kavatsused on 
jäänud teostamata. 

Olles oma kaasteenijate vastu äärmi­
selt karm ja nõudlik, peab juhataja või­
malikuks enesele nii mõndagi lubada, mis 
lubamatu. Lõunal käimine kestab harili­
kult 1V>—2 tundi, töö ajal loetakse lehte 
ja häda sellele, kes juhtub siis juhatajat 
segama. Samuti öldakse väga armulik 
oma pailaste vastu, niivõrt armulik, et ei 
panda tähele isegi sarnaseid asju, niikui 
suuremad raharaiskamised jne. Teatakse 
kõneleda, et möödunud aastal sissekukku­
nud laekur, kes suurema summa raha kõr­
valdas, juhataja parim sõber olnud. 

Vahest ehk leidub võimu, kes juhata­
jale juhatust annaks, kuidas teenijatega 
tuleb ümber käia ja talle selgeks teeks, et 
Eesti on ikkagi Euroopas, mitte aga 
Aasias, mille kombed juhataja Venemaal 
on omandanud. Juhataja ebasündsatele 
ülesastumistele on juba erapublik oma tä­
helepanu pööranud ja imestust avaldanud 
kuidas sarnast ametnikku üldse teenistu­
ses peetakse. 

Üks kaasteenijaist. 

Täftelepemiseks Wile randteefasile. ^ H ^ ° ^ « ! ^ Ä 
mesc peo „Tallinna Raudteelaste Kodu" mugavais ruumes, Kopli tän. nr. 7-a. 

Juba on alustatud eeltööd eeskava kokkuseadmisega, missugune tõotab 
kujuneda õige huvitavaks ja mitmekesiseks. Peale näitemängu on ette nähtud 
pallet, üksikud naljaettekanded, laulud fa muud. Ettekannete sisukuse eest 
hoolitsevad tuntud ja vilunud näitlejad. Ei puudu muidugi konfetti, serpen-
tiin, amor-post ja muud lõbustused. — Kõik raudteelased Tallinnas ja mujal 
ärge jätke tulemata oma Keskühingu esimesele peole! Näidake, et raudtee­
lased on üks pere, kes jagab ühiselt muresid ja rõõmu. 

Lootes lahkele osavõtule, sõbraliku tervitusega P e o t o i m k o n d . 

Kuuldusi riigiteenijate pal­
kade vähendamisest. 

Visalt tsirkuleerivad Tallinnas riigi 
keskasutustes kuuldused, et kavatsus ole­
vat riigiteenijate palku kärpima hakata. 
Hiljuti tõi „Vaba Maa" veel sellekohase 
teate. Nimelt olla põllumeestekogudel 
kavatsus tuleval kevadel valimistele minna 
riigiteenijate palkade vähendamise loo­
sungiga, sest üheltpoolt polevat neil selle 
tõttu kaotada midagi, kuna nad riigiteeni­
jate hulgast niikuinii vähe hääli saavat, 
teisest küljest aga sellega oma parteile 
laia massi silmis poolehoidu võivat võita. 
Pealegi laskvat ametnikkude palkade kär­
pimine „Vaba Maa" arvates praegusel kit­
sal ajal mitmeti põhjendada. 

Hiljuti tõi ka „Päevaleht" (nr. 231 
s. a.) teate palgavähendamise kuuldus­
test riigiteeni jaskonnas. Lisas aga juure, 
et hariduse- ja sotsiaalminister J. Puskar 
lehe järelepärimisele olla vastanud, et 
tema vabariigi valitsuses ega ka oma asu­
tuses pole midagi kuulnud ametnike pal-
gakärpimise võimalustest. Sellepärast olla 
sellekohased kuuldused praegu põhjenda­
mata. 

Muidugi ei saa „Vaba Maa" avaldusi 
veel puhta toena võtta, kuid ka minister 
Puskari seletus ei lükka midagi ümber. 
See, et küsimus veel valitsuses kõne all 
pole olnud, ei tõenda sugugi, et väljas­
pool hra Puskari ministeeriumi mõnesu­
guseid kärpimisekavasid ei valmistata. 
Sellepärast oleks riigiteenijaskonna rahus­
tamiseks väga soovitav, kui autoriteetselt 
poolt avalikult seletataks, et valitsused 
palgakärpimise kavatsusi pole. Muidu 
aga jääb mulje, et kus suitsu, seal tuld 
ia ärevus ning närvitsemine riigiteeniias-
konnas aina suureneksid. Teenistusüles­
annete täitmist see igatahes ei soodustaks. 

Palkade vähendamine hävitab ma­
janduse — ütleb Macdonald. 

Inglise peaminister R. Macdonald eitab 
ühes „Daily Herald'iie" antud intervjuus 
kuuldusi, nagu kavatseks valitsus kokku­
leppel vana- ja vabameelsetega avaldada 
manifesti üldiseks palkadevähendamiseks. 
Macdonald on sellejuures tähendanud: 

,,Oleks saatuslikuks eksituseks ühte 
patta heita eelarve tasakaalustamise tar­
vidust juttudega palkadevähmdamisest. 
Üldise palkadevähendamise poliitika tule­
museks oleks igasugrise tööstuse korra­
tusse viimine ja maa majanduse halven­
damine tema tervendamise asemel." 

Igatahes tähelepanuväärivad sõnad 
praegu, kus peaaegu tervet Euroopat on 
haaranud Saksamaalt levinud palkadevä-
hendamise-taud. 

on mõned õige peruks läinud. Ei loe me 
jõed, järved ja, lahed enam midagi, kohe 
padavai üle lahe Soome. No ujund mees 
siis — nagu lehed räägivad — küll nöö­
riga paadi järel ja paadi sees, aga vii­
maks sunnik saanud ikka Porkkalasse. 
Aga meel läheb päris haledaks, kitis ini­
mesed endid kurnavad — aega, vaseliini 
ja raha raiskavad, mitte üksi oma, vaid 
terve karja mootorpaatidega endid jälgi­
ma veel meelitavad. Nii raiskas ka kuu­
lus Jüri Fifty mitu päeva selle jandiga, 
ja praegu kisuvad sellepärast nii, et kar­
vad lendavad „Päevaleht" ning „Vaba 
Maa", et ujtis ja ei ujunud, oli pandis ja 
ei olnud! Oleks sellest teada saanud Vi­
luvere Vissiaugu Viiu, siis kuulus lahe-
vallutaja oleks saanud karjasütikuga uru-
otsale nii, et see viriseks ja huugaks veel 
mitu päeva pärast kolmainu jumala püha. 
Või tema jumalavallatu läheb oma ula­
kusega loopima ja issanda kallist aega 

raiskama vees solistamisega. Kui mitu meistreist. Pureleti ja näriti üksteist paa-
head vakamaad oleks võinud selle jõuku- rü korral pikad ajad, aga ilmameister 
luga heina teha, kände juurida või kive endast peaaegu poole pisemast vastasest 
kaaluda. jagu ei saanud. 

Et millega need inimesed kõik oma 
kallist aega ei raiska. Viimaks hakkavad 
veel pilpakatuselt alla laskma palja tagu­
mikuga. Kes suudab nii laska, et kuhu­
gi ei suska — on võitnud. 

Grand-Marinas on aiva Euroopa ja 
ilmameistrid koos. Mehi endid on õieti 
väike käputäis, aga juba kuu aega iga 
Õhtu käib kõva võistlus. Puhutakse, ähi­
takse, riieldakse, tehakse igasuguseid 
hääli. On neid siis habemikke, paljajalg-
seid, vihaseid ja ilusaid neegripoisse. 
Seitse korda maadeldakse otsustamatult, 
viis korda pannakse selili, kaks korda an­
takse tasuvõistlus, siis alles langeb välja. 
Nagu naljatilgaks kutsus siis keegi ama-
töör-algaja välja ühe kuulsaist ilma-

Eks kõla see kui beltsebuli irvitus ilu­
sa asja vastu. 

Sporti löödi ka tennisväljadel. Kuulus 
saksa Hilde Krahvinkel viibis siin. Oli tei­
ne pikk vibalik kui kõrbe palm, aga ten­
nist lõi hästi. Tulid teist vaatama saksa 
ringkonnad ja kõrged riigiametnikud, ra­
hamehed, kui ilmaimet. Pööbel vahtis 
aga Harjumäel eemalt kuis toimib see 
aristokraatide mäng. Hää et näebki; ise 
kaasa lüüa, see jääb igatahes kehvikule 
kättesaamatuks. 

Nii manööverdakse sügiselus, nii on 
manööverdanud elu ühele kätte halja oksa, 
teisele peene pisku, kolmandale pakitseva 
nälja ja närususe. 
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Ülevaade raudteelaste Keskühingu tegevusest. 
Keskühingu poolt väljatöötatud 
töö- ja puhkeaja määruste kava. 

Töö- ja puhkeaja küsimus on olnud 
korduvalt raudteelaste üleriiklikkude kon­
gresside päevakorras. Kongressidel vas­
tuvõetud resolutsioonid on esitatud raud­
teevalitsusele vastavate märgukirjade 
juures. Soovitavaid tagajärgi ei ole aga 
saavutatud. 

Ka käesoleval aastal peetud kongressil 
võeti vastu resolutsioon töö- ja puhkeaja 
küsimuse kohta ja tehti ülesandeks Kesk­
ühingu juhatusele saavutada soovitavat 
lahendamist selles küsimuses. Seda ar­
vesse võttes oli Keskühingu poolt moodus­
tatud erikomisjon, kes töötas välja all-
poolmahutatud kava. Selle kava esitas 
Keskühingu juhatus Teedeministrile järg­
mise märgukirja juures: 

„Härra Teedeministrile. 
Esitades siinjuures Raudteelaste Kesk­

ühingu poolt väljatöötatud „Raudteetee-
nijate töö- ja puhkeaja määruste kava" 
on meil au pöörata Teie poole järgmise 
palvega. 

Niikui Teile esitatud kirjas nr. 27 — 
7. III. 31. a. ette tõime, on ,,Riigi Teata­
jas" nr. 10 — 1931. a. avaldatud raud-
teeteenijate töö- ja puhkeaja määrused 
vastolus 8. tunnilise tööpäeva põhimõt­
tega. Käesoleval aastal peetud raudtee­
laste VIII üleriiklik kongress asus nende 
määruste kohta täiesti eitavale seisuko­
hale, võttes vastu järgmise resolutsiooni: 

..kongress leiab, et „R. T." nr. 10 — 
6. II. 31. a. väljakuulutatud .Määrus 
raudteeteenijate tööaja ja puhkuse koh­
ta" on täielikus vastolus 8. tunnilise töö­
päeva põhimõttega ja ei too riigile min­
git tulu, kuid annab teenijaskonna täieli­
kult ülemuse piiramata meelevalla alla, 
on seega teenijaskonna senikuulmatu ta­
gakiusamine ja orjastamine ning meie 
demokraatliku ja õigusliku korra aluste 
õõnestamine. 

Kongress teeb Keskühingule ülesan­
deks alustada kiiremas korras võitlust 
selle määruse parandamiseks ja kokkukÕ-
lastamiseks teenijaskonna huvidega. Üht­
lasi nõuab kongress kõigil füüsilise töö 
aladel 8. ja vaimlise töö aladel 6. tun­
nilise tööpäeva elluviimist." 

Nagu eelpooltoodust näha. on kõneall-
olevad määrused raudteeteenijate ja -töö­
liste seas esile kutsunud suurt meelekibe­
dust, mis ka kujukalt on väljendatud kon­
gressil vastuvõetud resolutsioonis. Tõe­
oludega arvestades ei saa seda sugugi 
imeks panna, sest et mitmeil teenistus-
aladel tööaeg on äärmiselt pikk, kuna 
korralikust puhkusest ei või juttugi olla. 

Raudteelaste organisatsioonide poolt 
on mitmel korral juhitud raudteevalit­
suse tähelepanu raudteeteenijate ja -töö­
liste äärmiselt raskeile töötingimusile ja 
palutud raudtee valitsust välja töötada 
töö- ja puhkeaja määrused kooskõlas 8. 
tunnilise tööpäeva põhimõttega ja ,,Riigi 
Teatajas" nr. 4 — 1926. a. avaldatud nä­
dala puhkepäevade seadusega. Need pal­
ved on aga tähelepanemata jäetud ja 
raudteevalitsus osutub tendentsi veelgi 
raskendada töötingimusi, s. o. tööaega 
suurendada ja puhkeaega kärpida. Seda 
arvesse võttes lubame endale pöörata 
Teie poole otsekohe ja paluda Teie mõju­
vat kaasabi selleks, et Keskühingu poolt 
väljatöötatud kavas fikseeritud töö- ja 
puhkeaja normid tunnustamist leiaksid, 
nende kohaselt uued töö- ja puhkeaja 
määrused välja töötataks ja maksma pan­
daks. 

Lisa: Töö- ja puhkeaja määruste 
kava." 

Raudteeteenijate töö- ja puhkeaja mää­
ruste kava. 

Ü l d m ä ä r u s e d . 
1. Töö raudteel korraldatakse igas 

ametis kaheksatunnilise tööpäeva põhi­
mõttel. Tööajaks loetakse aeg, mil tee­
nija on oma ametikohuste täitmisel või 
tema poolt määratud tööjuhataja kasu-
tada oma alalises teenistusekohas või väl­
jaspool seda ja ei saa kasutada seda 
aega oma äranägemise järele. 

Puhkeajaks loetakse aega, mil teenija 
teenistuskohustest vaba on ja teenistuse-
kohaga seotud ei ole. 

Märkus: Reservisoleku aeg kuulub 
erilisele arvestamisele niikui § 8 tä­
hendatud. 
2. Vahetuslikel teenijail, kes teenivad 

kohtadel, kus teenistus nõuab ööpäeva 
kestel alalist töölolekut, on ühekordne töö­
aja ülemmäär 12 tundi, kusjuures töötun­
dide arv kuus ei tohi ületada 240 tundi. 
Neile teenijaile võimaldatakse puhkus 
„R. T." nr. 4 — 1926. a. avaldatud töös­
tusettevõtete nädalapuhkepäevade sea­
duse alusel. 

3. Töö- ja puhkeaja igas teenistuse-
harus määrab kindlaks käesolevas mää­
ruses ettenähtud piirides raudteevalitsus 
kokkuleppel raudteeteenijate esitusega. 
Maksmapandud korraldused teatatakse 
vastavaile tööinspektoreile, kelledel on 
õigus tarbekorral protesti avaldada nende 
korralduste vastu. Kantseleides ja kon­
torites määratakse tööaeg ja puhkeaeg 
sellekohaste seaduste, määruste ja korral­
duste kohaselt. 

A j a l i s t e t e e n i j a t e t ö ö a e g . 
4. Normaalne tööaeg ei tohi pikem 

olla kui 8 tundi ööpäeva jooksul ehk 47 
tundi nädalas. Kui aga peaks tarvidus 
olema töötada nädala jooksul ühel päeval 
rohkem ja teisel vähem, siis ei tohi töö­
päeva pikkus ületada 9 tundi, kusjuures 
töötundide arv ei või ületada 47 tundi 
nädalas. 

R o n g i t e e n i s t u s . 
5. Rongiteenijail, s. o. veduri- ja ron-

gimeeskondadel on ühekordse tööaja ülem­
määr 12 tundi. 

6. Töötundide arv kuus on veduri- ja 
rongimeeskonnal 204 tundi. 

7. Veduri- ja rongimeeskondade puh­
keaeg on: kodune puhkus ja välispuhkus. 
Ühekordse koduse puhkuse kestvus peab 
võrduma kahekordsele kodunt äraoleku 
ajale, millest maha arvatakse välispuhkus. 

Välispuhkust antakse veduri- ja ron-
gimeeskondadele kui tööaeg on kestnud 
vähemalt 8 tundi, kusjuures välispuhkus 
peab olema Vi osa eelmisest tööajast, kuid 
mitte üle 7 tunni. 

Ametvagunisaatjaile, kelle teenistuse 
iseloom ei võimalda määrata kindlat tööl­
oleku aega, antakse iga tööloleku kuu 
kohta puhkust vähemalt 3X24 tundi. 

8. Reservisolemiseaeg loetakse täieli­
kult tööajaks kui veduri- ja rongimees-
konnad reservisoleku ajal üldse on käsu­
tatud ükskõik missugusele tööle. Kui aga 
reservisoleku ajal tööd ei ole tehtud, siis 
loetakse reservisoleku aeg võrdseks % 
tööajaga. Samuti loetakse sõidud rongis 
reisijana töökohta ja tagasi võrdseks % 
tööajaga. 

Reservisolek võib kesta ühtejärgi 12 
tundi. Selle aja kestvusel on teenija ko­
hustatud tarbekorral tööle asuma. 12. tun­
nilise reservisoleku järgi lastakse teenija 
puhkusele. 

9. Ühekordse tööaja ülemmäära väl­
jaarvamisel ei võeta arvesse reservis­
oleku aeg. 

10. Veduri katla pesemise aeg loetakse 
võrdseks 4 tunni tööajaga. Veduri vastu­
võtmiseks, sõiduks kordaseadmiseks ja 
etteandmiseks loetakse 2 tundi tööaega. 
Veduri äraandmise aega loetakse tegeli­
kult selle toimingu peale ärakulutatud 
aja järele. 

Rongi vastuvõtmiseks, sõiduks korral­
damiseks ja äraandmiseks loetakse 2 tundi. 

11. Töötunnid, mis teenija teeb öö­
päeva jooksul peale tööaja ülemmäära, 
loetakse ületundideks ja tasutakse: esi­
mesed 2 tundi poolteisekordselt ja järg­
mised kahekordselt. 

Remonditööliste ja ülesõidukoha-
vahtide puhkuse asjus. 

Ehitusameti teenijate kutseühingult 
saabunud kirja peale, milles paluti samme 
astuda õigustatud puhkuse võimaldami­
seks, saatis Keskühing augustikuul s. a. 
alljärgneva kirja Raudteevalitsuse direk­
torile. 

„Härra Raudteevalitsuse direktorile. 
Meil on au pöörata Teie poole järg­

mises asjus. 
Remonditöölised ja ülesõidukohavahid 

on pööranud oma kutseühingu poole kae­
busega, et neile ei võimaldata Riigiteenis­
tuse seaduse § 25. ettenähtud puhkust 
täiel määral. Paremal juhusel antakse 
vaid kaks nädalat ja sedagi osade kaupa 
— üks nädal suvel, teine talvel. On aga 
ka piirkondi, kus ülesõidukohavahid ei 
ole üldse saanud puhkust. Läbirääkimi­
sed selles asjus Ehitusameti juhatajaga 
ei ole annud mingisuguseid tulemusi. 

Kõike eelpooltoodud arvesse võttes, 
pöörame Teie poole tungiva palvega teha 
korraldus, et kõneallolevaile teenijaile 
Riigiteenistuse seaduses ettenähtud puh­
kus antaks täiel määral. Kui ei peaks 
võimalust olema anda puhkust korraga, 
siis peaks iga osa vähemalt kaks näda­
lat katkestamata kestma. Eriti on su--
vise puhkuse küsimus akuutne Tallinna 
sõlme remonditööliste ja ülesÕidukohavah-
tide suhtes. Suitsu ja tolmuga mürgi­
tatud Õhk mõjub äärmiselt kahjulikult 
tervisele ja seetõttu peaks võimalus lei-
tama anda neile teenijaile suvine puhkus 
täiel määral. 

Teie poolt tehtud korraldustest palu­
me lahkesti meid informeerida." 

Eriveotariifi nr. 80 tühistamise 
kavatsuste kohta. 

Teatavasti astus Keskühing vastavaid 
samme eriveotariif nr. 80 alalhoidmiseks, 
millega võimaldub vagun-poodide vedu. 
Mõisaküla ja Valga Raudteelaste Tarvi­
ta j ateühisustelt saabunud järelpärimis­
tele saatis Keskühing järgneva vastuse: 

„Vastuseks Teie kirjadele nr. 178 — 
22. juulist s. a. ja 18. juulist s. a. saada­
me siinjuures „Side" nr. 8, millest leiate 
ärakirja Keskühingu poolt Teedeminist­
rile saadetud kirjast eriveotariifi nr. 80 
tühistamise kavatsuse kohta. 

Ühtlasi teatame, et Teedeminister on 
nõus kaitsma tariifi nr. 80 edaspidise ka­
sutamise Õigust järgmisil tingimusil: 

1) vagun-poodidest võib kaupu müüa 
ainult raudteelasile; 

2) vagun-poodidega ei tohi kaupu ve­
dada kohalikesse poodidesse; 

3) vagun-poodidega võib ainult neid 
kaupu vedada, mis otsekohe müügile lä­
hevad ja niikui pkt. 1. tähendatud ainult 
raudteelasile. 

Peaks edaspidi ette tulema nende tin­
gimuste rikkumine, siis tühistatakse kohe 
eriveotariif nr. 80." 
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Šveitsi raudteelaste ühingu 13. kongress. 
27. juunil s. a. peeti Bern'i rahvamajas 

Šveitsi raudteelaste ühingu 13. kongress. 
See kongress oli kahtlemata tähtsamaid 

Šveitsi raudteelasliikumise ajaloos. Selle 
sihiks oli kindlakujulise, ühtlase šveitsi 
raudteelasühingu moodustamine ühingu 
põhikirja muutmise abil. Nüüd on muu­
detud ühingu senine föderaalne struktuur, 
missugune jättis allühinguile kaugeleula­
tava iseseisvuse. Uus põhikiri ei kaota 
küll allühinguid, kuid loob ühesugused 
õigused ja kohustused kõigile ühingusse 
kuuluvaile gruppidele. Peasekretär Brat-
schi toonitas eriti oma referaadis ühingu 
uue põhikirja tähtsust. Veel rohkem kui 
kunagi varem võivat nüüd ühing kait­
seda oma liikmete huvisid ning töötada 
ühes šveitsi ja rahvusvaheliste ameti-
ühinguliste tipporganisatsioonidega. Uus 
põhikiri võeti kongressi poolt vastu. 

Peale Bratschi õpetlikku ettekannet 
ametiühingulisist üldküsimusist ja šveitsi 
majandusolukorrast, võttis kongress vastu 
resolutsiooni, milles tähendatakse, et 
suure rahvusvahelise majanduskriisi mõ­
jud ei jä ta puudutamata ka Šveitsi, kus­
juures eriti kella- ja siiditööstusi vallu­
tab suurem tööpuudus. 

Majanduslik depressioon annab ennast 
tunda ka liiklemise alal, eriti aga rah­

vusvahelise läbisõidu teenistuses seisvail 
pearaudteedel. šveitsi raudteede rahul­
davat majanduslikku olukorda, vaatamata 
üldkriisile, võib suuremalt osalt kirju­
tada läbiviidud ratsionaliseerimise arvele. 
Liidu ja eraraudteed töötavad suuresti 
vähendatud personaaliga, mida on või­
mata veel rohkem vähendada, riivamata 
seejuures raudteede hädaohutust. 

Kongressi arvates on kriisist ülesaami­
seks parimaks vahendiks laiema massi 
ostujõu alalhoidmine. Seetõttu peab 
šveitsi raudteelaste ühing kõigi abinõu­
dega alla suruma igat ostujõu ja siseturu 
nõrgendamisele sihitud poliitikat. 

Mis puutub aga autovõistluse küsi­
musse, siis asub Šveitsi raudteelaste ühing 
endisel seisukohal, et sellele raudteid äh­
vardavale hädaohule võib vääriliselt 
vastu seista ainult seadusandlisel teel, 
millega kõik liiklemise vahendid üldisesse 
liiklemise süsteemi sisse võetaks. 

Teises resolutsioonis öeldakse, et Šveitsi 
raudteelaste ühing püüab kogu jõuga 
toetada seadust üleriikliku vanaduse kind­
lustuse läbiviimiseks. 

Üleskutsega kõigile liikmeile paluti 
jõudu mööda osa võtta töötute heaks kor­
raldatud korjandusest. 

Šveitsi raudteelaste ühingusse kuulub 
37.000 aktiivseid liikmeid, seega 90% kõi­
gist šveitsi raudteeteenijaist. Ainult 
umbes 5% teenijaid on koondunud vasta­
sesse organisatsiooni (kristlikud) ja um­
bes 5% on organiseerimata. 

Kongressil olid esitatud ka välismaa 
raudteelasorganisatsioonid, nagu: „J. T. 
F." (Nathans), Belgia (Lambert, Acker-
mann ja de Sutter), Prantsusmaa (Bide-
garay), Holland (Landskroon), Austria 
(Toman), Rootsi (Eriksson ja Borgstedt), 
Cehhoslovakkia (Brodecky) ja Saksamaa 
(Hölzcker). 

Kolleeg Nathans tervitas kongressi 
„J. T. F."'i j a välismaa ühingute nimel, 
toonitades Šveitsi raudteelaste ühingu 
eeskujulikku koostööd rahvusvahelise töö­
lisliikumisega. 

Kongressi lõppedes, pakkus šveitsi 
raudteelaste ühing saadikuile ja väliskü-
lalisile lahke võimaluse tutvunemiseks uue 
raudteelaste koduga „Sonloup" Les 
Avants'is, millise hoone akendest avaneb 
suurepärane vaade Genfi järvele. 

Võib õnnitleda Šveitsi raudteelaste 
ühingut sarnaselt looduslikult ilusal ko­
hal asuva „Kodu" omandamise puhul. 

Raudtee ja auto. 
Auto konkurents raudteele on üks täna­

päeva akuutsemaid probleeme, mille ra­
huldavat lahendamist peaaegu kõigi maa­
de raudteevalitsused palavlikult otsivad. 
Ka raudteelaste organisatsioonid on sun­
nitud pöörama tõsist tähelepanu selle pro­
bleemi õigele ja otstarbekohasele lahenda­
misele. Rahvusvahelises ulatuses tuli 
küsimus esmakordselt arutusele raudtee-
valitsuste kongressil Madriidis möödunud 
aastal maikuul ja veidi ennemalt sealsa­
mas J. T. F.'i (Rahvusvaheline Transport-
tööliste Föderatsioon) raudteelaste sekt­
siooni poolt peetud konverentsil. Küsi­
muse kohta esines referaadiga šveitsi 
raudteelaste ühingu esimees Robert 
Bratši. Silmas pidades küsimuse täht­
sust, on J. T. F.'i poolt R. Bratši referaat 
rahvusvahelisel läbikäimisel tarvitusel 
olevates keeltes eri brošüürina välja las­
tud ja kõigile J. T. F.'i kuuluvaile orga­
nisatsioonidele tutvunemiseks saadetud. 
Et ka meil auto võistlus raudteega iga 
aastaga teravamaks muutub ja võistlus-
küsimuse lahendamine juba lähemas tule­
vikus paratamatult täies ulatuses päeva­
korrale kerkib, siis ei tohiks R. Bratši re­
feraat meile huvituseta olla. See referaat 
väärib seda enam tähelepanu, et temas 
küsimust mitte ei käsitata raudtee ja 
auto kui võistlejate seisukohast, vaid üldi­
sest rahvamajanduslikust seisukohast, 
kusjuures mõlemate liiklemisvahendite 
teenijate huvid on silmas peetud. Selle­
pärast toome ära „Side" veergudel mõ­
ned väljavõtted sellest huvitavast refe­
raadist, lootes et „Side" lugejad kõneall-
oleva küsimuse vastu huvi tunnevad. 

Veel mõni aasta tagasi tähtsamaiks 
mannermaa liiklemise teedeks olid sise­
mised veeteed ja raudteed. Suuremas 
osas maadest domineerival kohal püsisid 
raudteed. Maanteedel sündis vaid koha­
lik liiklemine, kuna kaugeliiklemises raud­
tee tegelikult monopolisti seisukorras oli. 
Viimased aastad aga on toonud ühes auto­
liiklemise arenemisega pööre maanteede 
kasuks. Auto tõrjub hobusevankri välja 
ja nõuab endale järjest suuremat osa 
kaugeliiklemises. 

Mis puutub kaupade veosse, siis sünnib 

veeteedel peamiselt niisuguste masskau-
pade vedu, mis oma madala väärtuse tõttu 
ei võimalda veoraha maksmist kõrge ta­
riifi järele ja millede kohaletoimetamise­
ga erilist ruttu ei ole. Sellepärast ei ole 
auto võistlus siin hädaohtlik. Seda suu­
rem on aga võistluse hädaoht raudteele. 
Seda põhjustavad järgmised asjaolud. 

Igalpool kus maanteede võrk on tihe ja 
heas seisukorras, on autoliiklemise! suu­
rema liikuvuse ja reisijate huvidega suu­
rema arvestamise võimaluse tõttu palju 
paremusi võrreldes liiklemisega raudteel. 
Palgates omale auto, võib reisija ise sõi­
duplaani kokku seada oma huvide koha­
selt. Langevad ära sunduslikud peatused, 
on võimalik teatavais piires sõidukiirust 
muuta jne. 

Kaupade vedu autoga sünnib saatjalt 
saajale otsekohe kätte ilma ümberlaadi-
misteta ja nendega seotud kuludeta. Saat­
mine ei ' ole seotud mingisuguse formaal­
susega; pakkimine võib lihtsam olla ja 
tarviduse puhul on võimalik pakkimise 
abinõud kohe tagasi saata. Lühidalt, kau­
pade vedu autoga sünnib lihtsamalt ja 
kiiremini kui raudteel, kusjuures mitme­
suguste toimingute ärajäämise tõttu ka 
lisakulud ära jäävad. Eelpooltoodud as­
jaolusid silmas pidades on auto võidukäik 
arusaadav. Veerand aastasaja jooksul 
tõusis mootorsõidukite arv Põhja-Amee­
rika Ühendriiges ümmarguselt 2.200.000-
ni. 1929. aastal arvati kogu maailmas 
olevat umbes 32 miljonit mootorsõidukit, 
neist 2.200.000 mootorratast, ülejäänud 
osa autod. Põhja Ameerika Ühendriiges 
reisijate vedu sünnib peamiselt autoluni-
del. Ainult kaubaveos on raudtee veel 
esimesel kohal. 1928. aasta ametlikud 
andmed näitasid reisijate ja kaubaveo 
kohta järgmist: 

I. Reisijate vedu: Reisija — kilom. 
a) Auto ja autobussid . . 557 miljardit 
b) Raudteed ja trammiteed . 115 „ 

II. Kaupade vedu: Netto tonnkilom. 
a) Auto 36 miljardit 
b) Raudtee 687 „ 

Samasuguseks on kujunemas olukord 
ka Lääne-Euroopa edenenumais mais ja 
sellepärast on auto konkurentsi küsimus 
mitte ainult raudtee, vaid kogu rahvama­
janduse suhtes tähtsamaks päevakorra 
küsimuseks. Põhja-Ameerika raudteed 
katsuvad kohaneda muutunud olukorraga, 
püüdes hoida oma käes kaupade ja reisi­
jate vedu kaugematel vahemaadel. 

Kui nüüd arvesse võtta, et niihästi 
raudtee kui auto ei ole veel jõudnud oma 
tehnilise arenemise tipuni, siis võib tule­
vik väga mitmesuguseid muudatusi tuua, 
kuid need ei pruugi sugugi vähendada 
võistluse teravust. Sellepärast ongi vaja­
lik, et juba nüüd tõsiselt asutaks pro­
bleemi lahendamisele. . See võiks sündida 
ainult sel teel, kui küsimuse juure asu­
takse üldrahvama j anduslikust seisuko­
hast. Selle asemel, et võimaldada kaoti-
list võistlust, mis üldsusele kahtlemata 
kahjulik, tuleks põhjaliku uurimuse teel 
kindlaks teha missugustel liiklemise ala­
del väärib eelistamist raudtee j a missu­
gustel auto. On selgunud, et mõnel alal 
autoliiklemine kasulikum on kui raudtee-
liiklemine, siis tuleb ka viimane asetada 
esimesega, kusjuures üleminek peab sün­
dima ilma raudteesse mahutatud kapitali 
kaotusteta ja sotsiaalsete vapustusteta. 
Kus aga ebaterve konkurentsi tõttu auto 
kaugemale on tunginud, kui see üldrahva­
ma j anduslikust seisukohast soovitav on, 
tuleb teda tagasi tõmmata. 

Mis aga tegelikult praegu sünnib, selle 
juures peatume pikemalt järgmises 
numbris. 

Raudteelaste kroonika. 
1. o k t o o b e r k . a. p a l j u d e l e r a u d t e e - takse teostada praeguste ekspluatatsiooni 

l a s t e l e J ü r i p ä e v a k s . koosseisude kärpimise teel. Piirkondades 
* vähendatakse remonditööliste arvu, jaa-

Raudteevalitsus on asunud koosseisude mades jäetakse kahe korrapidaja asemel 
kokkuseadmisele Rapla-Virtsu ja Tartu- üks jne. Arusaadav, et nende kärpimiste 
Petseri raudteede jaoks. Seda kavatse- tagajärjel suureneb teenijate tööaeg ja 
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kaob võimalus korralikku puhkust saada. 
Juba ümberpaigutamine iseenesest osutub 
nii paljudelegi teenijaile väga valusaks 
löögiks, iseäranis vanemaile perekonna 
inimestele. Ümberpaigutamist kavatse­
takse küll 1. oktoobrist täide viia ja teeni­
jaile ongi juba ettepanekud tehtud anda 
nõusolek ümberpaigutamiseks. Kus aga 
nimelt kellegi uus teenistuse koht saab 
olema — seda ei tea keegi öelda. Õppe­
töö koolides on juba alganud, lapsed tar­
vis kooli saata. Missugused laste koolita­
mise võimalused uuel teenistuse kohal on 
— see küsimus sünnitab palju muret nii­
hästi kooliskäijaile kui ka nende vanema­
tele. Paljud liiniteenijad — remonditöö-
lised — on kauemat aega ühe koha peal 
paigal olnud ja aastate jooksul suure töö 
ja vaevaga majanduslikult kuidagiviisi 
ennast sisse seadnud. 

On kusagil tükike maad ülesse haritud, 
elamu juures on väikene juurevilja aed, 
on lehm muretsetud. Ainult niiviisi võib 
oma väikese palgaga ära elada ja lapsi 
koolitada. Nüüd aga tuleb kõik maha jät­
ta ja kolida ei tea kuhu. Arusaadav, et 
see lööb inimese täiesti roopast välja ja 
ei ole midagi imestada, kui mitmed oma 
häda pisarsilmil kurdavad ja ülemuse 
juures käivad abi otsimas. 

Organisatsioonid on algusest peale 
nende kärpimiste ja ümberpaigutamiste 
vastu olnud, sest et meie raudtee koossei­
sud on juba niikuinii viimase võimaluseni 
kärbitud. Kui aga ümberpaigutamised 
siiski paratamatuks osutuvad, siis peaks 
neid igatahes nii täide viidama, et nende 
all teenijad võimalikult vähem kannataks. 

Priiveo määrused Teedeministri 
poolt kinnitatud. 

22. augustil kinnitas Teedeminister prii­
veo määrused. Uutesse määrustesse on 
võetud sisse kõik raudteelaste Keskühingu 
poolt esitatud parandused. Peale selle on 
Teedeminister omapoolt teinud teenijaile 
väga tähtsa paranduse, nimelt: uute mää­
ruste järele võimaldatakse teenijaile prii-
sõidupileti saamist juba pärast kolmekuu­
list katkestamata teenistust, kuna endiste 
määruste järgi teenija alles kuuekuulise 
teenistuse järele piletisaamise õiguse 
omandas. 

Märgime seda heameelega ära kui suurt 
vastutulekut teenijaskonnale. 

Soome raudteelased meid külas­
tamas. 

Mäletavast! korraldas kontoriametnik-
kude kutseühing juunikuu lõpul huvireisi 
Soome. Meie vastuvõtjateks olid seal pea­
miselt Viiburi sõlme raudteelased. Sealt 
saabuski salkkond raudteelasi — umbes 
40 ametnikku ja nende perekonnaliikmeid 
— Tallinna 25. juulil. Vastuvõtu Soome 
külalistele korraldas kontoriametnikkude 
kutseühing. Pühapäeval 26. juulil näidati 
linna, käidi riigikogus, tehti sõit Piritale. 
Õhtul kella 8 paiku korraldati koosviibi­
mine Raudteelaste Kodus, mis väga sõbra­
likuks kujunes ja kuni hilja ööni kestis. 
Esmaspäeva hommikul asusid külalised 
teele koju poole. 

Niikui Soome ametvendadelt saabunud 
kirjade järele otsustada võib, jäid külali­
sed vastuvõtuga rahule ja viisid Tallin­
nast head muljed kaasa. Nii mitmegagi 
on tekkinud korrapärane kirjavahetus, 
mis muidugi väga palju kaasa aitab tihe­
damate sidemete loomiseks. 

Tuleval aastal kavatseb kontoriamet­
nikkude kutseühing korraldada huvireisi 
Soome kaudu Rootsi—Norra—Taani. 

Kutseliikumisest välismail 
Kuningliku komisjoni aruanne 

riigiteenistuse tingimustest Inglis­
maal. 

Juba kauemat aega töötas Inglismaal 
kuninglik komisjon riigiteenistustingi-
muste uurimiseks (Royal Commission on 
The Civil Service). Nüüd on see komis­
jon oma tööd lõpetanud ja sellekohase 
aruande esitanud. 

Komisjoni kuulus 16 liiget ja tema üles­
andeks oli läbi uurida riigiteenistuse vii­
sid ja organisatsioon, kaasa arvatud tee-
nistusmeetodid ja ametnikkude järelkasvu 
küsimused, samuti ka palga, edaspidise 
teenistuskorralduse, pensioni jne. pro­
bleemid. 

Komisjon pöördus arvamise avaldamise 
palvetega 88 ametnikkude organisat­
siooni, 23 ametasutuse (ressoori), 19 üli­
kooli ja 24 muu organisatsiooni poole. 
Peale selle võisid muud asjast huvitatud 
isikud ja organisatsioonid omal algatusel 
oma arvamisi komisjonile esitada. Amet­
nikkude organisatsioonidega peeti 62 ava­
likku suusõnalist nõupidamist. Kõik see 
aga pole suutnud kindlustada, et kõik 
asjasthuvitatud komisjoni töötulemustest 
rahuldatud oleksid saanud. Pettunud on 
ka riigiteeni j askond. Võib olla, ehk on 
meil edaspidi põhjust selle komisjoni aru­
ande juures pikemalt peatuda, käesole­
vaga tahaksime lühidalt vaadelda komis­
joni ettepanekut palkade korraldamise 
kohta. 

Komisjon ei poolda libisevat palkade 
skaalat. Teatavasti praegu jagunevad 
inglise riigiteenijate palgad kahte ossa: 
kindel põhipalk (basic salary) ja lisatasu 
(bonus), mille suurus oleneb elukallidus-
indeksi kõikumistest. Komisjon teeb ette­
paneku ära kaotada need muutuvad lisa­
tasud ja nende asemele määrata kindlad 
palgalisad, mis oleksid minimaalpalga 
juures 60% ja väheneksid libisevalt palga 
tõusmisega kuni 8,3% põhipalgast 1800 
n.-st. aastapalga juures. Palkadele üle 
1800 n.-st. aastas lisa ei maksetaks. Kuna 
praegune lisatasu 50% ümber kõigub, siis 
tähendaks komisjoni ettepaneku maksma­
panek väikest palgakõrgendust madala­
palgalistele riigiteeni j atele. 

See korraldus maksaks seniste riigitee­
nijate kohta. Uute, tulevikus alles tee-
nistussevõetavate kohta pannakse ette 
määrata kindlad palganormid ilma min­
gisuguste lisatasudeta. 

Marriage Bar'i, s. t. korraldust, mille 
järgi naisametnikud mõnel teenistusalal 
abiellumise puhul teatud kahjutasu eest 
sunduslikult teenistusest lahkuma peavad, 
ei soovita komisjon muuta. Ainult erand­
juhtudel, kui on tegemist eriti andekate 
ja tublide naisametnikkudega, võiks ko­
misjoni arvates sellest korraldusest möö­
da minna. 

Nagu juba eelpool tähendatud, pole aga 
ametnikud sugugi rahul nende komisjoni 
ettepanekutega. 

Saksa ametnikkude keskmised 
palgad mitu korda kõrgemad kui 

meil. 
Saksa riiklik statistika-amet (Statisti-

sches Reichsamt) on avaldanud andmed 
ametnikkude arvu, palkade jne. kohta 31. 
märtsil 1927 ja 31. märtsil 1928. a. Kuna 
viimane palkade reguleerimine oli 1927. a. 
lõpul, siis pakuvad 1928. a. andmed huvi­
tavaid kokkuvõtteid ametnikkude kesk­
miste palkade kohta enne möödunud ja 

käesoleval aastal läbiviidud kärpimisi. 
Nii on ametnikkude ja vabateenijate 
(Beamte und Angestellte) keskmised aas­
tapalgad 31. III. 1928. a.: 

a) Riigis (ilma sõjaväeta) RM. 4.623.— 
b) Osariiges „ 4.289.— 
c) Kogukondades (Gemein-

den) „ 4.275.— 

Kui me ühe riigimarga arvame võrd­
seks ümmarguselt 90 sendile, siis oli saksa 
ametnikkude keskmine palk 1928. a. 
320.— kuni 345.— krooni kuus. Kui me 
nüüd meele tuletame, et eesti riigiteeni­
jate keskmine paik oli samal ajal alla 
80.— kr. kuus, s. t. ümmarguselt 4—5 
korda väiksem, siis on selge, et saksa 
palkadevähendused meile mingiks eesku­
juks ei või olla. Kuigi elu Eestis pisut 
odavam, kui Saksamaal, on saksa amet­
nikkude reaalpalgad praegugi, kus nad 
ümmarguselt 10% võrra vähendatud, ik­
kagi mitu korda suuremad kui eesti riigi­
teenijate omad. 

Palgaga puhkus prantsuse 
töölistele. 

Prantsuse saadikutekogu enne minekut 
suvisele puhkusele, võttis vastu seaduse 
palgaga aastapuhkuse kohta tööstuse, 
äri ja põllumajanduse teenistuses seisvaile 
töölisile. Selle seaduse järgi on töölisil, 
kes töölepingu põhjal olnud juba üle 1. 
aasta mõne ettevõtte teenistuses, õigus 
ühenädalise katkestamata puhkuse saa­
miseks. Kui tööleping on kestnud üle 3. 
aasta, peab puhkus olema vähemalt kahe-
nädaline. Lapsed alla 16 a., omavad õi­
guse esimese kahe aasta jooksul peale koo­
list väljaastumist, kahenädalise puhkuse 
saamiseks, olenemata sellest, kui kaua on 
nemad olnud ettevõtte teenistuses. 

Töölised kauema teenistuse järele ühes 
ja samas ettevõttes omandavad õiguse 
pikema puhkeaja saamiseks. See lisaarv 
päevi tõuseb järgmiselt: 30—35 a. tee­
nistuse järele 4 päeva, 35—40 a. järele 
6 päeva, 40—45 a. järele 8 päeva, 45—50 
a. järele 10 päeva ja 50 a. ning sellest 
pikema teenistuse järele 14 päeva. 

Seadus määrab kindlaks, et kollektiiv­
lepinguga kindlustatud paremaid tingi­
musi ei tohi kitsendada. Mis puutub aga 
palgasse, siis maksetakse igale töölisele 
iga puhkepäeva eest tasu normaaltööpäe-
va tasu suuruses, kusjuures kaasa arves­
tatakse ka naturaalsaadusi, missugusist 
tööline puhkeaja jooksul ilma jäeb. 

Töölepingu katkestamisel, mis ei ole 
tingitud töölise raskest eksimusest, kui 
see järgneb enne kui tööline on saanud 
õigustatud puhkuse, siis on viimasel õigus 
puhkeaja saamiseks vastavalt ettevõttes 
oldud teenistusajale. Kui aga töölepingu 
katkestamine sünnib töölise oma algatu­
sel ehk raske eksimuse tagajärjel, siis 
kaotab tööline õiguse puhkeaja saami­
seks. 

Puhke aja peab ettevõtte juhataja 
juba aasta alul kindlaks määrama töö­
lise nõusolekul. Ettevõtteile on keelatud 
asetada puhkeaega rahalise ehk muu ta­
suga, samuti on keelatud anda töölisile 
puhkeaja kestvusel mingisuguseid ette­
võttesse puutuvaid ülesandeid. Kuid ette­
võtja võib puhkeaja eest maksetud raha 
tagasi nõuda, kui tööline oma puhkeaja 
kasutab töötamiseks teises ettevõttes. 

Kuni 1933. a. on tähendatud seadus 
maksev ainult nende ettevõtete kohta, mis 
töötavad rohkem kui 5. tööjõuga. 
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