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SISSEJUHATUSEKS JA LOPETUSEKS

Mall Hellam, Avatud Eesti Fondi juhataja

Heategevuslik sihtasutus Avatud Eesti Fond asi@@0. aastal eesmargiga toetada avatud
dhiskonna kujunemist Eestis. Meie programme Uhenkajutlus osalusdemokraatiast,
kodanikuthiskonnast, sotsiaalsest vastutusest ningdrdsetest voimalustest
otsustusprotsessides.

Oleme tahelepanelikult jalginud 2002. aastal Roglks heaks kiidetud Eesti
Kodanikutihiskonna Arengukontseptsiooni (EKAK) tewsist ja oma koordineeritavate
programmide kaudu selle elluviimisse panustanudtée Eesti Fond on muuhulgas juhtinud
EKAK Uhiskomisjoni juurde loodud kodanikuharidusegvaliku teadlikkuse to66gruppi, kelle
initsiatiivil tdhistati Euroopa kodanikuharidusestet 2005, loodi kodanikuhariduse teemaline
veebileht www.bapp.ee/kodanikuharidus, sonastétipahekud thiskonnadpetuse ainekava
kaasajastamiseks, korraldati kodanikuhariduse th@mmide konkurss jm.

Uksikud tulemuslikud projektid on siiski vaid headited, mitte terviklik susteem. Viimase
kiimnekonna aasta kogemusi uldistades markame sétkeelanikuharidus on projektipéhine
— kodanikuharidust tervikuna, eriti aga formaaltdases antavat Opetust pole seostatud
thiskonna arengu laiema visiooniga. Projektipéhisiddjendub ka ebastabiilses ning
ebapiisavas rahastamises — enamik uutest algdtostediu viidud Avatud Eesti Fondi toel
ning vabathenduste joul. Vabalihendused on valniis/saks tegutsemiseks, kuid puudub
tugev partner avaliku sektori poolt. Kaugeltki mittkdik dhiskonnaliikmed pole

kodanikuhariduse vBimalustest teadlikud ega nentlageatud.

KUIDAS EDASI?

2007. ja 2008. aasta tahistavad Avatud Eesti Feiidiis mitmel p&hjusel murdepunkiti

kodanikuhariduse arendamisel.



Esiteks, Umberkorraldused Vabariigi Valitsuse ja d&akuihenduste esindajate
uhiskomisjonis Eesti kodanikutihiskonna arengu leptsooni rakendamiseks (EKAK UK)
on muuhulgas kaasa toonud kodanikuhariduse ja kavakadlikkuse t60grupi tegevuse
I6ppemise. Seega puudub hetkel kodanikuharidusenateekoordineeriv (vdi vahemalt

koordineerida putdev) kogu.

Teiseks, 2008. aastal I16peb Balti-Ameerika Partispriogrammi (BAPP) tegevus Eestis.
Kodanikuharidus on olnud tks BAPP-i programme. Sosa kodanikuhariduse alasest
formaalbppekava-valisest tegevusest on toimunudBA8lulisel rahalisel ja moraalsel toel.
Riigi tasandil puudub plaan ja otsus, kuidas tdgatakodanikuhariduse alase t66
jatkusuutlikkus, kasvoi naiteks kodanikuharidust sitéva kodulehekilje edaspidine

haldamine ja uuendamine.

Professor Anu Toots rohutab oma kaesolevas Ulevaatelud artiklis, et kodanikuhariduse
arendamiseks oleks vaja nii erinevaid osapooliv@timdukogu kui ka tehnilist Gksust (tema
ettepanekul nimetustega Demokraatiahariduse NOukadag Demokraatiahariduse

Agentuur).

KODANIKUHARIDUSE ULEVAADE — UKS TEETAHIS

Heitmaks kodanikuhariduse koordineerimise muutységioodil pilgu kodanikuhariduse
hetkeseisule ja arengusuundadele Eestis, algatagd®y. aastal kaesoleva (levaate

koostamise, saades selleks finantstuge Siseminigta, mille eest siinkohal suur tanu.

Ulevaate eesmark on luua alus kodanikuharidusent@didud edendamiseks Eestis. Tuues
esile kodanikuhariduse tunnusjooned ning sellequim®l seisvad véljakutsed, saab Ulevaade
olla vundamendiks, millele rajatakse edaspidised dakikuhariduse edendamise
tegevuskavad. Teisisonu, llevaade saab olla aluséksastele riiklikele kodanikuhariduse
poliitikadokumentidele, mis seovad erinevate osépguongutused ja huvid Uheks tervikuks.

Ulevaate ettevalmistajate seas on nii Eesti kogerkadanikuhariduse-uurija professor Anu

Toots kui ka alles viimastel aastatel teemaga #ésgalhakanud noor sotsioloog Jon Ender;

-4 -



kodanikuhariduse praktikuid esindavad staazikadoexkid, Uhiskonnadpetuse ainekavade
arendaja Mare Rais ning vabahariduse edendaja\Rdginaa korvuti Piret Taluriga, kelle

kodanikuhariduse-huvi on vélja kasvanud varasent@gévusest avalikus teenistuses ja
kodanikuihendustes. Suure panuse kogumiku valmengesandnud Maris J6geva ja Katrin
Enno Avatud Eesti Fondist. Selline mitmekesine kajase ring aitab usutavasti kaasa

ulevaate mitmekulgsusele ning ladusale loetavusele.

Eesti kodanikuihiskonna arengu kontseptsioon omdoldus juba viis aastat, kuid selle
kodanikuhariduse alane moju on jatkuvalt jdanudgrfrantaarseks ning arendustegevus
toetunud ebaproportsionaalselt kodanikutihendustesade.

Vajadus muutusteks on ilmselge. Avatud Eesti Fomshuptab Siseministeeriumi toel
kodanikuhariduse edasisse arengusse kaesolevaidgaaNuid jddme ootama riigipoolseid
ettepanekuid edasiseks koostooks.

Iga demokraatliku riigi suurim vaartus on aktiivneastutustundlik, kodanikuna haritud
inimene. Andku kaesolev Ulevaade lugejale motlemétga indu teha jargmisi samme, mis

vilvad meid lahemale selliste inimeste markamiseteégdmisele ja arendamisele!



KODANIKUHARIDUSE POHIJOONED

Kodanikuhariduse mdiste ja eesmark

Kodanikuharidust méaaratleme oskuste, teadmiste partwshinnangute kujunemise
protsessina, mis toetab aktiivset ja vastutustihkdliihiskonnaelus osalemist.

Kodanikuna haritud inimene soovib, saab ja oskah eha juhtida, Ghiskonnaelu mdgjutada ja
otsustes kaasa raadkida. Teisisdnu on tal nii taBepalused kui ka padevus teostada end
taiedigusliku kogukonnaliikmena. Kodanikuharidusvérdu kodakondsusharidusega, vaid
selle eesmark on toetada kogu riigi elanikkonnamisdlekut dppimiseks, elamiseks ja
tootamiseks demokraatliku Uhiskonna liikmena. Kokiaimariduse kaudu taastoodetakse

kodanikutihiskonda, tagades keskkonna, kus aktisvkeBanikuks olemist vaartustatakse.

Kodanikuhariduse muutumine ajas

Kodanikuhariduse vajalikkuse teadvustamine on aligagbimunud poliitilise ja Ghiskondliku
motte arenguga. Viimase sajandi ajaloostindmusedbdpas on korduvalt raputanud
kodanikuhariduse alustalasid. Ristiusu kimnest &tAswn joutud inimdiguste
ulddeklaratsioonini, tehes paljudes Euroopa riikidepeatuse kommunismiehitaja
moraalikoodeksi juures. Rahvusriigid on asendumabiknltuursete riikidega, eliidi juhitud
dhiskonnad kaasavate, demokraatlike Uhiskondadeyaartused teisenevad ning
vaartuskasvatus kui osa kasvatusest ja haridusestiiendega. Muutunud on arusaam sellest,
kellel, mil viisil ja mis p&hjustel on 6igus omavamus valja 6elda ja otsustesse sekkuda nii
pere, kogukonna kui riigi tasandil. Uhiskonnaelusimetulemiseks on teoreetilistest
taustateadmistest olulisemaks muutunud praktdéigatsemise oskused.

1Vt nt Celis, R. Snick, A. Stroobants, V. Wildermseh, D. (eds.).earning Citizenship and Governance in
Europe: Analysis of Life HistorieReport of the project ,Education and Training Amtive Governance and
Citizenship in Europe: Analysis of Adult Learning@esign of Formal, Non-Formal & Informal Educatibna
Intervention Strategies” to European Commissio120
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Uhiskonnas toimuvate muudatuste kiirus on sedag@dtenenud, et selle likmed on lausa
sunnitud pidevalt juurde 6ppima. Inimestel on td@dis@lt alati olnud véime 6ppida kogu elu,
kuid varasematel aegadel oli selleks vaiksem vajaalii tanapaeval Nii ongi laste ja noorte
kodanikudpetusest vélja kasvanud kodanikuharidi&bi-elu kestev dppimine ja arenemine
selleks, et aktiivselt thiskonnaelus osaleda jastés kaasa raakida.

Kodanikuks kasvamist teadvustatakse kui pidevatispssi, mille aluseks on pdhilised
sotsiaalsed ja oma elu juhtimise oskused. Kodamikdhs saab alguse kodusest kasvatusest,
seda arendatakse teadlikult koolikeskkonnas jaeshlvias vabahariduses ning seda toetavad

meedia ja osalemise vBimalused argielus.

Kodanikuhariduse tahendus ja suundumused Euroopas

Kodanikuharidus demokraatlikus tGhiskonnas (indgiducation for Democratic Citizenship —
EDC) on Euroopa NOukogu poolt tutvustatud ulatuslikigniterviklik lahenemine, mis
vaartustab haridust labi individuaalse kogemus&ogukondade arengut soosiva praktika.
EDC toetab eneseteadlikkust, kriitilist motlemistalikuvabadust, Uhistele vaartustele
puhendumist, austust erinevuste suhtes, konstra&td suhteid ning rahumeelset konfliktide
lahendamist, aga ka globaalset perspeRtiivineed on padevused, mis on demokraatlikus
riigis olulised nii kodanike isiksuse kui ka Uhisk@m arengut silmas pidades. Samuti on
kodanikuharidus tugevalt seotud teiste viimasel héndil esile tdusnud hariduse
alaliikidega, nt inimdigusi, sédéstva arengu ningsisalse ettevotluse pohimdtteid toetav
haridus. Eraldi dimensiooniks on kujunenud Eurokpdanikuks olemine (ingl lEEuropean

citizenship.

Hoolimata arvukatest aruteludest ja algatustest dkesinas on Uleeuroopalised
kodanikuhariduse poliitikate uuringud toonud valgaduse t6husamate poliitikarakenduste
jarele — kodanikuharidust vaartustavat poliitiishet ning eesmarkide saavutamist Euroopa
riikides ei toeta selle teostamiseks voimaldatudsuesid (info, inimesed, finantsid,

2Vt nt Jarvis, PAdult and continuing educatioRoutledge, 2 edition, 1995
¥ Committee of Ministers’ Reccommendation Rec (2Q2pn Education for Democratic Citizenship
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tehnoloogiad). Euroopa N&ukogu kuulutas 2005. aasta kodanikdbsei aastaks, mille
peamine eesmark oli julgustada koigi likmesriikigeliitikuid ja praktikuid valja to6tama
uusi jatkusuutlikke programme. Programmide rakensgaks on oluline esiteks riigi Gldise
poliitika (eelkdige inimressursi arengule suunatpdliitikate), teiseks spetsiifilisemalt

hariduspoliitika ning kolmandaks vabaihenduste gaaia toetus kodanikuharidusele.

Kodanikuhariduse hetkeolukord Eestis

Tanapaevase kodanikuhariduse peamine Ulesanneuan dédilitada ja kaitsta demokraatiat
toetavat poliitilist kultuuri. Suurimate Eesti demokraatia probleemidena naekagerdif
kodanike piiratud vdimalusi poliitikat méjutada &ssdemokraatia ndrkus), meedia poliitilist
tasakaalustamatust (probleemid avalikkuse funkésamisega) ning arihuvide ja poliitika
ligset l&bipdimumist. Kuigi Eesti Ghiskonnas orpptaarne tunda huvi poliitika vastu, ei leia
huvi praktilist valjundit tegeliku osalemise naaligilises protsessis: ligviiendik eestlasi,
neljandik venelastest kodanikke jekaks viiendikku kodakondsuseta eestimaalasi
distantseerub poliitikast taielikult. Briti nadalalehe The Economistmaailma riikide
demokraatia arengut vordlevas pingereas paigutusti B3. kohale, kuuludes osaliselt
puuduliku demokraatiaga riikide hulka. Raportis gi@rEesti ja ka suurema osa teiste Ida-
Euroopa riikide peamise puudusena rahva vahestrogsl poliitilises elus ja ndrka poliitilist

kultuuri ®

Anu Toots (2005) on leidnud, et tiheks pdhjuseks, miks demokraatlidanikkonna
kujunemises pole Eestis progressi méargata, on Kadanikuhariduse kulgemine isevoolu
teed. Kodanikuharidust tervikuna, eriti aga forrhaalduses antavat dpetust pole seostatud

thiskonna arengu laiema visiooniga.

“ All European Study on EDC Policies. Euroopa Néukag04

® Rikmann, EKodanikuhariduse méistest ja rollist tanases Eesfisaleht:Roheline Varav. 10. méarts 2005
® Demokraatia ja rahvuslikud huvid: Eesti iihiskond005 Avatud Uhiskonna Instituut 2006

" Hallik, K. Kodakondsus ja poliitiline kaasatusogumikusintegratsioon Eesti iihiskonnadlitte-eestlaste
Intergratsiooni SA 2006

8 The Economist Intelligence Unit’s index of demoyr@007:
http://www.economist.com/media/pdf/ DEMOCRACY _INDEXQ07_v3.pdf

° Toots, A.Demokraatia mudelid ja kodanikudpetus tildharidugesiduva liili otsinguilRiigikogu Toimetised
12/2005



Kodanikuhariduse olulisemateks kujundajateks jgewdlumise keskkondadeks on lisaks
formaalharidusstisteemile vabahariduse vorgustikedmening argielus otsuste tegemises

osalemiseks loodud praktilised vBimalused, sealsuttemokraatia tookollektiivides.

Formaalhariduse osanarealiseerub kodanikuharidus peamiselt Uhiskonnagpekaudu
koolides. 2005. aastal labiviidud noorte kodaniMtikuri teemaline uurin] naitas, et
faktiteadmistele orienteeritud 6petamine pole suditiugevdada noorte hoiakuid kodaniku
kui aktiivse toimija suhtes — formaalse Uhiskonretipe efekt kodaniku kasvatamisel on
minimaalne. AktiivOppe rakendamine ning osalustdeate hoiakute kujundamine vajavad
uuendatud metoodika Uhtlasemat kasutuselevottu kaajikeskkonna toetust. Levima on
hakanud arusaam, et kooli roll on toetada hoiakujenemist, mis julgustavad noori osalema
aktiivsemalt thiskonnaelus ka véljaspool kooli saa néitavad uuringud, et tdusnud pole ei
kaasatus noorte organisatsioonidesse ega teisenel@imisolek poliitiliseks aktiivsuseks
taiskasvanuna. Hoolimata organiseerumisvfimalustekasest oli Eesti noorte Uhingutes

osalemise maar 2005. aastal vaid'3%

Vabaharidus hoélmab kodanikuharidust elukestva ©Oppe konteksjgs véljaspool
formaalharidusdpet. Eestis korraldavad kodanikalstikke koolitusi vabaithendused,
kellest vaid Uksikute jaoks on kodanikuharidus peaks tegevusvaldkonnaks — enamasti
pakutakse pigem konkreetsele sihtrihmale suunatotitksi, mis muuhulgas sisaldavad ka
kodanikupéadevuse komponente. Koolitustel kasiteewaemade ring on vaga lai, mis viitab
uhelt poolt valdkonna mitmekesisusele, aga samazkgte sihtide puudumisele. Koolituste
teemade ja sihtgruppide alusel saab arusaamad ikadanduse tahendusest jagada
uUldistatult kolme kategooriasse:

1) kodanikuharidus kui teadmised riigist ja Uhiskakorraldusest;

2) kodanikuharidus kui Ghiskonnaelus aktiivse as@e kunst;

3) kodanikuharidus kui sotsiaalse integratsioonetog?.

Vabaiihenduste tagasisidésselgub, et kuigi huvi kodanikuhariduslike koolieis/astu on

Eestis suur, takistab voimaluste mitmekesistamisastuse leidmine ning vabahariduskoolide

1 Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas ihiskonrigallinna Ulikool 2006
» Noorsootdé strateegia 2006—20Haridus- ja teadusministeerium 2006

2 pyurmann, MKodanikuharidusega tegelevate vabaiihenduste kiiskmu®kkuvdteAvaldamata. Avatud
Eesti Fond 2007



tegutsemise projektipdhisus. Probleemidena nimé&tatkoostodvorgustiku vaiksust, vahest
uldist teadlikkust, siseriiklikku koordineerimatushg valdkonna maaratlematust.

Noorsootdd valdkond kui Uks mitteformaalse haridusaastiku osa on nii Eestis kui
Euroopas seadnud eesmaérgiks noorte osaluse — noarieste sekkumise uhiskonnaelu
protsessidesse, nende mdju iihiskonnas vastu vie@weisustele. Une meetmena noorsootdo
arendamisel riigi tasandil on esile tdstetud nooktmlanikuteadlikkuse ja -kasvatuse
suurendamisf. Muuhulgas kavandatakse kodanikukasvatuse progragifatostamist, mille
eesmargiks on arendada vaartus- ja isamaalist kes$yanimdigusi ning noorte osalust

tihiskonnaelus.

Kodanikuhariduses on oluline ratheedial millel on suur méju avalikule arvamusele ning
hoiakute kujundamisele. Tanast Eestit iseloomustabdia tarbimise uldine kdrge tase ning
ajalehtede lugemine, tele- ja raadiosaadete jatginpole enam Uks kultuuritarbimise
moodus, vaid Uhiskondliku elu dldine foon, milleshab osa absoluutne enamus
tihiskonnaliikmeid®. Meedia kujundab riigi elanikkonna tildisi hoiakuiihg uuringud on
naidanud, et eriti laste ja noorte puhul séltubilpoliitika vastu ning thiskondlikes otsustes
osalemise véimaluste kasutamine suurel maaralijditest hoiakutest kogukonrtas

Kaasamisel ja osalemise julgustamisebn vordne roll kanda nii avalikul sektoril (nt
kaasamine otsuste tegemisse nii riigi kui kohabkoavalitsuse tasandil, infotehnoloogiliste
voimaluste arendamine), kodanikuihendustel (nt t@e®rgustikud, kodanikualgatuse
mobiliseerimine) kui erasektoril (nt kaasamine ®@glkonnas, erasektori roll elukestva dppe

toetamisel).

Kaasamise heade tavati&oostamine on oluline samm kaasamise muutmiselptnaseks
valitsemise osaks. Teisalt ei taga kaasamise @&ldihimdtete jargimine veel koigi

13 puurmann, MKodanikuharidusega tegelevate vabaiihenduste kiisknd®kkuvateAvaldamata. Avatud
Eesti Fond 2007

“ Noorsootdd strateegia 2006—20Haridus- ja teadusministeerium 2006

15 Tikk, U. Saagem eurooplasteks, aga jadgem eestladieesvjuu Tarmo Kruusiméega Eesti Noorsootdd
Keskusest. Opetajate Leht 7.12.2007

'8 Hallik, K. Kodakondsus ja poliitiline kaasatu§ogumikusintegratsioon Eesti iihiskonnalitte-eestlaste
Intergratsiooni SA 2006

17Vt nt Bradshaw, J.; Hoelscher, Richardson, DAn Index of Child Well-being in the European UniSnocial
Indicators Research, Volume 80, Number 1 / Jan2&97y

18 Kaasamise hea tava koostamist ja rakendamist kemndb Riigikantselei, vt http://www.valitsus.eief25034
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uhiskonnagruppide vordset osalemist otsuste tegsmidaiteks mitte-eesti suhtluskeelega
mittetulundusuhinguid on kullaltki vAhe ning vaikse esindatuse tottu ei pruugi nende huvid
ja arvamused otsustajateni jduda. Erasektoril ahin@ roll nii koolituste korraldajana kui ka

tookeskkonnas osaluskogemuse pakkujana, siiski yiuudevaade, kuivord on erasektor
valmis oma tookorralduses arvestama kaasamispOéiendhing sotsiaalse vastutuse

aspektidega.

Kodanikuharidus  kui  poliitikavaldkond on leidnud kasitlemist peamiselt
kodanikutihiskonna arendamise uldisemas raamistikuSesti kodanikuthiskonna
arengukontseptsioon (EKAK) rdhutab (ihe pikemaajalise prioriteedina vajadust
kodanikuhariduse ja -aktiivsuse taseme tdusu nisgjusdemokraatia tugevdamise jarele.
Kontseptsiooni rakendamiseks koostatud tegevusaastateks 2004—-2006 tGi eraldi vélja ka
kodanikuhariduse valdkonna, vottes Ulesandeks aidedasa Oppekavaarendusele ja
metoodiliste materjalide valjato6tamisele, Opetajatidevuse tdusule, kooli ja kolmanda
sektori sidumisele, kodanikualgatuse toetamiseley niabaharidusstisteemi arendamisele.
Tagasivaatena peab tddema, et selle tegevuskawairalhe piirdus peamiselt Uksikute
vabauhenduste poolt juhitud algatustega, millegistmaks Euroopa kodanikuhariduse aasta
(2005) tahistamises osalemine. Eestil puudub k&déariduse erinevaid kilgi hélmav ning
selgetele eesmarkidele tuginev tegevusplaan. SeegBKAK-i elluviimise raames tehtu
jdénud ilma edasise strateegilise lahenemiseta oiitiedteks algatusteks. Senine selgete
sihtide ja kavandatud tegevuse puudumine on todmada valdkonna projektipdhise arengu

ja rahastamise, parssinud kodanikuhariduse jagepist ning tulemuslikkust.

Kodanikuhariduse valjakutsed Eestis

Pidades silmas kodanikuhariduse tahendust, suurglummg arenguid Eestis, on loetletud

peamised kodanikuhariduse valjakutsed jargn&valt

» Kodanikurolli tahtsustamine ning kodanikuhariduse suurem vaartustamine
thiskonnas. Kodanikuhariduse komponente ei ole Kkasitletud pafta oluliste

padevustena ei noorte ega tadiskasvanute koolitgsgpronides. Aktiivsemale

19 Kiidetud Riigikogu poolt heaks 12.12.2002, vt hitwww.siseministeerium.ee/5642
% Kodanikuhariduse teemaline imarlaud, 25.05.20@kkifvéte. Avaldamata materjalid. Avatud Eesti Fond
2007
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dhiskonnaelus osalemisele ning kodanikualgatusgefoale valjendamisele aitaks kaasa
tugevama positiivse fooni loomine nii elukestvalgpinisele kui ka kodanikuhariduse
kaudu omandatud praktiliste oskuste ja teadmistatikaisele reaalses elus.

KGigi ea- ja huvirihmade kaasamine.Kodanikuhariduse pdohilise vormina nahakse
peamiselt (hiskonnadpetust koolis ning sihtrihmawolinoori, vahemal maaral
mittekodanikke. Samas on kaasaegses kiiresti mastiiskonnas oluline teadvustada
kodanikuhariduse vajalikkust igas vanuses, pidadéselt silmas vahemate véimalustega
uhiskonnaliikmeid.

Kooli- ja vabahariduse sidustamine ning tugevam oskste-teadmiste integreerimine
dppetdds. Oppimine kohustusliku ja laiemalt formaalhariduseames on Eestis
traditsiooniliselt faktikeskne, vabaharidusele orgaaiseloomulik oskuste ning
tegutsemisjulguse réhutamine. Kodanikuharidusesribise olulisusega nende kahe poole
kokkuviimine — teadmiste katsetamine praktikas.

Sisuliselt ja metoodiliselt kaasaegse kodanikuharigse tagamine.Kodanikuharidus
sisaldab erinevaid komponente alates kodanikunjadigustest kuni saastva arengu
pbhimdtete ning sotsiaalse ettevotluse tahenduSemidmistele, oskustele ja hoiakutele
Uheaegselt tdhelepanu pddramine nduab labimdeldetboaikat ning selle pidevat
arendamist.

Riikliku poliitika valjatéétamine ning kodanikuhari duse osapoolte koostod/abariigi
Valitsuse ning kodanikelhenduste tUhiskomisjoni kaklehariduse ja avaliku teadlikkuse
toorihm oli heaks alguseks info kogumiseks ja vedhemseks kodanikuhariduse
erinevate osapoolte vahel. Hetkel puudub kodanikdhse arendamisel sisulist kaalukust
ja mdju omav pusiv koostoovorm. Et viimaste aastdidemuslik tegevus
(Uhendustevaheline  koost66, koolide toetamine kidaariduslike projektide
elluviimisel, kodanikuhariduse veebileht, uuringjit) ei jadks vaid Uhekordseteks
algatusteks, on vaja sUsteemset lahenemist ningetselastutuse votmist riiklikus
kodanikuhariduse poliitikas.

Kodanikuhariduse visioon Eestis

Tulemuslik kodanikuharidus véljendub jargmi&elt

1 Kodanikuhariduse teemaline imarlaud, 25.05.20@kkifvéte. Avaldamata materjalid. Avatud Eesti Fond
2007
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» Kodanikud vaartustavad elupdhist dppimist, teadwesd oma rolli kodanikuna ning on
nii informeeritud kui ka aktiivsed — huvitatud j&imelised panustama oma kogukonna,
riigi ja maailma arengusse ning vétma selles enastwust.

» Kodanikuharidusse on kaasatud ko6ik (hiskonnagrupidgal Uhiskonnaliikmel on
vOimalus saada teavet kodanikuhariduse voimalystesaleda kodanikuhariduslikes
ettevotmistes ning rakendada omandatud teadmisijasi praktikas.

» Kodanikuharidus on téanapaevane, mitmekilgne janmustk — erinevate sihtrihmade
vajadusi arvestav, metoodiliselt labimbeldud ja naxe tasakaalustatult nii
kogukonnaliikme kui maailmakodaniku identiteedikugmist toetav.

= Kodanikuharidus on riiklikult vaartustatud ja sififpselt toetatud.

Valjakutsete lahendamiseks ning visiooni teostuksistuleb arvestada kodanikuhariduse

arengu ja valjendumise keskkonda, mille erinevaltké vaatlevad kdesoleva llevaate lisades

olevad teemaartiklid.

-13 -



KODANIKUHARIDUS 21. SAJANDIKS

Anu Toots,Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi vordlevalduspoliitika professor

Kodanikuharidus on ks valdkondadest, mille arendamajalikkust tunnistavad kdik, ent
seni saavutatu péalvib reeglina kriitikat, mitte whilu. Leitakse, et vaatamata
dhiskonnadpetuse kindlale positsioonile UldhariduSepekavas jaab kodanikuharidus
vahetdhusaks. Selle kinnituseks viidatakse Uhedtdadanike passiivsusele ja teisalt riigi
vahesele huvile valdkonna vastu. Naib, et kodarakidiis ei ole piisavalt tapselt sihistatud

ning sellesse paigutatud ressursid ei anna tunparaist demokraatia tugevdamisse.

Olukorra pdhjuseks vdib olla see, et valdkonna fjaikinpole endale teadvustanud Uhiskonnas
toimunud muutusi. Nad putavad tdnases olustikusnddda eilseid p&himdtteid ja tehnikaid.
Uks sellise ebakdla valiend on soov tiita tanaseoHteaatliku Eesti kodanikuharidus
patriotismi propagandaga, kasutades selleks raitkidsr Oitseaja v&artusi ja votteid.
Nuddisthiskonnas, kus rahvusriikliku identiteedirvd eksisteerivad regionaalsed (Euroopa
kodakondsus) ja globaalsed (maailmakodanik) idesdid, jaab vaheks kodanikukasvatuse
taandamisest isamaalisusele. Ténapaeva Uhiskonahitomekesisem ja paindlikum, piirid
rahvusliku ja rahvusilese, poliitika ja poliitikdig®, valitsejate ja rahva vahel marksa

hagusamad kui viiskimmend voi isegi kakskimmensl agistat tagasi.

Peatlki esimene teema on kirjeldada muutusi deratihaa Gihiskonna iseloomus ja vajadust
arvestada neid kodanikuhariduse poliitika kujundshiTeise teemana arutletakse selle (le,
kuidas juhtida poliitikat Ghiskonnas, mida iselo@tab suhete ja piiride ,voolavus®,
~projektipdhisus” ja mis seetdttu naib Gpris kaboé vdi koguni juhitamatu. Kolmandaks,
vastavalt nuudisajastu valitsemise vaimule, peksatakodanikuhariduse poliitika efekti

maootmisel.

-14 -



Uus ajastu — uued vaartused ja toimimisloogika

Traditsiooniline esindusdemokraatia kontseptsio@ttub valitsejate ja rahva selgest
eraldumisest — Uhed valitsevad, teised taidavadduseaja aeg-ajalt valivad endale
valitsetavaid. Teatud mottes on esindusdemokraainane kdigi eelmiste riigivormidega,
ainult siin kusitakse rahvalt regulaarselt, kedd tanaksid oma valitsejatena naha. Samuti on

nii valitsejate kui valitsetavate tegutsemine sséetya (ihtmoodi reguleeritud.

Rahva ja valitsuse dihhotoomiaga kaasnes ka arugadimikast kui spetsiifilisest ning
eraldiseisvast Uhiskonnasfaarist. Kodanikud pidrch@rgielu elama valjaspool poliitikat, nii-

oelda ,jaama oma liistude juurde”.

Kuna demokraatias tugineb valitsemine legitimsesehitte vagivallale, siis hakkas rahva
kaugenemine poliitikast edumeelselt meelestatudsegtele muret tekitama. Nii omandasid
kandepinda teooriad osalusdemokraatiast ja kodakaleesamisest. Kodanike osalust nahti
selle seisukoha jargi kui lisa vdi taiendust esswdumule, mis pidi andma viimasele vajaliku
legitimsuse. Seetdttu saidki kaasamise peamisaisniks seadusloomega seonduvad
konsultatsioonitf. Eesti praegune Ulalt alla kujundatav osaluseowisipeegeldab niisugust
motteviisi Upris hasti — portaalide TOM ja Osalusveainsaks tegevuseks on Gigusaktide
kohta arvamuse avaldamine. Sealjuures on Osaluss@ein edasi osaluse etableerumise
suunas, siin avaldavad arvamust pigem erinevatghuppide ja organisatsioonide juhid kui
uksikisikud.

Teine levinud vormel, mis samuti valitsejate ja vahdihhotoomiat peegeldab, kasutab
retoorikat poliitika mdjutamise teemadel. Kodanikaluse eesmaérki ndhakse siin peamiselt
poliitika modjutamises. Kodanike piiratud voimalugboliitikat mdjutada hinnatakse kui

osalusdemokraatia ndrkést

Kui reaalsusele silma vaadata, siis seadusloonaakdidga vaheseid inimesi (millest annab
tunnistust ka TOMi imevaike kasutajaskond); sanpéivad inimeste voimalused poliitikat
mojutada reeglina siiski piiratuks. Seega katkefhdioomne arusaam demokraatiast juba

iseenesest eeldust, et avalikkuse aktiivsus jadlalaks.

2| epa, R. jtKaasamine otsustetegemise protseBgixis 2004
%3 Demokraatia ja rahvuslikud huvid. Eesti tihiskon@20Avatud Uhiskonna Instituut 2006
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Valjapdasu olukorrast ndeb kaasaegne poliitikatkeadalitsemise ja poliitika mdistete
Umbervaatamises. Tanapaeval kasutatakse m@mterhmeritkdrval (mdnikord ka asemel)
Uha sagedamini terminigovernance Governancenaeb valitsemist kui pidevat protsessi,
milles on suur ja muutuv hulk osalejaid. Osalefattka kuuluvad ka kodanikud, kes lulituvad
protsessi erinevatel tasanditel (nt kohalik vOikk&sm), erinevatel etappidel (nt dokumentide
valjatootamise, poliitika tarbimise v&i hindamiseasis) ja erinevates valdkondades
(keskkonna- voi sotsiaalpoliitika, haridus- voi i@tpalpoliitika jne). Vahe kodanikuosaluse
ja traditsioonilise lahenemise vahel on olulineitdéks ei tegutse kodanikud eesmargiga
mdjutada valmistehtud poliitikat, vaid pigem sefielet panustada ise selle kujunemisse ja
arendamisse. Teiseks on inimeste toimimishorisdmnskionnas oluliselt laienenud, igaiks

saab valida tegutsemise valdkonna ja etapi vastanad huvidele ja suutlikkusele.

Kodanikuosaluse visiooni rakendamise katseid omdIlmitmeid. Uldjoontes on need kd&ik
lahtunud veendumusest, et demokraatlike vaartuatehgiakute kujundamine nduab

demokraatia vahetut praktiseerimist.

Uks vBimalusi selleks on edendada kogukonnakeskgeliitikat alternatiivina

individualismile ja riigivbimule. Kogukonnademokt&a peab keskseks solidaarsust ja
thistegevust kohalikul tasandil. Riik ei méangi eslimudelis domineeriva autoriteedi rolli
ning thiskond toimib kogukonnaliikmete huvi, vastunde ja hoolivuse toel, mis avalduvad
inimeste vahetus elukeskkonnas alati tugevamatintaolt seostubki kogukonnademokraatia
tugevate kohalike omavalitsustega. Nagu kéesolegarkiku teemaartiklitestki lugeda saab,
pole Eesti valdadel ja linnadel veel soliidset edul kodanike kaasamisest kohalikku ellu.
Pigem vdib kogukonnademokraatial rajanevat osdkisia vabaihenduste tegevusest (vt

Ender, Valgma kaesolevas kogumikus).

Positiivse kdrval, mida kogukonnapdhine osalus pakwesineb sel ka mitmeid
mainimisvaarseid puudujadke. Neist peamine, middigke kritiseeritakse, on vabaihenduste
nork suutlikkus astuda dialoogi riigivbimuga. Nihwstab vabathendusi kapseldumine oma
maailma, ilma et suudetaks koita vabalhendustesgeekouluvaid inimesi vdi olla

strateegiliseks partneriks riigivbimule. Et see Bletstis reaalselt olemas on, naitab seegi, et
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vaatamata vabalhenduste arvu kasvule pole nen#asydtlikkuse indeksi mojukuse
dimensioon &dvocacy dimensidrviie aasta jooksul paranerfdd

Pikaajalise ja usaldusliku partnerluse puudumiredilay sektoriga tdukab vabatihendused n-6
projektipdhisesse maailma. Oma eksistentsi hoidkaiser nad sunnitud pidevalt taotlema
projektirahastamist ning konkureerima selle saamiseel teiste vabaiihendustega. Uhest
kiljest on niisugune tegevuskeskkond demokraatieneav, kuna vabalhenduste tegevus
suurendab pakutavate teenuste valikut ja sunnitntanhuvi kodanikest tarbijate arvamuste
ning ootuste vastu. Kuid siin peitub ka oht kolmansektori rolli muutumisele. Kui
mittetulundusihingud hakkavad omavahel konkureeteeauste pakkumises, ei jaé neil aega
ega motivatsiooni avalike huvidega tegelemisekg rpralesunnitud turuprintsiibid toovad
valtimatult kaasa nende organisatsioonide marlatiseise. Kuigi see voib lihiperspektiivis
olla efektiivne, vlivad pikemas perspektiivis kaada negatiivsed tagajarjed nagu sotsiaalse
sidususe ja solidaarsete hoiakute norgenemine. tBlgnevalt oleks vale seostada

demokraatlike vaartuste ja praktikate arengut awvalbatahtlike organisatsioonidega.

Teine vbéimalus kodanikuosaluse elavdamiseks seisrfetehnoloogia kasutamises nii info
edastamiseks kui ka tegutsemisele kutsumiseks.abikkui edastatav informatsioon on
usaldatav ja sisukas, saab selle abil aktiviseekiddanikke projektide algatamiseks ja
initsiatiivi naitamiseks. Informatsiooni levitadegaab tekitada diskussioone ja otsida uhiselt
vOimalusi kohalike probleemide lahendamiseks, agaskurendada kodanike vdimet hoida
avalike teenuste pakkujaid vastutuse all. Internetinendusel saab luua virtuaalseid ja
reaalseid demokraatlikke praktikaid, mis on demaksaarengu Uks pdhilisi instrumente.
Erinevalt kogukonnademokraatia mudelist suudavagrnetikogukonnad haarata palju
suuremaid inimhulki ning sekkuda t6husalt ka kestsizse ning rahvusvaheliste struktuuride

poliitikasse.

Eesti riilk on teinud mitmeid algatusi e-demokraatadkonnas, paralleelselt aktiviseerub
infouhiskonna-pd&hine kodanikuosalus ka alt-Ulestigena. Viimastel aastatel hoogustunud

allkirade kogumise kampaaniad on Uks naide sellé&samas pole ka digitaalne

24 The 2005 NGO Sustainability Index for Central ara$térn Europe and Eurasi&lSAID 2006. Vt
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/desn/rigoindex/2005/index.htm
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osalusdemokraatia probleemideta — mainigem siinuti@stunde ja eetika kisimusi, eakate
kbrvalejaamist e-riigist, teismeliste valdavalt meéshutuslikku internetitarbimist. Uheks
olulisemaks probleemiks néib siingi kujunevat \aditegevuse ndrk moéju demokraatia
pbhimehhanismide arendamile. Meedia mdju ja voOisiakodanikuhariduses on Eestis

uuritud Uksikute kisimuste tasandil, mitte kompses(vt Talur kdesolevas kogumikus).

Seega ndib, et kdik senised katsed edendada kedas#ust Uhiskonnas on takerdunud
uhiskonnasektorite vahelistele barjaaridele. Jasalsdgutsema oma valdkonna piirides ja kui
mone teise sektori toimeprintsiipe kasutatakseigs, e vii see ikkagi uuele sunergilisele

kvaliteedile. Nii ei saavutatud arimeetodite kasetavotuga avalikus halduses t6husamat
riigivalitsemist; samuti ei ole aktiivne seltsiekdi veebipdhine sekkumine parandanud

esindusdemokraatia kvaliteeti.

Seetdttu panevadki poliitikateadlased koige suum@maotusi niisugusele demokraatia
arenguvisioonile, kus avalik sektor ja kolmas sekio oma tegevustes labi pdimunud. Riik
kasutab vabathendusi ja kodanike aktiivsust sellelkkarendada oma poliitikaid ning muuta
valitsemine vastutulelikumaksesponsive poligy Kodanikud omalt poolt ei esine riigi
tegevuse oponentidena, vaid partneritena, kesvedlja Uhtlasi ka kujundavad poliitikaid.
Selline lahenemine loob hoopis teistsugused ndkdekbdanikuharidusele. Kui klassikaline
esindusdemokraatia andis kodanikule peamiselt hbsiaiseremoniaalseid funktsioone —
osaleda paraadidel, kaia valimas, siis nuldisaggaernancganeb rohu argitegevusele. Hea
kodanik teab kull rahvushimni, aga lisaks selledkab ta oma asjade ajamiseks edukalt
suhelda ametkondadega, kasutada targalt sotsidhikinsi, kontrollida oma lapsele antava
hariduse kvaliteeti ja vabaneda keskkonnateadlikoiinepriigist. Enamik téanapaeva
demokraatlikke Uhiskondi sunnib kodanikku tegemékua pidevalt ja vaga erinevates
valdkondades. Sealjuures on oluline r6hutada, #ermirg, mis viib esmatasandi kogukonnad
havingule, vaid just kooperatiivsus ja suutlikusitaen (i.k. empowerment tugevdavad
inimeste toimetulekut nii  kohalikul kui riiklikul asandil. Seega on niudisaegse
kodanikuhariduse Ulesandeks tdsta inimeste suusikkoimida vaga erinevatel poliitika-
areenidel. Kuna avalikud poliitikad ise pidevalemevad ning lisaks muutuvad inimese
poliitikate tarbimise vajadused ka olenevalt terhasgéiklist, peab kaasaegne kodanikuharidus
olema elukestev, mitte 16ppema pdhikooli vdi gunsiamiga. Elukestev dpe ei tdhenda

ainult kutseoskuste, vaid ka kodanikuoskuste kaatapist. Nii vdivad eakad inimesed
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vajada tanapaeval rohkem kodanikukoolitust kui adpkellele riigi sellekohane poliitika on

tavaliselt suunatud.

Tervikliku juhtimise vajadus

Kodanikuhariduse dimensioonide lisandumine ja kamneime muudab selle juhtimise véaga
keerukaks. Tegevused kipuvad olema halvasti koestitud, mis viib selleni, et mdned
valdkonnad vdi sihtgrupid jadvad Uldse taheleparfntadpetajate koolituse korraldus), teisi

aga dubleeritakse (nt noorsootd6). Ressursikulsuom, ent tdhusus vaike.

Iseenesest pole see probleem politikas sugugi wga ainulaadne. Sellisest
koordineerimatusest Ulesaamise héid nditeid vaitalé&uroopa Liidu tegevusest, kus on
juurutatud sivalaiendamisméinstreamingjja ihendpoliitikatej¢int-up policy pdhimotteid.
Kui esimene seostub eeskatt soolise vorddiguslidas siis teise rakendusi vdib leida nt
vanuripoliitikast, kus avastati, et ei hoolekanderyishoiu- ega pensionipoliitika ei suuda
eraldiseisvatena tagada eakatele meelepérast gidust. Uhendpoliitika naiteks vdib olla
ka Euroopa Liidu hariduspoliitika, millesse on mteeritud ka koolitus, taiskasvanute ja
mitteformaalne dpe. Olgu siinkohal vélja toodud mdrolulised Euroopa Liidu seisukohad
kodakondsushariduse (i gitizenship educatigrkohta, mida tasub ka riikliku hariduspoliitika
kujundamisel silmas pidatfa

e Kodanikuhariduses ei réhutata formaalse ja mittemlse hariduse ega ka noorte ja
taiskasvanute erisusi. Kodanikuharidus peab olengelikult avatud nii
institutsioonidele kui osalejatele.

e Kodanikuhariduse eest kannavad vastutust koik. Deaatlike vaartuste ja osaluse
Opetamist peavad propageerima koik osapooled kawidkohas, kohalikus elus ja
arimaailmas.

e Haridussiusteem peab olema avatud ja suhtlema tin@ad@aailmaga ning kohaliku
thiskonnaga (nt lapsevanemate kaasatus koolielldpgtamisse, kohaliku véimu

esindajate osalus koolielus, kooli koost66 kohaliteendustega). Ainult nii on

25 Detailed work programme on the follow-up of theedlives of education and training systems in Europe
Official Journal of European Communities, 2002, £14
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voimalik saavutada tuntav kursimuutus passiivseleadiiselt oskuste
praktiseerimisele.

e Haridusel on uhiskonnas taita oluline sotsiaalsiistaja roll. Selleparast on tahtis
kindlustada, et vaiksemate vdimalustega kodanikmdudtega inimesed, &éarealade
elanikud, eakad, toimetulekuraskustes perede Iqmseksid samuti kodanikuoskusi
omandada ja praktiseerida. Lisaks sotsiaalsele kakpetuleb arvestada ka

majanduslikku kahju, mida tooks nende inimeste &@@amine.

Uhend- ehk integreeritud poliitikate meetod saabus@lt toimida ainult siis, kui sellele
kohandatakse ka poliitikate rakenduslik raamidiiksti vimaste aastate arengud on paraku
lainud pigem vastupidises suunas — alates 200tastgagati kodanikuthiskonna tegevuskava
kaheks, eristades kodanikuhariduse kodanikualgstfis&€simene valdkond jai kureerida
Haridus-ja Teadusministeeriumile, teine Sisemieistenile. Praegu tddevad mitmed
protsessis osalejad, et edasiminekut on olnud médgeinformeeritus partnerite tegevusest on

madal vdi koguni puudulik.

Pohimotteliselt saab poliitika rakenduslikku raamklas kujundada kahel moel -
riigikesksena vOi kodanikulhiskonna-kesksena. Eséinejuhul on eelduseks tugev
taitevwvdim, kes kujundab strateegia, kogub sellaviémiseks vahendid, koordineerib ja
monitoorib protsessi. Selline valem tédtab hastiUmendkuningriigis ja Soomes. “Odnsa
riigi” kontseptsiooni pooldavas Eestis selle ardegurealiseerimiseks haldussuutlikkust
napib. Nt pole Haridus- ja Teadusministeerium mignealitsuskoosseisude jooksul suutnud

toime tulla riikliku 6ppekavareformiga voi Opetagatiienduskoolituse stistematiseerimisega.

Kodanikuthiskonna mudeli puhul on poliitika rakemdse initsiativ foorumite,

Umarlaudade, koostookodade, sihtasutuste ja vabdibe kaes. Ministeeriumid ja
riigiametid osalevad protsessis partneritena. Betheidelil on arengupotentsiaal Eesti
kodanikuthiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK) titinade, Eesti Koost6dé Kogu ja
mitmete vabailhenduste katusorganisatsioonide lalphas, ent paraku pole see mudel
samuti edukas olnud. Sellest annab tunnistust EKAgimese tegevuskava (2004-2006)

tagasihoidlik taitmine (vt kodanikuhariduse pohipo® artiklit kdesolevas kogumikus).

%6 Rohkem infot: http://www.siseministeerium.ee/5642
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Arvestades kaasaegse kodanikuhariduse komplekssugtEesti poliitiliste institutsioonide
tbhususe taset, polegi kummalgi tUlaltoodud mudelgiga head perspektiivi. Seega tuleks
kujundada Uhendpoliitikate mudel, kus kodanikuhzse&l idee Umber on koondatud nii

riiklikud asutused kui ka kolmanda sektori katusarigatsioonid.

Lisaks kodanikuhariduse poliitika Uhtsele juhtiniesen vaja laiendada ka rakendusasutuste

ja poliitika tooriistade paketti.

Kodanikuharidust ei saa delegeerida Uksnes Harigas-Teadusministeeriumile, kuna
valdkond ei piirne tdnapaeval enam formaalharidsteginiga. Paraku on meil

kodanikuharidust siiani kéasitletud &armiselt kitsalaandades selle riikliku Oppekava
thiskonnadpetuse ainele. Tulemuseks on olukord, igapdevane koolielu (sealhulgas
koolidemokraatia) toimib (ihiskonnadpetuse tundidesaldatun®. Riikliku Bppekava

uldistest kasvatuseesmarkidest hoolimata domineéhtugevalt ainekeskne Opetamine,
matemaatikadpetaja ei pea harilikult kodanikukasseg osalemist enda missiooniks. Riikliku
Oppekava Uldosa ja labivate teemade ebarahuldakehdamist mainitakse sageli praeguse

susteemi uhe olulise puudusena (vt Rais kaesoleaganikus).

Mainitud ainedpetuslikest traditsioonidest tulerewan Eesti hariduskontseptsioon jaanud
aarmiselt vaoshoitud positsioonile ka demokraafibiy@artuste kiisimuses. Vaartuskasvatus
praeguses Uhiskonnadpetuse ainekavas praktiliseidyts®. 2008. a algul avalikustatud

ROK arendamise lahteiilesandes on rdhutatud kdlljelisamaalist kasvatust, demokraatlike

vaartuste ja inimdiguste terminid dokumendis puwdfr/

Niisiis arendab formaalharidus poliitilise kultuupdhikomponentidest — teadmised,
vaartused, oskused ja kaitumistavad — ainult esgjrdies uuringuandmete pohjal sellega ka
rahuldavalt toim&. Samal ajal on margatavalt kasvanud iihiskonnasedtiéodanikuhariduse

" Toots, A.Eesti koolidemokraatiadKogumikusEesti Inimarengu Aruanne 200Festi Koostéd Kogu 2008
%8 pshikooli ja gumnaasiumi riiklik dppekava. Vabariiplitsuse maarus nr 56, 2002.
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12888846

%9 Lahteiilesanne pdhikooli ja giimnaasiumi riiklikup@gava arendamiseks aastatel 2008-2011.
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=7051

% Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas thiskonrigallinna Ulikool 2006;
Amadeo, J. jCivic Knowlede ans Engagement. An IEA Study of UBpeondary Students in Sixteen Countries
International Associaton for the Evaluation of Ealimn Achievement (IEA) 2002
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tulemuslikkuse osas - lisaks teadmistele eeldatakedanikult ka emotsionaalset
intelligentsust ja toimimissuutlikkust. Tagajarjettis ebadiglane olukord, kus kogu vastutus
on pandud Uhiskonnadpetuse ainekavale ja aineafeetéps praeguses toimimiskeskkonnas

ei saa neid ootusi taita.

Valjapaas olukorrast oleks vastutuse koordineenfighmine mitmete toimijate vahel. Oma
loomusest ja vBimalustest tulenevalt saaksid isionid keskenduda kodanikuhariduse eri
komponentide arendamisele. Nuddisthiskonnas ep@tkevuste ainus kujundaja kool. Hulk
teavet levib nii vana kui ka uue meedia kaudu m@@r oleks nende mdju kodanikuharidusele
eirata. Veelgi suurem on koolivaliste sotsialiseesagentide roll osalusoskuste arendamisel.
Ukskaik kui palju me ka ei propageeriks Gpilastalost kooli juhtimises, ei korvaks see
eemalejaamist kohaliku kogukonna tegevustest. Kappekava niigi sisuga ule koormatud,
mistottu osalusharjutuste suurendamine dppekavaaaanuudaks olukorra praegusest veelgi
pingelisemaks.

Niisiis tuleb kodanikuharidust laiendada ka fornhaaidusest véljapoole, tehes partneriteks
kdik avalike poliitikatega tegelevad asutused nikghaliku omavalitsuse. Selline

institutsionaalne koostd6 ja vastutuse jagaminesustab ka taiskasvanute kodanikuhariduse
edendamist. Kuna siiani on pohitegevused ja vastygandud haridussisteemile, siis
formaalhariduses mitteosalejad on automaatseltugidmaaramata ka kodanikuhariduslikest

meetmetest.

Uldjoontes on visandatud juhtimismudel killaltki igikeskne, ent tanapaeva hea
valitsemistava kohaselt ei vélista see vabaiheadjastsotsiaalpartnerite kaasamist. Selle
koostdd uks eeldusi on vorgustikusuhted, kus riipigia liiga jaigalt oma standardeid peale
suruda. Muu hulgas tdhendab see ka niisugustenmtusge loomist, kus ari- ja sotsiaalsed
partnerid saavad demokraatlikku kodakondsusharidesada. Teisalt ei tohiks riik olla liiga
nork ega lasta monel toimijal (nt kirikul, meedialpldavat mjujdudu saavutad@ood
governanceei tdhenda riigi kdrvaleastumist, vaid tema raodlisenemist. Jaigalt ette antud
valmislahenduste asemel pakub kaasaegne riik piekadbrotsessi, mis on avatud erinevatele
osalejatele.
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Kuidas m66ta edu?

Maailmas, mis Uha enam vastastikku avaneb ja labhygb, muutub ka arengu méotmine
pigem rahvusvaheliseks kui siseriiklikuks tegevissékhelt poolt sunnib see meid tiha enam
vordlema end teistega, teisalt saame kasutadaltihidg tootatud kvaliteetset oskusteavet.
Euroopa Liidu likmena on Eestil suureparane voumalaga ka kohustus) olla osaline liidu
hariduspoliitika realiseerimisel. Lissaboni strafi@e olulise komponendina on aktiivse
kodakondsuse poliitika tdusnud viimase kolme-nefastaga Euroopa Liidu Uheks
prioriteediks. Teema vdeti lUle Euroopa Noukogukslkéitt programmilt Education for
Democratic Citizenship (EDC), ent Euroopa Liidu tegevusega on see maxgeit
teisenenud. Uks selle pGhjusi peitub Euroopa NOuk¢m Euroopa Liidu olemuslikus
erinevuses. Kui Euroopa Néukogu putab oma prirggapdeid rakendada edukaid kogemusi
levitades, siis Euroopa Liit tdotab valja Uhtsedreé@rgid ja hindab regulaarselt progressi
kvantifitseeritud moddikute abil. Muu hulgas ma@t2006. a kaheksa votmekompetentsi,
mis on vajalikud edukaks toimetulekuks 21. sajafidliskonna¥. Kultuuridevahelise
suhtlemisoskuse, ettevotlusvaimu ja digioskustes&idkuuluvad nende hulka ka sotsiaalsed

ja kodanikupédevuseddcial and civic competencies

Kuna kodanikupé&devused kuuluvad EL haridusindik#ataihtsesse raamistikku, siis leiab
likmesriikide progress kodanikuoskuste edendankiaglstamist ka EL iga-aastastes hariduse
ja koolituse eduraportités Tood aktiivse kodakondsuse indikaatorite valjediisel alustati
2002 ning 2008. aastaks pole see veel |6ppenuski Bin pohijoontes juba kokku lepitud ja
see vdimaldas 2007. aasta eduraportis esmakonuisietindada kodanikuoskustele omaette

peatuki.

Kooliealiste noorte kodanikuaktiivsuse modtmiseksasltab Euroopa Komisjon
Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise Asseisati (International Associaton for the
Evaluation of Education Achievement — edaspidi IEKJdanikukasvatuse uuringu (CIVED)
tulemusi, sest see on suurimat riikide arvu hagamakohane noorte kiisitfiskahjuks on

praegu kasutada upris vanad, 1999. aasta andnstdasgmine kusitlus toimub alles 2009.
aasta kevadel. Taiskasvanute kodanikuoskuste m&éksii on kaibel EL Euroopa

%1 Recommendation of the European Parliament andeo©iuncil of 18 December 2006 in key competences fo
lifelong learning(2006/962/EC)

32t http://ec.europa.eu/education/policies/2010gpessreport_en.html

33Vt http://www.iea.nl/cived.html
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Sotsiaaluuringu European Social Surveyndmed®, jargmine kisitlus toimub 2008. aasta
detsembris. Eesti on osalenud/osalemas mdlemaslH=Aastaste koolinoorte uuringus ja
Euroopa Sotsiaaluuringu 2. ja 3. ringis (vasta®@4. ja 2006. aastal).

Eesti pilsiv osalemine nimetatud uuringutes on &aimoluline kahel pohjusel. Esiteks, me
saame end korvutada teiste demokraatlike Eurock@eaga ja adekvaatselt hinnata oma
positsiooni. Teiseks, me oleme kursis sellega, iseill parameetreid kodanikuhariduse
hindamisel peetakse rahvusvaheliselt oluliseks. Ksegisolek on riigi jatkusuutliku arengu

seisukohalt olulisem kui koht paremusjarjestuses.

Mdolema uuringu puhul jaab silma, et:
e Vvaatamata vastajate erinevusele vanuses puudutkiisdnused véaga sarnaseid
kodanikukompetentsuse aspekte;
e rohk on demokraatlikel vaartustel ja praktikateittenformaal-diguslikel teadmistel

(nn pohiseaduslikkusel).

Siit saab selgeks, et kodanikuhariduse edukusemmi@étei saa piirduda ei tihiskonnadpetuse
I6pu- ja riigieksami ega kodakondsuseksamiga. Samolgks loobuda argumentidest, et
thiskonnadpetus ,on nii raske” ja ,lapsed ei sdesiearu”. Ka tervisedpetust voib anda vaga
keerulisel, akadeemilisel moel, ometigi ei vaid&die et tervisliku kaitumise algtddesid on

koolieelikutele tarbetu seletada.

Tanapaeva demokraatia kasitleb aktiivsete kodaaikentpris noori lapsi, tdmbamata piiri
nende formaalharidusliku positsiooni jargi. Seeggohikisimus mitte selles, millal dpetada,
vaid kuidas kohandada Opetust ealistele vajadugel@imidusele. Kogu kodanikuhariduse
suunamine vaid suhteliselt kitsale vanusegrupife-{8B-aastased) on valdava enamiku Eesti
elanikkonnast jatnud ilma kaasaegsest kodanikuhsest, mis vdimaldaks edukalt toime

tulla 21. sajandi demokraatlikus thiskonnas.

Siiani on kodanikuhariduse tdhususe mdodtmiseks tkasli peamiselt sotsioloogiliste
kiusitluste meetodit. Seadmata selle sobivust ksdtlalla, tuleks monitooringus senisest

rohkem kasutada ka riiklike registrite ja avalileeruste, sh e-teenuste andmestikke. See

3 V/t http://www.europeansocialsurvey.org/
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voimaldaks koérvutada inimeste hoiakuid ja planegat kaitumist tegelikult realiseeritud
aktiivsusega, andes niimoodi terviklikuma pildi lodurast ja trendidest. Uurimismeetodite ja
andmeallikate laiendamine eeldab kahte liiki teg&vUhelt poolt peaksid sotsiaalteadlased
tugevdama omavahelist suhtlemist ja revideerimarnamisnurki. Praegu on palju sarnaseid
vOi isegi dubleerivaid uurimusi, mille tulemusi siigiliselt ei anallusita. Lisaks jaavad
mitmete sotsioloogiliste uuringute tulemused pagudta laiemasse demokraatia arengu
perspektiivi. Naiteks on e-riigi rakenduste ja teste puhul senine lahenemine olnud pigem
tehnokraatlik  kui  demokraatlik. On mo6ddetud kasusgm intensiivsust ja
kasutajate/mittekasutajate karakteristikuid, etdezruste tarbimist pole paigutatud laiemasse
kodanikukaitumise voi kodanikuhariduse konteksiinjBures on asjakohane mainida, et
Euroopa Liidu infolihiskonna arengu dokumendid gtaekohased uuringud réhutavad just

vajadust arendada ja analuitisida e-riiki integreesitvalitsemise (ildistesse arengut&sse

Teisalt tuleks kohendada ka riiklikke registreid. difdks ei anna praegune
mittetulundusihingute ja sihtasutuste register ealatset pilti kodaniku- ja vabalhendustest,
kuna registri statistika votab arvesse ka avalildaliitikat taitvad asutused (nt haiglad,
ministeeriumide haldusalas tegutsevad sihtasutus&i) majandustegevuseks loodud
mikrofirmad. Sellest tulenevalt tehakse Upris siagi#rjareldusi kodanikuthiskonna seisu voi
arengu kohta.

Mainitud kitsaskohad tulenevad paljuski samast kahdlikust eraldatusest ja Uhendatud
koost6d puudumisest, millest oli juttu politika jkodamise peatikis. Seega tuleb
kokkuvotteks réhutada, et nii nagu peab ajaga lka&sama demokraatiaharidus ise, nii
peavad kaasaegsed olema ka selle arengut mdoodtvstdunmendid. Kompleksne ja

rahvusvahelistuv Ghiskond nduab ka komplekssesgddusvaarset monitooringstisteemi.

Poliitikasoovitused

Kohandades kaasaegse Uuhiskonna jooni ja arengaetrdbesti tegelikkusele, tuleks

kodanikuhariduspoliitika kujundamisel l&htuda kolme st fundamentaalsest pohimattest.

% vt phjalikumalteUserprojekti materjale: http://www.euser-eu.org/Defagp?MenulD=8
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1. Kodanikuharidus olgu mdeldud kdigile ja igatheleenemata tema east, kodaniku

staatusest vOi sotsiaalsest positsioonist.

2. Demokraatia ei ole ainult akadeemiline teooriadua igapéevane elustiil, mis peaks
kajastuma iga organisatsiooni ja asutuse t66s.

3. Demokraatiaharidust ei saa kavandada ja teostada séktor, ametkond voi
huvigrupp. Selleks tuleb rakendada moodsa riigisaise hea tava, kus riik juhib ja
koordineerib mitmete erinevate toimijate aktiivsust

Need pOhimotted kujundavad  alusekonkreetsetele  ettepanekutele  kolmes
vOtmevaldkonnas.

HARIDUS- ja KOOLITUSPOLIITIKAS

Laiendada kodanikuharidus kdikidele haridustasemet@ koolitusvormidele,
kujundades pakutavat koolitust dppijate taset jadmd/vajadusi silmas pidades.
Rakendada demokraatia printsiipe koolide, asujastétevotete elukorralduses. Erilist
tahelepanu poOorata sellele, et demokraatlik elakdus saaks normiks koikides
haridusasutustes, tasemest olenemata.

Kaivitada praktilised demokraatiakoolituse prograchmasutuste juhtkonnale,
administratsioonile ja lihtlikmetele.

Teha joupingutusi selleks, et iga Oppekava voOi ikagprogramm sisaldaks
kodanikukompetentsust arendavaid komponente vdstéppijaskonna huvidele ja
vajadustele. Suurendada tooturukoolituste ja kidaseataienduskoolituste sotsiaalset
Sisu.

Muuta Opetajate koolitus riiklikult reguleeritavategevuseks, sh tagada strateegiliselt
planeeritud taienduskoolitustellimus, koolituse lkeat ja usaldusvaarne ulevaade
koolitusturul toimuvast.

Suurendada oluliselt dppekavavaliste tegevuste j@stihtsust kodanikuhariduses,
vaartustades nii dpetajate-mentorite kui ka Oppusitllealast aktiivsust. Niisugune
muutus eeldab Uhtlasi teoreetilise dppe osakadlangmist, kuna dpetajate ja Opilaste

summaarne toomaht ei tohiks suureneda.
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SOTSIAALSE SIDUSUSE POLIITIKAS

Kujundada spetsiaalseid koolitusi nendele, keltetisk sattuda torjutusse oma vahese
suutlikkuse tdttu suhelda avaliku sektori asutust€gt vanemaealised, riigikeelt
mittevaldavad, darealade madala haridustasemeaygased).

Jalgida, et Oppekavavalistesse tegevustesse oddsatud ka ndrgema sotsiaalse ja
majandusliku kapitaliga perede lapsed, kuna reaglosalevad neis peamiselt
kdrgemate sotsiaalsete klasside lapsed.

Pdorata tahelepanu noorte kaasamisele kohalikku, éllues selleks erinevaid
organisatsioonilise ja avatud osaluse vorme. Sesguon oluline noorte osaluskogude
arendamine kohalikul ja maakondlikul tasandil nimgnde kaasamine otsuste

tegemisse.

KODANIKUHARIDUSE JUHTIMISES

Ametkondliku eraldatuse Uletamiseks luua Demokahatiduse Agentuur, mis
taidaks kahte juhtimise jatkusuutlikkust kindlustafunktsiooni. Esiteks oleks ta n-0
koduks Demokraatiahariduse No&ukojale, mis vastuteddslkonna planeerimise ja
koordineerimise eest ning korraldaks regulaarsegetseNdukotta peaksid kuuluma
thiskonnateadlased, haridustootajad, kohaliku ofitenae, meedia, ari- ja kolmanda
sektori esindajad. Teiseks peaks agentuuril olemadldesaatev iksus, mis omaks
pidevat eelarvet ja alalist ametnikkonda, mille | atsigatakse NO&ukoja otsuste
elluviimine ning Agentuuri finants-halduslik jatkuwstlikkus.

Teadmispdhiste otsustamise edendamiseks koordiaeersenisest paremini
valdkonnas tehtud ja tehtavaid uuringuid, dhutaklessté6d uurimisasutuste vahel
ning uurimisasutuste ja poliitikakujundajate vahBlemokraatiahariduse Agentuur
vOiks olla Ule-eestilise uuringuraportite digitaatsepositooriumi haldajaks.
Seadustada noorte kaasamise kohustus neid puutgutasaste tegemisel nii riigi kui
ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Sealjuures @dudorte kaasamine kohaliku

tasandi otsustusprotsessi noorsoott6 rahastanosegealitsustes.
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KODANIKUHARIDUS JA KOOL

Mare Rais

Eesti jaoks aktualiseerus kodanikuhariduse teenfab.2@astal Euroopa Noukogu poolt
algatatud kodanikuhariduse aast4gaEuroopa kodanikuhariduse aasta koordineerivaks
komisjoniks oli Eesti Kodanikuihiskonna Arengukaptsiooni (EKAK) rakendamiseks
loodud kodanikuhariduse ja avaliku teadlikkuse dasnise t66riihm, kes aastat planeerides
pooras tahelepanu koolitusele, Oppematerjalide atgfamisele (sh toimus esimene
thiskonnadpetuse dpetajate metoodikamaterjalidstlud) ja Opilasvdistlustele.

Loomulikult saab aga juba varasemast nimetadasolidgijaid kodanikuhariduse maastikul.
Koolihariduse seisukohast vdib tahtsate institwside ja isikutena esile tuua
thiskonnadpetuse peaspetsialisti Riiklikus Eksami Kvalifikatsioonikeskuses (REKK),
REKK-i juures tegutseva uhiskonnadpetuse ainendwkagng Euroopa No&ukogu

kodanikuhariduse projekti “Education for Democrafitizenship” koordinaatori Eestis.

Kodanikuhariduse peateemadest Bihikooli ja GUmnaasiumi riiklikus Oppekavaisttu

uldosa eesmarkide, padevuste ning lldoskuste plokéosa ja labivaid teemasid Gpetajad
tegelikus koolitods enamasti ei vaartusta. Taiekooiguste vabamas ©6hkkonnas
tunnistatakse, et enamikel on see osa Oppekavadugemata voi siis loetud kunagi ammu.
Ainetevaheline integratsioon ja labivad teemad $tapad Opetaja tookavades pigem

formaalselt. Sagedamini on seda néha 20. sajaadoakasitlemisel.

Oppeainetest kannab kodanikuhariduse alal vastufigpeainetest uhiskonnadpetus,
geograafia (eriti gimnaasiumi Uhiskonnageograafiasks), ajalugu, inimesedpetus ja

vahemal maaral teisedki.

% vt Avatud Eesti Fond http://www.bapp.ee/kodanikithas/ ja Euroopa Ndukogu Tallinna Infotalitus
http://www.coe.ee/?op=body&gid=67
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Eesti kiiret arengut silmas pidades on uhiskonnafgeaine sisu kindlasti ajale jalgu jaanud
ja seda on tddenud viimase kuue aasta jooksul kiskaosalised. TU &ppekava
arenduskeskuses 2000. aastal uut dppekava tegardasaalustas sotsiaalainete t66rihm
vaartuste ja votmemodistete kaardistamisest, migsmlevaldkonnallesed. Neist lahtuvalt

hakati kirjeldama aine sisu ja dpimeetodeid.

2005. aasta suvest viis haridus- ja teadusminigipekava arendamise ule Riiklikku Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskusesse, peailesandeks wé Inimese— ja Uhiskonnadpetus Uhtseks
Oppeaineks. Uhiskonnadpetuse ainekavade tooveididondi nii Tartu kui ka Tallinna
toorihmad® poolt. Oppekava iildosa vimasesse todversioonishesks labivaks teemaks ka
kodanikutihiskond ja ettevétlikkéfs Tartu Ulikooli Sppekava arenduskeskus sdnastati
kaasaegne kontseptsioon sotsiaalsetest oskustegta nmdiviid vajab (Uhiskonnas
kaasaraakimiseRs Oppekava arendamise protsess on 2008. aasthBizdtstud ja uutest
suundadest on hetkel veel vara raakida.

Kodanikuhariduse komponendid toimivas dppekavas

Tanases riiklikus 6ppekavas taotletakse Uhiskoreta8pga, et Opilane hakkaks thiskonnas
toimuvat nagema ja mdoistma ning omandaks oskusalfiduse uhiskonnaellu sekkuda.
Uhiskonnadpetuses réhutatakse senisest enam aadilipt kallakut. Iga Opilane peaks
joudma kodanikuosaluseni, toetudes teadmistelesijdikel tdekspidamistel rajanevatele

intellektuaalsetele ning osalusoskustele.

Uhiskonnadpetus 4.—6. klassile uurib, kellest ketsrihiskond, mis on demokraatlik
dhiskonnakorraldus (muuhulgas marksénad nagu &ois@mine ja konsensus,
kodanikualgatus ja organisatsioonid), millised ammieste tegutsemise peamised ressursid.

Kdneldakse seadustest ja teabest.

Uhiskonnadpetuse ainekava 7.-9. Kklassile keskendtdsti Vabariigi  toimimise
tundmadppimisele. Oppesisus on eraldi alateemakiarkkuiihiskond, mille all eeldatakse

37Vt materjalid http://www.ekk.edu.ee/oppekavadfahgs/oppekavad_2006-6.pdf .
38 Vabariigi Valitsuse maarug®dhikooli ja giimnaasiumi riiklik dppekavarojekt 26.10.2006.

http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/arendus/oppeka\@@b-8.pdf
%9 Uldoskused — 8pilase areng ja selle soodustaminéskd artu Ulikooli kirjastus 2005.
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jargmiste marksonade kasitlemist: kodanikukultladanikualgatus, mittetulundusthingud,
kohalikud kogukonnad, naabrivalve, k&itumine kaolskorras. Pdhikooli |6petaja kohta
eeldatakse, et ta tunneb Ghiskonnaelu pdhivaldk@andende omavahelist seotust, inimdigusi
ja kodanikudigusi; oskab seaduslike vahenditegéstieaienda ja teiste digusi ja huve ning
hinnata oma Uhiskonnaelus osalemise vfimet ja M@snasamuti suhelda riigi- ja kohalike
asutustega, vormistada nduetekohaselt dokumenégaSmn Opitulemused sdnastatud nii, et

praktika peaks teooriaga kdima kasikaes.

Gumnaasiumi Oppesisu suured alateemad on nuudksidis Uhiskonna valitsemine,
dhiskonna majandamine, kaasaja maailma mitmepsigelirahvusvaheline suhtlemine,
indiviid Ghiskonnas, indiviid ja riik. Neist vimaneeldab seda, et kasitletakse Eesti Vabariigi
olulisemad OGigusakte dpetaja valikul, inimGigusgdinikudigusi ja -kohustusi. Valdavalt

keskendutakse giimnaasiumis teoreetilisematele kissehe Euroopa ja maailma kontekstis.

Oppekava eesmarkide tegelikust rakendumisest sigiiida ei saa. Suur osa meie noori ei
tunne oma pdhidigust kui koolidpilane neid ka teab, siis tegelike samdeni oma Biguste

realiseerimisel sageli ei jouta

Seoses Eesti astumisega Euroopa Liitu tdstatus kanwades kodakondsuse saamise
teemadega kaasnevalt kisimus sellest, miks ei \&iksed kodakondsuseta noored saada
kodakondsust riiklikku dppekava labides. Eesti sesad ndevad kodakondsuse taotlemisel
ette kahe eksami sooritamist, mis eeldas kooli é&pami sisseviimist. Tanaseks on
thiskonnadpetuses kooliastme I6pueksam nii pohikokli ka glumnaasiumiastmes.
Gumnaasiumi eksami sooritas 2007. aastal 5287 stifae2008. aastal on registreerunuid
5831. Oppeaine koht meie kooli 6ppekavas on kitdiusgl. Eksami tulemust arvestas
sisseastumisel algusest peale Tallinna Ulikooldksellest dppeaastast ka Tartu Ulikooli
sotsiaalteaduskond.

Eksamite sisseseadmine tOmbas tdhelepanu sellelejeree koolide Uhiskonnadpetuse
Opetajad on hariduse saanud valdavalt vene korglesla ndukogude ajal ning vajavad
kursusi ja lisamaterjale, et Opilasi ainealaseltukadhalt Opetada. Koolituste ja

“Vt http://www.riigikohus.ee/vfs/600/uuring_2007 gaisteadvus.pdf
“ Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas tihiskonriasllinna Ulikool 2006
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oppematerjalidega varustamise pearaskuse kandiik Eiksami- ja Kvalifikatsioonikeskus
(REKK) ja Mitte-eestlaste Integratsiooni SihtasufM&ELS).

Kodanikuharidus alushariduses

Uksikisikute ja tihiskonna heaolu kasitlevad olutisel kiisimused ja valjakutsed on Euroopa

Komisjoni hinnangul seotud algdppe ja koolituséga

2008 jBustus uus alushariduse raamdppeRavzelmises raamdppekavas oli sees teema
.Mina ja keskkond”, mille kaudu selgitatakse, ng#d sotsiaalsed oskused ja teadmised peaks
kujunema enne kooli. Laps puutub 6ppetdds kokksiaatse- (mina, perekond ja sugulased,
kodu, lasteaed, kool, ametid, kodumaa, eesti rabiwgpaevad, kombed, teised rahvused
Eestis, uldinimlikud vaartused ja uldtunnustatudtugaisreeglid), loodusliku ja tehisliku
keskkonnaga. Eeldatakse, et Oppe- ja kasvatustegetlemusel laps muuhulgas oskab
nimetada Eesti riiklikku simboolikat ja rahvatrathone; mdistab, et inimesed on erinevad
ning neil on erinevad vajadused; oskab ja julgetldeeda (Uhis)tegevus(t)est, kui osalemine
on ennast ja teisi kahjustav voi ohtlik; kirjeldamjllised on inimtegevuse positiivsed ja
negatiivsed moéjud tema koduimbruse loodusele jreed\teemad on uues raamdppekavas

jaetud Uldiste kasitletavate teemade ringi.

Kodanikuharidus kutsehariduses

Kutsekoolides on tUhiskonnadpetus kohustuslik dpygeaeil, kes koos kutsega omandavad ka
keskharidust (32 tundi Oppesisuks on riik ja rahvas, hiskonna valitsemikodanike
osalemine avalikus elus (demokraatia pohiideedgada teostumine kodanikulhiskonnas,
valimised, kodanikuaktiivsuse vormid), erinevad iduihiskonnas ja nende realiseerimise
viisid (kodanikualgatus, huvigrupid, ametithingua kutseliidud, mittetulundusihingud),
majandus ja heaolu, rahvusvaheline koostd0 ja glddieEuroopas. Teatud elualade dppimisel
on vastavad teadmised ja oskused eritdhelepanmiray leiavad kajastamist kutsekooli

2 vt avalik konsultatsioon “21 sajandi kool” htt¢/.europa.eu/education/school21/index_et.html
N\t https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=15743
4Vt http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/kutsehariduigtridusained. pdf
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dppekavas. Vastav moodul on ka kutsehariduse ké&li 6ppekavades Kutsekoolide
dppekavade arendustdds on kolmas sektor enamgsthésti esindatdd

Eesti ja vene koolide erinevused

Pdhikoolis toimuvat kirjeldab k&ige paremini 200&astal teostatud uuring ,Noorte

kodanikukultuur muutuvas thiskonnas”.

Vene Oppekeelega koolide VIII klassi Opilastestalei23%, et rahvale tuleks neid
puudutavates kisimustes anda rohkem sdnadigust ¥ppekeelega koolide Opilastele on
seotus kodulinnaga eestlastega vorreldes vahet&hnsas tunnevad nad oluliselt suuremat
Uhtekuuluvust Euroopa ja maailmaga. Nad on oluliseém valmis t66tama vabatahtlikena,
et abistada kodukohas elavaid inimesi, ning kogtatha thiskondlikult vajalike ettevotmiste
jaoks. 62% arvas, et nad to6taksid vabatahtlikenmegette tahenduslik on, et tegelikult osaleb
vabatahtlikus t66s vaid %%

2005. aastal toimus viimane koiki péhikooli I6peidjhaaranud tasemett6. Eesti dppekeelega
koolide tulemus oli parem kui vene dppekeelegaiklesl Vahe oli eelmise aastaga vorreldes

kasvanud.

Opitulemuste osas on erinevate aastate riigieksamiémusi analiiisides selgunud, et vene
koolide dpilaste teadmised Eesti Vabariigist onge@nad kui eestikeelsete koolide &pilastel.
Tulemuste vahe oli 2007. aastal pea 13 punkti vesiskte todde kahjufs Kuna
Uhiskonnadpetus on jargmiseks dppeaineks, kus eefstes gimnaasiumites minnakse ule
eestikeelsele Oppele, siis on ennaktempos hakatuchl@ama koolitusi ja kursusi vene
Opetajatele.

“5 vt naiteks majandusarvestuse riiklik 8ppekava
http://www.ekk.edu.ee/oppekavad/kutseharidus/kytseoriiklikud_oppekavad/majandusarvestuse_riiklip®
kava.pdf

6 vt 8ppekavade ndukogud http://www.ekk.edu.ee/oppal/index.html

“"Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas tihiskonrBallinna Ulikool 2006. Lk
66

“8 http://www.ekk.edu.ee/statistika/index.html
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Oppematerjalid

Opikud

Koik kooliastmed on varustatud dpikutega. Opetajavdimalus valida erinevate hulgést
Lisaks Opikutele on valja tootatud toovihikud, @ede- ja kontrolltdode kogumikud, sh

eksmitédde pdhjal.

Metoodilised kasiraamatud

Kdige kaasaegsem metoodiline kasiraamat ilmus Ritikogu toel koosttos Ajaloodpetajate
Seltsiga. Raamatu elektrooniline versioon on kéigikattesaadd. Metoodikaalane
kasiraamat ,Abiks Opetajale. Uhiskonnadpetuse @pistst* iimus 2003. aastal. Eksamiks
ettevalmistujatele ilmuvad kasiraamattdlemas on ka tihiskonnadpetuse sénastik eesti- ja

venekeelsete terminite selgituseks.

2005. aasta algul joudsid koigisse koolidesse “Kdda k&siraamatud”, mille andis vélja
Integratsiooni Sihtasutus koost66s USA saatkonnageoopa Komisjon, Generation Europe
Foundation ja Eesti Euroopa Liikumine valmistavamlidele 2005/2006. 6ppeaastast alates
tasuta jagatavat ,Euroopa paevikut ja sellegaskavat dpetaja metoodilist juhendmaterijali,
mis kasitleb tarbijaharidust, Euroopa uhtset Gigusri, kodaniku vaartuskasvatust. Samuti
on loodud ja kasutamisvalmis dppevahend ,Inimkadbae ennetamine: metodoloogia tooks
noortega: Koigil koolidel on vBimalus endale soetada ETV poadlja antud DVD saate
Parlament valitud paladega. Jaan Tonissoni Ingtittadanikuhariduse keskus on valja

andnud erinevaid 8ppematerijale, sh tarbijaharidusemgudest koolitunnis jift

49 Koolibri &pikud vt http://www.koolibri.ee/?mcid=1§pe=subjects&scid=21?&lang=ee, Avita 6pikud vt
http://www.avita.ee/index.php?cid=3&ctlid=29

0 vt EAS kodulehekiilg http://www.eas.edu.ee/inimgaeyhiskond/uhis_oppematerjalid_2006.pdf

L vt kirjastus Argo http://www.argokirjastus.ee/?aamat&r_id=242

%2 |oetelu kuni 2001. aastani vt http://www.jti.edfetkised.html
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Opetajate poolt kasutatavad dppemeetodid

Kodanikukasvatuse uuringu raportis rohutatakséisitiusaastate (1999 ja 2005) vordluses
on toimunud nihe paremuse poole, sest faktide faaavude pahetuupimisele pannakse
vahem rbhku. IX klasside Opilastel on kaheksandadilnoortega vorreldes suurem vabadus
arutada probleeme, avaldada oma arvamust ja miitestimda Opetaja seisukohtadega.
Domineerivate traditsiooniliste Opetamisvitete ogt®tamine Opikuga, aastaarvude ja

mdistete 8ppimine) on aga VIII ja IX klassi Spilagtinnangud samat

Opetajate koolitus ja taienduskoolitus

Eestis ei tegele mitte Ukski kdrgkool, ka mitte dielees valmistavad ette thiskonnadpetuse
Opetajaid, spetsiaalselt dppeaine metoodika areiségm Pigem soltub see ulidpilaste huvist
kirjutada sel teemal oma 16putdid. Kaks aastat tmind Opetajate Uhiskonnadpetuse alase
metoodikavoistluse (korraldaja Eesti Ajaloodpetj@elts) tulemused naitavad seda, et
ajalooga vorreldes on selles aines esitatavad jalideenamasti nérgemad nii sisult kui ka

vormilt®*,

EL tasandil on rdhutatud dpetajakoolituse kvaliteattsust. Meie 6petajaid valmistab ette
nii Tartu kui ka Tallinna Ulikool. Riiklik koolitugllimus ajaloo— ja ihiskonnadpetuse
Opetajate ettevalmistamiseks oli 2006/2007. &ppehakartu Ulikoolile 20 tudengif.
Tallinna Ulikoolis on uhiskonnadpetust kdrvalainev@malik Gppida kd&igil. Ajaloo — ja
tihiskonnadpetuse dpetajaks ppimise véimalus amdgistridppe¥. Magistriépe dppekava
alusel vdib vaita, et mdlemas Opetajaid koolitakésgkoolis keskendutakse pigem ajaloo

Opetamisele ja vastavale metoodikale.

53 Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, Moorte kodanikukultuur muutuvas tihiskonrBallinna Ulikool 2006

54 Vit http://www.eas.edu.ee/?nr=354&id=read

55Ka Bpetajad peavad saama hea hariduse! Komisjorisdmparandada Euroopa Liidus &petajate hariduse
kvaliteeti.Euroopa Komisjoni pressiteade, Brissel, 6. aug087
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=1P/07/1210&format=HTML&aged=0&language=ET&
guiLanguage=en

56 Vt http://www.ut.ee/167663

57 2002 aasta versioon, mida uuendatud 2006, @v laadressilt
www.tlu.eeffiles/arts/7339/ajaloe6275ad546504f3ded@05a1fa556.rtf
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Uhiskonnadpetuse ainendukogus on Opetajate koblipusidutavat korduvalt arutatud.

Naiteks toimus Euroopa Noukogu kodanikuharidus¢aadpetajakoolituse raamdokumendi
.Kodanikuhariduse koolitus demokraatlikus thiskosin@001-2004“ arutelu, mis viis

Opetajakoolitust puudutava Umarlaua kokkukutsunaig@atamiseni. Just koostoost EKAK-i
toimkonnaga vormus otsus algatada uUhiskonnadpeipstajate suvekool. Ainendukogu
teemade hulka kuulub ka koostt66 Punase Ristiga hismaadiguse dpetamise korraldamisel
(6ppematerjal oli 2007/2008 dppeaastal koolidetsnesel).

Uleminekut eestikeelsele Gpetusele on toetanudodalitk (nt ajaloo ja (hiskonnadpetuse

dpetaja taiendkoolitus mutikultuurses klassis dpétaks®).

Mittetulundusuihingute tegevus

Kahel aastal on toimunud Eesti Ajaloodpetajate stettoolt korraldatud neljapdevane
suvekool, millest osavétjate arv on 60-70 dpetajgis". Opetajate osavétt neist on aktiivne.
Kuna suvekooli on rahastanud AEF, MEIS, EN jt, sirs suvekoolis osalemine simboolse
osavOtumaksuga. Teemade ring puudutab erinevaiddkaadli riigi, indiviidi,
kodanikuthiskonna, metoodika jmt valdkondades. Bowk traditsioonile lisandus 2008.
aastal ka talvekool. Selline massiline dpetajatelitaomine annab vorreldes pisiseminaride

korraldamisega lootust suurematele muutustele.

Opetajakoolitusse on liitunud uusi kolmanda sekooganisatsioone. Nii naiteks andis Eesti
Vaitlusselts andis valja arutleva hariduse kontephist lahtuva metoodikaraamatu ja Eesti

NATO uhing korraldas kolmepéaevase kursuse eeskitt Gppekeelega koolide dpetajatele.

Kodanikuhariduslike Uhingute kusitluses nentisickkgdhiliselt dpetajate koolitamisele
keskendunud organisatsiooni, et huvi koolitustetwagn vorreldes Uheksakiimnendate
aastatega vahenenud ning osalemine pigem tagasitididaan Tonissoni Instituudi (JTI)
kursused on &petajate hinnangul kallid (teised padluenamasti vdhese osalustasuga VvOi
hoopis ilma selleta kursusi), lektorite ring piildwanade tuntud tegijatega, puudub

%8 \/t programm http://www.e-uni.ee/taiend/TLU.htm#TEKoolidemokraatia

%9 Vvt programm http://www.eas.edu.ee/?nr=324&id=read

¢ puurmann, MKodanikuharidusega tegelevate vabaiihenduste kiiskmu®kkuvdteAvaldamata. Avatud
Eesti Fond 2007
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atraktiivsus. Peamiseks tdmbemagnetiks on JTI-urefnud riigieksamitega seonduv ja
projekt ,Kodanik“ Viimasel ajal on keskendutud ka kodakondsusetatsikoolitamisel®.

MTU-de, sh noorte endi organisatsioonide koostégétdjptega on tugevnemas. Otsitakse oma

koolituste ja projektide sisu maéaratlemisel eksSeért

Klassivaline t60

Klassivalise t60 puhul on kurb see, et puudub kioeetimine. Erinevaid vdistlusi on palju,
Opetaja ei saa oma aega aga planeerida, kui netedegtmine kaib sageli vaid paar nadalat
ette. Opetajate operatiivsemaks teavitamiseks dessekevadest loodud Ajaloodpetajate
Seltsi meililist. Traditsioonilistest Uritustest ibd esile tdsta MEIS-i poolt korraldatava
kodanikupaeva viktoriini, Riigikohtu vdistiused mt® 6igusteadlikkuse tdstmiséks
Euroopa Liidu temaatikale puhendatud Euroopa keied®® Riigikantselei ja EASI

koostdds toimuva uurimistodde voistluse, Euroopdapgendi simulatsiooniméngud jm.

Koolidemokraatia

Rahvusvahelise Haridustulemuste Hindamise Asseisa@ti (IAE) kodanikukasvatuse 1999.
ja 2005. aasta uuringutulemuste anallilsis soowastis hariduspoliitika osas laiendada
demokraatia printsiipe kogu koolielu korraldamisgltkamaks suunda avatud ja kaasava
koolikeskkonna arendamisele. Uhiskonnadpetuse adwi@gu on andnud heakskiidu, et
tblgitaks eesti keelde E. Backmani ja B.Traffordiskaamat ,Democratic Governance of

Schools” (Koolide demokraatlik juhtimin®)

®1 vt koolitused ja projektid kodulehekiiljelt httmiw.jti.ee/kodanikuharidus/projektid/

%2 Naiteks Tegusad Eesti Noored on korraldanud siinilist Tallinna Noorteparlamenti ja planeegigévusi
ka ajaloo- ja Uhiskonnadpetuse Gpetajatele. Lasekhiit korraldab koostdos Gpetajatega Uleeassidistiust
Kas mina tean?

%3 Riigikohtu kaasuskonkurss vt http://www.riigikohes/?id=690&light=kaasuskonkurss

%4 vt http://ec.europa.eu/news/around/070323_estnet.h

®*Raamatu inglisekeelne versioon

http://www.okm.gov.hu/letolt/nemzet/eu/2006_3 deratic_governance_schools_en_061214.pdf
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Koolidemokraatia osas on arutelusid toimumas kalkkilimise raamés.

Uuring noorte kodanikukultuuri kohta naitas, etdvgiooled IX klassi 6pilased tahavad
osaleda kooli probleeme puudutavates diskussiosnigilasesindusion nende hinnangul
eelkdige vaja koolielu probleemide lahendamiselest %ooli juhtkond ei tea alati kdige
paremini, mida lapsed ise métlevad ja vajavad. &p#induse Ulesandena nahakse ka
koolielu korraldamist, Urituste valjamdtlemist jgugiimist. Uuring noorte kodanikukultuurist
naitas muuhulgas, et teadmiste taset ei mojutaegeadldse Opilasnbukogus osalemine ja
vastaja huvi poliitika vastu. Saavutustasemelt vagead Opilased ei sega end koolielu
korraldamisesse, ei kavatse tulevikus kandideerimavalitsustesse jfit Opetajate
hinnangul soéltub Opilasesinduse t66 kvaliteet sgll&uivord kooli juhtkond on neist

huvitatud.

Klassivalises koostdds kodanikuhariduse eesmahkasipidades saab Opetaja toetuda Eesti
Opilasesinduste Liidu ja Eesti Noorteiihenduste WLi{ENL) ettevétmistele. Naiteks ENL

pakkus Uihiskonnadpetuse 8petajatega koostooksosdjaskooli vistlusmangti

Koolidemokraatia arengu jaoks on oluline koolideolekogude kaasamine, sest koolielu
edendamisel saavad nad kaasa raakida kooli arevegy&agapaevaelu korraldamisel. Eesti
Lastevanemate Liit on nimetanud hoolekogude esikseislesandeks strateegilise juhtinitse

selleks luuakse hoolekogude maakondlikke tihendusi.

Aktiivselt tegutsevaidvilistlaskogusid, kellele kodanikuhariduse vallas toetuda, on vast
kahekiimne ringis. Vaartuskasvatuse osas on nendesédtud ka kodanikuhariduse

eesmarkidega uldisemalt.

% D. BeltadzeDemokraatia ja koolhttp://www.kodukant.ee/content.php?content. 157 §enu-jaagupi
GuUmnaasiumi osalemisest http://www.parnupostime#&zd 005/esileht/uudised/10059667.php

" Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas thiskonriallinna Ulikool 2006
%8\t http://osale.enl.ee/kool/

% Enn KirsmannLapsevanema nina piima sis$gtp://www.laps.ee/?id=1394
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Jareldused

EKAK-i to66rihm, Avatud Eesti Fond ja kodanikelUhesed on jddnud kodanikuhariduse
kontseptsiooni rakendumise, formaal- ja vabahaedsisumise peamiseks eestvitlejdks
Kodanikuharidus peab jatkuvalt olema EKAK-i tooridoriks olulisi tegevusi, kui tahame

jouda kodanikkonna kaasamiseni thiskonnaellu.

Oppekava on vaja koostada nii, et see pidevalt uvalg ajale jalgu ei jaaks. Oppekava
teostub, kui peamised kodanikuhariduse teemad e@isebtud mitte Uldosa ja labivate

teemade, vaid on seotud ainekavadega.

Noorte teadmiste ja hoiakute uurimine peab toimgmava monitooringuna, sest nii teame,

mida on vaja muuta 0petamises, 0ppekirjanduseggtajfakoolituses.

Haridus— ja Teadusministeerium on palju teinud @&#skoorsootdd vallas, kuid sisteemne
kodanikuharidus on jaanud tahelepanu alt valjaskbrinadpetuse metoodika arendamine on
valdavalt Eesti AjalooOpetajate Seltsi ja Opetajatesste initsiatiiv. Vaja on ulikoolide

tasemel parandada Opetajate ettevalmistust jaarapedoodikakeskus.

Koolitused on pea kdik kolmanda sektori korraldgdarahastada. Kui venekeelse kool
Opetajaid poleks vaja koolitada, siis ei saaks dstikeelsete koolide Opetajad pooltki tana
toimuvast kursuste mahust, sest kodanikudpetuseseidla koolitusi rahastatakse
integratsioonit6d parandamise eesmargil. Siin ga wauutusi, sest antud ainevaldkonnas on

riigi poliitikate ja toimimise hea tundmine uliolok.

Kooli hoolekogud, ©&pilasesindused ja Opilasorgdmieanid voiks olla (heks

kodanikuhariduse teostajaks. Nende kaasamine wd@uWgida klassivalise ja kooli dppekava
sisulise arengu seisukohalt t6husaks kaivitavak&gd Erinevate klassivéliste tegevuste
kalender peaks laias laastus paigas olema septeanbui kool alustab, et Opetajad saaks
kaasaloomist oma igapaevategevusse koolis plameéal juhul ei oleks osalemine juhuslik

ja tulemuslikkus paraneks.

0 Ulevaade Vabariigi Valitsuse ja kodanikuiihendesiedajate iihiskomisjoni té6st Eesti kodanikuiihisia
arengu kontseptsiooni rakendamisel juuni 2005 —2086. Siseministeerium 2006.
http://www.siseministeerium.ee/failid/Ylevaade  EK2B05 2006 _YKmai06.pdf
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KODANIKUHARIDUS JA VABAHARIDUS

Reet Valgma

Vabahariduse olemus

Vabahariduses késitletakse taiskasvanute harididevgp valmisolekute jada kujundamise
protsessina inimestes elamaks, tootamaks ja ardsentdiskonna likmena ning
kultuurikandjana. See tdhendab arusaama, et igedlneisolek toimetulekuks thiskonnas
sOltub eelkdige kultuuritaustast, st sellest, s#tl on Eesti Vabariigis elavate inimeste
arusaamad vaartustest, tabudest, normidest; mdhneende elamise viis. Vabaharidus tekkis
ja arenes Eestis paralleelselt rahvusriigi kujusexg@ ning algselt oli see suunatud tsarismi
venestamispoliitika mdjudest vabanemisele (nage idgaja N. F. Grundtvigi kodumaal oli

vabaharidus suunatud taani rahva vabastamisela kakaurimdjudest).

Vabahariduses ei mdisteta olemasolevat haridusiahguliselt (hea/halb), vaid haridus saab
olla piisav vOi ebapiisav toimetulekuks muutunudskbndlik-majanduslikes tingimustes.
Paljudele uUhiselu faktidele toetudes tuleb tbdestayajalik valmisolek on aga paljudel
Eestimaa inimestel ikka veel ndrk voi ebapiisav.bataariduslikul koolitusel on Eesti
uhiskonnas taita mitu tlesannet. Vabaharidus:

e aitab inimestel Gha kiirenevas globaliseerumisgsgs moista kultuurilisest identiteedist
vOi inimeste elukogemusest tulenevaid erisusi ®shiteenda, naabrite, Euroopa ja kogu
maailmaga;

e toetab arusaamade kujunemist Uksikisiku kui Ghiskohikme kaasvastutusest nii oma
kogukonna kui kogu uhiskonna eest;

¢ toetab initsiatiivi ja huvi Umbritseva vastu, voil@des omandada teadmisi ja oskusi, mis
on aluseks pidevalt muutuvas situatsioonis kohaseksija toimetulekuks;

e aitab tdsta nii inimeste professionaalset, isiklikkui kodanikukompetentsi, voimaldades

vahendada I6het formaalhariduse ja mitteformaalige vahel;
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¢ toetab infotehnoloogia kui uue vBimaluse kasutandiskasvanute koolituses ja Opetajate

taienduskoolituses.

Tulenevalt eelpool nimetatust on Ivo Eesmaa sdnadtaneli vabaharidusliku koolituse

olulist aspekti, mille toimel kujuneb kodanikupads:

e vabaharidusliku koolitusepoliitiine aspekt — valmisolek aktiivseks osalemiseks
kodanikuthiskonna arendamisel. Labi koostt6, otsniste ja vastutuse votmise luuakse
vajalik tolerantsus elamaks avatud ning globaligess maailmas;

e vabaharidusliku koolitusesotsiaalne aspekt— toetatakse sotsiaalse ja kultuurilise
identiteedi arengut labi vordsete vdoimaluste lo@mig sotsiaalse sidususe tugevdamise;

e vabaharidusliku koolitusemajanduslik aspekt valjendub valmisolekute kujunemises
saastvaks elustiiliks ja madistlikuks tarbimiseksetatakse sotsiaalset vaikeettevotlusega
tegelemist, laiemalt aga majandusliku toimetulekaog t66jouturu arendamist;

e vabaharidusliku koolitus&ultuuriline aspekt valjendub rahvuslike kultuuri-, sealhulgas
Opitraditsioonide sadilitamises, kaasaegsele Uhis&len omaste vaartuste ja normide

kujundamises, et toetada omakultuurilise identigee¢h loova isiksuse arengut.

Siit jareldub, et vabaharidus on kodanikuihiskofereomen. Vabahariduse missiooniks on
seista vastu primitivsele arusaamisele inimesest kaid tootegijast ja tarbijast.
Teadmistepdhine Uhiskond vajab, et iga tema ligges ieluvaldkonnas oleks varustatud kdige
uuemate teadmiste ja téoalaste oskustega. Harisheesti reformimine ning elukestva Gppe
susteemi juurutamine peavad garanteerima kdigitedstele, vaatamata nende eale, selliste
teadmiste ja oskuste omandamise, mis véimaldakskimasti muutuvas elus edukalt toime
tulla. Vabahariduse pdhimétted seonduvad otsehedestva 6ppe ideoloogiaga, kus ei puita
luua omaette suletud sitsteemi mingi kindla orgasisanilise vormi, koolituse voi
Oppeasutusega, vaid kaasatakse koik eksisteeriyguebvormid ning Opet korraldavad
institutsioonid. Seega on olulised eelkdige vabating paindlik ressurssidega arvestamine,

kus riigile jaab jarelvalve ja teavitamissiusteesdljaarendamise ulesanne.

Kokkuvdtlikult vdib 6elda, et Eesti vabahariduslitegevuse keskseks ambitsiooniks on luua
ja tugevdada erinevate kogukondade vahelisi seoseietamaks inimeste plrgimust

toimetulekus uues olukorras. Sellepdrast on aagtatlkesul korraldatud ka koost6od ja

" Eesmaa, IElukestvale 8ppele ei ole mdistlikku alternatiKogumikusTaiskasvanukoolituse tahuBVHL
Kirjastus 2003
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uhiskoolitusi/méottetalguid rahvusvahemuste kultseitsidega ning nende
katusorganisatsiooniga. Vaieldamatult on selledkainas arenguperspektiive.

Vabahariduse institutsionaalne areng

Eestis on vabahariduse eestkdnelejaks kaks kawrsisggsiooni — Avatud Hariduse Liit ja
Eesti Vabaharidusliit, millest esimene on rohkenurgiud sotsiaal-poliitilistele ja teine

kultuur-hariduslikele teemadele.

1991. aastal asutatuslvatud Hariduse Liit “? (AHL) oli esimene katusorganisatsioon rahva

omaalgatuslikele hariduspuidlustele. 16 likmesoiggtsiooniga AHL-i koolitusvaldkonnad

on:

e Eesti Uhiskondlik elu — kodanikukoolitus, ametiligukoolitus, rahvaesindajate koolitus,
Eesti kultuuri ja Ghiskondliku elu tutvustamine taieestlastele.

e Euroopa Uhiskondlik elu - poliitika, majanduse jaultkuri tundmadppimine,
La&nemeremaade koostdd, Eesti tutvustamine.

¢ |lgapéaevane elu — sotsiaalsed oskused erinevaa eas¢va hariduse ning tobkogemusega

inimestele, todtukoolitus.

Eesti Vabaharidusliit”® (EVHL) loodi 1994. aastal kui vabahariduslikke kasasutusi

tuhendav mittetulundusitihing, mis on Eesti Hariddslii (tegutses aastatel 1924-40)

traditsioonide jatkaja. Eesti Vabaharidusliit kuatisorganisatsioon ei ole seotud Uhegi

poliitilise jduga; sellel on 69 liiget. EVHL-i miggoniks on oma liikkmete hariduslike taotluste

toetamine ning teadvustamine riigi valitsuse ja lgmaendi tasemel ning pusiva

kodanikuthiskonna tekkimiseks vajaliku teabekeskioloomine. Missioonist tulenevalt on

tegevuse pohivaartused sOnastatud jargnevalt:

e Elukestev Ope ning iga inimese aktiivne osalemifieoma kogukonna kui riigi elus
tervikuna on arengu tarvilikuks eelduseks ja valiend

o Oppel on vétmeroll vaesuse, ebavérdsuse ja saisiddhistumise leevendamisel, aga ka
demokraatia, loovuse ja majandusliku arengu toes@mi

"2t http://lwww.ahl.ee/
3Vt http://lwww.vabaharidus.ee/
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Koondumine katusorganisatsioonidesse on vdimaldankddanikukoolituse alase
informatsiooni paremat levikut vabariigis, koolatg mitmekillgset enesetdiendamist ja
tbhusat koostodd Euroopa, ennekbike Pdhjamaadeoagsate haridusliikumiste ning

organisatsioonidega.

Vabaharidusorganisatsioonide koostt6partnerid Eessi

Taanlased on oma vabaharidussisteemi vdimalusi tammme  vagivallatuks
moderniseerimiseks, mille sisuks on rahva harickestee pidev téstmine, et inimesed oleksid
valmis elama pidevate muutuste maailmas. Samatlisedton ka Eestis, seeparast on AHL

ning EVHL otsinud erinevaid koostdopartnereid.

Vabahariduse esindajatel on sodnadigus Eesti Kidagpitali Rahvakultuuri Sihtkapitali
otsustes, kuid kodanikukoolituse toetamisel onesellolnud vahe abi (kursused peavad
seonduma rahvakultuuriga). Koost66 on sujunud paiielultuuriministeeriumiga, kuid ka

Haridus-ja Teadusministeerium tunneb huvi valdkerieamuva vastu.

Kuna seoses Euroopa Liitu asumisega avanesid valabele uued tegevusperspektiivid
(t66tukoolitus, riskirihmade koolitus jne), siis st AHL koostookontakte ka
Sotsiaalministeeriumiga. EVHL-il on pikaajaline |ledd0 erinevate Podhjamaade
vabaharidusorganisatsioonidega ja Uhiselt (lAbinesate projektide) tutvustatakse

kodanikukoolituse vdimalusi ka Euroopas ja Loodexsfeaal.

Kui algusaastatel (1991-94) toetasid vabaharidusagat Eestis eelkdige Rootsi, Taani ja
Soome (Oppevahendid ja koolitajate koolitamine)is salates 1995. aastast kasvas
vabahariduslik koolitustegevus huppeliselt. PoHjasdi riigilt saadav finantstoetus, ka aitas
kaasa 1993. aastal joustunud Taiskasvanute koelisemdus ning 1994. aastal ilmunud
Taiskasvanute hariduse riigieelarvelise finantgeise kord. 2002. aastal Iabi viidud uurimus
naitas, et riigipoolne toetus on personalikuludéBak arvestatav ja vOimaldab sellepérast
hoida vabaharidusliku koolituse kulusid (ja sealtha hinda koolitatava jaoks) kullalt
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madalal. See on vaga oluline, kuna siin tuleb sgigesile vabaharidusliku koolituse
sotsiaalne aspekt, mida vaartustavad ka osalejemhiaike omavalitsuste to6tajdd

2007. aastal toimis riigipoolne toetus labi eurggkt (OPE) nendele keskustele, mis
osalevad mitmeaastases projektis. On dppekeskusisde toetus moodustab 70% eelarvest ja
on ka 20% piiridesse jaavaid. EVHL saab oma adrnatis/sed kulud kaetud riigipoolsest
toetusest, AHL aga mitte. Kui projekti ei jatkagaple ka vaikestel dppekeskustel riigipoolset

toetust loota.

Pdhjamaades peetakse kursuste finantseerimiselbahariduskeskuste eelarve kujunemisel

optimaalseks, et 30% tuleb riigilt ja omavalitstisé0% projektidest ja 30% osalejatelt endilt.

Kokkuvatlikult voib Oelda, et 15 aastaga on ulestaghd hasti toimiv kodanikukoolituse
vorgustik (P6hjamaad peavad Balti riikidest kdiggevamaks just Eestit) ja vélja koolitatud
kriitiline hulk inimesi, et olla jatkusuutlik. Argguhipet saavutada on seganud viimasel viiel
aastal just ressursside puudumine, mis sunnib tksakutused hoidma end vdimalikult
tagasihoidlikul isikkoosseisul, kus administratevga dpetuslikku t66d teevad Uhed ja samad
inimesed. Osalemine suuremates rahvusvahelistefekpdes ja uute tdovaldkondade
ettevalmistamine Eestis (immigrantide koolitus, gaijaliste to6tute aktiviseerimine, eakate
eneseabi, sotsiaalselt torjutute resotsialiseeamjme) kaib aga lihtsalt dle jou, kuigi

valmisolek ja teadmine/oskus on aastatega omandatud

Padevuste arendamine vabahariduslikus koolituses

Rootsi kauaaegne rahvaiilikooli dpetaja, praegunkdgingi Ulikooli prof. Bernt Gustavsson
vaidab, et vabahariduskoolituse Ulesanne on anaeesele 4 padevust. Need on:

ajalooline - oskus end ajalooliselt maaratleda,;

kommunikatiivne - véime suhelda dialoogiliselt nidigkuteerida probleemide Ule;

loov - oskus teadmisi aktiivselt “luua” (no. ladgemuste, mida hiljem analilsitakse);

kriitiline - vBime saadud teadmisi interpreteefitia

" valgmaa, R. Jaager, T. N6émm, E. Eesmalesti vabaharidusliku koolituse analiilguanne
Haridusministeeriumile vastavalt Haridusministesriija Eesti Vabaharidusliidu vahel sdlmitud
koosttolepingule nr. 10-10/203 2002. aastal, EVIAD2
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Kuna vabahariduslikul koolitusel ei korraldata eks&éd, siis koolituse kordaminekust ja

padevuste arengust annab tunnistust osalejateidmigaga nende valmisolek osaleda uutel
kursustel. Koolituse vormid, meetodid, dppekavagriggrammid (nagu ka dppe sisu) on vaga
erinevad ja sOltuvad iga konkreetse vabaharidusdiiganisatsiooni sihtidest ning materiaal-
tehnilistest voimalustest. Kursuste korval on Udginud Gpivorme dpiringid, mille sisuline

tegevus on analoogiline projektmeetodiga. Kursusgstvus on vaga erinev (1 paevast
mitmeaastase kursuseni). Tendents on pikemaajalZ2e30-tunniliste) kursuste suunas.

Pikemaajalised ja sustemaatilised koolitused osigalisete hoiakute muutumisel tdhusamad.

Oppeprogrammide ja kavade hindamisel tuginetaksaugigieri kodaniku tuumikoskuste
ehk kompetentside klassifitseerimiséle
¢ psihholoogilised alused — teadmised, vaartusesiastded kompetentsid,;

e sotsiaalsed alused — poliitiline, diguslik, majasldy sotsiaalne, kultuuriline kompetents.

Padevuste hindamiskriteeriumid, millega arvestatakkursuste [6pul toimuval
eneserefleksioonil ja koolituse hindamisel, on temeéd, tdlgendamisoskused, hoiakud,
aktiivsus. Loomulikult ei ole kdik need jalgitavagh konkreetse teema puhul ega avaldu ka

luhikeste kursuste kaigus.

ESFi koolitus- ja arendusprojekti “Oppimine paramdgukvaliteeti” (OPE) raames tootati
valja vabahariduslike koolituskeskuste enesehingammdel. Projektis osaleb 45
vabahariduskooli, mille dppekavad on HTM poolt akieeritud. Akrediteeritud dppekava
annab kodanikele kindluse, et tegemist on usaldusedkursusega ja sellepérast peetakse
vabahariduses vastavat riigipoolset koost6dd jalyalvet vajalikuks. See annab ka selge

signaali vabahariduse erinevusest koolitusturmhédavatest ariiihingutest.

> Gustavsson, BHaridus kaasajal EVHL Kirjastus 2000
® Audigier, F.Basic Concepts and Core Competences of Educatiddeimocratic Citizenship. The second
EDC report.Vt http://culture.coe.fr/postsummit/citizenship9e0
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Koolituse sisu ja dppurite huvid

2006. aastal peeti EVHL-is 1427 kursust. Kdige enaln kursusi uute po&hioskuste

omandamiseks, mille hulka kuuluvad ka sotsiaalsédiged ja humanitaaria; jargneb tédalane
koolitus ja kursused uhiskonna- ning keskkonnatklagbest. Veidi vahem (kuna need on
alles kolme viimase aasta jooksul kujunenud kudus@& Oppusi ettevdtluse ja koolitajate

koolitamise valdkonnas.

2002. aasta uurimuséstselgus, et kursust valitakse eelkdige teema j@meila vaartustab

82% vastanutest), mis peab heade Opetajate pod¥b (Bastanutest) olema edasi antud
kvaliteetselt (45% vastanutest). 34% kusitletutpstab kursuse valikul oluliseks ka
kursusel/@piringis osalejate meeldivat seltskorMaeste ja naiste vastustes olulisi erinevusi

pole, kuid meeste jaoks on pisut tAhtsam endaetisihiskonnas toimuva parem maistmine.

Oppurite vanuseline ja ealine koosseis naitababakaridussiisteemi dppur on reeglina 30-
40-aastane, abielus, kdrgharidusega naine, keahigjtetsialistina. Ta elab vaikelinnas voi
alevis, talle meeldib dppida ja ta leiab aega Hesistus osalemiseks. Vaid tksikute (10 %
kusitletutest) valiku pdhjuseks on juhus. Vabahssetb osaletakse eelkdige oma kompetentsi
tdstmise eesmargil inimest huvitavas valdkonnasopgpijad on huvitatud vdimalusest
kujundada 6ppekava, mis annab tunnistust ennaistshtoppimismudelist vabahariduses.
Nii ametnikud kui osalejad mainivad vabaharidusldmltugevusena heal professionaalsel
tasemel tegijaid.

Seega VvOib teha jarelduse, et vabaharidus kuiastits& vorgustik on vabariigi kodanike
kujundamisel suure arengupotentsiaaliga. Uue sikaghtusi on tarvis kujundada meessoost
elanikkonna haaramiseks elukestvasse dppesseksSatia pole praegustes tingimustes siiski
veel piisavalt ressursse. Vaid Hiiumaa (SA Tuunu)selles osas teedrajav. Positiivsena voib
veel nimetada muukeelsetele suunatud kursusi pgekes TORU, Tartu Rahvaiilikoolis,
Ontika Koolituskeskuses ja AHL-i Kohtla-Jarve Oppskuses. Mdeldav oleks koostoos
rahvuskultuuri seltsidega koolitada valja nende iendiskasvanute koolitajad just

vabahariduse slisteemi siseselt.

"valgmaa, R. Jaager, T. N6émm, E. Eesmalesti vabaharidusliku koolituse analiiifguanne
Haridusministeeriumile vastavalt Haridusministesriija Eesti Vabaharidusliidu vahel sdlmitud
koosttolepingule nr. 10-10/203 2002. aastal, EVIAD2
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Labi teiste inimeste ja iseenda parema moistmisakemalustuvad inimeste isiklikud huvid

thiskondlikega. Oskus kriitiliselt mdelda, informimoni koguda ja edastada, koost6dd
korraldada, otsustada ja vastutada planeeritu tilegnuste eest annab Gppuritele kogemuse
sotsiaalsetest oskustest, millele toetudes saabkiutia sotsiaalne dialoog. Viimase kaudu

toimub ka inimese identifitseerumine kodanikuna.

TeisisOnu aitab just vabaharidusliku koolituse t@imnudelile toetuv koolituse korraldus
kaasa inimese kui kodaniku arengule, Gkskdik mikisnkreetset 6ppesisu ta omandab. Labi
varjatud dppekava tbusevad esile sotsiaalset djajagartnerlussuhet réhutavad vaartused.

Kodanikukoolitusega tegelevad vabahariduslikud koatuskeskused

Eesti Vabaharidusliidu likmetest tegeleb otsekettanikukoolitusega 16 keskust, neist kaks
(Ontika ja AHL Kohtla-Jarve Oppekeskus) on suunatuenekeelsele kogukonnale.

Kodanikukoolitusega tegelevate Opetajatena idésedirib ennast Eesti Vabaharidusliidu
likmesorganisatsioonides 11 inimest, kellest viieh teaduskraad pedagoogikas voi
sotsiaalteadustes. Kéik nad on labinud spetsiaalsdsdharidusdpetajate koolituskursused
Nordic Folk Academy’s v&i Eestis. Juba kolm adstataldatakse EVHLI algatusel Tallinnas
ning Tartu Rahvallikoolis pikaajalisi Opetajateetéduskoolituskursusi (160 tundi ja Ule
selle), mis on Haridus- ja Teadusministeeriumiselitseeritud ja mille I6petamisel on
vOimalus taotleda taiskasvanute Opetajate standirdstme tunnistust. Koik koolitajad on

hdivatud ja t66d on rohkem kui inimressurssi jatkub

Oppematerjalid

1997. aastal asutati dppekirjanduse tolkimiseksrijkimiseks Eesti Vabahariduse Liidu

Kirjastus. Kodanikukoolituse valdkonnas on kirjastiilitanud 16 raamatut, nende seas nii
tblkeid kui originaalmaterjale. Seega on vabahalidwmisse 13-aastase tegevuse jooksul
koondunud asjatundlikud inimesed, kes suudavadt&dasopimaterjale, samuti on olemas
tolkijad ja kirjastus, kuid napib finantse kodarkkwlituse alase kirjanduse siistemaatiliseks

valjaandmiseks.
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Eesti vabaharidusmaastikku kaardistades on nendtugesti vabahariduse eduteguriteks on
inimressursid ehk hea ettevalmistusega ning erdiigiad koolitajad, toimiv
koostdovorgustik, mis on laienenud Euroopasses@dussuhetele Ulesehitatud 6ppeprotsess.

Usaldussuhted aga baseeruvad selgelt valjakujurtesmasi/asrtustele

Kodanikuharidus noorsoottds

Vabahariduslikus liikumises madisteti juba kimme talstagasi noorsootd6dd kui
mitteformaalse 6ppimise keskkonna loomist nooljeeleellepéarast voeti Huvikeskuste Juhtide
Kogu (HAKK) EVHL-i liikmeks. Kui noorsootdd reorgaseeriti ja viidi suures osas Ule
projektipdhisele rahastamisele, hakkasid paljud agauslikud liikumised nagu
noortethingud vo6i avatud noortekeskused (ANK) sanmibtestama oma tegevust kui
mitteformaalset haridusliikumist. 2004. aastal id&uroopa Komisjon ja Euroopa Noukogu
vaga selge seisukoha noorte hariduse, koolitusgpjpamise osas - see on lahutamatu osa
vabatahtlikust ja kodanikutihiskonna tegevusest.72@@stal on Eesti Noorsoott66 Keskus
kuulutanud kodanikuhariduse teema oma prioriteegikidaridus- ning Teadusministeerium
toetab neid rahaliselt. Agaralt arutletakse noatdikaja kui elukutse ja ametinimetuse

Umber.

Eestis on oluline n&ha vabahariduse sidet avatuasnotddga, sest mdélemal on uhised
haridus-kultuurilised arusaamad, milles motestatakppimist kui isiksusliku kasvamise
protsessi, kus liigutakse isiksusliku kiipsuse sau8alleparast on mitteformaalses Gppimises
alati tegemist liikumisega seotuselt ja sOltuvuselesejuhtimisele ning séltumatusele, ning
vanus on siin vaid Uks paljudest teguritest, méld@gleb arvestada. Niisiis on aeg modista
haridust protsessina, mis néitab vdimalusi ja v&&ad illusioonid, luues valmisolekuid.

Millised on sobivad valmisolekud, s&ltub muidugikoeetse ajastu véljakutsetést

Vaieldamatult on Eesti noorsootd6s praegu nahavaktie tdusu mitteformaalse Gppimise
vaartustamisel. Euroopa Noored Eesti biroo initgiaavati 2007. aastal mitteformaalse

8 Tallin, H. Vabahariduse eduteguritlagistritéd. TLU Kultuurikorralduse dppetool 2005
" Valgmaa, RAvatud noortekeskus kui mitteformaalne 8ppimiskarskkogumikus ,Noorsootdétaja
kultuuridevahelises kommunikatsioonis”. MEIS 2004
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oppimise kodulehekilg (http://www.mitteformaalng,e&uhu koondatakse mitmekulgset
informatsiooni mitteformaalse Oppimise olemusastntistamisest, tddvahenditest, tegijatest
ja vaart naidetest .Eesti noorsoott6 puidleb sedupdrase ja teadvustatud Oppevaartuse

suunas.

Struktuure, mis vdimaldavad noortel inimestel nidtmaalse Gppimise kasuteguritest osa
saada, on mitmesuguseid. Nii on noortelhingutemafils pakkuda noortele aktiivset ja
demokraatlikku osalusvbimalust, aidates seelals&amorte sotsiaalsete, kultuuridevaheliste,
juhtimis-, projektijuntimis- jne padevuste taiusisele ning panustades kogukondade
arengusse. Noorteuhingute liikmete tegutsemistefoiitnaalse dppimise vallas iseloomustab

ka dppimine omaealistelt ja ettevotmiste vabatalgkloom.

Kaugeltki kdik noored ei ole kaasatud Ghingute ¥egéesse. Samu jooni kannab endas aga ka
noorte omaalgatuslik tegutsemine registreerimaiar(s)gruppidena. Juhul kui noortegrupp
algatab, kavandab, valmistab ette ja viib labiuddgs taiesti iseseisvalt voi mdne taiskasvanu
abiga, kohaliku vdi rahvusvahelise ettevotmise ningistab selle kogemuse Oppevaartust,
tuleb seda kindlasti samuti aktsepteerida oluliggeformaalse dppimise kogemusena, ehkki
siinjuures ei pruugi neil olla otsesteks juhendsyat vastava ala asjatundjaid. Noorte
omaalgatuslik tegevus on tdhusamaid vahendeid, damaks lisaks mitmesugustele
teadmistele ja oskustele ka nende aktiivset vastutkogukonna arengu eest,
vaartushinnanguid — sallivus, toimetulek erinevgateiskijulgus ja ettevotlikkus jms — ning

muutuste juhtimise soovi ja oskust.

Noorte mitteformaalse Oppimise vaartus kajastulii i&sroopa Noored programmi (2000-
2006) mdjuanalutsis, millest iimneb mitmesugustepéaste tdus. Kodanikukasvatuse teema
valguses on siin ehk olulisim teada, et noorteptajes osalemine suurendab noorte
aktiivsust, kaasatust Uhiskonda, iseseisvust jaisedaspidi midagi samalaadset ise korda
saata, tduseb ka teadlikkus tihiskondlikest, sh &adeemadest tildis&lt

Mitteformaalse Oppimise vaartused avalduvad ka uavatoortekeskuste ehk ANK-ide
tegevuses. Eestis on neid tanaseks juba lle 2G0i Aeatud Noortekeskuste Uhendus on

selgelt kodanikutihiskonna fenomen nagu EVHL, sektrine sai alguse 1999. aastal

8 programmi Euroopa Noored méju hindamise uurin@{30http://www.psych.ut.ee/stk/enoored.html
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toimunud kohalike omavalitsuste noorsootddalasaesekust. 2001. aasta sugisel toimunud
koolituse “Kuidas luua noortekeskusi?” Uheks poasgks tulemiks oli ka organisatsiooniline

koondumine - leidus piisavalt inimesi, kes julgesgidta vastutust.

Kodanikuharidus véljendub ka ANK-idele pustitatiesmargis — pakkuda noortele inimestele
sobivat keskkonda, kus vabatahtlikkuse alusel sadnldada arengulisi ja hariduslikke

vajadusi, mis aitavad noortel olla aktiivsed denaaltiikus Uhiskonnas.

Avatud noorsoot66 tunnused on jargmised:

¢ planeeritud, siisteemne hariduslik kogemus véljddpomaalhariduse dppekava;

e Oppimise aktivne mudel, mis soodustab Oppimisti |[&mgemuste ja reaalsete
situatsioonide;

e markab Uhiskonnas eksisteerivat ebavdrdsust, rnustditilab tdsta noore teadlikkust
thiskonna suhtes ja argitab vastavalt sellel k&atum

¢ on uhiselt kasulik, nauditav ja I6bus nii noorsd&jatele kui noortele;

e pakub noorele inimesele vdimalusi osaleda eringvabésustusprotsessides: otsuste
tegemisel, planeerimises, organiseerimises ja hinsis;

¢ aitab Uhiskonnal erinevates tegevustes arvestamdenoimeste vajadustega;

e on juurdepaasetav koigile noortele inimestele aleta nende rassist, kultuurist, usust,

soost, rahalistest vBimalustest jne.

ANK-id on sotsiaalne vorgustik, mille vahendusel wiimalik efektiivselt valja arendada
kodanikukoolituse kaasaegne dpikeskkond noorsookgsti vabaharidusliikumise koolitajad
on valmis toetama noorsootdd koolitajate ettevalmsis oma koolitajatele suunatud
taienduskursustel. Kodanikukoolituse Uhine vordusteks perspektiivikas nii sisulises kui
majanduslikus mottes.
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KODANIKUHARIDUS JA MEEDIA

Piret Talur

Meedia valjendab, loob ja taastoodab thiskondlikd@rtusi, hoiakuid ja kaitumisviise. Seega
on meedia Uulesanded kodanikuhariduse vaatenurgashekihilised. Oma erinevate

valjendusvahendite kaudu on meedia aktiivse kodatiikriist oma thiskondlike vajaduste ja
eesmarkide nahtavaletoomiseks. Meedia peegeldabnkadharidusele olulisi sindmusi ja
vOimalusi — sel viisil luuakse meedias kodanikukemose mudeleid. Meedia on oluline

sotsialiseerija ja vaartusmaailma kujundaja, sdidshtle tAnapaeval iimselt enam keeqi.

Kéesolevas artiklis vaatleb autor Eesti meediai faddanikuhariduses l&htudes kolmest
eeltoodud vaatenurgast - tooriist, peegeldajartwéi@ kujundaja. Teadvustades, kuivord
sellele kolmikjaotusele lisab stigavust kaasaegssi Ediskonna mitmerahvuselisus oma
ajalooliste juurtega, pooratakse sellele aspekjds teemaldigus eraldi tahelepanu.

Sissejuhatuseks — meedia ja tanapaeva uhiskond

Meediat vdib vaadelda kui Uht kodanike ja riigigtnuride vastastikust vahendajat. Meedia
sobitab tUhiskonna eri osad Uksteisega, kannabaatdst parandit Ghelt pdlvkonnalt teisele ja

peab Uleval sotsiaalseid northe

Saksa kommunikatsiooniteadlane Heinz Plireon sénastanud meedia ihiskondlikud
Ulesanded jargnevalt:
= Avalikkuse loomineMeedia peab muutma thiskondlikud huvid ja poiggd otsused
nahtavaks, voimaldades seelébi kujuneda avalikaransel.

8 palmaru, R. (2001yleedia ja demokraatidArtikkel ajakirjas Riigikogu Toimetised nr 4/ 2001
http://www.riigikogu.ee/rva/toimetised/
8 Samas
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= Kiriitika ja kontroll. Séltumatuna riigist on ajakirjandusvéljaanded iskd kriitilised
institutsioonid, mis kontrollivad vBimuasutuste éggst.

* Integratsioon ja sotsialiseerimine. Meedia peegeldab dhiskonna norme,
vaartushoiakuid ja kaitumisviise, aidates sel nmoghestel sotsiaalsesse keskkonda
lGlituda.

= Kultuur ja haridus.Erinevad meedia liigid aitavad vahendada kundtujéuuri.

» MeelelahutusMeediat kasutatakse |6dvestuseks ja loominguleeavaja veetmise

vahendina.

Massimeedia teoreetikute poolt tanapaeval tldtuatwd massimeedia ja selle funktsioonide
motestamine ei kasitle meediat mitte pelgalt remsa&ls peegeldajana ega
propagandavahendina, vaid pigem Uhiskonna kultosana - ruumina, mis on omamoodi
foorumiks tegelikkuse subjektiivseks tdlgendamisekisevate osalejate poolt. See, millised
teemad sellel foorumil kasitlemist leiavad ja ns#ld mitte, kes osalevad nende teemade
'subjektiivsete tblgendajatena’ - samamoodi nage, &es ei osale - , mdjutab tegelikkuse

tajumist, ning see omakorda tegelikkuse taastodtinis

Meedia kaalukat rolli tlgendavad mitmed kriitikisiiski ka probleemina. Nii on naiteks
moned sotsioloogid leidnud, et televisioon on pi&ki ,vallutanud” sedavord, et tAnapéeval ei
ole pdhjust raakida enam demokraatiast, vaid mkeghtast (i.k.mediacracy. Ideaalne
demokraatlik olukord, kus meedia kajastab polittiKariitiliselt, toetavalt, neutraalselt voi
mingil muul moel) on otsustavalt teisenenud — fikki jargib tanapaeval meediatLeitakse
ka, et meedia on omandanud asendaja ehk inimestgiikkusest kujutluse pakkuja
funktsiooni. Seejuures on asendamine nii taielikjigilugu peetakse tegelikuks mitte seda,
mis on tdsi, vaid seda, mida meedia tegelikkusanjatéb. Nii ongi nt sotsioloog Niklas
Luhmann eristanud esmast ja teisest reaalsust mam@ on meediareaalsus, mis on

konstrueeritud oma seaduste jatgi

8 Keedus, LEesti- ja venekeelse elanikkonna integratsiooni&estalik-Bigusliku ringhééalingu roll iihise
avaliku sfaari tekkimisel ja poliitilise osaluseostustajanaProjekti ,The Role of Media in the Integration of
Estonians and Russian Speaking Minorities” tulerdus@ebiteavik. Budapest: Avatud Uhiskonna Instituu
2004. www.policy.hu/keedus/meediapoliitilised.sdoged.doc méarts 2008

8 Zoonen, Liesbet vaifEntertainingthe Citizen: When Politics and Popular Culture Cerge.Critical Media
Studies Seriesowman ja Littlefield Publishers 2005

% Tsiteeritud Palmaru, RMeedia ja demokraatigrtikkel ajakirjas Riigikogu Toimetised nr 4/ 2001
http://www.riigikogu.ee/rva/toimetised/
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Meedia kui vaartuste kujundaja

Rikmann jt (2002° on Eesti elanike kuuluvust ja kodanikuidentiteatirides oletanud, et
inimeste hoiakuid mojutab otseselt see, kuidas mgaliitikat kajastab. Uuringus toetutakse

Zalleri teooriale meedia mdjust kolme tltpi meeatidifatele:

e Need, kes end kunagi poliitiliste uudistega ei uatg,
¢ Need, kes kasutavad meediat vaga laialdaselt,

e Keskmisel méaral meedias poliitilisi uudiseid j&by tarbijad.

Rakendades Zalleri teooriat informatsiooni saamjae usaldamatuse vahelise suhte
seletamiseks leitakse uurimuses, et kdige skegilggl on need vastajad, kes loevad/vaatavad
meediat keskmisel maaral, kuna nemad votavad t@isedamlt omaks selle "valjema"
sOonumi, mis Eesti kontekstis kajastab poliitikatgatvsemalt. Siia rihma kuuluvad
eestikeelsed, madalama haridusega ja maaelanésisiad.

Seevastu korgema haridustasemega vastajad ningelamkud, kes tarbivad erinevaid
meediakanaleid rohkem, ei ole tdendoliselt meedkagastatava poliitikaga seotud
negatiivsetele sonumitele niivord vastuvotlikud, nu neid sbnumeid tasakaalustavad
"vaiksemad" neutraalsed ja positivsed sonumid.t@&e on ka nemad optimistlikumad

usalduse maéra suhtes riigiinstitutsioonide suhtes.

Need elanikud, kes riigivbimu kohta teabe saamise&ediat kdige vdhem kasutavad — nagu
venekeelsed, Vene kodakondsusega ja kodakondstesitgad — ei ole riigiinstitutsioonide
suhtes niivord skeptiliselt meelestatud, kui kéegmene rihm (eestikeelsed, madalama
haridusega ja maaelanikud), kuna vahese meediaigbitéttu ei mdjuta neid oluliselt ka

meedia negatiivne s6num.

8 Rikmann, E. Lagerspetz, M. Pernik, P. TuiskP®liitilise osalus dilemmad Eesti poliitilisest kutris:
kuuluvus ja kodanikuidentiteet. Uurimuse rapdrllinn: Riigikogu 2002. Veebiteavik
http://www.riigikogu.ee/?rep_id=577301
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Meedia kui kodanikuhariduse peegeldaja

Eestis ei ole esinduslikult uuritud, mismoodi meediodanikku voi kodanikuharidust
kajastal?’ Pisut liialdades vib 6elda, et Eestis on uurkut seda, kuidas kodanik naeb ja
kasutab meediat, aga mitte vastupidist — kuidasdiae®ieb ja portreteerib kodanikRuNii

on ka k&esolevas teemalbigus voimalik tutvustadzeledike meediakasutust ehk néidata,
missugustest kanalitest saavad oma pildi kodanideksisest erinevad elanikerihmad.
Missugune tapselt see kodanikuksolemise voi koddmzsikduse pilt on, seda ei saa vastavate

andmete puudumise tdttu kommenteerida.

Kdige hbélpsamini leiab Eestis kodanikuhariduse gedia teemal allikaid ja seisukohti, mis
kasitlevad eestlaste ja mitte-eestlaste meediatés®i harjumusi. Nii naiteks tddetakSe
.Mitte-eestlaste  puudulik eesti keele oskus, nendmeediatarbimisharjumuste
televisioonikesksus ja Eestis toodetavate venegtetslevisioonisaadete vahesus on loonud
olukorra, mille puhul vdib raakida kahest teinetsis eraldatud informatsiooni- ja
kommunikatsiooniruumist Uhes thiskonnas ning kus @apool omab riigis toimuva kohta

markimisvaarselt vahem ja Gihektlgsemat informatsido

Vaadeldes riigiinstitutsioonide kohta info saamiganaleid on leitud, et suur osa
venekeelsetest ja Eesti kodakondsuseta inimesiabt eestikeelsetest Eesti elanikest vahem
infot meediakanalitest (televisioon, raadio, aj@kidus, internet) ja sagedamini infot teiste
inimeste kéest. Naiteks umbes pooled venekeelsekestakondsuseta vdi Vene
kodakondsusega vastajatest hangivad riigivoimudeviegse kohta infot mitte ametlikest
kanalitest, vaid just teistelt inimestelt. Nendeugpide jaoks moodustavad ka muud
informaalsed infosaamise vBimalused nagu t6okamstootajad ja ametitihing eestikeelsete

ja Eesti kodakondsusega respondentidega vorreldeevirra olulisema infoallika. Samuti

87 Lagerspetz, M. Rikmann, E. Peterson, A.-L., Valém@.Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni
rakendumise indikaatorid: uurimuse aruank@danikelhiskonna Uurimis- ja Arenduskeskus (Takin
Ulikooli Eesti Humanitaarinstituut) 2006

8 Siiski on Eesti Teadusfondi toel viimastel aastatbastanud selliseid teemasid nagu ,Meedia Eesti
avalikkuse kujundamisel ja avalikkus Eesti meed®@54 — 2004”, ,Infouhiskonna tekkimisega seotud
sotsiaalsed ja kultuurilised praktikad Eestis”, @diéa roll rahvusvahelistuva ihiskonna sotsiaalagmliitilises
integratsioonis”. Tulemustes ei kasutata otseselakikuhariduse mdistet, kuid neid saab kasutagdina
kodanikuhariduse ja meedia suhete maaratlemisétegti Teadusfondi kodulehekiilg
http://www.etf.ee/index.php?a=grandid&sub=eraldatud

8 Keedus, LEesti- ja venekeelse elanikkonna integratsiooni&estalik-Bigusliku ringhééalingu roll iihise
avaliku sfaari tekkimisel ja poliitilise osalusecstustajanaProjekti ,The Role of Media in the Integration of
Estonians and Russian Speaking Minorities* tulerduseebiteavik. Budapest: Avatud Uhiskonna Instituu
2004. www.policy.hu/keedus/meediapoliitilised.sdosed.doc marts 2008
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mangib Vene kodakondsusega v0i kodakondsusetgatasjaoks natuke olulisemat rolli info
saamine otse erakonnast ja poliitikutelt ning kalised véimuesindajatega. VOib jareldada,
et nende elanike rihmade juurdepaasu avalikuleilsfgiirab jatkuvalt eelkdige just eesti
keele oskuse puudumine vdi vahesus. Lisaks neiilaforsaamisel monevérra ebasoodsamas
positsioonis ka noored, alg- vdi péhiharidusegm#sed ja maaelanikd8 Rahvus ja haridus
on Eestis olnud juba Ndukogude aegadest saadik iakesdtuse tltbi kdige olulisemad
tunnused. Kaasaegse meedia kasutamisel lisandliseal vanus — nooremad on rohkem

aldis interneti ja mobiilside véimalustéfe

Kdige pohjalikumalt on Eesti meediamaastikku ninglet kulgevate inimeste suhteid
vaadeldud uurimisprojektis ,XXI sajandi meediatilmska kujunemine Eestis* (2001-2005).
Toorihma juhtis professor Marju Lauristin Tartu Kdolist. Uurimisprogrammi avalikkusele
enim nahtav tulemus on kogumik ,Mina. Maailm. Me¥dimis koondab 2002. ja 2005.

aastal |abi viidud esinduslike kisitluste tulemusi.

Muuhulgas uuriti eelnimetatud projekti raames Ee$tnike sotsiaalset kapitali, kasutades
selleks kahte koondindeksit: sotsiaalse vorgusjikisotsiaalse osaluse indeks. Sotsiaalse
osaluse kapitali indeks alaindeksiteks olid mitméaddanikuhariduslikud aspektid:
organisatsioonides osalemine (dfirnike Uhendused, heategevuslikud Uhenduyses),
valimistel osalemine, poliitiline osalus (osalemine valimistel, kdnekoosolekutel, allkirjade

kogumisel; usaldus valitsuse, ajalehtede viss)’>.

Kodanikuhariduse vdimaluste peegeldamise seisukobal oluline teadvustada, kuidas
meediakasutuse mudelid on viimastel aastakimneteitunud. Vihalemm tddeb vorreldes
perioodi 1984-2004, et ajalehti loetakse jarjesterd, ajakirjade lugemine on stabiilne, raadio
kuulamine ja teleri vaatamine aga oluliselt tdusnl@O2. aastal Eestisse jdudnud Interneti
kasutamine on alates 1995 kiiresti suurenenud. Seksaon Eesti elanikud Euroopa koéige

aktiivsemate telerivaatajate ja internetikasutagaias’.

%0 Rikmann, E. Lagerspetz, M. Pernik, P. TuiskP®liitilise osalus dilemmad Eesti poliitilisest kutlris:
kuuluvus ja kodanikuidentiteéfurimuse raport. Tallinn: Riigikogu 2002. Veebitdav
http://www.riigikogu.ee/?rep_id=577301

°1Vihalemm, P Media Use in EstoniaAjakirjasNordicom Review27 (2006) 1, pp. 17-29.

%2 pryulmann-Vengerfeldt, Kultuuriline, sotsiaalne ja majanduslik kapital: &einimeste ressursid erinevates
eluvaldkondaded/.Kalmus, M.Lauristin, P.Pruulmann-Vengerfeldt (t)i Eesti elavik 21. sajandi algul:
tilevaade uurimuse Mina. Maailm. MeediigemustestTartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2004, Ik 217-230.

% vihalemm, PMedia Use in EstoniaAjakirjas Nordicom Reviev27 (2006) 1, pp. 17-29.
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Meedia kui kodanikuhariduse t60riist

Inimesed, kes on juba haalestunud tegutsemiseiiesgkkodanikuna, saavad ja enamasti ka
soovivad kasutada meediat kui abivahendit oma edsedvaljendamiseks ja saavutamiseks.
Nii naiteks seadusloome mdojutamiseks kirjutaks 1486t elanikest avaliku péérdumise

ning 15 % lugejakirju ajalehtedesse-ajakirjadessgopnist 1). 63 %-st Eesti elanikest, kes
uldse midagi seadusloome mdjutamiseks oleks vatthesvotma, kasutaks meedia vdoimalusi
seega 22-23 % ehk iga vités

Oletame, et Te tahate mdjutada mone uue seaduse teg emist. Mida te selleks teeksite?
Allikas: Eesti elanike 8igusteadlikkuse uuring. Justiitsministeerium 2007

Muu l:IS"

Ei oska delda 5%

Esineks avaliku kdnega 5%

Osaleks meeleavaldusel ja vajaduse korral selle kor  raldamises 11%
Kirjutaks avaliku poérdumise 14%

Kirjutaks ajalehtedesse ja ajakirjadesse lugejakirj  u 15%

P&6rduks mane poliitiku poole |16%

Avaldaks oma seisukohti méne tihenduse vdi liidu kau du |17%

Algataks allkirjade kogumise |21%

Po6rduks vastavasse riigiasutusse | 23%

Ei teeks midagi 37%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Kodanikuhariduse kontekstis v0ib esile tdsta mesdtaiaalturunduslikud voimalused.

Madiste “sotsiaalne turundus” votsid esmakordsekukasele 1970-ndatel Philip Kotler ja
Gerald Zaltman, kes leidsid, et samade votete lmikatega nagu kommertsreklaamid

midvad tooteid ja teenuseid, on vdimalik mida keidd suhtumist ja soovitavaid

% Eesti elanike digusteadlikkuse uuridgistiitsministeeriumi diguspoliitika osakond 2007
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kaitumisviis€®. Sotsiaalse turunduse eesmark on mdjutada sitpigrvabatahtlikult
aktsepteerima, hulgama vdi muutma kaitumisviisiivindide, gruppide voi thiskonna kui
terviku heaolu tdstmisekS Traditsiooniliselt raagitakse sotsiaalturundugestisekaitumise
kontekstis ning taotletakse uUksikisiku kaitumise utounist, aktiivse kodanikuksolemise
seisukohast vOib aga julgelt sama valjendit kasutadirkimaks erinevaid turunduslikke
uksikvotteid voi kampaaniaid, mis taotlevad laiemadju nii valdkonna kui mojutatavate
arvu seisukohast. Nii naiteks on tihes magistritbasritud, kuivérd Eesti tihiskonnas on
perspektiivi sotsiaalturunduslikul tegevusel, mis smunatud sotsiaalse kapitali ja sotsiaalse
sidususe tugevdamisele. Uks vaadeldud sotsiaalkam®d, ,Vaata Maailma’, seadis
eesmargiks laialdasema internetikasutuse Eestialhuidgas e-demokraatia vdimaluste
avardumise. Kampaania raames osales internetiappd<$0 000 inimese. Anallisi labiviija
jéudis jareldusele, et kampaania oli tdhus nii isalse moju kui kampaaniat rahastanud

ettevotete maine seisukohést

Olulisteks kodanike enesevéljendusvormideks meediagy teiselt ka demokraatliku
uhiskonnakorralduse arutelukiisimusteks Eestis amagiel aastatel, eriti 2007. aastal
kujunenud allkijade kogumise kampaaniad ning m&kommentaarid artiklitele.
Kommentaaride rollis on sageli ka veebip&evikutk klogide sissekanded. Sotsioloogid on
allkijade kogumise, veebikommentaaride ning —pé#e teemat esialgu anallidsinud
arvamusartiklites, esinduslikke analttise ei old gde naidata. Ajalehtede veebiversioonides
on korraldatud lugejakisitlusi selliste osalusvatenitbhususest. Uldistusi Eesti elanike
arvamustest ja praktikatest ei saa neile allikats¢udes kaesolevas artiklis siiski teha.

Kokkuvotteks

Artiklis vaadeldi meedia rolli kodanikuharidusedrkest vaatenurgast — t6oériist, peegeldaja,

vaartuste kujundaja. Kokkuvotvalt voib tddeda, eestt meedia moju ja voimalusi

kodanikuhariduses on Eestis uuritud Uksikute kistentasandil, mitte kompleksselt.

% Weinreich, N. KWhat Is Social Marketindhttp://www.social-marketing.com/Whatis.html, m&2608

% vt péhjalikumalt Kotler, PSocial MarketingSage Publications 2002

" vahe, M-L. Sotsiaalturunduse ja sotsiaalse vastutuse véimaliliigendusviisid Eestidagistritéd. Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduskonna ajakirjanduse ja komikatsiooni osakond 2004

% Samas
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Arthur, Davison & Stow (2008 réhutavad, et kodanikuhariduse médiste ja senised
Opetamispraktikad jaavad kaasajal liialt kitsakssee, mida me vajame, on sotsiaalne
kirjaoskus, mis hdlmab sotsiaalselt kohase kaitarmaskeelekasutuse. Sotsiaalne kirjaoskus
hdlmab teadmised, oskused, arusaamad ja head oedafiksvirtues, mis kujunevad vélja

lapse sotsiaalse arengu kaigus. Kodanikuna hangese tunnuseks on seega sotsiaalne

kirjaoskus ja selle osaks valmidus kasutada jaetidgda meediat kodanikuksolemise
kontekstis.

% Arthur, J. Davison, J. Stow, WSocial Literacy, Citizenship Education and the Na#il Curriculum
RoutledgeFalmer 2000
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KODANIKUHARIDUS JA IGAPAEVAELU

Jon Ender

Artikkel vaatleb sotsioloogi pilguga kahte kodarhlaniduse tahku: esiteks, kuivord
igapéevaelus toimuv aitab kaasa uhiskondlikult hedete kodanike tekkele ja nende
arendamisele ning teiseks, kuivérd on koolist, Wab@usest ja meediast saadud teadmisi
ning oskusi voimalik igapdevaelus rakendada. Ek pgalsavalt andmeid ja vérreldavaid
anallilse, siis jddb antud Ulevaade peamiselt dayalks ja teadmistepbhiselt tbestatud
seoseid kodanikuhariduse-alase tegevuse ningregmdamise vahel vélja ei saa tuua. Kull
aga viidatakse voimalikele seostele, mida on vagdiasi uurida, et tuvastada nende tegelikku

kehtivust.

Kodanikuaktiivsuse alused ja naitajad

Kodanikuna haritud inimene soovib, saab ja oskah eha juhtida, Ghiskonnaelu mgjutada ja
otsustes kaasa raakida. Teisisonu — tal on nii, tabenalused kui p&devus teostada end

taiedigusliku kogukonnaliikmena.

Kodanikuharidus pdhineb kolmel komponendil: teadrjsoskused ja vaartushinnangud.
Teadmiste toel saavad kodanikud osaleda poliitikakujundanpsetsessides ja teha seda
kaalutletult. Oskusi saab jagada intellektuaalseteks (Uhiskondlike I|peshide
identifitseerimine, kirjeldamine, seletamine, latleste genereerimine ja nende sobivuse
hindamine, oma seisukoha argumenteerimine) ja wssdis vajalikeks (poliitika jalgimine,
arutlemine ja selle mdjutamine). Uhiste huvide dinmanevad tegutsema sellised
vaartushinnangud nagu kodanikuidentiteet, kriitikameel, koostoovialos, seaduste

austamine, soov tihiskonda parand3ta

1% Rikmann, EKodanikuhariduse mdistest ja rollist tinases Eesiaaleht: Roheline Varav. 10. mérts 2005
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Hea kodanikuna mdistetakse harilikult seadusekatilgk muidu héasti kaituvat inimest, kes
kaib korralikult valimas. Aktiivne kodanik aga eirdu sellega - tema tunneb huvi ja osaleb
poliitika tegemises ka valimiste vaheajal. Aktiiviiedanik hoiab silma peal otsuste
tegemistel ning aitab thiskonnas identifitseeradhendada elu hairivaid probleemkisimusi.
Ta ei oota alandlikult, kas ja millal tema poolebptutakse, vaid tegutseb koos teiste

kodanikega kodanikualgatuse korfds

Lahtuvalt eeltoodust vdib kodanikuhariduse rakendanvaljendusviise jaotada laiemalt
kaheks: politikaga seotud ja poliitikavélise tegegga seotud. Nende pinnalt saab luua

naitajaid kodanikuhariduse rakendamise méotmiseks.

Riikliku voi kohaliku poliitikaga seotud tegevuse Wimalikud naitajad:
1) Poliitikas toimuva vastu huvi tundmine
2) Faktiteadmised poliitikast ja olukorra tundmine
3) Otsuste tegemises kaasaraékimine
4) Otsuste mjutamine
5) Erakonna, kohalike omavalitsuse t60s osalemineb(\vdla ka isiklikke motiive
avaliku huvi teenimise asemel)

6) Riigiametnikuna tddtamine (sdltub samas ametnikuwsuisest avalikku huvisse)

Uhiskondlike/kogukondlike teemadega seotud tegevus@imalikud naitajad:
7) Huvi Uhiskondlike teemade vastu
8) Uhenduste t66s osalemine
9) Vabatahtliku tegevuse levik

10)Heategevuse levik

Alljargnevalt kirjeldan mdnede eeltoodud naitajeset Eesti Ghiskonnas.

191 Samas.
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Poliitika vastu huvi tundmine

2005. aasta noorte kodanikukasvatuse uutffigidrgi huvitub poliitikast 45% IX klassi
Opilastest. 63% arutleb Eesti poliitikas toimuva #anematega, 44% Opetajatega ja 39%
eakaaslastega. Nende naitajate pohjal voiks jataldet pohikoolilbpetajatest ligi pooled on
thiskonnas ja poliitikas toimuvast huvitatud. Sarpake selge, kas huvi tuntakse peamiselt
poliitikute voi pigem uhiskondlike probleemide jande lahendamise vastu. Isegi kui huvi on

esialgu poliitikute-keskne, vdib see hiljem laiead@ Uhiskondlike protsesside arendamisele.

Samast uuringust selgub, et pdhikooli &pilase hodkndjutavad nii soovitav haridustase kui
ka mdnevorra ndérgemalt vanemate haridustase. kfidgem on vastaja saavutustase ja soov
jatkata 6pinguid ning mida kérgem on tema vanenhatedustase, seda intensiivsemad on
tema demokraatlikud hoiakud. Nad usaldavad valitsiestitutsioone rohkem, suhtuvad
tolerantsemalt immigrantidesse, on valmis vdtmaiivaet kodanikurolli. Opilased, kes
osalevad aktiivselt noorteorganisatsioonides, klebivoi ringides, omavad kdrgemat usaldust
institutsioonide vastu ning toetavad aktiivse kaklandeaali. Peamine negatiivne faktor —
ohtuneringihulkumine — on aastatega oma mdju sailitaiNekd, kes viibivad koolipaevadel
sageli kodust valjas, on madalama usaldusnivoogahoeli valitsuse kohustustestga

kodanikurollist.

Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi §RApoolt labiviidud uuringtf® jargi on
29% 15-25-aastaste Eesti noorte huvi poliitika w&sirge. Sealjuures 15-17-aastaste seas on
sama nditaja 21% ja 18-25-aastaste seas 32%. Mwritaiinjuures see, et eelmistes I6ikudes
viidatud uuringu kohaselt on sarnane néitaja (45%dlassi Opilaste seas tunduvalt kdrgem.
Sihtrihmade vanusepiiride, kisimusepustituse jamiskeskkonna erinevuse tottu ei saa
huvi naitajat kahe uuringu puhul otseselt vorreldéll aga selgub ka sellest uuringust, et
olulist rolli mangib poliitikahuvi puhul haridus@d® Samuti toob uuring valja, et
linnanoortel (32%) on suurem huvi poliitika vastui kmaanoortel (21%). Markimisvaarne
tulemus on, et mitte-eestlaste ndaitaja on siinkd&daiem (37%) kui eestlaste vastav naitaja

(28%). Tudengite seas on poliitikast huvitatud 3#86tajate seas 28% ja t66tute seas 16%.

192 Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas iihiskonrigallinna Ulikool 2006
% Taru, M.Political Participation of Young People in Europe?U RASI 2005
http://www.sora.at/images/doku/D15EstonianRepoft.pd

1% Haridusteed jatkavate noorte seas on poliitikargivil%, haridustee I8petanute seas 31% ja p6liikoo
pooleli jatnute seas 16%
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Moondustega voib siinkohal jareldada, et rohkenméwad poliitika vastu huvi taisealised
mitte-eestlastest linnanoored, kes jatkavad haedas peale kohustusliku hariduse
omandamist. Samas on aga seose kehtivust tuvastatddhariduse puhul, mistéttu tuleb
seosekordajatega uurida vanuse, elukoha, rahvuéégtaatuse moju poliitikahuvile. Samuti
on vajalik uurida, miks maanoorte ja eestlaste s&em poliitikahuvilisi on, et selgitada
valja vBimalikud viisid huvi tdstmiseks. Seega s&abe uuringu pinnalt vaita, et véimalikult

paljude noorte haridustee pikendamine suurendadokiéikast huvitatud noorte hulka.

Huvi poliitika mdjutamise vastu

19 mida IX klassi 6pilased soovivad teha taiskaskarsaades, siis selgus jargmist:

Kui uuriti
72% héaaletab parlamendivalimistel, 59% hangib emiéetamist infot kandidaatide kohta,
22% kandideerib volikokku, 21% astub erakonda, léfutab ajalehele sotsiaalsest voi
poliitilisest probleemist. Siit selgub, et pohikib@betajate soov poliitikat mdjutama hakata on
tunduvalt vaiksem kui nende huvi poliitika vastiedd jareldust illustreerivad ka vastused
kisimusele poliitika mdjutamise kohta l&hima 5 aagtoksul. 44% on valmis t66tama
vabatahtlikuna ja osalema ka rahumeelses protéstakis. 37% planeerib koguda raha
thiskondlike ettevotmiste tarbeks ja korjata UhraKikele tGleskutsetele allkirju. 18% soovib
kirjutada graffiteid, 13% blokeerida vajadusel lii&t ja 10% hdivata protestiks avalikke
hooneid. Nendesse néitajatesse tasub aga suhtudagage reservatsiooniga, sest pole teada
kuivord IX klassi dpilased vastasid seda, midatn@iliskonnadpetuse tunnis oodatakse ja
kuivord nad valjendasid oma tegelikke métteid. Seetvdib tegelik soov poliitikat méjutada

olla vaiksem, kui kasitletud uuringust jareldad#vo

RASI uuringust® selgub, et 77% noori peab maailmaparandamistikale. Sealjuures 39%

arvates ei ole métet Uritada midagi muuta. Samasoaga tegudes ei ole noored inimesed
aktiivsed kodanikud. Vahese poliitilise aktiivsugéhjuseks on 45% arvates ajapuudus ja
37% arvates liigne vasimus alternatiivsetest tagmst. Statistikaameti 2000. aasta andmetel
on 15-24-aastastel noortel inimestel vaba aegand7(6,1 h) paevas. Sellest kdige suurem

1% Toots, A. Idnurm, T. Seveljova, NNoorte kodanikukultuur muutuvas tihiskonrBallinna Ulikool 2006
1% Taru, M.Political Participation of Young People in Europe?U RASI 2005
http://www.sora.at/images/doku/D15EstonianRepoft.pd
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osa (38%) kulub televiisori ja videote vaatamisdi® andmed on vanad (samalaadset
hdlmavat uuringut ei ole hiljem korratud), siis b@eldada, et televiisori kdrval on suure osa
ajast on hakanud vétma internet ja arvutimangudtuTpdhikooli- ja gimnaasiumidpilaste
uuringu andmetel on noortel koolip&eviti vaba aéga— 5,2 tundf’. Neid naitajaid vaadates
tundub, et kiusimus on mitte niivord ajapuudusesivékd selles, kuivord huvitav ja

ligitbmbav noorte jaoks Uhiskonnaelus aktiivne tegmine on.

Kokkuvétvalt voib jareldada, et umbes viiendik pddoli |6petajatest soovib aktiivselt
panustada uhiskondlike jt probleemide lahendampgditika mdjutamise teel. Vahem Kkui
pooled pohikooli I6petajad soovivad panustada pigaatahtlikku t60d tehes. Samas veidi
ule kolmandiku IX klassi Opilastest on passiivsadgiavad, et ei ole mdtet Uritada midagi
muuta. Selle hoiaku muutmiseks oleks otstarbekdskuaa noortele vdimalust osaleda
uhiskondlike probleemide lahendamisel ja pakkudsitpeset kogemust, et nende panus on

aidanud kaasa tulemuse saavutamisele.

Kodanikeiihendustes osalemine

Eestis on 26 363 mittetulunduslikku ihend®stneist ligi pooled (12 029) garaaZi- ja
korterithistud. Seega on Eestis registreeritud 34 8valikes huvides tegutsevat Uhendust.
Viimaste hulgas on ka kohalike omavalitsuste jgiasutuste poolt loodud Ghendusi, kuid
reeglina tegutsevad needki rohkemal vbi vahemalrahdhiskondlikes huvides, mistottu
vOivad need samuti mangida rolli kodanikuhariduseakiul. Maksu- ja Tolliameti juures on
avalikes huvides tegutsevate thenduste nimekingstreeritud 1964 (ihendd$t Véttes
arvesse nimekirja paasemise formaalseid takistosi &rvestada, et Uhiskondlikes huvides
tegutseb tunduvalt rohkem Uthendusi. Need orgamsetisl moodustavad pdhilise tuumiku,
mis kannavad kodanikuhariduse vaartusi ja suunava#lemal vOi vahemal maaral oma

likmete ja to6tajate suhtumist Uhiskondlikessetggesidesse ja poliitikasse.

97 Murakas, R., Veski, L., Rammer, A., Alvela, A. dik, A., Maasalu, ATartu linna noortekeskused linna
Opilaste ja noortekeskuste kiilastajate pilgu lakrtu Ulikool, sotsioloogia ja sotsiaalpoliitikaadeond 2007
19%801.01.2008 seisuga on Registrite ja Infosiisteeekuse andmetel mittetulundusiihenduste ja situsisu
registris 25599 MTUd ja 764 sihtasutust. Vt httpultv.rik.ee/stat/8_1mk.phtml

19901.01.2008 seisuga Maksu- ja Tolliameti andmatehttp://www.emta.ee/?id=1364
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Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatoris yijaitud 15-st pdhitegevusalast on 90 %
mittetulundusuhinguid ja 66 % sihtasutusi markinoiha tegutsemisvaldkonnaks ,Muu
thiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus”. Tervish@i sotsiaalhoolekande valdkonnas on kil
mitmeid haiglaid ja polikliinikuid, mis on sihtasigeks registreeritud, kuid Uldpilti
kodanikelhenduste arvust nad oluliselt ei mjutd. VBib jareldada, et Ghenduste seas on
kdige rohkem potentsiaali harida oma liikmeid jat&jaid Ghiskondlike probleemide olemuse
ning lahendamise osas. Eeldusel, et Uhendusedvadgiisavalt kaasa oma valdkonna
otsuste tegemisel ning harivad sellega oma todtggaliikmeid, on Eestis umbkaudu 258 000
inimest™® (19,2 % elanikkonnast), kes rohkemal v&i vahemalamal puutuvad kokku
sotsiaalsete probleemide lahendamisega. Sama®elfiiada, et see number ei pruugi naidata
tegelikku aktiivsete liikmete arvu Uhendustes, sketkmise aktiivsete liikmete arvu

kalkuleerimisel ei pruukinud valimisse sattuda \sibektiivsete liikmetega Uhendusi.

Selleks, et vélja selgitada, kuivord Uhendused kibadariduse teadmisi, oskusi ja vaartusi
likmetele tegelikult edasi annavad, tuleb viiailapetsiaalne uuring. Uheks vdimaluseks on
kisida liikkmete arvamust, kuivord thte voi teisfalitku teadmist vdi oskust on nad Gppinud
just Uhenduses tegutsedes. Samas objektiivse thewmamiseks oleks hea uurida uute
likmete, teadmisi, oskusi ja vaartusi vordlevadthetult peale likmeks saamist ja naiteks

aasta mooddudes.

Lisaks registreeritud tihindustele tegutseb maapiidades umbes 450 seltsingttEt iihes
seltsingus on keskmiselt 14 seltsingl&stsiis tegeleb kiilaelu arendamisega hinnanguliselt
6300 inimest. Maaelanikke on samas 475'865eega kuulub neist seltsinguisse keskmiselt
1,5%. Samas aga ulatub seltsingu tegevus tavaksgjiapoole liikmete ringi, pakkudes
koolitusi ettevotlusega alustamiseks, korraldadélspgéevi jms. Seltsingud on tbenaoliselt
head kodanikuhariduse kandjad, sest likmed saaggdseda kohalikul tasandil ja naha
otseselt oma t66 tulemust kas korda tehtud seljgsimaue raamatukogu vms naol.

110 Eesti rahvaarv on 1. jaan. 2008 seisuga Statistiledi andmetel 1 340 602. Kodanikeiihendusi on 14334
Aktiivseteks liikmeteks vBib nimetada neid, kesasalenud thenduse viimasel tldkoosolekul — sedlisei
likmeid on keskmiselt 18. (Allikas: Tallinna Ulikdi Eesti HumanitaarinstituuKodanikualgatuse
institutsionaliseerimine Eestis: organiseerumigelduur ja ressursidBalti-Ameerika Partnerlusprogramm
2005) Seega on kokku 258 012 aktiivset Uhendugfet li

11 Eesti Kiilalikumine KodukantEesti maapiirkondades tegutsevate seltsingutedistamine.
Siseministeerium 2006

112 Eesti Oiguskeskus SAeltsingute tegevusega seotud problee@004 Vit
http://www.lc.ee/foorum/Ic/themis/seltsingud.html

113 statistikaameti andmed valdades elavate inimesttieak01.01.2007 seisuga
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Kaegakatsutavate tulemuste ndgemine aga motiveabhtahtlikke ka edaspidi panustama.
Samuti on kohalikul tasandil kokkupuude personaalsg tihedam, mistdttu pinnas
kodanikuhariduse edasiandmiseks on t6husam. Setikstuuurida sarnaselt teiste

Uhendustega.

Kodanikelihendusi on igal aastal loodud juurde umb@30 vdrra, mis viitab aktiivsete
kodanike arvu tbusule. Sellises tempos tUhendustaile viitab kodanike aktiivsusele, seda
ka siis, kui tegemist on nt huviala, spordi vdi madalaihinguga. Tédpsema Uulevaate
tegutsevate kodanikelhenduste ja nende liikmetasarsaab 2010. aastal, kui Uhenduste
aastaaruanded tehakse avalikult kattesaadavaks.

Vabatahtliku tegevuse roll

Uuringukeskus Faktum on selgitanud vélja, et vdihka tooga puutub kokku 299
elanikest ja nendest 27% teevad vabatahtlikku tigfskuiselt (7,83%). Vottes arvesse
Faktumi korraldatud uuringu dldkogumit 1 047 818mest (15-74-aastased), siis teevad
igakuiselt vabatahtlikku t60d Eestis 82 044 inimest

Samas aga asjaolu, et 29% elanikest (303 867 itirapsviimase kahe aasta jooksul teinud
vabatahtlikku t66d, on iseenesest kodanikuharidakendamise naitaja. See viitab sellele, et
need inimesed soovivad ise midagi teha Eesti amisg@i&s. Vabatahtlik ei pruugi kull
thiskonna elu puudutavates otsustes kaasa raddiith kindlasti pole tegemist passiivse
kodanikuga, kes ootab, et poliitikud ja riigiamé&ud kéik thiskondlikud probleemid ara
lahendavad. Vabatahtlike seas on ka neid inime=s, Joovivad tdiendada oma erialaseid

teadmisi ja oskusi ning hiljem juba selles valdkastbole asuda.

Lugedes vabatahtlike lugusid selgub, et méned vabatahtlikud on peale 6pindigetamist

hiliem asunud t66le kodanikelhendustesse. Samasvagaahtliku tooni on jdutud kas
sOprade-tuttavate soovitusel vdi vastavate tutwisttwste kaudu. Siit voib jareldada, et
vabatahtlikuks olemine on mdningatel juhtudel atfesdjutanud té6kohavalikut ja andnud

114 Demokraatia ja rahvuslikud huvid. Eesti iihiskon@2Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, Avatud Eesti
Fond 2006. Vt http://www.oef.org.ee/_repository/Doent/DeMo _taispikk versioon.pdf
115 Tartu Vabatahtlike Keskuse infoleht nr 2. Vt httpww.vabatahtlikud.ee/doc.php?2075
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esimese kokkupuute kodanikuharidusega. Lisaks gite, Opilastele ja teisele, kes
soovivad end proovile panna ja uusi kogemusi omdadgpakub vabatahtlik t66 head

rakendust ka pensionaridele. Viimaste puhul onnegfesuurt potentsiaali omava grupiga,

Kuidas vabatahtliku tegevuse rolli kodanikuhariduseedendajana tdsta?

Kdigepealt tuleb lahtuda massiefektist — mida rohmken vabatahtlik tegevus levinud, seda
suurem tdéendosus on, et see tdstab ka kodanikubaridset. Vabatahtlik tegevus pakub
vOimalust tutvuda uhiskondlike probleemidega, netatgendamise vOimaluste ja otsuste
tegemise protsessiga. Samas aga tuleb teisalt kdstabatahtliku tegevuse kvalitatiivset
taset, mis tdhendab aktiivset vabatahtlike ettedsddmmist ja suunamist, et nad Opiksid
tundma nii poliitika kujundamise protsessi kui kanandaksid oskused selles kaasa
raakimiseks. Uhtlasi vajavad uued kaasaraakijadtipysst kogemust, et nende t66 kannab
vilja. Seda kogemust tuleks alustuseks pakkuda dkaswmulatsioonimangu kaigus, aga

kindlasti on vajalik siinkohal hea koostdo otsuggéga.

Kohalike omavalitsuse roll elanikkonna kaasajana

Siseministeeriumi labiviidud uuringtf jargi kutsub 53% kohalikest omavalitsustest
regulaarselt elanikke osalema strateegiliste dokdiche valjatootamise toogruppides. 41%
omavalitsustest teeb seda aeg-ajalt. Aeg-ajalaldab 84% omavalitsustest elanikkonna seas
kiUsitlusi arvamuste ja hoiakute uurimiseks, 70%subt kodanikelihenduste esindajaid
osalema Umarlaudadele ja 69% korraldab avalikkéekusid valdkonna arendamiseks voi
probleemi lahendamiseks. Sealjuures aga rohkenpdoied omavalitsused pole kasutanud
tagasiside andmist kodanikelt saabunud ettepanekutdotundide korraldamist arutlusel
olevate teemade ja tehtud otsuste kajastamiseksamjusaktide eelndudele kommentaaride

klUisimist.

118 Kodaniketihendused ja kodanike kaasamine kohalikesalitsustesSiseministeerium 2004 Vt
http://www.siseministeerium.ee/failid/ _Kodanike_Hesed ja_ kodanike kaasamine Eesti_kohalikes_ _omaval
tsustes.doc
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Hea on tddeda, et kbik omavalitsused jargivad Awualteabe seadust tehes ametlikud
dokumendid elanikele kattesaadavaks ja vastatedenidnadele. Viimase puudumisel oleks
kodanikuhariduse rakendamine kohalik tasandil nag&tud. Ulaltoodud uuringutulemustest
vOib jareldada, et omavalitsuste seas on neidkaasavad elanikke neid puudutavate otsuste
tegemisse, kuid umbes pooled omavalitsused pole geel piisavalt tegema hakanud. Eriti
oluline on sealjuures tagasiside andmine elanikerkentaaridele (kuivord neid arvesse voeti

ja miks), sest vastasel juhul vdivad elanikud kdathuvi edaspidiseks panustamiseks.

Samas selgub, et omavalitsustel on raskusi eld@keamisel, sest raske on inimesi kodust
vdalja tuua ning tasustamata tegevused kipuvad waabévalikest aruteludest ja infotundidest
osavottu hindas 31% omavalitsustest halvaks. Siakoleks ilmselt vaja omavalitsuse ja

kodanikeihenduste koostdo6d elanikkonna aktiviseselks ning kodanikuhariduse

tbhustamiseks. Hea néitaja on, et kodanikeUhendwgtevust kohaliku elu edendamisel
hindas 45% omavalitsustest heaks voi vaga heaksgaSen nende Uhendustega seotud
piisavalt aktiivsed kodanikud, kes on olnud kodahé&riduse rakendajad selles

omavalitsuses.

Kdige enam omavalitsusi mainis elanike ja kodariegifluste seotud probleemidena
Uhenduste puudumist ja nende vahest aktiivsust 4Q%aks toodi valja probleeme
Uhenduste ndrga organisatsioonikultuuri kokkulepéitenises (13%), Uhenduste rahastamise
vOimaluste vahesust (13%) ning Uhenduste protestgae suhtumist ja koostoovoime
puudumist (11%). Suure takistusena toodi valjaekaaske on panna elanikke kaasa moétlema
lahenduste genereerimisel ja motiveeritud ettepatieetegemisel kohaliku elu kitsaskohtade

likvideerimiseks.

Seega selgub, et isegi, kui kohalik omavalitsussiotinimesi panustama kohaliku elu

arendamisse ja otsuste vastuvotmisse, ei oleialatesi keda kaasata. Need inimesed aga,
kes osalevad, ei pruugi piisavalt kaasa moeldani#imte genereerimisel. Teisalt on pooltel
omavalitsustel veel arenguruumi elanikega suhtlesnjs. nende seisukohtade ning ideede

kUisimises.
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Kuidas arendada kaasamist kohalike omavalitsuste &andil?

Siseministeeriumi labiviidud uuringu tulemustesttsgéreldada, et ligi pooled omavalitsused
ei ole harjunud regulaarselt elanikkonda otsustertesse kaasama. Kiusimuseks ei ole
siinkohal teadlikkus kaasamisest kui hea valitsenp§himdttest. Kohalike omavalitsuste
tootajate motivatsioon elanikkonna kaasamiseks @uamnpeamiselt seetdttu, et el usuta
kohalike elanike vbéimesse ja valmisolekusse otgggeid aidata. Kohati on neil kindlasti
oigus, kuid samas elanikud saavad kaasaraakimisnfitlemist harjutada vaid siis, kui neid

kaasatakse.

Uheks vdimaluseks on siinkohal elanikkonda harivsgtminaride korraldamine, mida saaks
Uhendada moéne suindmusega kohalikus kultuurimajtises kaasaraakimisoskust tostvate
seminare sarja korraldamiseks on vajalik Siseneersimi, Avatud Eesti Fondi, EMSLI,
kohalike omavalitsuste, kodaniketihenduste jt kapstd selgitada vélja kdige efektiivsem tee
kaasaraakimisoskuste tdstmiseks. Pohiliste oskjsiede kuuluvad siinkohal kindlasti
konstruktiivne kriitikameel, anallisi- ja susteemsadbtlemise vOime, neutraalne
enesevaljendusoskus, argumenteerimisoskus jt. &ualikkud omavalitsused saavad reaalset
abi otsuste langetamiseks (nt uue bussipeatusée kgipddsetavama koha valimisel), siis

hakatakse elanikke edaspidi ka rohkem kaasama.

Soovitusi varasema kogemuse pinnalt

Selleks, et kodanikuhariduse taset Eestis tostekgukdigepealt tdsta elanike teadmist
poliitilistest otsustamisprotsessidest, harida eskuendes protsessides osalemiseks ning
pakkuda vdimalusi Opitud teadmiste ja oskuste pesitks rakendamiseks. Seejarel voiks no
edasijoudnutele pakkuda taiendavaid eneseharimigegmalusi otsustusprotsessides
kaasaraakimiseks. Aktiivsed kodanikud kaotavad vatdgiooni, kui on nad naevad, et nende
t6od ja panust ei tunnustata ning sellel ei oleertulst. Seetbttu on neile vaja pakkuda
positiivset partnerlussuhet otsustajatega ningtipest kogemust, et nende panusel on moju.
Samas passiivsed kodanikud vajavad aga ,aratusthigsugused vOimalused on tegelikult
olemas ennast Umbritseva elu arendamisel. Sedapsk&inda samuti positivse kogemuse
kaudu, kus elanikud on saanud ise otsustamisesa ke#ikida ja sealjuures ka otsuse

elluviimise juures abiks olla.
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AUTORITEST

Jon Ender on kodanikuthiskonna analtitik Poliitikauuringuteéeskuses PRAXIS.

Valitsemise ja Kodanikuthiskonna Programm (VKP) BR2es tegeleb kodanikuthiskonna
kui olulise otsustusprotsessidesse kaasatava dsaphudorra, arengu ja mdju anallisiga.
Sealhulgas tegeleb VKP kodanikuhariduse, kodangatate ja kodanikuaktiivsuse taseme
kui kodanikuihiskonna arengu néitajatega jalgimasegarem on Jon Ender anallusinud
2003-2006 MTU-de ja seltsingute tegevusega seokiidaalseid probleeme, korraldanud
uhendustele huvikaitse praktilisi koolitusi ja dngllise suutlikkuse tGstmise seminare,
kutsunud kokku HIV/AIDS-i ja raviteenuste kvaliteegprobleemide leevendamiseks

kodanikualgatuslikud t66grupid ning juhtinud nenegevust.

Mare Raéis oli kuus aastat Riiklikus Eksami- ja Kvalifikatsioikeskuses thiskonnadpetuse
peaspetsialist, kus tema tegevusvaldkonnas olidna@toodika arendamine, Gppekirjanduse
kinnitamine, Opetajate tdiendkoolituste organisesre. 2002. aastast oli Mare Rais seotud
uhiskonnadpetuse riigieksami sisseviimisega. Maéés Rli EKAK Uhiskomisjoni juures
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja; 2005.tahdsoost6os EKAK-i toimkonna ja
kodanikeihendustega kodanikuhariduse aasta Uksvedagid. Mare Rais on
kodanikuhariduse teemal kirjutanud artikleid ajmidusse, sh Riigikogu Toimetistesse.
Koosttos Euroopa Noukogu Tallinna Infotalitusegavere Rais vahendanud dppematerjale
ja metoodikaid EDC kodanikuhariduse kontseptsidotviustamiseks.

Piret Talur on alates 1997. aastast t66tanud noortevaldkoenagvatel tasanditel ja
ametikohtadel vabatahtlikust riigiametnikuni. Hausd ja Teadusministeeriumis to6tades oli
ta lihikest aega EKAK Uhiskomisjoni ning selle kodaihariduse tdéoriihma liige.
Konsultandina on Piret Talur aidanud kaasa Valaviaitsuse kodanikualgatuse toetamise

arengukava (2006) ning Uleriigilise vabatahtlikgeeuse arengukava (2007) valmimisele.
Ph.D. Anu Toots on Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi vdeya halduspoliitika

professor. Ta oli aastail 2000—2005 Eesti koordorées EN programmisEducation for

Democratic Citizenshipalates 2007. aastast kuulub Euroopa Komisjonregiudotava
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Aktilvse Kodakondsuse Indikaatorite ekspertgruppi. Toots on juhtinud koiki IEA
rahvusvahelisi kodanikuhariduse uuringuid Eesti@9€1 2000, 2009), Uhtlasi on ta Eesti
esindajaks IEA Peaassambleel. Ta on avaldanudOiteaglust6o 6 keeles; muu hulgas on ta
kirjutanud kasutuselolevad thiskonnadpetuse Opikiughdhikoolile kui gimnaasiumile. A.
Toots on ajakirjaddriigikogu Toimetisegla European Journal of Social Science Education
toimetuskolleegiumide liige.

Ph.D. Reet Valgmaaon vabahariduse dpetaja 1992. aastast. Vabahapiupdhjamaine

kodanikukoolituse vorm, mis sai alguse 19 sajafdd@danist (kui oli vaja vabaneda saksa
kultuurimdjudest ning toetada omariiklust) ja lekigesti ka Eestisse. Oppekeskuses TORU
viib Reet Valgmaa labi koolitusi sotsiaalsetes gaknunikatiivsetes oskustes ning osaleb
erinevates eestkostealastes ja koolitajate koelipusjektides Euroopa Liidus. Reet Valgmaa

on Avatud Hariduse Liidu juhatuse esimees.
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