ET 2015 . 2 4

Eriaruanne | \/@jtlus lihendusesisese
kaibemaksupettusega:
vajatakse taiendavaid
joupingutusi

EUROOPA
KONTROLLIKODA




EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1

E-post: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA
YouTube: EUAuditorsECA

Lisateavet Euroopa Li

Luxembourg: Euroopa

Triikis | ISBN 978-92-¢

© Euroopa Liit, 2016
Allikale viitamisel on rep

Printed in Luxembourg




ET

2015

Eriaruanne

nr

Voitlus lihendusesisese
kaibemaksupettusega:
vajatakse taiendavaid
joupingutusi

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 |6ike 4
teisele 16igule)



Auditirithm 02

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis 1abi tulude, teadusuuringute ja sisepoliitika, finants- ja majandusjuhtimise ning Euroopa Lii-
du institutsioonide ja asutuste auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Milan Martin
Cvikl. Auditit juhtis kontrollikoja liige Neven Mates, teda toetasid kabinetililem Georgios Karakatsanis, Uiksuse juhataja
Angela McCann, auditirihma juht Carlos Soler Ruiz ning audiitorid Dan Danielescu, Josef Edelmann, Maria Echanove,
Maria Isabel Quintela, Timothy Upton, Wolfgang Hinnenkamp ja Marko Mrkalj.

Vasakult paremale: D. Danielescu, A. McCann, J. Edelmann, N. Mates, G. Karakatsanis, M. I. Quintela,
W. Hinnenkamp, C. Soler Ruiz.
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Kdibemaksupettuse vastases voitluses puudub haldusasutuste, kohtute ja 6iguskaitseasutuste
vaheline koost66 ning nende vahel esineb padevuste kattumist
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Luhendid

B2C: ettevotjalt tarbijale

EL: Euroopa Liit

EMPACT: valdkondadevaheline kuritegevusega seotud ohte kasitlev Euroopa platvorm
OECD: Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsioon

OLAF: Euroopa Komisjoni Euroopa Pettustevastane Amet

TP-42: tolliprotseduur 42

VIES: kdibemaksuteabe vahetamise slisteem
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Moisted 07

Eurofisc: liikmesriikide maksu- ja tolliametkondade detsentraliseeritud vorgustik potentsiaalse pettusekahtlusega
ettevotete ja tehingute alaseks kiireks teabevahetuseks.

Eurojust: Euroopa digusalase koost66 amet, mis loodi eesmargiga tugevdada véitlust raske organiseeritud
kuritegevusega. Eurojust koosneb liikmesriikide prokurdridest, kohtunikest vdi samavdarse padevusega
politseiametnikest, kes on oma digussiisteemidest Eurojusti juurde ldhetatud.

Europol: Euroopa Politseiameti lilesanne on toetada liikmesriikide diguskaitseorganite tegevust raske
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel.

Fiscalis: ELi tegevusprogramm, millest rahastatakse maksuametkondade algatusi siseturu maksustamise
siisteemide parandamiseks; programmi tegevused hélmavad kommunikatsiooni- ja teabevahetusslisteeme,
mitmepoolseid kontrolle, seminare ja projektirihmi, t6dalaseid kiilastusi, koolitusi ning muid programmi
eesmarkide saavutamiseks vajalikke tegevusi.

Halduskoost6o: lilkmesriikidevaheline teabevahetus, mille kdigus maksuhaldurid abistavad Uksteist ja teevad
komisjoniga koostddd (vastavalt ndukogu 7. oktoobri 2010. aasta mdarusele (EL) nr 904/2010), et tagada kdibemaksu
oige kohaldamine kaubatarnete ja teenuseosutamise, ihendusesisese kaupade soetamise ja kaupade impordi
suhtes. Liikmesriikidevaheline teabevahetus hélmab igat liiki teavet, mis voib aidata kdibemaksu digesti arvutada.

Impordi liikmesriik: lilkmesriik, kus kaup flusiliselt ELi saabub ja vabasse ringlusse lubatakse.

Kauba vabastamine: toiming, mille kdigus vabastab tolliasutus kauba antud tolliprotseduuris satestatud
eesmarkidel kasutamiseks.

Kauba iihendusesisene soetamine: sellise 6iguse omandamine, mille alusel véib kdsutada omanikuna materiaalset
vallasasja, mille miiija voi kaupade soetaja voi nende arvel tegutsev isik lahetab voi veab kaupade soetajale muusse
lilkkmesriiki kui see, kust kaubad ldhetatakse voi veetakse.

Koondaruanne: kbigi kdibemaksukohustuslasena registreeritud Gihendusesiseste kaubatarnijate poolt esitatav
aruanne. Koondaruanne tuleb reeglina esitada igakuiselt ja selles tuleb esitada koigile teiste liikmesriikide
omandajatele tarnitud kaupade kogusumma kaibemaksukohustuslasena registreerimise numbrite kaupa.

Kdibemaksukohustuslasena registreerimise number: number, mis antakse igale maksukohustuslasele, kes
soovib kaupa miia, teenuseid osutada voi ettevotluse eesmargil kaupa soetada. Iga numbri ette kdib kahekohaline
tahekood, mis tahistab numbri véljastanud liikmesriiki.

O_MCTL: kdibemaksuteabe vahetamise slisteemi VIES kontrollsénum, mis genereeritakse VIESi sdnumi saabumisel
ja milles loetletakse koik selles sisalduvad mitteaktiivsed kdaibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid.

SCAC: halduskoostoo alaline komitee (SCAC) on regulatiivkomitee, mis kooskdlas ndukogu maaruse (EL) nr 904/2010
artikliga 58 aitab komisjoni nimetatud maaruses satestatud kiisimustes. Komitee koosneb liikmesriikide esindajatest
ja seda juhib komisjoni esindaja.
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Sihtliikmesriik: liilkmesriik, kuhu kaup saadetakse véi transporditakse (juhul, kui see erineb tarnekoha
lilkmesriigist).

Sihtarilihing: ettevote, mis milb Ghendusesiseselt reaalselt voi fiktiivselt kaupa variettevotjale voi kohustusi
mittetditvale ettevottele. Sihtdrilihing osaleb petuskeemis vabatahtlikult.

Soetamiskoha liikmesriik: liikkmesriik, kus toimub kauba Gihendusesisene soetamine.
Tarnekoha liikmesriik: liilkkmesriik, kust GUhendusesisene tarne tehakse.

Teise liikmesriiki Gleviimine: kauba [dhetamine v6i vedamine ettevotluse eesmargil valjapoole selle liikkmesriigi
territooriumi, kus tarne tehakse, kuid Ghendusesiseselt.

Tollideklaratsioon: toiming, mille kdigus isik avaldab soovi suunata kaup teatavale tolliprotseduurile.

Tolliprotseduur 42: protseduur, mida importijad kasutavad kdibemaksuvabastuse saamiseks, kui imporditud kaup
viiakse teise liikkmesriiki. Kdibemaks kuulub tasumisele sihtliikmesriigis.

Vaba ringlus: selliste kolmandatest riikidest imporditud kaupade staatus, mis on labinud kéik impordi
tolliformaalsused selleks, et neid saaks mua voi tarbida ELi turul.

Varifirma: kdibemaksukohuslasena registreeritud ettevote, kes tdendoliselt petmiskavatsustega soetab
voi kavatseb soetada kaupu voi teenuseid ilma kdibemaksu maksmata ja tarnib neid kaupu voi teenuseid
kdaibemaksuga, aga ei anna kogutud kaibemaksu Ule riiklikule maksuhaldurile.

VIES: kdibemaksuteabe vahetamise siisteem on elektrooniline vérgustik, mille kaudu edastatakse teavet
lilkmesriikides registreeritud ettevotete kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrite ning iihendusesisese
maksuvaba kaubanduse kohta. Mdlemat liiki teabe slisteemi sisestamise eest vastutavad liikkmesriikide
maksuhaldurid.

Uhendusesisene kaubatarne: kaubatarne, mille miiiija, soetaja véi nende nimel tegutsev isik lahetab véi

veab sihtkohta valjaspool nende paritoluterritooriumi, kuid ELi territooriumil, teisele maksukohustuslasele voi
mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule, kes sellena tegutseb, muus liikkmesriigis kui kaupade lahetamise voi
veo alguse liikmesriigis.



Kokkuvote

1993. aasta 1. jaanuaril kdivitunud Ghtse turu loomi-
sega kaotati varem Uhendusesisesele kaubandusele
kehtinud piirikontroll. Kuna kaupade ja teenuste
teise liikkmesriiki eksportimisele kehtis endiselt kai-
bemaksuvabastus, tekkis risk, et need kaubad véivad
jaada maksustamata nii tarne- kui ka tarbimiskoha
liikmesriigis. Lisaks liikkmesriikide kaotatud maksu-
tulule méjutab kogumata kdibemaks Euroopa Liidu
omavahendeid.

Kaesoleva auditiga uuriti, kas EL voitleb mojusalt
Uhendusesisese kdibemaksupettusega. Kontrollikoda
leidis, et ELi slisteem ei ole kiillaldaselt m&jus ning
seda mojutab negatiivselt ihendusesisest kdibe-
maksupettust puudutavate ELi tasandi vorreldavate
andmete ja nditajate puudumine.

Kaibemaksupettus on tihti seotud organiseeritud
kuritegevusega. Europoli esindajate sénul kaotavad
litkmesriigid kuritegelike ithenduste tottu igal aastal
40-60 miljonit eurot kdibemaksutulu, ning 2% kurite-
gelikest Uhendustest pdhjustavad 80% varifirmadega
seotud Ghendusesisesest pettusest.

EL on vastu votnud terve rea vahendeid, mida liikmes-
riigid voivad Uhendusesisese kdaibemaksupettusega
voitlemiseks kasutada, ent osa neist tuleb veelgi
tugevdada véi jarjekindlamalt kasutada. Nimelt:

a) enamikus kilastatud liikmesriikidest puudu-
vad tolli- ja maksuandmete vahelised mojusad
ristkontrollid;
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b) halduskoostoo raamistik véimaldab kdaibemak-
suteabe vahetamist liikmesriikide maksuametite
vahel, ent probleeme on teabe tapsuse, taielikkuse
ja 6igeaegsusega; ning

¢) puudub haldusasutuste, kohtute ja 6iguskaitseasu-
tuste vaheline koostd6 ning nende vahel esineb
padevuste kattumist.

Kontrollikoja peamised soovitused

Kuigi digusaktide vastuvétmine ja rakendamine
kuulub peamiselt liikkmesriikide kompetentsi, peaks
komisjon:

a) algatama liikmesriikide koordineeritud tegevuse
Uhendusesisese kdibemaksupettuse statistika
kogumiseks moeldud Uhise slisteemi loomiseks;

b) tegema digusaktide muudatusettepanekuid, mis
voimaldaksid tolli- ja kdibemaksuandmete vahelisi
mojusaid ristkontrolle;

¢) naitama Ules algatusvoimet ja julgustama liik-
mesriike Eurofisci stisteemis leiduvaid puudusi
parandama;

d) julgustama liikmesriike paremini koordineerima
oma poérdmaksustamise alast poliitikat;

e) panema halduskoosto6 korra hindamise raames
rohku teabenduete liilkkmesriikide poolse vastamise
digeaegsusele, VIES-siisteemi usaldusvaarsusele ja
halduskoostodd kdsitlevate varasemate aruannete
leidude alusel voetud meetmetele;

f) koérvaldama koostoos lilkkmesriikidega 6igusli-
kud takistused, mis raskendavad haldusasutuste,
kohtute ja diguskaitseasutuste vahelist teabe-
vahetust liikmesriikide ja ELi tasandil. Eelkdige
peaksid OLAF ja Europol omama juurdepdasu VIESi
ja Eurofisci andmetele, ning lilkkmesriigid peaksid
saama kasutada nimetatud kahe organisatsiooni
kdsutuses olevat teavet.



Kokkuvote

Liikmesriigid peaksid ELi finantshuve kahjustava ille-
gaalse tegevuse vastu voitemisel kasutama mojusaid
hoiatavaid meetmeid (sh diguslikke). Noukogu peaks
eelkodige:

a)

b)

kiitma heaks komisjoni ettepaneku solidaarvastu-
tuse kohta;

andma komisjonile loa vastastikuse abi alasteks 13-
birdadkimisteks riikidega, kus asub enamik digitaal-
sete teenuste osutajaid, ning need kokkulepped
allkirjastama.

Euroopa Liidu finantshuvide mdjusaks kaitsmiseks
peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu:

a)

lisama kadibemaksu teema nii pettusevastast voit-
lust kasitlevasse direktiivi kui ka Euroopa Prokura-
tuuri madrusesse;

andma OLAFile selge padevuse ja vahendid then-
dusesisese kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks.
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Sissejuhatus

1993. aasta 1. jaanuaril kdivitunud
Uhtse turu loomisega kaotati varem
Uhendusesisesele kaubandusele
kehtinud piirikontroll. Kdibemaksuko-
hustuslastest tarnijad voivad teistes
liikmesriikides asuvatele kdibemaksu-
kohustuslastest ostjatele mutes raken-
dada 0-protsendilist kdibemaksumaa-
ra. POhimotteliselt tuleks kdibemaks
tasuda tarbimiskoha lilkkmesriigis.

Tarnekoha liikmesriigi maksuamet on
kohustatud andma Gthendusesiseselt
miudavale kaubale kdibemaksuvabas-
tuse - seda eeldusel, et kaup tarnitak-
se voi viiakse' Uile teises lilkkmesriigis
asuvale kliendile voi tarnijale. Kdibe-
maksuvabastust voib rakendada iks-
nes juhul, kui muuja suudab téendada,
et kaup on tarnekoha lilkmesriigist
flusiliselt valja viidud.

Uhendusesisese kdibemaksu arvesta-
miseks peab mijal olema kaibemak-
sukohustuslasena registreerimise num-
ber, ning ta peab tarnekoha liikmesriigi
maksuametile esitama regulaarselt
koondaruande? ihendusesiseste
kaubatarnete voi kaupade Uleviimise
kohta. EL on loonud elektroonilise siis-
teemi (VIES)?, mille kaudu liikmesriigid
vahetavad teavet kdaibemaksukohus-
tuslasena registreeritud ettevotete ja
Uhendusesisese kaubanduse kohta.

Tarnekoha liikmesriigi maksuhaldur
sisestab koondaruande teabe VIESi
andmebaasi, voimaldades sel viisil
sihtliikmesriigi maksuhalduril andme-
tega tutvuda. Ostja peab sihtliikmes-
riigi maksuhaldurile teatama kauba
Uhendusesisesest soetamisest, mille
tulemusel kuulub kdibemaks tasumi-
sele I6ppsihtkoha liikmesriigis. Joo-
nis 1 naitab, kuidas ihendusesisesest
kaubandusest aru antakse ja seda VIESi
abil kontrollitakse.
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Kaesolevas kontekstis on
Jteise liitkmesriiki Gleviimine”
materiaalse vallasasja
igasugune ldhetamine voi
vedamine maksukohustuslase
vOi tema eest tegutseva isiku
poolt oma ettevétluse
eesmargil valjapoole selle
liikmesriigi territooriumi, kus
vara asub, kuid
Ghendusesiseselt (ndukogu
direktiivi 2006/112/EU,

28. november 2006, mis
kasitleb Ghist
kaibemaksuslisteemi (nn
kaibemaksudirektiiv), artikli 17
16ige 1 (ELT L 347, 11.12.2006,
1k 1)).

Koigi
kaibemaksukohustuslasena
registreeritud
Uhendusesiseste
kaubatarnijate poolt esitatav
aruanne. Koondaruanne tuleb
koostada kalendriaasta iga
kuu kohta ja selles tuleb
esitada koigile teiste
liikmesriikide omandajatele
tarnitud kaupade kogusumma
kaibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrite
kaupa. Kui tarnitud kauba
vaartus ei Uleta 50 000 eurot,
voivad liikkmesriigid lubada
aruande esitamist ka kord
kvartalis.

Kaibemaksuteabe vahetamise
stisteem vastavalt néukogu

7. oktoobri 2010. aasta
maaruse (EL) nr 904/2010
(halduskoost66 kohta
kadibemaksu valdkonnas
(uuesti sénastatud)) artiklile 17
(ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).



Sissejuhatus

Kuidas VIES tootab

Joonis 1

Ettevotte ]
maksukohustused

Maksuhaldurite | Maksuhaldurid sisestavad teabe
kontrollimehhanismid VIESi

Liikmesriik nr 1

Tarnija esitab ihendusesisese tarne

kohta kdibemaksu koondaruande
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Soetaja deklareerib oma
kdibedeklaratsioonis ihendusesisese
soetuse

Maksuhaldurid vaatavad VIESis olevat
teavet ja vordlevad seda
kdibedeklaratsiooniga

Kauba liikumine -

Allikas: kontrollikoda.

Kuidas iihendusesiseste
tehingute puhul
kdibemaksu tasumisest
korvale hoitakse
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Uhendusesise kdibemaksusiisteemi
néuetest kérvalehoidmiseks kasuta-
takse tihti varifirmadega seotud then-
dusesisest pettust. Nimetatud petu-
skeemi raames muiiib litkkmesriigis nr 1
registreeritud midja (nn sihtdritihing)
kauba (kdibemaksuvabalt) liikkmesriigis

Kaup transporditakse likmesriiki nr 2

Uhendusesisene, Uhendusesisene
tarne soetamine

Kaup saabub liikmesriiki nr 2

N
7z

nr 2 registreeritud ettevottele (nn vari-
firma). Ostja kasutab dra Ghendusesise-
se kaubanduse kdibemaksuvabastuse
ning muib sama kauba litkmesriigi

nr 2 siseturul vdga konkurentsivéime-
lise hinnaga maha. Seda véimaldab
muUja suurem kasumimarginaal, mis
tuleneb asjaolust, et ta lisab kdibe-
maksu kill kliendilt kiisitavale hinnale,
ent ei deklareeri seda maksuhaldurile.
Lopuks kaob varifirma jaljetult, muutes
maksukogumise seetdttu kauba voi
teenuse tarbimiskoha liilkmesriigis
voimatuks.



Sissejuhatus

Kirjeldatud skeemi Gheks alaliigiks

on pettus, kus varifirma klient (va-
hendaja) miiib (voi teeskleb mudki)
kauba uuesti riigist valja, ménikord ka
sihtariihingule tagasi, ning taotleb
oma maksuhaldurilt tagasi varifirmale
makstud kdibemaksu. Sama tehingut
saab ka ringlevalt korrata; sellisel juhul
tuntakse seda nn karussellpettuse
nime all.

Kohati kaup Uldse ei liigugi voi toimub
see vaid paberil. Pettust saab veelgi
keerulisemaks muuta, kui varifirma
mulb kauba veel vahendajatele edasi
(moni neist voib olla ka heauskne),
muutes petuskeemi jalile joudmise
maksuhalduri jaoks veelgi raske-
maks. Karussellpettuse joudmisel
liikkmesriiki nr 3 voidakse tehingute
jalgede segamiseks kasutada ka
tolliprotseduuri 424,

Joonis 2 kirjeldab lihtsa karussell-
pettuse toimimist eeldusel, et kdibe-
maksumadar on 20%. Esiteks miib
sihtaritihing kauba 100 000 euro eest
kdibemaksuvabalt variettevotjale
(kuna Ghendusesisene kaubandus on
kdibemaksuvaba). Teises etapis muib
varifirma kauba 1 080 000 euro eest
(900 000, millele lisandub 180 000 euro
suurune kdibemaks) nn puhverettevot-
tele nr 1. Varifirma ei deklareeri kogu-
tud kdibemaksu oma maksuhaldurile ja
kaob. Kolmandas etapis miib puhver-
ettevote nr 1 (kes ei pruugi teada, et
osaleb petuskeemis) kauba 20 000 eu-
rose kasumiga edasi puhverettevéttele
nr 2 ning maksab kasumilt maksuhal-
durile 20% kaibemaksu (4000 eurot).
Puhverettevote nr 3 miib kauba

30 000 eurose kasumiga vahendajale
ning maksab kasumilt maksuhaldurile
20% kaibemaksu (6000 eurot). Vahen-
daja viib petuskeemi I6pule, miiles
kauba sihtaritihingule tagasi (teeni-
des seejuures 20 000 eurot kasumit).
Kuna tihendusesisene kaubandus

on kdibemaksuvaba, ei lisa ta arvele
kdibemaksu, ent taotleb tagasi puhver-
ettevottele nr 2 makstud kdibemaksu
(190 000 eurot). Seega kaotab liikmes-
riigi nr 2 maksuhaldur 180 000 eurot
maksutulu, kuna kogub kiill 10 000 eu-
rot puhverettevotetelt nr 1 ja 2, ent
tagastab vahendajale 190 000 eurot.
Karussellpettusega teeniti seega kokku
180 000 eurot kasumit, mille sellega
seotud pooled omavahel dra jagavad.
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Tolliprotseduuri 42 kasutavad
importijad
kadibemaksuvabastuse
saamiseks, kui imporditud
kaubad viiakse teise
liikmesriiki. Kdibemaks kuulub
tasumisele sihtliikmesriigis.
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Sissejuhatus
™ Nn karussellpettus
= |
o
o
2

Tarnija —

Uhendusesisene tarne sihtariiihing S el Uhendusesisene tarne
€970 000 + 0% km Sso €1000 000 + 0% km
€20 000 kasum *\ €30000 kasum

\\
A Y
\
A Y
L]

Vahendaja Varifirma

Maksmata maks

€180 000
1 :
! 1
\ ;
€950 000 + 20% km " ’l €900 000 + 20% km
(makstud) \ h (maksmata)
€30 000 kasum \ / €80 000 kasum
‘\
A Y
AY
€920 000 + 20% km
(makstud)
€20 000 kasum

Allikas: kontrollikoda rahapesuvastase téokonna esitatud ndite pdhjal.



Sissejuhatus

Varifirma ja karussellpettuse skee-
mides kaubeldakse tavaliselt kallite
toodetega, nagu mobiiltelefonid,
arvutikiibid, vaarismetallid, ent ka
immateriaalse varaga (nt susini-
kusertifikaadid, gaas, elekter ning
taastuvenergiasertifikaadid)®.

Ulalkirjeldatud asjaolude téttu ei saa
liilkmesriigid Ghendusesisese kaibe-
maksupettusega Uksi voidelda, vaid
peavad tegema tihedat koostddd nii
ELi kui ka liitu mitte kuuluvate riikide
maksuhalduritega®.

Uhtse turu loomisega kaotati varem
Uhendusesisesele kaubandusele
kehtinud piirikontroll. Sellest ajast
peale séltuvad liikmesriigid oma
territooriumil kdibemaksu kogumisel
teistelt lilkmesriikidelt Uhendusesisese
kaubanduse kohta saadavast teabest.
Liikmesriigid kasutavad sellise teabe
vahetamiseks ELi 6igusaktides sates-
tatud halduskoost66 korda’. Oigusak-
tides satestatakse jargmised haldus-
koosto6 vormid:

a) teabevahetus taotluse alusel ning
teabevahetus ilma eelneva taot-
luseta — seejuures kasutatakse
halduskoosto6 alalise komitee
poolt heaks kiidetud standardseid
vorme;

b) teabevahetus elektroonilise sis-
teemi VIES kaudu (vt ka punktid 3
ja4);

¢) kahes voi enamas liikkmesriigis
samaaegselt l1abi viidavad kontrol-
lid ning maksuametnike kohalolu
teistes liikmesriikides; lahetuste
kdigus on neil voimalik tutvuda
dokumentatsiooniga v6i osaleda
kdaimasolevates juurdlustes;

d) detsentraliseeritud vérgustik
Eurofisc, mille raames toimub liik-
mesriikidevaheline kiire suunatud
teabevahetus kahtlaste kauplejate
ja muu sarnase kohta. Eurofisc
loodi kdibemaksupettuste vas-
tase voitluse valdkonnas tehtava
mitmepoolse koostd6 edenda-
miseks ja hélbustamiseks. See
ei ole juriidiline isik, vaid tootab
koostoovorgustikuna.

Fiscalis on ELi tegevusprogramm,
millest rahastatakse naiteks kommu-
nikatsiooni- ja teabevahetussiisteeme,
mitmepoolseid kontrolle, seminare ja
projektirihmi, tooalaseid kiilastusi,
koolitusi ning muid sarnaseid tegevu-
si. Programmi eesmark on parandada
maksuslisteemide nduetekohast toi-
mimist siseturul, tihendades osalevate

riikide, nende ametiasutuste ja ametni-

ke koostood.
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Uhendkuningriigi parlamendi
llemkoja ELi komitee
2012.-2013. aasta istungjargu
12.aruanne ,The Fight Against
Fraud on the EU’s Finances”,

4. selgitus, lk 22.

Uhendkuningriigi parlamendi
tlemkoja riigirahanduse
komitee 2006.-2007. aasta
istungjargu 45. aruanne
,Standard Report on the
Accounts of HM Revenue and
Customs: VAT Missing Trader
Fraud”, kokkuvéte, Ik 3. Vt ka
COM(2014) 71 final,

12. veebruar 2014: ,Komisjoni
aruanne néukogule ja
Euroopa Parlamendile
kaibemaksu valdkonna
halduskoost6dd ja
maksupettuste vastast voitlust
kasitleva néukogu maaruse
(EL) nr 904/2010 kohaldamise
kohta".

Néukogu madarus
(EL) nr 904/2010.
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Joonis 3 nditab halduskoostd0 va-
hendite toimimist ning joonisel 4
reastatakse need vastavalt kiirusele ja
esitatava teabe Uksikasjalikkusele.

Halduskoostoo vahendid

Joonis 3

N Sisestamine ﬁ Péring
Teabepdring

2)

Infovahetus ilma eelneva taotluseta

Pettuse kohta Tsentraliseeritud teave
edastatavad teated Eurofisci
todvaldkonna

canri i koordinaator Tagasiside pettuse kohta
Tsentraliseeritud tagasiside e S 8
5 Mitmepoolsed
) kontrollid

Teavet andev Teavet saav

liilkmesriik liilkmesriik

3)
4)

Allikas: kontrollikoda.
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Sissejuhatus 1 7

Halduskoost6o vahendid vastavalt kiirusele ja esitatava teabe iiksikasjalikkusele

Teabe iiksikasjalikkus

Teabe kiirus

VIES —— Teave iihendusesisese
kaubanduse kohta

Eurofisc — Pettuse kohta
edastatavad teated
SCAC ——— Teabevahetus

Mitmepoolsed ———  Koordineeritud auditid
kontrollid

Allikas: kontrollikoda Eurofiscilt saadud teabe péhjal.



Auditi ulatus ja

lahenemisviis

Auditi eesmark oli vastata kiisimusele,
kas EL voitleb méjusalt ihendusesisese
kdibemaksupettusega. Sellele kdsi-
musele vastamiseks esitati jargmised
alaktsimused:

a) kas komisjon kasutab tema kasu-
tuses olevaid vahendeid mojusalt
Uhendusesisese kdibemaksupet-
tusega voitlemiseks ning kas need
vahendid on piisavad? Kiisimusele
vastamiseks uuris kontrollikoda,
kas:

i) komisjon oli usaldusvaarselt
hinnanud valdkonna pettuste
mahtu, ning kas ta oli seadnud
asjakohased tulemusnaditajad,
mille alusel hinnata probleemi
ulatust ja selle lahendamiseks
kehtestatud regulatiivsete ja
kontrollimeetmete mdjusust;

ii) komisjon oli kehtestanud
liilkmesriikidevahelise méju-
sa halduskoost60 korra, mis
voimaldab kdibemaksuteabe
vahetust lilkkmesriikide maksu-
haldurite vahel;

iii) komisjon aitas seadusandlike
ettepanekutega kaasa usaldus-
vadrse reguleeriva ja kontrolli-
raamistiku loomisele, mis voiks
toendoliselt kaasa tuua kai-
bemaksupettuse vahenemise
liilkmesriikides;

b) kas Ghendusesisese kaibemaksu-
pettuse vahendamise nimel tehtav
liikmesriikidevaheline koost66 on
maojus? Kiisimusele vastamiseks
kontrollis kontrollikoda, kas on
loodud asjakohased mehhanismid
vajaliku teabe mojusaks vahetami-
seks ja liikkmesriikide ametiasutuste
omavaheliseks halduskoost6dks
(seda nii litkkmesriikide sees kui ka
nende vahel).

Kontrollikoda tegi auditi nii komisjoni
kui ka liilkkmesriikide tasandil. Komis-
joni tasandil kontrolliti, kas komisjoni
loodud reguleeriv ja kontrolliraamistik
jargib maksunduse rahvusvahelist pari-
mat tava. Lisaks kilastas kontrollikoda
OECDd, Europoli, Eurojusti ja Eurofisci
eesistujat. Auditi lahenemisviisi komis-
joni tasandil kirjeldatakse Uksikasjali-
kumalt I lisas.

Koigi liilkmesriikide maksuhalduri-
tele saadeti kiisimustik, milles uuriti
Uhendusesisese kdibemaksupettuse
vastu voitlemisel kasutatava haldus-
koostoo korra mojusust. Lisaks tehti
kohapealsed kulastused viie liikmes-
riigi (Saksamaa, Itaalia, Ungari, Lati

ja Uhendkuningriik) asjaomastesse
ametiasutustesse. Riikide valik pohi-
nes riskianalliUsil, milles voeti arvesse
nende olulisust kdibemaksubaasis ning
kdaibemaksupettuse riski.
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8  Eriaruanne nr 13/2011: ,Kas

Valitud lilkkmesriikides podrati tahele- tolliprotseduur 42 kontroll on
panu tarneriikide ja |6pptarbimise liik- kaibemaksust
mesriikide maksuhaldurite vahelisele korvalehoidumise

arahoidmiseks ja avastamiseks
teabevahetusele, keskendudes sellele, piisav?” (http://eca.europa.eu).

kas maksuhaldurid on Gthendusesises-
test tehingutest teadlikud.

Kontrollikoda auditeeris igas liik-
mesriigis halduskoost66 vahenditest
koosnevat valimit: 20 taotluse alusel
tehtud teabevahetust, 10 uut kannet
VIES-stisteemis, 20 VIESi veateadet, 10
mitmepoolset kontrolli ja 20 Eurofisci
1. tédvaldkonna kaudu vahetatud
sonumit riskantsete kauplejate kohta.
Tolliprotseduuri 42 puhul analtisis
kontrollikoda 30 imporditehingust
koosneva valimi alusel tolli- ja maksua-
metkondade vahelist teabevahetust
tarnekoha liikmesriigis. Lisaks uuriti,
kuidas on edenenud tolliprotseduu-

ri 42 kasitlenud kontrollikoja eriaruan-
des? esitatud soovituste rakendamine.
Auditi lahenemisviisi liilkmesriikide
tasandil kirjeldatakse Uksikasjalikumalt
Il lisas.


http://eca.europa.eu

Tahelepanekud

Kaibemaksupettuse vastaseks moju-
saks voitluseks peavad maksuhaldurid
looma siisteemid, mille alusel hinnata
pettuse mahtu ja seada eesmargid
selle vahendamiseks. Kontrollikoda
markis juba aastal 2008:,Kui ihenduse-
siseste kdibemaksust korvalehoidmiste
kohta oleksid vorreldavad andmed,
aitaks see kaasa paremini suunatud
liilkmesriikidevahelisele koostodle.
Komisjon koos liikkmesriikidega peab
vdlja tootama Uhise lahenemisviisi kai-
bemaksust korvalehoidumise maarat-
lemiseks ja analtitsimiseks”?

Puuduvad hinnangulised
andmed iihendusesisese
kdaibemaksupettuse mahu
kohta ELi tasandil

Vaid kaks liikmesriiki (Belgia ja Uhend-
kuningriik) avaldavad hinnangulisi arve
Uhendusesisese kdibemaksupettuse
tottu kaotatud maksutulude kohta, ko-
misjonil aga puuduvad hinnangulised

andmed ELi tasandi summade kohta.
(vt 1. selgitus).

Kaibemaksupettust puudutava otsese
teabe puudumise té6ttu on komisjon
tellinud regulaarselt uuringuid, mille
eesmark on hinnata tegelikult kogutud
kaibemaksu ja kdibemaksukohustuste
kogusumma erinevust (nn kdibemak-
sultink). Kdige varskema uuringu koha-
selt moodustab ELi 26 riigi'® kdibemak-
suliink 168 miljardit eurot ehk 15,2%
2013. aasta kdibemaksukohustuste
kogusummast'.

Hinnanguline kdibemaksuliink ei ndita
aga usaldusvaarselt thendusesisese
kdibemaksupettuse mahtu, sest see
hélmab lisaks riigi- ja Ghendusesisese-
le kdibemaksupettusele ka muul viisil
kaotatud tulusid: maksude legaalset
valtimist, ettevotete maksujouetust
ning maksuhaldurite poolset vastu-
tulekut raskustes ettevotete maksu-
volgnevuste kasitlemisel. Lisaks séltub
kdibemaksullink vdga suurel maaral
sisemajanduse koguprodukti (SKP)
andmetes kasutatava musta turu osa-
kaalu hindamisest.
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Eriaruanne nr 8/2007
halduskoostd6 kohta
kaibemaksu valdkonnas,
punkt 110 (ELT C 2008,
25.1.2008, Ik 1).

Horvaatia ja Kiiprose riigi
rahanduse statistika
stisteemid ei ole veel [6plikult
valmis, mistottu ei sisalda
uuringud nende riikide
andmeid.

Euroopa Komisjon, ,Study to
quantify and analyse the VAT
Gap in the EU Member States.
2015 Report”
(http://ec.europa.eu/
taxation_customs/common/
publications/studies/
index_en.htm).

22. oktoobril 2015 hindas Uhendkuningriik thendusesisese kdibemaksupettuse suuruseks ajavahemikus
2013-2014 0,5-1 miljard naelsterlingit™. Avaldatud andmete kohaselt on pettuse maht viimase viie aasta jook-
sul 0,5 miljardi naelsterlingi vorra vahenenud.

Belgia riigikontrolli avaldatud kdige varskema hinnangu kohaselt tekitati varifirmadega 2009. aastal kahju

94 miljonit eurot, 2010. aastal 29 miljonit eurot ning 2011. aastal 28 miljonit eurot™.

12 https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gaps. Uhendkuningriigi eelarveaasta finantsaruannete periood on 1. aprill kuni

31. marts.

13, Fraude intracommunautaire a la TVA. Audit de suivi réalisé en collaboration avec les cours des comptes des Pays-Bas et d’Allemagne. Rapport de la Cour
des comptes transmis a la Chambre des représentants Bruxelles, septembre 2012".


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gaps

Tahelepanekud

Uhendusesisese
kdaibemaksupettuse kohta
puuduvad tulemusnaitajad

Komisjon ja liikmesriikide maksuhal-
durid (v.a Uhendkuningriik) ei sea
Uhendusesisese kdibemaksupettuse
vahendamiseks tulemusnditajaid ega
sihtarve.

Uhendkuningriik seab regulaarselt
tulemusnaitajaid, milleks on kdibemak-
suteabe vahetamise tulemusel laekuv
taiendav tulu, maksuotsuste arv ja
pettusejuhtumite arv.

Uhendusesisese kidibemaksupettuse
mahtu puudutavate hinnangute ja
pettuse vastu voitlemise edenemist
mootvate tulemusnaitajate puudumi-
se tottu on keeruline hinnata ka ELi
kdibemaksupettuse vastase voitluse
mojusust.
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14 Euroopa Kohtu 6. juuli
2006. aasta otsus liidetud
kohtuasjades C- 439/04 ja
C-440/04: Kittel ja Recolta
Recycling, EKL 2006, Ik I-6177,
punktid 60 ja 61.

15 Euroopa Kohtu 6. septembri

novembri 2012. aasta otsus
kohtuasjas: C-273/11

Riigi territooriumil kdibemaksu ko- ISR S e U

gumisel séltuvad liikmesriigid teis-

telt liikmesriikidelt Ghendusesisese

kaubanduse kohta saadavast teabest.

Kontrollikoja uuringu kohaselt on 26

liilkmesriigi maksuhaldurid (28st) sei-

sukohal, et olemasolev halduskoost6o

raamistik on Gthendusesisese kaibe-

maksupettuse vastu mojusaks voitle-

miseks piisav.

Liikmesriigid peavad
koige mojusamaks
vahendiks standardsetel
elektroonilistel vormidel
pohinevat teabevahetust,
ent neile vastatakse liiga
aeglaselt

Kontrollikoja uuringu kohaselt on
taotluse alusel toimuv teabevahe-

tus pettusevastases voitluses kdige
téohusam vahend, kuna vastuseid

saab kohtus téendina kasutada. 2013.
aastal kasutusele voetud teabevahe-
tuse e-vormid toimivad rahuldavalt ja
tagavad taotluste kiirema kasitlemise.
Toendite kogumine ettevotete osa-
lemise kohta pettuses parandab ka
kdibemaksu kogumist. Lisaks kasuta-
vad maksuhaldurid seda teavet selleks,
et keelduda ettevotetele sisendkai-
bemaksu mahaarvamise lubamisest'
voi Uihendusesisese kaubanduse
puhul kehtiva kdibemaksuvabastuse®™
(0% kaibemaksumaara) andmisest;
pohjendusena tuuakse asjaolu, et ette-
vote teadis voi oleks pidanud teadma,
et tema tehingud olid seotud maksu-
dest korvalehoidumisega.



Tahelepanekud

Standardsete vormidega toimub
kahte liiki teabevahetus: teabevahetus
taotluse alusel ning teabevahetus ilma
eelneva taotluseta.

Teabevahetus taotluse alusel

Taotluse saanud ametiasutused pea-
vad saatma kusitud teabe véimalikult
kiiresti ja hiljemalt kolme kuu mo6-
dudes taotluse kadttesaamise paevast.
Kui see teave on juba taotluse saanud
asutuse valduses, on selle tahtaja pik-
kuseks kdige rohkem tks kuu.

Vastuste digeaegsus oli sellegipoolest
ebarahuldav. Liikmesriikidest komisjo-
nile saadetud statistika kohaselt vastati
2013. aastal 42% taotlustele lubatust
hiljem. Kuus liikmesriiki vastasid lausa
enam kui 50% taotlustele lubatust
hiljem. Liikmesriikidele laekunud
taotluste anallilis nditab, et saabunud
taotluste hulgast tingitud té6koor-
muse valguses ei olnud tahtajad alati
proportsionaalsed.

Uksnes Uhendkuningriigi maksuhaldur
seadis eesmargid hilinenud vastuste
osakaalu vahendamisele, kdibemaksu-
alase teabe vahetamise tottu suure-
nenud maksutulule ja maksuotsuste/
pettusejuhtumite arvule. Halduskoos-
106 moju kdibemaksu kogumisele on
suuresti teadmata.

Kontrollikoja uuringu tulemuste ko-
haselt olid vastuste kvaliteediga rahul
aga koik peale Uihe vastaja. Komisjon
seadis tulemusnaitajad teabevahetus-
taotluste arvule ning selle suurenemi-
sele seatud eesmark (+13%) saavutati
2013. aastal.

Taotluse alusel toimuv elektrooniline
teabevahetus on kasulik ja liilkmesriiki-
de poolt hinnatud té6vahend. Samas
puuduvad andmed selle mdjususe
kohta kdibemaksu kogumise paran-
damisel. Teabevahetuse mdjusust
kdaibemaksu kogumise parandamisel
vahendab ka vastuste hilinemine.
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Tahelepanekud

Infovahetus ilma eelneva
taotluseta

ELi 6iguses ndutakse, et ,Iga liilkmesrii-
gi padev asutus edastab ilma eelneva
taotluseta [---] teabe mis tahes muu
asjaomase liikmesriigi padevale asutu-
sele, kui:

a) maksustamiskohaks peetakse
sihtliikmesriiki ja sihtliikmesriigi
kontrollisiisteemi tohusaks toimi-
miseks on vaja paritoluliikmesriigi
antavat teavet;

b) liikkmesriigil on alust arvata, et tei-
ses liikmesriigis on toime pandud
voi on téenaoliselt toime pandud
kdibemaksualaste digusaktide
rikkumine;

c) on olemas oht, et teises lilkkmes-
riigis voib maksutulu saamata
jaada'”.

Komisjon seadis tulemusnaitajad liik-
mesriikidevaheliste teabevahetustaot-
luste arvule ning selle suurenemisele
seatud eesmark (+10%) saavutati 2013.
aastal.

Kontrollikoja uuringu kohaselt peavad
liilkmesriigid nimetatud té6vahendit
selgelt kasulikuks. Vastanud liikkmesrii-
gid téid mitu naidet selle kohta, kuidas
ilma eelneva taotluseta teabevahe-
tus neile suurt kasu toi (tdiendavad
kdibemaksuotsused, teave varifirmade
kohta, parandused VIES-siisteemis).

VIES annab teavet
lihendusesiseste tehingute
kohta, kuigi kohati on
probleeme andmete
usaldusvaarsusega

EL on loonud elektroonilise stistee-
mi (VIES), mille kaudu liikmesriigid
vahetavad teavet kdibemaksukohus-
tuslasena registreeritud ettevotete ja
Uhendusesisese kaubanduse kohta.
Liikmesriikide tlesanne on tagada
suisteemi sisestatud teabe kvaliteet ja
usaldusvaarsus, ning nad peavad oma
riskihindamiste alusel looma teabe

kontrollimiseks vajalikud protseduurid.

Nimetatud kontroll peaks pohimotte-
liselt toimuma enne ettevotete kdibe-
maksukohustuslasena registreerimist
voi — kui enne registreerimist viiakse
labi vaid eelnev kontroll - hiljemalt
kuus kuud peale registreerimist.
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16 Maaruse (EL) nr904/2010
artikli 13 16ige 1.
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Kuigi uuringu tulemuste kohaselt

oli vaid kohati probleeme andmete
usaldusvadarsusega (neli vastajat 28st),
i) toodi andmete puudumise véi hilise
kattesaadavuse kohta vilja 17 problee-
mi; ii) vastustes rohutati ka probleeme
11 liilkmesriigi andmetele juurdepdase-
misel; iii) 10 litkkmesriigi puhul mainisid
vastajad probleeme kdibemaksukohus-
tuslase numbrite digeaegsel kehtetuks
tunnistamisel; ning iv) 7 liikmesriigi
puhul margiti dra asjaolu, et kdibe-
maksukohustuslase numbrid ei olnud
ajakohastatud.

Loetletud leide kinnitasid ka kontrol-
likoja poolt viies liikmesriigis tehtud
audititestid. Lisaks nditasid testid, et
VIES-sUisteemis kdibemaksukohustusla-
se numbrite andmisega ei kaasne riski-
pohiseid kontrolle ega juba maksuko-
hustuslasena registreeritud ettevotjate
sasjakohast koolitamist”". Selleks, et
litkmesriikide riskijuhtimissiisteemid
oleksid mdjusad ja leevendaksid vari-
firmade probleemi, on tahtis kontrolli-
da suure riskiga ettevotjaid kohe peale
nende VIES-slisteemis registreerimist.

Positiivse naditena voib tuua Portugali,
kus kasutatakse kahte erinevat kdibe-
maksukohustuslasena registreerimise
numbrit: Ghte riigisiseseks tegevuseks
ja teist iihendusesise kaubanduse
jaoks. Lisaks kasutatakse mones
liilkmesriigis (nt Hispaanias, Portuga-
lis ja Horvaatias) ihendusesiseseid
tehinguid teha soovivate maksukohus-
tuslaste kontrollimiseks tdiendavaid
kontrolle.

Kontrollikoda kontrollis VIES-siisteemi
ebakorrektsete kdibemaksukohustusla-
sena registreerimise numbrite veatea-
detest moodustatud valimit'® ja leidis,
et enamiku kilastatud liilkmesriikide
maksuhaldurid™ veateadetele ei rea-
geerinud. Sellega suureneb osa tehin-
gute maksustamata jatmise risk. Lisaks
peavad liikmesriigid peale koond-
aruannete kattesaamist saatjat kahe
toopadeva jooksul teavitama juhul, kui
kdibemaksukohustuslasena registree-
rimise numbrid on valed. Uhel juhul
saatis liilkmesriik veateate aga enam
kui kaks aastat ja viis kuud ettendhtust
hiljem. Kui veateade saadakse aga pea-
le aegumistdhtaja*® moddumist, ei ole
kaibemaksu kogumine voimalik.

Karussellpettuse kaigus miib sihtari-
Uhing Ghendusesiseselt reaalselt voi
fiktiivselt kaupa varifirmale véi kohus-
tusi mittetditvale ettevétjale. Seetdttu
tuleb nende teistes riikides asuvad
aripartnerid kindlaks teha ja kaibe-
maksukohustuslasena registreerimise
numbrid vajaduse korral viivitamatult
kehtetuks tunnistada. Méne liikmesrii-
gi seadused ei luba aga sihtaritihingu
kdibemaksukohustuslasena registree-
rimise numbrit kehtetuks tunnistada
Uksnes seetottu, et ta omab arisuhteid
variettevotjate voi kohustusi mittetait-
vate ettevédtjaga.
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Fiscalise projektiriihma nr 32
koostatud dokumendis
»+Compliance Risk
Management Guide For Tax
Administrations”
(vastavusriskide alased
suunised maksuhalduritele)
sedastatakse, et ,kui
ettevétjad rikuvad eeskirju,
kuna maksuseaduste teatud
osad on liiga keerulised,
voiksid maksuhaldurid
pakkuda ettevotetele nditeks
tasuta ndustamist voi teha
ettepaneku digusaktide
lihtsustamiseks”.

Peale seda, kui lilkkmesriik on
saatnud VIES-susteemi kaudu
kaibemaksu koondaruande,
vastab teabe saanud
likmesriik veateatega, milles
loetletakse koik avastatud
ebakorrektsed
kaibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrid.

Itaalia (10-st juhtumist 10),
Ungari (10-st juhtumist 7),
Lati (10-st juhtumist 1) ja
Uhendkuningriik (10-st
juhtumist 10).

Ajavahemik, mille méodudes
kaibemaksu enam koguda ei
saa, on maaratletud
likmesriikide maksuseadustes.



Tahelepanekud

Komisjon ei kiilasta liilkmesriike, kont-
rollimaks, kas need on vastu votnud
,koik vajalikud meetmed tagamaks, et
andmed, mille maksukohustuslased
ja juriidilistest isikutest mittemaksu-
kohustuslased on esitanud selleks, et
end [---] kdibemaksukohustuslaseks
registreerida, oleksid [---] terviklikud ja
korrektsed”?'. Taoliste kilastusteta on
komisjonil selliste meetmete raken-
damise edenemise kohta vaga raske
jarelevalvet teha.

VIES on vdga kasulik tédvahend Ghen-
dusesisese kaubanduse alaseks liik-
mesriikidevaheliseks teabevahetuseks.
Sisteemi kasutamises liikmesriikides
on aga puudusi, mis kohati méjutavad
teabe tapsust, tdielikkust ja 6igeaeg-
sust ning seetodttu ka selle mojusust
pettusevastases voitluses.

Mitmepoolsed kontrollid
on kiill mojusad, kuid neid
tehakse harva

Kaks voi enam liikmesriiki voivad
kokku leppida, et kontrollivad koor-
dineeritult Gihe voi mitme omavahel
seotud ettevotte maksukohustusi, kui
nad leiavad, et sellised kontrollid on
téhusamad kui ainult Ghe liikmesriigi
tehtavad kontrollid.

Uuring naitas, et 27 lilkkmesriiki peavad 2

mitmepoolseid kontrolle pettusevas-
tases voitluses mojusaks vahendiks.
Meetodi potentsiaali ei ole aga taiel
madral dra kasutatud ja kontrollide
sagedus on vdahenenud. Komisjoni
statistika kohaselt vdahenes mitme-
poolsete kontrollide arv 2011. aasta
52-1t 2012. aastal 42-ni ja 2013. aastal
Uksnes 33-ni. Mitmepoolsed kontrollid
on sageli aegandudvad: kontrollikoja
audit naitas, et enamikul juhtudel ei
suudeta neid ettendhtud lheaastase
ajavahemiku jooksul [6petada. Lisaks
ei taidetud 2013. aastal ka komisjoni
eesmarki suurendada alustatud mitme-
poolsete kontrollide arvu 7% vorra 46-
ni. Seetdttu on ebarealistlik ka komis-
joni soovitus suurendada liikmesriikide
algatatud mitmepoolsete kontrollide
arvu 2014. aastal 75-ni.

Kllastatud liikmesriikidest oli mit-
mepoolsetes kontrollides osalemise
abil suurenenud kdibemaksutulule
tulemusnéitajad seadnud vaid Uhend-
kuningriigi maksuhaldur. Teised
lilkmesriigid ei kontrolli nende osalusel
tehtud mitmepoolsete kontrollide
abil tehtud kdibemaksuotsuste alusel
laekuvat maksutulu; see vahendab

ka nende motivatsiooni suurendada
mitmepoolsete kontrollide arvu.

25

Noéukogu maaruse (EL)
nr 904/2010 artikkel 22.



Tahelepanekud

Eurofisc: paljulubav,
ent parandamist vajav
toovahend

Eurofisc on liilkkmesriikide maksu- ja
tolliametkondade detsentraliseeritud
vorgustik potentsiaalse pettusekaht-
lusega ettevotete ja tehingute alaseks
kiireks teabevahetuseks. Eurofisci vor-
gustikul on praegu neli toovaldkonda
(vt 2. selgitus).

Komisjon toetab Eurofisci kill tehnili-
selt ja logistiliselt, ent ei osale Eurofisci
igapdevases t00s ega oma juurde-
padsu vorgustiku kaudu vahetatavale
teabele. Eurofisci todvaldkondades
osalevad liikkmesriikide kdibemaksu-
pettuse alaste kogemustega kontakt-
ametnikud. Nende seast valitakse
toovaldkondade koordinaatorid.
Koordinaatori lilesanne on osalevatelt
Eurofisci kontaktametnikelt teabe
kogumine ja teistele jagamine.

Kui liikmesriik klassifitseerib méne
ettevotte sihtariihinguks, kes miib
Uhendusesiseselt reaalselt voi fiktiiv-
selt kaupa varifirmadele véi kohustusi
mittetditvatele ettevotjatele, peaks
Eurofisci kaudu koheselt edastatama
teave tema praeguste ja kavatsetud
partnerite kohta; teabe avaldamise
eesmdrk on partnerite kindlakstegemi-
ne, jalgimine ja vajaduse korral nende
kdibemaksukohustuslasena regist-
reerimise numbrite kiire kehtetuks
tunnistamine. Vastasel juhul ahenda-
takse liikmesriikide voimet voidelda
varifirmadega seotud Gthendusesisese
pettusega. Pettuse kohta edastatud
teadete kasulikkust puudutava kiire
tagasiside mehhanismi puudumisel

ei saa liikmesriigid parandada ka oma
riskianallsi kvaliteeti.

Kontrollikoja uuring naitas, et 27
liilkmesriiki peavad Eurofisci pettuse
valtimise mdjusaks varajase hoiatami-
se slisteemiks; vastanud tdid aga valja
jargmised puudused: i) tagasisidet ei
antud piisavalt sageli; ii) teabevahetu-
se suunatus ei olnud alati killaldane;
iii) koik litkmesriigid ei osale Eurofisci
koigis toovaldkondades; iv) teabe-
vahetus ei ole kasutajasébralik; ning
v) teabevahetus on liiga aeglane.

1. toovaldkond: varifirmadega seotud tihendusesisene pettus.

2. toovaldkond: transpordivahenditega seotud pettus (autod, laevad, lennukid).

3. toovaldkond: tolliprotseduuri 42 kuritarvitamisega seotud pettus.

4. t66valdkond: kdibemaksupettuse alaste suundumuste jalgimine.

26
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Pettuse kohta edastatavate teadete
kditlemine ja tUleslaadimine kujutas
endast koigis liikmesriikides pikka ja
kohmakat protsessi. Igas kilastatud rii-
gis kontrolliti valimipohiselt 20 pettuse
kohta edastatud teadet; t00 kinnitas,
et teabevahetus on teatud maaral al-
geline, aeglane, ei ole kasutajasdbralik
ning toimub Exceli formaadis tabeleid
kasutades. Eurofisci todvaldkonna
koordinaator koostab kasitsi tabelid
ning saadab need seejdrel kdigi Euro-
fiscis osalevate liikmesriikide kontakt-
ametnikele. Seejuures tekib risk, et
jagatav teave on ebataielik voi vale.

Kontrollikoja audit nditas, et iga liik-
mesriik teeb enda riskianallusi. Riski-
analtusi tegemiseks puuduvad uhised
kriteeriumid ja teabeallikad. Lisaks
antakse vahe tagasisidet vahetatud
teabe kasulikkuse kohta. Eelneva tule-
musel vahetavad eri to6valdkondades
osalevad liikmesriigid tihti teavet, mis
sisaldab ka ausaid ettevoétteid, ning
raiskavad seetdttu ressursse??.

Antud vo6i saadud tagasiside kvaliteedi
ja 6igeaegsuse mootmiseks nditajad
puuduvad. Olemas on kill vorgustiku
kaudu edastatud ettevotete arvu ja
mitmesugustesse kategooriatesse lii-
gitamist naditav statistika, kuid lilkkmes-
riigid ei ole maaratlenud Eurofisci eri
toovaldkondade méjususe hindamist
voimaldavaid tulemusnaitajaid. Lisaks
puudub ka uldine statistika antud
tagasiside digeaegsuse kohta.

Kilastatud lilkkmesriikides tehtud va-
likulised testid naitavad, et enamikus
liikmesriikides votab saabunud teade-
tele tagasiside andmine aega rohkem
kui kolm kuud. Paljudel juhtudel on an-
tud teave ebatdielik ning kohati ei anta
seda standardses formaadis, mis toob
omakorda kaasa tdaiendavad viivitused
nende kasitlemisel.

Komisjon annab
liikmesriikidele kiill
vaartuslikku abi, kuid ei tee
kohapealseid kiilastusi

Liikmesriigid ja komisjon kontrollivad
ja hindavad halduskoost66 toimimist.
Komisjon kogub liikmesriikide koge-
musi, et parandada halduskoost66
toimimist.

Kontrollikoja uuringule vastanud 28
liilkmesriigist teatasid 25, et komisjon
annab liikkmesriikidele vaartuslikku

abi. Komisjon avaldas 12. veebruaril
2014 oma aruande, milles hinnatakse
halduskoost66 toimimist®. Komis-

jon réhutas, et liikmesriigid saavad
maksupettuse ja maksude maksmisest
korvalehoidumisega méjusalt tegeleda
Uksnes juhul, kui nad teevad koost66d,
ning et liikkmesriikide maksuhaldurite
vahelise halduskoost66 parandami-

ne on seetdttu keskse tdhtsusega
eesmark.
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Ajavahemikul 2011-2014
laaditi 1. toovaldkonnas
jalgimisel olevate ettevotete
kohta kokku tiles 30 493
teadet. 11 028 (36%) teate
kohta asjaomastest
likmesriikidest tagasisidet ei
saadud. Uleja@nud 19 465
teatest liigitati 11 127 (57%)
tavalisteks pettuseriskita
ettevoteteks. 3. todvaldkonnas
laaditi 2013. aastal kokku tles
83 301 teadet — 80% rohkem
kui 2012. aastal. Kuigi
teabevahetuste arv suurenes
markimisvaarselt, vahenes
teabe suunatus: pea 83%
2013. aastal Ules laaditud
ettevotetest liigitati
pettuseriskita ettevoteteks
(2012. aastal 70%).

COM(2014) 71 final,
12. veebruar 2014.
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Komisjoni aruandes réhutati valdkon-
di, kus halduskoost66d saab veelgi
parandada. ,Uldiselt tuleb teabepérin-
gutele kiiremini vastata, kuna vastuste
viibimine on vdga oluline probleem
[---1 Hea koostd0 ja heade tavade
raames tuleb julgustada paringutele
kohese tagasiside andmist, sest nii
saab maksuametnikele kdéige paremi-
ni ndidata, et nende t66st oli (teatud
maaral) kasu”.

Komisjoni aruanne péhines muu
hulgas lilkkmesriikidele saadetud kdsi-
mustikul. Alates aruande avaldamisest
kuni kdesoleva auditi tegemiseni ei ole
liilkmesriikidesse aga tehtud auditikai-
ke. Liikmesriikide maksuhaldurite juur-
de tehtud kohapealsete kiilastusteta
ei saa komisjon aga omada taielikke
teadmisi selle kohta, kuidas haldus-
koostdo tegelikult toimib, ega saa seda
ka mojusalt parandada.

Liikmesriigid ei vaheta teavet
ELi mittekuuluvate riikidega

ELi 6iguses satestatakse, et kui liik-
mesriigi padev asutus saab teavet

ELi mittekuuluvalt riigilt, voib ta selle
teabe edasi anda selliste liikmesriikide
padevatele asutustele, kes vdivad olla
sellest huvitatud, ja igal juhul kéikide
seda taotlevate liikmesriikide padeva-
tele asutustele®*,

Kdigest 13 kiisimustikule vastanut olid
seisukohal, et liikmesriigid kasutavad
voimalust vahetada teavet ELi mitte-
kuuluvate riikidega. Samal ajal soovisid
Uheksa vastanut sélmida kdibemaksu-
alase kokkuleppe Ameerika Uhendriiki-
dega, ning kaheksa soovitasid sdImida
lepped Tirgi ja Hiinaga, mis kinnitab
sellise teabe olulisust.

ELi mittekuuluvatelt riikidelt saa-

dav teave on eriti tahtis digitaalsete
teenuste kdibemaksu kogumisel ja
kaugematest asukohtadest Euroopa
tarbijatele tarnitud mittemateriaalsete
tarnete puhul (kui tarnija ei ole tarbija
territooriumil fGusiliselt esindatud (vt
punktid 90-92)).
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artikli 50 I6ige 1.
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Fiscalis on tahtis
vahend halduskoost6o
tugevdamiseks

EL koostas mitmeaastase tegevus-
programmi Fiscalis 2013, eesmargiga
rahastada maksuhaldurite algatusi
siseturu maksusisteemide paranda-
miseks. Programmi pikendati hiljuti
kuni aastani 2020%. Fiscalis 2013
hélmas ajavahemikku 2008-2013 ning
selle eelarve oli 156,9 miljonit eurot
(Fiscalis 2020 programmile eraldati
223,4 miljonit eurot). Fiscalis 2020 loo-
mise madruses sdnastatud muudetud
eesmargi kohaselt tuleb podorata erilist
tahelepanu maksupettustega, maksu-
dest korvalehoidumisega ja agressiiv-
se maksuplaneerimisega voitlemise
toetamisele?.

Kontrollikoda uuris Fiscalis 2013
programmi vahe-?" ja [6pphindamisi?®,
Fiscalise teatud projektirihmade t66
tulemusi, ja intervjueeris Fiscalisega
tegelevaid lilkmesriikide ametnikke.
Kontrollikoda auditeeris igas liikmes-
riigis Fiscalise rahastatud halduskoos-
t00 vahenditest koosnevat valimit: 20
taotluse alusel tehtud teabevahetust,
10 kannet VIES-sisteemis, 10 mitme-
poolset kontrolli ja 20 Eurofisci 1. t60-
valdkonna kaudu vahetatud sénumit
riskantsete kauplejate kohta.

Kuigi Fiscalis 2013 loomise otsuses sa-
testatakse, et ,t66programm sisaldab
programmi konkreetsete eesmarkide
saavutamisega seotud nditajaid”, ei
olnud komisjon vahehindamise ajaks
Uhtegi nditajat kehtestanud. Vahe-
hindamises soovitati komisjonil ja
litkmesriikidel kehtestada tulemuspo-
hine jérelevalve- ja hindamisstisteem,
mis sisaldaks tahtsamaid valjundi- ja
tuleminaitajaid, ning voimaluse korral
[ahte- ja sihtarve, mille alusel igal aas-
tal tehtud edusamme mddta. Komisjon
tootas kull valja tulemuslikkuse jarele-
valve slisteemi, ent see voeti kasutu-
sele alles aprillis 2014; seetdttu korrati
sama kriitikat ka juunis 2014 valminud
I6pparuandes.

Vordlusaluseks olevate arvude ja naita-
jate puudumise tottu ei olnud véimalik
Fiscalis 2013 programmi méjusust
kvantifitseerida. Teisest kiljest on nii
hindamistes esitatud kui ka kulasta-
tud liikmesriikides praktikute poolt
valja toodud kvalitatiivsed tdéendid
enamasti positiivsed. Naiteks Fiscalis
2013 vahehindamise kohaselt ,olid
uuringus osalenud ja intervjueeritud
inimesed seisukohal, et tdnu pettuste
arvu vahendamisele, pettuste parema-
le avastamisele ja pettuste avastamise
tottu suurenenud maksutulule (mak-
sude sissendudmine) panustab Fiscalis
pettusevastase voitluse mojususe
suurendamisse”. Uhegi viie kiilastatud
litkmesriigi maksuhaldurid oma Fisca-
lise programmis osalemise tulemit aga
sellisel moel ei m66da.
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Euroopa Parlamendija
néukogu 11. detsembri

2007. aasta otsus

nr 1482/2007/EU, millega
kehtestatakse siseturu
maksustamisslsteemide
toimimist parandav thenduse
programm (programm
,Fiscalis 2013”) ja tunnistatak-
se kehtetuks otsus
nr2235/2002/EU (ELT L 330,
15.12.2007, Ik 1). Tegevusprog-
rammist rahastatakse naiteks
kommunikatsiooni- ja
teabevahetussiisteeme,
mitmepoolseid kontrolle,
seminare ja projektirihmi,
tooalaseid kulastusi, koolitusi
ning muid sarnaseid tegevusi.

Euroopa Parlamendija
néukogu 11. detsembri 2013.
aasta maarus (EL)

nr 1286/2013, millega luuakse
tegevusprogramm Euroopa
Liidu maksustisteemide
toimimise parandamiseks
aastateks 2014-2020 (,Fiscalis
2020") ning tunnistatakse
kehtetuks otsus nr 1482/2007/
EU (ELT L 347,20.12.2013, |k 25).

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_mid_term_
report_en.pdf

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_final_evaluation.
pdf
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Halduskoostoo vahendite
rahastamine

Ligikaudu 22% eelarvest eraldati this-
meetmetele (mitmepoolsed kontrollid,
seminarid ja projektiriihmad) ning
[6pphindamises hinnati need kulud
vaga moistlikuks. Vahehindamises leiti,
et konkreetsete eesmarkide tasandil
panustas programm ,suurel maaral”
osalevate liikkmesriikide maksuhalduri-
te halduskoost66 parandamisse.

Asjakohase IT infrastruktuuri
tagamine

Pea 75% eelarvest oli suunatud kom-
munikatsiooni- ja teabevahetussiis-
teemidele. Lopphindamises uuriti eriti
IT-sisteeme, kuna need moodustasid
nii suure osa Fiscalis 2013 kulutustest.
Sisteemide aktiivse kasutamise tottu
hinnati need kulutused digustatuks.
Susteemide kasulikkuses olid ,suurel
maadral” veendunud ka sihtriihmad. Au-
diteeritud liikmesriikide kasutajatel oli
IT-stisteemide kohta Uldiselt positiivne
arvamus.

Teadmiste edendamine
Fiscalise projektiriihmade abil

Fiscalise projektirihmad koosnevad
liilkmesriikide ekspertidest. Eksperdid
tegelesid muu hulgas Gihendusesisese
kdibemaksupettuse vastu voitlemise
hea tava suuniste ajakohastamisega®.
Liikmesriikide maksuhaldurid on rahul
oma osalemisega projektirihmades
ning on seisukohal, et need on aida-
nud kaasa hea haldustava levitami-
sele ja parandanud maksuametnike
teadmisi ELi maksudiguse kohta.
Kontrollikoda on seisukohal, et Fiscali-
se projektirihma nr 29 koostatud hea
tava soovitused®® on usaldusvaarsed, ja
kasutas neid tolliprotseduuri 42 kont-
rollimudeli alusena (vt Il lisa).

Vahehindamise kohaselt aitas Fiscalise
programm suurel maaral kaasa sellele,
et maksuametnikud saaksid omandada
hea arusaamise liidu digusaktidest ja
nende rakendamisest (eelkdige kaibe-
maksu ja aktsiisimaksude valdkonnas).
Sama dokumendi kohaselt aitas prog-
ramm ka vdga suurel maaral kaasa hea
haldustava véljatootamisele.
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29 Hea tava suunised avaldati
liikmesriikide veebisaitidel.

30 Fiscalise projektirihma nr 29
dokument importimisel
tehtavate kaibemaksu-
eeskirjade rikkumiste kohta.
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Méjus kdibemaksupettuse vastane
strateegia eeldab ihendusesisese
kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks
moeldud asjakohaste digusaktide
vastuvotmist. Komisjon esitas oma
2008. aasta teatises tegevuskava ELi
kdibemaksupettuse vastu voitlemise
koordineeritud strateegia loomiseks;
see sisaldas 11 digusakti ettepanekut?’,
mille eesmark oli kdibemaksupettuste
valtimine, kdibemaksupettuste avas-
tamine* ning maksuhaldurite voime-
kus makse koguda ja sisse nduda®.

Noukogu kiitis enamiku ettepane-
kutest heaks (v.a solidaarvastutus ja
jagatud vastutus koigi liikmesriikide
tulude kaitsmisel).

Kaibemaksu koondaruannete
alase aruandluse
ajavahemikku ja nende
edastamisele kuluvat aega
on lithendatud

Uheks heaks kiidetud ettepanekuks3
on Uhendusesiseste tarnete alase
teabe kohustuslik igakuine esitamine
juhul, kui tehingute kogumaksumus
Uletab kaupade puhul 50 000 eurot;
selle eesmark on véimaldada pettus-
te kiiremat avastamist. Liikmesriigid
voivad aga sdilitada kvartalipdhise
aruandluse juhul, kui tarnitud kaupade
kogumaksumus jaab alla selle Glempii-
ri, ning teenuste puhul.

Komisjon laskis thel valisel teenuse-
pakkujal hinnata, millist méju avaldab
ettevotetele kdibemaksu koondaru-
annete aruandluse muutmine kvarta-
lipohisest kuupobhiseks, ning kuidas
mojutavad ettevotteid Glempiirid ja
nendest kdrvalekaldumine. Uuring3®
naitas, et direktiivi rakendamine ei ol-
nud Ghtne¥, mis tekitab ettevotetele li-
sakulusid. Koondaruannete sagedasem
esitamine tekitab ettevotetele nii GUhe-
kordseid kui ka korduvaid lisakulusid.
Uheks kulude allikaks on ettevétete eri
lilkmesriikides asuvate tegevuskohtade
maksuhaldurite t66 puuduv harmo-
neerimine. Korduvad kulud johtuvad
asjaolust, et protseduur tuleb labi

teha mitte enam kord kvartalis, vaid
igakuiselt. Taiendavaid kontrollimeh-
hanisme vajatakse juhul, kui kdibedek-
laratsioonid ja koondaruanded tuleb
esitada erinevatel pdevadel. Erinevad
aruandlusnéuded tahendavad ka seda,
et siseturul tegutsevatele ettevotetele
ei kehti vordsed tingimused.

Koik liikmesriigid on oma kaibemaksu-
oigust vastavalt kdibemaksudirektiivile
kohandanud. Saksamaal naitasid auditi
tulemused aga, et kuigi riigi kdibemak-
sudigus vastab kdibemaksudirektiivile,
esitavad ettevotted koondaruandeid
kvartali- voi aastapohiselt, kuigi nad
Gletavad 50 000 euro piiri, millest ala-
tes tuleb aruanne esitada kord kuus.
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KOM(2008) 807 (I6plik),

1. detsember 2008, mis
kasitleb koordineeritud
strateegiat, mille eesmark on
téhustada kdibemaksupettus-
te vastast voitlust Euroopa
Liidus.

VIESi kasitleva ndukogu
maaruse (EL) nr 904/2010
peatukid VjaIX,
kaibemaksudirektiivi Xl jaotise
3. peattikk (arvete esitamise
eeskirju kasitlev artikkel 226),
ning kdibemaksudirektiivi VI
jaotis (maksude sissenéutavus
Uhendusesisestel tehingutel).

Néukogu 16. detsembri 2008.
aasta direktiivi 2008/117/EU,
millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kdibemaksustisteemi), et
voidelda Gihendusesiseste
tehingutega seotud
maksupettustega (ELT L 14,
20.1.2009, Ik 7), millega
muudetakse kdibemaksudi-
rektiivi artikli 263 16iget 1 ja
néukogu maaruse (EL)
904/2010 artikli 20, eesmargi-
ga lihendada koondaruanne-
te kohta kdiva teabe
esitamiseks ja vahetamiseks
kuluvat aega; ndukogu

25. juuni 2009. aasta direktiiv
2009/69/EU, millega
muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb
Uihist kdibemaksususteemi)
seoses maksudest korvalehoi-
dumisega importimisel

(ELT L 175,4.7.20009, Ik 12),
millega muudetakse
kaibemaksudirektiivi

artiklit 143; maaruse (EL)

nr 904/2010 peatiikk

V (automaatne andmevahe-
tus), maaruse (EL) nr 904/2010
peatlikk X (Eurofisc).

Ettepanek néukogu
direktiiviks, millega muude-
takse direktiivi 2006/112/EU
(mis kasitleb Ghist kaibemak-
suslisteemi), et voidelda
Uihendusesiseste tehingutega
seotud maksupettustega
(vastu vétmata); 1. jaanuaril
2012 jéustunud ndéukogu 16.
martsi 2010. aasta direktiiv
2010/24/EL vastastikuse abi
kohta maksude, maksete ja
teiste meetmetega seotud
nduete sissendudmisel

(ELT L 84, 31.3.2010, Ik 1); ning
ettepanek jagatud vastutu-
seks koigi liikmesriikide tulude
kaitsmisel (jai halduskoostoo
maaruses vastu votmata).

Direktiiv 2008/117/EU, millega
muudetakse
kadibemaksudirektiivi

artikli 263 l6iget 1.
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Tolliprotseduur 42: komisjon
aktsepteeris enamiku
kontrollikoja soovitustest,
kuid liikmesriigid ei ole neid
rakendanud

Tolliprotseduuri 42 kasutavad impor-
tijad kdibemaksuvabastuse saami-
seks, kui imporditud kaubad viiakse
teise lilkkmesriiki. Kdibemaks kuulub
tasumisele sihtliikmesriigis. Tolliprot-
seduuri 42 6iguse saamine toimub
jargnevalt:

a) importija esitab impordideklarat-
sioonis kdibemaksu kohta taieliku
ja oige teabe?®,;

b) toll kontrollib esitatud teavet enne
kaupade vabastamist ja edastab
selle siis maksuhaldurile;

¢) maksuhaldur vérdleb saadud
teavet importija esitatud kdibe-
maksu koondaruandes sisalduvate
andmetega;

d) vastav teave tehakse teiste lilkkmes-
riikide maksuhalduritele VIES-sis-
teemi kaudu kattesaadavaks;

e) sihtliikmesriigi maksuhaldur vérd-
leb omandaja kdibedeklaratsiooni
VIESis oleva infoga ja tagab selle
alusel kdibemaksu sissendudmise.
Kontrollikoja mudel tolliprotseduu-
ri 42 kontrollimiseks on esitatud
Il lisas.

Selleks, et kontrollida tolliprotseduu-

ri 42 kasitleva kontrollikoja varasema
auditi* pohjal voetud meetmeid,
testida tolliameti ja maksuhalduri
omavabhelist ja liikkmesriikidevahelist
koostood (nt vajaduse korral Eurofisci
3. téovaldkonna abil (vt 2. selgitus))
ning kontrollida VIES-siisteemi andme-
te taielikkust, koostas kontrollikoda iga
kiilastatud liikmesriigi kohta tolliprot-
seduuri 42 raames tehtud 30 impordi-
tehingust koosneva riskipdhise valimi.
Kontrollikoda uuris ka eriaruandes

nr 13/2011 antud soovituste komisjoni-
poolset elluviimist.

Tolli- ja kdiibemaksuandmete
vahelised ristkontrollid ei
ole enamikus kiilastatud
lilkmesriikidest mojusad

Tolliprotseduuri 42 abil imporditud
kaupu puudutava teabe puudulik-
kusega voib kaasneda protseduuri
kuritarvitamine ja sellest tulenev liik-
mesriikide kdaibemaksu alalaekumine.
Kénealune audit liikmesriikides nditas
tolliprotseduuri 42 abil imporditud
kaupu puudutava teabe ebataielikkust
VIES-siisteemis. Kontrollikoja audit
niitas, et Saksamaa ja Uhendkuning-
riigi tolliasutused ei saada maksuhal-
duritele teavet tolliprotseduuri 42 abil
imporditud kaupade kohta. Samuti
leiti, et Saksamaal, Itaalias ja Uhendku-
ningriigis ei esita ettevotted kdibemak-
su koondaruannetes eraldi andmeid
tolliprotseduuri 42 abil imporditud
kauba edasise Gihendusesisese tarne
kohta.
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4Expert study on the issues
arising from a reduced time
frame and the options allowed
for submitting recapitulative
statements”, Idpparuanne,

28. oktoober 2011
(http://ec.europa.eu/
taxation_customs/common/
publications/studies/
index_en.htm).

17 liikmesriiki kasutavad
erandit, mis vdimaldab
koondaruannete esitamist
kord kvartalis ja 10 liikkmesriiki
ei rakenda erandit; 10 lilkkmes-
riigis on erandi rakendamine
kohustuslik, 12s aga on see
vabatahtlik; kahes liikmesriigis
on kaupade ja teenuste jaoks
erinevad koondaruanded,

22 liikmesriigis esitatakse
kaubad ja teenused tihes
aruandes; kaks lilkkmesriiki
nbéuavad aruannete
elektroonilist esitamist

(10s neist kehtivad aga selle
noudele ka erandid);

viies liilkmesriigis on
elektrooniline esitamine
vabatahtlik.

Néukogu direktiivi
2006/112/EU artikli 143 16ige 2
ning komisjoni 20. augusti
2012. aasta rakendusmaarus
(EL) nr 756/2012 (lisad Il ja IlI),
millega muudetakse maarust
(EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendussétted
néukogu maarusele (EMU)
2913/92, millega kehtestatakse
Uihenduse tolliseadustik

(ELT L 223, 21.8.2012, Ik 8).

Kontrollikoja eriaruanne
nr 13/2011.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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Seetdttu ei saa maksuhaldurid teha
tolliprotseduuri 42 abil imporditud
kaupade tolliandmete ja maaletooja
esitatud kdibemaksu koondaruannete
ristkontrolle. Ristkontrollid on keskse
tahtsusega selleks, et teiste liikmesrii-
kide maksuhaldurid oleksid teadlikud
kauba edasililkumisest ning et kaup ei
jaaks tarbimiskoha liilkmesriigi territoo-
riumil maksustamata. Latis tehti kall
ristkontrolle, ent need ei valtinud Uhel
juhul siiski kdibemaksu aladeklareeri-
mist koondaruandes*.

Valitud liikmesriikides tehtud kontrol-
likoja audititestide kdigus leiti kauba
maksumuse naitamist tegelikust vaik-
semana, kdibemaksu koondaruannete
esitamata jatmist, kehtetute kdibe-
maksukohustuslasena registreerimise
numbrite kasutamist impordideklarat-
sioonides ja deklareerimata kolmnurk-
tehinguid. Eurofisci 3. téovaldkonna
kaudu vahetavad teavet vaid

22 liitkmesriiki.

Kilastatud liikmesriikidest toimis
elektroonilistes tollivormistussiistee-
mides kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrite automaatne
kontroll Gksnes Itaalias. Kontrollikoda
ei leidnud kinnitust selle kohta, et
tolliametnikud oleksid enne kauba va-
basse ringlusse lubamist kontrollinud
kdibemaksukohustuslasena regist-
reerimise numbrite kehtivust*'. Kont-
rollikoda ei leidnud kinnitust kauba
sihtliikmesriiki transportimise kohta*2.
Uhel juhul ei vastanud tarnitud kaup
imporditud kaubale. Uksnes Ungaris
kontrollis maksuamet koigi valimisse
langenud 30 imporditehingu puhul
tagantjarele, kas maaletooja oli taitnud
koik kdaibemaksuvabastusele esitata-
vad tingimused.

Prantsusmaa kérgeim kontrolliasutus
on seisukohal®, et kdibemaksupettuste
peamine pdhjus Euroopas on see, et
puudub kiire elektrooniline slisteem,
mille abil saaks kontrollida, kas impor-
di liilkmesriigis saadud maksuvabastust
kompenseeritakse maksustamisega
sihtliikmesriigis.

Veel Gheks tahtsaks pettuste pohju-
seks on imporditava kauba maksumu-
se naitamine tegelikust vaiksemana

ja selle vale klassifitseerimine. OLAF
koordineeris Uhist tollioperatsiooni*,
mis puudutas Hiinast parit tekstiili-
kaupade ja jalanéude maksumuse
naitamist tegelikust vdiksemana.
Operatsiooni tulemusel leiti, et 40%
tolliprotseduuri 42 abil vabasse ring-
lusse lubatud kaupade maksumus

oli ndidatud tegelikust vaiksemana.
Kontrollikoda leidis Uhendkuningriigis
kaks juhtumit tolliprotseduuri 42 abil
vabasse ringlusse lubatud kaupade
maksumuse nditamise kohta tegelikust
viiksemana; Uhendkuningriigi maksu-
ja tolliamet oli need juhtumid OLAFi
Uhise tollioperatsiooni tulemusel juba
avastanud. Uhendkuningriigi maksu- ja
tolliameti andmeil on hinnanguline
moju kdaibemaksu kogumisele 0,5 mil-
jonit naelsterlingit Uhendkuningriigis
ning 10,6 miljonit naelsterlingit teistes
liilkmesriikides. Juhtumite hinnangu-
line moju tollimaksude kogumisele
Uhendkuningriigis on 81 miljonit
naelsterlingit. Nimetatud hinnangulise
mdju arvutas Uhendkuningriigi maksu-
ja tolliamet ja see puudutab valimisse
sattunud kahe ettevétte poolt kolme
aasta valtel imporditud kaupu.
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Uks Fiscalise t66riihm tegeleb
tolli- ja maksuasutuste
vahelise koost66 teemaga,
ning komisjon néustus
tollideklaratsioonide ja
kaibemaksu koondaruannete
vaheliste ristkontrollide
kiisimuse Fiscalise to6rihma
soovituste valguses uuesti tle
vaatama.

24 Saksamaal, 30 Latis ja
20 Uhendkuningriigis.

13 Saksamaal, 23 Itaalias,
29 Latis ja
20 Uhendkuningriigis.

,Laction de La Douane dans la
lutte contre les fraudes et trafics.
Communication au Président de
I’Assemblée nationale pour le
Comité d'évaluation et de
controéle des politiques
publiques. Janvier 2015.”

Vastavalt Euroopa Liidu
lepingu artiklil K.3 péhinevale
tolliasutuste vastastikuse abi ja
koost66 konventsioonile.



Tahelepanekud

Kontrollikoja 2011. aasta aruandes an-
tud seitsmest soovitusest aktsepteeris
ja rakendas komisjon viis. Néukogu ei
ole aga rakendanud soovitust panna
importijale solidaarne vastutus sihtliik-
mesriigis maksmata jaanud kaibemak-
su eest (vt punkt 72).

Tolliprotseduuri 42 alal ja kontrolli-
koja eriaruandes nr 13/2011 tehtud
soovituste elluviimisel digusloome
valdkonnas tehtud edusammud on
kill positiivsed, ent pettustevastast
voitlust takistab nende puudulik ra-
kendamine ja liilkmesriikides kaesoleva
auditi kaigus taheldatud mittevastavu-
se juhtumid.

Poordmaksustamine: kasulik
vahend varifirmadega
seotud lihendusesisese
ettuse vastu voitlemisel,
uid seda ei kasutata
jarjepidevalt

P66rdmaksustamise pohimotte
kohaselt laheb vastutus kdibemaksu
tasumise eest Ule tarnijalt kliendile.
See tahendab, et kui klient on kaibe-
maksukohustuslasena registreeritud,
siis peab tarnija asemel maksuhaldu-
rile kdiibemaksu maksma tema. Nii ei
saa varifirma kdibemaksu riigikassasse
maksmata jatta, kuna ta ei peagi oma
kliendi eest kdaibemaksu kinni.

P66rdmaksustamist kasutatakse
ajutise meetmena kuni 2018. aasta
detsembrini**. Seda ei kasutata uldi-
selt, vaid Uksnes tapselt maaratletud
tingimustel teatavates karussellpet-
tuse altites sektorites. 3. selgituses
esitatakse moni ndide sektoritest,
kus liikkmesriigid voivad kasutada
p66rdmaksustamist.

Kontrollikoda on seisukohal, et p66rd-
maksustamine on kasulik vahend
ihendusesisese pettuse vastu voit-
lemisel, kui koik liilkmesriigid seda
loetletud sektorites jarjepidevalt kasu-
taksid. Vastasel juhul liiguvad petturid
podrdmaksustamist mittekasutavasse
litkmesriiki, vdhendades nii véimalusi
ELi tasandi pettuste vastu voidelda (vt
kontrollikoja eriaruanne nr 6/2015 Eu-
roopa Liidu heitkogustega kauplemise
ststeemi terviklikkuse ja rakendamise
kohta).

Praegu on komisjon seisukohal, et
pédrdmaksustamise laiendamine koi-
gile majandussektoritele ei oleks mo-
jus vahend kaibemaksupettuste vastu
voitlemisel, kuna pettusega hakataks
tegelema jaekaubanduses, kus maksu-
dest kérvalehoidumise risk on suurem.

Kontrollikoja uuring kinnitab seda, sest

podrdmaksustamise Uldist kasutamist
soovitas vaid Uks vastaja.
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45 Noukogu direktiiv 2013/43/EL,
22.juuli 2013, millega
muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb
Uhist kdibemaksustisteemi)
seoses poordmaksustamise
valikulise ja ajutise
kohaldamisega teatavate
pettusealdiste kaupade ja
teenuste tarnete suhtes
(ELT L 201, 26.7.2013, Ik 4).
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Ehitus (sealhulgas parandus-, puhastus-, hooldus-, muutmis- ja lammutamisteenused).
Kasvuhoonegaaside saastekvootide vodrandamine.

Integraallilituse seadmete tarned, nagu mikroprotsessorid ja keskprotsessorid enne I6pptarbijale suuna-
tud tootega liitmist.

Gaasi ja elektrienergia tarned maksukohustuslasest edasimuiijale.

Gaasi ja elektrienergia sertifikaatide tarned.

Telekommunikatsiooniteenuste osutamine.

Mangukonsoolide, tahvel- ja stlearvutite tarned.

Teravilja ja to0stuslikult kasutatavate pollukultuuride (sealhulgas 6liseemned ja suhkrupeet) tarned.
Toormetallide ja metallist pooltoodete (sealhulgas vaarismetallid) tarned.

Mobiiltelefonide tarned.

Teatud liiki puidu tarned (Umarpuit, lauad, talad).

E-kaubandust reguleerivad

6igusaktid jargivad kiill Sihtriigi pohiméte tahendab seda, et w9 R P
rahvusvahelist parimat tava, eraisikust mitteresidendile riigipiiride Intangible Property in the
ent neid on raske joustada iileselt tarnitud teenuste ja mittema- AT eI,

teriaalsete kaupade tarbimiskohaks
peetakse ostja tavapadrast elukoha
jurisdiktsiooni?.

Riigipiiride llene teenuste ja mittema-

teriaalsete kaupade miilik on kaibe-

maksusisteemide jaoks problemaatili-

ne, kuna nende puhul kdibemaksu kas

ei tasuta voi tasutakse ebaasjakohaselt

vahesel maaral. Lopptarbijale milida-

vate elektrooniliselt tarnitavate tee-

nuste ja mittemateriaalsete kaupade

piiriilesel ettevotjalt tarbijale miimi-

sel rakendab EL sihtriigi pohimotet.
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E-kaubanduse eeskirjade joustamine
on keeruline ja kdibemaksu kogumine
on ohus, kui liikmesriikidel puudub
teave kolmandatest riikidest interneti
kaudu ettevétjalt tarbijale tarnitud
teenuste ja mittemateriaalsete kaupa-
de kohta. Saksamaa korgeima kontrol-
liasutuse andmetel* kogus Saksamaa
kolmandatest riikidest interneti kaudu
ettevotjalt tarbijale tarnitud teenustelt
2011. aastal kdibemaksu vaid 23,7 mil-
jonit eurot ja 2012. aastal vdhenes see
summa e-kaubanduse kiirest kasvust
hoolimata 22,8 miljoni euroni. Seetot-
tu jareldas Saksamaa korgeim kontrol-
liasutus, et turul on palju registreeri-
mata ettevotteid.

Kaibemaksupettus on sagedasti seo-
tud organiseeritud kuritegevusega.
Uhendusesisese pettusega teenitud
tulu reinvesteeritakse tavaliselt muus-
se kuritegelikku tegevusse. Seetottu
tuleb Gihendusesisese kdibemaksupet-
tusega voitlemiseks vastu votta Ghine
ja valdkondadevaheline lahenemisviis.
Europoli esindajate sonul*® kaotatakse
kuritegelike Ghenduste tottu igal aas-
tal 40-60 miljonit eurot kdibemaksutu-
lu ning 2% kuritegelikest Ghendustest
pohjustavad 80% Uhendusesisesest
pettusest.

Euroopa Ulemkogu on korduvalt
r6hutanud haldusasutuste, kohtute ja
diguskaitseasutuste vahelise koost6o
puudumist®. See raskendab maksupet-
tuse vastast voitlust.

Puudub maksu- ja
politseiameti ning
prokuratuuri vaheline
andmevahetus

ELi tasandil puudub integreeritud po-
liitika pettuste uurimiseks ja sttdlaste
vastutusele votmiseks. Politsei- ja koh-
tuasutused tootavad tihti eraldi ega
kaasa vdga tihti koiki asjassepuutuvaid
liilkmesriike®°.
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Bundesrechnungshof, 2013
Bemerkungen — Weitere
Priifungsergebnisse Nr. 11
LAusldndische Internetanbieter
zutreffend besteuern”.

Carlo Van Heuckelomi
ettekanne Euroopa
Parlamendi liikmete Ingeborg
Gréssle ja Benedek Javori
poolt 4. veebruaril 2015
Briisselis Euroopa Parlamendi
ruumes korraldatud
kaibemaksupettuse teemalisel
konverentsil (http://
antikorrupcio.hu/en/
vat-fraud-in-the-eu-member-
states/).

Euroopa Ulemkogu
dokumendid 12623/5/13
(16. september 2013),
16071/1/14 (20. marts 2015)
ning 9368/15 (1. juuni 2015).

Eurojusti 2011. aasta martsi
kaibemaksupettuse teemaline
strateegiline kohtumine.
Néukogu 17. juuni 2011. aasta
dokument 11570/11.


http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
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Euroopa Ulemkogu 16i tollikoostdd
toorihma. Ruhm tegeleb liikmesriikide
tolliasutuste operatiivkoostdédga ning
plitab parandada asutuste joustamis-
alast voimekust, eelkdige aga maarat-
leda vajadused tolli- ja teiste ametkon-
dade koost66 uute mudelite jarele®'.

Toorihm joudis jareldusele, et tolli ja
politsei vaheline ning tolli- ja mak-
suametite vaheline koost66 on lisna
hea, ent seda segavad endiselt méned
takistused. Neist kdige tahtsamateks
on teabevahetusele seatud piirangud,
struktureeritud slisteemide ja Gihenda-
tud andmebaaside puudumine, teabe
hilinemine ja halb kvaliteet ning pii-
sava tagasiside puudumine. Aruandes
rohutatakse ka korduvat kattuvuste ja
topelttoo riski.

Koik liikmesriigid ei osale Eurofisci
koigis toovaldkondades (vt punkt 51).
Eurofisci 3. toovaldkond tegeleb tol-
liprotseduuri 42 kasutades imporditud
kaupadega seotud Gthendusesisese
pettusega. Todvaldkonnas osaleb 22
liikmesriiki, kuid enamasti ei ole tegu
mitte tolliasutuste, vaid maksuhaldu-
ritega®2. Viiest kiilastatud liikmesriigist
osalesid 3. toovaldkonna t66s vaid
Ungari ja Itaalia tolliasutused.

Kontrollikoja audit nditas, et Saksamaa
ja Uhendkuningriigi tolliasutused ei
saada maksuhalduritele teavet tol-
liprotseduuri 42 kasutades imporditud
kaupade kohta; samuti leiti, et Saksa-
maal, Itaalias ja Uhendkuningriigis ei
esita ettevotted kdibemaksu koond-
aruannetes eraldi andmeid tolliprotse-
duuri 42 kasutades imporditud kauba
edasise Uhendusesisese tarne kohta (vt
punkt 78).

Maksu- ja politseiametite ning pro-
kuratuuride vaheline puuduv andme-
vahetus vahendab pettusevastase voit-
luse tulemuslikkust. Belgial dnnestus
pettusest tingitud maksude vahem-
laekumist tiksnes kahe aasta jooksul
85% vorra vahendada; edu aluseks oli
ametkondadevahelise parema koost66
strateegia, mis véimaldas keskenduda
varifirmade asemel pettuse organisee-
rijate tabamisele®.
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Noéukogu 22. septembri 2014.
aasta dokument 12978/14.

Uhes tollikoostd6 tédriihma
aruandes soovitatakse
tolliasutustel Eurofisci

3. toovaldkonnas aktiivsemat
rolli mangida. Vt néukogu
20. martsi 2015. aasta
dokument nr 16071/1/14.

1,1 miljardilt eurolt 2001. aastal
159 miljonile eurole

2003. aastal. Allikas:
Ondersteuningscel (BTW
fraude) - Cellule de soutien
(Fraude TVA). Vit ,Rapport
annuel des Finances 2003". V't
ka, Fraude intracommunautaire
alaTVA. Audit de suivi réalisé en
collaboration avec les cours des
comptes des Pays-Bas et
d’Allemagne. Rapport de la
Cour des comptes transmis ala
Chambre des représentants”.
Briissel, september 2012.



Tahelepanekud

Europolil ja OLAFil puudub
juurdepaas VIESi ja Eurofisci
andmetele

Nii Europolil kui ka OLAFil puudub
juurdepaas Eurofisci andmetele.
Maaruse (EL) nr 904/2010 artiklitele 35
ja 55 ning siseriiklike maksueeskirjade
konfidentsiaalsusnduetele viidates
keelduvad liikmesriigid juurdepaasu-
diguste andmisest. Eurofisci 1.-3. t66-
valdkonnas tegeletakse teabevahetu-
sega. Eurofisci 4. toovaldkond on aga
vaatlusriihm, kus jalgitakse pettuseala-
seid suundumusi. Kuigi téovaldkonnas
andmeid ei vahetata, puudub Europolil
ja OLAFil neile juurdepaas. Molemal
organisatsioonil puudub ka juurdepads
VIES-siisteemis olevale teabele.

Ehkki selline olukord on kooskédlas
madrusega, vahendab see Europoli ja
OLAFi véimet karussellpettuste taga
olevatele organiseeritud kuritegelikele
joukudele jalile jouda, nende tegevust
takistada ja nii kdibemaksupettuse
vastu voidelda; lisaks vahendab see ka
nende voéimet hinnata Glhendusesisese
kdibemaksupettuse tegelikku moju.

Uhendusesisese kidibemaksupettuse
vastu voitlemist takistavad haldusasu-
tuste, kohtute ja diguskaitseasutuste
vahelised kattuvad padevused ja
nendevahelise mojusa koosto6 puudu-
mine nii liilkkmesriikide kui ka rahvusva-
helisel tasandil. 2013. aastal kirjeldati
Europoli, Eurojusti ja OLAFi omavahe-
lisi suhteid kui ,sasipundart”, mis oli
koordineeritud pettusevastase voitluse
puudumise ks pohjuseid>*.

38

EMPACT: hea algatus, kuid

selle jéitkusuutllkkus on ohus 54 Uhendkuningriigi parlamendi

Ulemkoja ELi komitee
2012.-2013. aasta istungjargu
12.aruanne ,The Fight Against
Fraud on the EU’s Finances”.

Noéukogu jarelduste projekt
organiseeritud ja rasket
rahvusvahelist kuritegevust
kasitleva ELi poliitikatstkli
loomise kohta, dok 15358/10
COSI 69 ENFOPOL 298

2010. aastal 16i EL organiseeritud ja 55
raske rahvusvahelise kuritegevuse

vastu voitlemiseks mitmeaastase ELi
poliitikatsikli*®, millel olid jargmised

eesmargid: CRIMORG 185 ENFOCUSTOM
94,
a) liikkmesriikide diguskaitseasutuste, 56 Raske ja organiseeritud

kuritegevuse pohjustatud
ohtude hinnang (SOCTA),
2013.

ELi institutsioonide, ELi ametite ja
teiste organisatsioonide vaheline
maojus koostod; ning

b) jarjekindel ja usaldusvaarne véitlus
koéige suuremate ELi ohustavate
kriminaalsete ohtude vastu.

Europoli koostatud ohuhindamise
pohjal*® maaratlesid liilkkmesriigid
liheksa prioriteetset valdkonda (seal-
hulgas aktsiisimaksud ja varifirmade-
ga seotud Uhendusesisene pettus).
Noukogu koostas ajavahemikuks
2014-2017 iga prioriteetse valdkonna
kohta mitmeaastase strateegilise kava.
Kava peamine eesmark on I6hkuda
aktsiisipettuse ja varifirmadega seotud
Uhendusesisese pettusega tegelevate
organiseeritud kuritegelike rihmituste
ja spetsialistide tegutsemisvdime.

2014.-2017. aasta kavas loetleti kimme
voimalikku nérka kiilge. Lisaks organi-
seeritud kuritegelike riihmituste oskus-
likkuse ja paindlikkuse rohutamisele
toodi vélja ka diguskaitseasutuste ja
maksuhaldurite vahelise méjusa koos-
t66 puudumine nii liikmesriikide kui
ka ELi tasandil. Samuti mainiti Europoli
ja Eurofiscis esindatud liikkmesriikide
vahelist teabevahetust blokeerivaid
diguslikke takistusi.



Tahelepanekud

Kava sisaldas kuut strateegilist ees-
marki. Uks eesmarkidest kasitleb kdige
ohtlikumaid organiseeritud kuritege-
likke rihmitusi puudutava teabe ja-
gamist ELi tasandil. Osaliselt kattuvad
need tegevused riskantseid ettevot-
teid puudutava teabe jagamisega Eu-
rofisci 1. toovaldkonna raames. Lisaks
oli osa lilkkmesriike Ghel halduskoost66
alalise komitee kohtumisel selle vastu,
et diguskaitseasutused kasutaksid taiel
maadral Fiscalise projektirihma nr 82
poolt ihendusesisese kdibemaksupet-
tuse vastu voitlemiseks valja tootatud
hea tava juhendit; vastuseisu péhju-
seks toodi asjaolu, et enamik juhendi
peatikkidest puudutab diguskaitse-
asutuste asemel maksuhaldureid.

Iga eesmargi saavutamisel tehtud
edusammude mddtmiseks koostati
valdkondadevahelise kuritegevusega
seotud ohte kasitleva Euroopa plat-
vormi (EMPACT) raames operatiivsed

tegevuskavad. Liikmesriigid pidid 2014.

aasta operatiivse tegevuskava tegevu-
si rahastama enda eelarvetest. 2014.
aasta operatiivse tegevuskava eduaru-
anded nditavad, et 11 tegevusest jdid
kaks rahapuudusel ellu viimata ja
IGkati edasi 2015. aastasse. Rahapuu-
dus seab ohtu EMPACTi eesmarkide
saavutamise ja operatiivsete tegevus-
kavade jatkusuutlikkuse.

Komisjon eraldas Europolile 2015. aas-
tal 7 miljonit eurot operatiivtegevuse
rahastamiseks aastatel 2015 ja 2016.
Kuna eraldatud summa hélmab aga
Uheksat prioriteetset valdkonda, pole
kindel, kas see tagab EMPACTi rahalise
jatkusuutlikkuse ka varifirmadega seo-
tud Ghendusesisese pettuse prioriteet-
ses valdkonnas.

Liikmesriigid ei poolda
ettepanekuid kasitleda
kdaibemaksutemaatikat
finantshuvide kaitse
direktiivis ja Euroopa
Prokuratuuri maaruses

Eurojusti poolt martsis 2011 kor-
raldatud kohtumisel kutsusid koigi
liikmesriikide eksperdid lles tegema
haldusasutuste, kohtute ja 6iguskait-
seasutuste vahel méjusamat koost6od
nii liikkmesriikide kui ka rahvusvahelisel
tasandil®’. Euroopa Ulemkogu soovitas
koostada eeskirjad Gihendusesisese kai-
bemaksupettuse ainupadevuse jaoks
vOi teha selliste kuritegude uurimine ja
vastutusele votmine Euroopa Prokura-
tuuri Glesandeks.

Enamik liikmesriike ei toeta aga ko-
misjoni ettepanekut kasitleda kdibe-
maksutemaatikat finantshuvide kaitse
direktiivis®® voi Euroopa Prokuratuuri
madaruses. Kdibemaksu neist ettepane-
kutest vdljajatmine tahendaks olulist
tagasiminekut, sest nagu Euroopa
Kohus hiljuti meenutas (8. septembri
2015. aasta otsus kohtuasjas C-105/14:
Taricco), kasitletakse kdibemaksupet-
tust praegu finantshuvide kaitse kon-
ventsioonis®®, mis kavatsetakse asen-
dada finantshuvide kaitse direktiiviga.
Lisaks ei ole OLAFile ka thegi teisese
oigusaktiga kdibemaksuvaldkonnas
uurimisvolitusi antud.
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Eurojusti 2011. aasta martsi
kadibemaksupettuse teemaline
strateegiline kohtumine. ELi
néukogu 17.juuni 2011. aasta
dokument 11570/11.

COM(2012) 363 final, 11. juuli
2012: ,Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiivi ettepanek,
milles kasitletakse liidu
finantshuve kahjustava
pettuse vastast voitlust
kriminaal&iguse abil”.

26. juuli 1995. aasta Euroopa
tihenduste finantshuvide
kaitse konventsioon ja selle
kaks protokolli (ndukogu

19. juuni 1997. aasta Gigusakt
janéukogu 27. septembri
1996. aasta digusakt).



Jareldused
ja soovitused

Kaesoleva auditiga uuriti, kas EL
voitleb mojusalt Ghendusesisese
kdibemaksupettusega. Enamik liik-
mesriikidest (neile [aheb suurim osa
kdibemaksutulust) on avaldanud
rahulolematust praeguse siisteemiga
ja hindab korgelt vastastikusest koos-
t60st saadavat kasu. Liikmesriigid on
ka nimetanud slisteemis parandamist
vajavaid valdkondi. Lisaks leiti audi-
tiga olulisi puudusi, mis nditavad, et
stiisteemi mojusus on ebapiisav. Need
puudused tuleb kdrvaldada. Komisjon
on teinud mitu digusaktide ettepane-
kut, mis voimaldaksid liikmesriikidel
parandada Uhendusesisese kdibemak-
supettuse vastu voitlemiseks vajalikku
maksuhaldurite vahelise teabevahetu-
se raamistikku®?, ent lilkkmesriigid ei ole
koiki ettepanekuid veel vastu voétnud.
Seetdttu vajatakse uusi 6igusloomega
seotud ja muid algatusi (vt jargnevad
soovitused).

Uhendusesisese kdibemaksupettuse
vastu voitlemiseks loodud ELi slisteemi
tulemuslikkust méjutab negatiivselt
vorreldavate andmete ja piisavate
asjakohaste nditajate puudumine (vt
punktid 19-25).

Komisjon peaks algatama liikkmesriiki-
de koordineeritud tegevuse ihendu-
sesisese kdibemaksupettuse suuruse
hindamiseks méeldud Uhise stisteemi
loomiseks, mis voimaldaks liikkmes-
riikidel hinnata oma tulemuslikkust
pettuste arvu vahendamisel, pettuste
avastamisel ja pettuste avastamisest
tuleneval maksutulude suurendamisel.
Nimetatud slisteem saaks tugineda
mones lilkkmesriigis juba kasutatavale
praktikale.

Audit naitas, et tolliprotseduuri 42
kasutades maale toodud kaupade ja
kaibemaksu koondaruannete ristkont-
rollid on véimatud, sest tolliasutused
ei saada neid andmeid maksuhalduri-
tele, ning ettevdtjad ei ole kohustatud
kdibemaksu koondaruannetes eraldi
aru andma imporditehingutele jarg-
nenud Uhendusesiseste tarnete kohta.
Lisaks ei vaheta koik liikmesriigid
Eurofisci 3. toovaldkonna kaudu and-
meid tolliprotseduuri 42 alusel tehtud
riskantsete imporditehingute kohta.
(Vt punktid 76-85.)

Liikmesriikide tolliasutused peaksid
saatma maksuhalduritele andmeid tol-
liprotseduuri 42 alusel tehtud impordi
kohta ning rakendama kontrollikoja
tolliprotseduuri 42 kontrollimudeli teisi
meetmeid (vt Il lisa).
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60 Naiteks komisjoni ettepanek
(20.7.2014) Euroopa
Parlamendi ja néukogu
maaruse vastuvotmiseks
vastastikuse haldusabi kohta
Uhenduse finantshuvide
kaitseks kelmuste ja muu
ebaseadusliku tegevuse vastu
(ettepanek KOM(2004) 509,
mida muudeti ettepanekuga
KOM(2006) 473 (I6plik)).



Jareldused ja soovitused

3. soovitus

Komisjon peaks tegema ettepanekuid
digusaktide muutmiseks, et vdimalda-
da tolli- ja maksuandmete méjusaid
ristkontrolle.

Eurofisci varajase
hoiatamise siisteemi
parandamine nii, et
riskantsed ettevotjad
paremini sihikule votta
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Liikmesriigid peavad Eurofisci moju-
saks varajase hoiatamise slisteemiks,
ent téid puudustena vélja teabevahe-
tuse puuduliku kasutajasébralikkuse,
aegluse ja asjaolu, et see ei ole alati
hasti suunatud. Valitud liikmesriiki-
des tehtud auditiga leiti, et andmete
tootlemine ja neile juurdepaas oli pikk
ja kohmakas protsess, mille kdigus
koostatud Exceli tabelid saadetakse
koigi Eurofiscis osalevate liilkkmesriikide
kontaktametnikele; seejuures tekib
risk, et jagatav teave on ebatdielik voi
vale. Teabe algsele saatjariigile antakse
tagasisidet tihti suure viivitusega

(vt punktid 48-55).

4, soovitus

Komisjon peaks soovitama
liikmesriikidel:

a) votta kasutusele Uhise riskiana-
IGasi, sealhulgas sotsiaalvorgus-
tike analliUsi, et tagada Eurofisci
kaudu vahetatud teabe suunatus
pettusele;

b) suurendada teabevahetuse kiirust
ja sagedust;

¢) kasutada teabevahetuse jaoks
usaldusvaarset ja kasutajasobralik-
ku IT keskkonda;

d) seada toovaldkondade tulemus-
likkuse moéotmiseks asjakohased
naitajad ja sihtarvud; ning

e) osaleda Eurofisci kdigis
toovaldkondades.

Olemasoleva_
oigusraamistiku
parandamine
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Noukogu ei ole veel heaks kiitnud
komisjoni ettepanekut kehtestada pii-
ritilese kaubanduse puhul solidaarvas-
tutus. See vahendab ka motivatsiooni
petturitest ettevotetega aritegemisest
hoiduda. Liikmesriigid ei rakenda
Uhtselt kdibemaksudirektiivi seda osa,
mis puudutab kdibemaksu koondaru-
annete esitamise ajavahemikku, mis
suurendab omakorda rohkem kui tihes
liilkmesriigis tegutsevate ettevotete
halduskoormust (vt punktid 73-75).

5. soovitus

Noukogu peaks heaks kiitma komisjoni
ettepaneku solidaarvastutuse kohta.



Jareldused ja soovitused

Komisjon peaks tegema ettepaneku
kaibemaksudirektiivi muutmiseks nii,
et veelgi Ghtlustada Ghendusesiseste
kaubatarnete ja ihendusesisese teenu-
seosutamise kdibemaksualast aruand-
lust liikmesriikides.

Kogemused nditavad, et p66rd-
maksustamise sisseviimisel Gihes voi
mitmes liikkmesriigis liiguvad petturid
poordmaksustamist mittekasutavasse
litkmesriiki (vt punktid 86-89).

Komisjon peaks julgustama liikmes-
rilke paremini koordineerima oma
poordmaksustamise poliitikat (nii nagu
seda on juba tehtud nt heitkogustega
kauplemise stisteemi puhul).

Komisjon on teinud mitu digusak-

tide ettepanekut, mis véimaldaksid
liikmesriikidel luua Ghendusesisese
kdibemaksupettuse vastu voitlemiseks
maksuhaldurite vahelise teabevahe-
tuse asjakohase raamistiku, ent nende
kasutamine liikmesriikides on endiselt
puudulik ja ménda neist tuleks tugev-
dada véi jarjekindlamalt rakendada

(vt punktid 26-47 ja 56-70).

Komisjon peaks tegema halduskoost66
korra hindamise kontekstis riskipo-
hiselt valitud liikmesriikidesse jarele-
valvekilastusi. Jarelevalvekilastuste
kaigus peaks panema réhku teabe-
nouete liikmesriikide poolse vastamise
digeaegsusele, VIES-siisteemi usaldus-
vaadrsusele ja halduskoostood kasit-
levate varasemate aruannete leidude
alusel voetud meetmetele.

Liikmesriigid, kes seda veel ei tee,
peaksid votma kasutusele kaks eri-
nevat kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrit (ihendusesise
kaubandusega tegeleda soovivatel
ettevotjatel oleks kodusest kdibe-
maksukohustuslasena registreerimise
numbrist erinev number) ning tegema
maaruse (EL) nr 904/2010 artiklis 22
ette nahtud kontrolle ja pakkuma ette-
votjatele samal ajal tasuta ndustamist.

Euroopa Kohtu praktika (Kitteli ja Mec-
seki kohtuasjad) rakendamiseks peak-
sid liilkmesriigid saatma petuskeemides
osalevatele ettevotjatele margukirjad
ning kas keelduma sisendkdibemaksu
mahaarvamise lubamisest voi mitte
lubama nullmaaraga kdibemaksu kasu-
tamist; seda pdhjendusel, et ettevote
teadis voi oleks pidanud teadma, et
tema tehingud on seotud pettuse tot-
tu saamata jaanud maksutuluga.
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Jareldused ja soovitused

Ettevotjalt tarbijale tarnitud teenuste
ja mittemateriaalsete kaupade pealt
tulumaksu kogumise joustamiseks va-
javad liikmesriigid teavet ELi mittekuu-
luvatelt riikidelt. (Vt punktid 90-92.)

ELi mittekuuluvate riikidega koost66
parandamiseks ja ettevétjalt tarbijale
tarnitud teenuste ja mittemateriaalse-
te kaupade pealt tulumaksu kogumise
joustamiseks peaksid liikkmesriigid:

a) andma komisjonile loa vastasti-
kuse abi alasteks labirdaakimisteks
riikidega, kus asub enamik inter-
netiteenuste osutajaid, ning need
kokkulepped allkirjastama;

b) allkirjastama ja rakendama OECD
konventsiooni vastastikuse hal-
dusabi kohta maksukisimustes
(kehtib OECD liikmeks olevate
lilkkmesriikide kohta), et vahetada
kolmandate riikidega teavet digi-
taalsete teenuste osutajate kohta.

Uhendusesisene kidibemaksupettus
on tihti seotud organiseeritud kurite-
gelike struktuuridega. Seetdttu tuleb
Uhendusesisese kdibemaksupettusega
voitlemiseks vastu votta parem thine
ja valdkondadevaheline [dhenemisviis.
Uhendusesisese kidibemaksupettu-

se vastu voitlemisega tegeleb palju
kattuvate padevustega ametiasutusi ja
organisatsioone, kes ei tee diguslikest
piirangutest tulenevalt liksteisega taiel
maaral koostdod ega vaheta teavet

(vt punktid 93-102).

Komisjon ja liilkmesriigid peaksid
kérvaldama 6iguslikud takistused, mis
raskendavad haldusasutuste, kohtute
ja diguskaitseasutuste vahelist teabe-
vahetust liikkmesriikide ja ELi tasandil.
Eelkoige peaksid OLAF ja Europol
omama juurdepaasu VIESi ja Eurofisci
andmetele, ning liikmesriigid peaksid
saama kasutada nimetatud kahe orga-

nisatsiooni kdsutuses olevaid andmeid.
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ELi valdkondadevahelise lahenemis-
viisi Uiks olemasolevaid elemente on
valdkondadevahelise kuritegevuse-

Euroopa Parlament ja néukogu
peaksid:
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ga seotud ohte kasitleva Euroopa
platvormi (EMPACT) raames liikmes- a) lisama kaibemaksu nii pettuse-
riikide koostatud ja ndukogu poolt vastast voitlust kasitleva direktiivi
ratifitseeritud operatiivsed tegevus- (direktiiv, milles kasitletakse liidu
kavad, mis hélmavad ajavahemikku finantshuve kahjustava pettuse
2014-2017. Operatiivsete tegevuska- vastast voitlust kriminaaldiguse
vade jatkusuutlikkuse seab aga ohtu abil) kui ka Euroopa Prokuratuuri
ELi-poolse rahastamise vahesus (vt maaruse reguleerimisalasse;
punktid 104-109).
b) andma OLAFile selge padevuse ja
vahendid Ghendusesisese kdibe-
maksupettuse vastu voitlemiseks.

Komisjon peaks piisavate rahaliste
vahendite eraldamise teel tagama
EMPACTi algatuse raames koosta-
tud operatiivsete tegevuskavade
jatkusuutlikkuse.

Kui finantshuvide kaitse direktiivis ja
Euroopa Prokuratuuri maaruses kaibe-
maksutemaatikat ei kasitleta (vt punk-
tid 110-111), vdib kdibemaksupettus eri
kohtualluvuste vaheliste negatiivsete
konfliktide tottu karistuseta jaada. Kai-
bemaksupettus voib karistuseta jadda
ka liiga luhikeste piiravate ajavahemike
tottu, nagu réhutas Euroopa Kohus
oma 8. septembri 2015. aasta otsuses
(kohtuasi C-105/14: Taricco). Euroopa
Kohtu otsuste kohaselt mojutab kaibe-
maksupettus ELi finantshuve.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Milan Martin CVIKL, vottis kdaesoleva
aruande vastu 15. detsembri 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
I/u(-(h_:_

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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® Auditi lahenemisviis komisjoni tasandil

I lis

Kontrollikoda tegi auditit6d komisjonis kahes etapis, milleks olid ettevalmistusetapp ja valitdo.

1 Ettevalmistavas etapis kilastati teabe kogumise eesmargil maksunduse ja tolliliidu peadirektoraati ja
OLAFit. Kullastuste ajal arutati auditi metoodikat (auditiklisimused, -kriteeriumid ja -standardid), sealhul-
gas auditimetoodikat liikmesriikides, ning saadi komisjonilt tagasisidet ja soovitusi. Maksunduse ja tollilii-
du peadirektoraat voimaldas audiitoritele juurdepdasu peamisele impordiandmebaasile (websurveillance
2 andmebaas). Arutati kdigi peadirektoraatide peamisi rolle ja lilesandeid voitluses kdibemaksupettuse
vastu ning koguti asjakohaseid dokumente.

Kontrollikoda uuris asjasse puutuvat tulemuslikkuse alast teavet: 2013. aasta esialgsele eelarvele lisatud
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi tegevusaruannet, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi 2013.
aasta tegevusaruannet koos ELi pettusevastase strateegia rakendamise seisuga ning komisjoni 2014. aas-
ta aruandeid halduskoostd6 kohta kdibemaksu valdkonnas ja kdibemaksu kogumise mdjususe kohta.

Teabe kogumise eesmargil kiilastati ka Eurofisci eesistujat, Europoli ja Eurojusti; kiilastuste kaigus esitleti
auditit, arutleti vastuvotjate rollide, Glesannete ja problemaatika tle kdibemaksupettuse valdkonnas ning
koguti asjakohaseid dokumente ja teavet.

Audiitorid kiilastasid teabe kogumiseks ka OECDd ja arutasid auditi seisukohast olulisi teemasid, nagu
kdibemaksutulu maar, vastastikune abi ja maksualase teabe vahetamine, varifirmadega seotud pettus,
mitmepoolsed kontrollid, Ghised auditid ning digitaalselt tarnitud teenused ja mittemateriaalsed tooted
(e-kaubandus). Uuriti kdige varskemaid OECD aruandeid ja kdibemaksualaseid suuniseid.

Auditirihm uuris ja arutas ELi kdrgeimate kontrolliasutuste kdibemaksu t66riihma esindajatega nende
asja valminud ja veel t60s olevaid kdibemaksuteemalisi auditeid.
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Auditi kaigus tutvustati komisjonile kontrollikoja poolt liikmesriikides tehtud uuringu tulemusi. Lisaks
esitleti ka komisjonile adresseeritud tldist kiisimustikku. Uldises kiisimustikus kasitleti praegusi aren-
gusuundi ja koguti tdendusmaterjali komisjoni tegevuse kohta jargnevates kiisimustes: halduskoostoo,
tolliprotseduuri 42 kasitlenud kontrollikoja aruandes antud soovituste rakendamine, pdérdmaksustamine,
e-kaubandus ja kdibemaksu kogumise moéjusus (sealhulgas haldusasutuste, kohtute ja diguskaitseasutus-
te vaheline koost®d liikkmesriikides ja ELi asutuste vaheline koostd). Uldisele kiisimustikule vastasid eel-
arve peadirektoraat, rande ja siseasjade peadirektoraat, digus- ja tarbijaklisimuste peadirektoraat, OLAF
ning maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat.

Haldusasutuste, kohtute ja 6iguskaitseasutuste vahelise koost66 mojususe hindamiseks poordus audi-
tirthm ndukogu poole ja uuris ndukogu peamisi dokumente, mis kasitlesid EMPACTi, operatiivseid tege-
vuskavasid ja tolliprotseduuri 42.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile saadeti veel teine kiisimustik, millega kontrolliti, kas komisjon
oli néuetekohaselt jalginud kdibemaksupettust kasitlevate kdibemaksudirektiivi muudatuste {ilevotmist
liilkmesriikide digusesse.

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadiga arutas auditirihm komisjoni t66vétja poolt kdibemaksuliinka
hinnanud uuringutes kasutatud metoodikat. Metoodika hindamiseks saadeti maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadile ka kolmas kiisimustik, lisaks esitati selleteemalisi kiisimusi Itaalia, Lati ja Uhendkuning-
riigi maksuhalduritele.

OLAFis koguti toendusmaterjali asjasse puutuvate Uhiste tollioperatsioonide, tolliprotseduuri 42 puuduta-
vate uurimiste ning kaupade maksumuse tegelikust vdiksemana nditamise kohta.

Kllastatud liikmesriikides intervjueeriti Fiscalise kontaktametnikke. Auditiriihm uuris ka Fiscalis 2013
vahe- ja I6pparuandeid koos Fiscalise tooriihmade kdibemaksupettuse seisukohast asjakohaste valjun-
ditega ning testis kiilastatud liikmesriikides Fiscalise rahastatud halduskoost66 vahenditest koosnevat
valimit (vt Il lisa).
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® Auditi lahenemisviis liikmesriikide tolli- ja maksuasutuste tasandil

Liikmesriikides toimus audititoo kahes etapis: ettevalmistusetapp ja valitood.

1 Ettevalmistusetapis saadeti kdigi 28 liikmesriigi halduskoostdo eest vastutavatele kontaktametnikele k-
simustik. Kisimustikuga uuriti litkkmesriikide arvamust Gihendusesisese kdibemaksupettuse vastu voitlemi-
sel kasutatava halduskoost66 korra mojususe kohta.

Lisaks uuriti Eurofisci iga-aastaseid tegevusaruandeid, halduskoostd6 statistikat, Eurofisci pettuse kohta
edastatavaid teateid, kdibemaksuteabe vahetamise slisteemi VIESi kontrollsénumeid ning tolliprotseduu-
ri 42 alusel tehtud imporditehinguid.

2 Auditi kdigus kilastati Saksamaa, Ungari, Itaalia, Lati ja Uhendkuningriigi maksu- ja tolliasutusi, interv-
jueeriti kontaktametnikke ja teisi VIESI, Eurofisci, Fiscalise ja mitmepoolsete kontrollide eest vastutavaid
ametiasutusi; loetletud valdkondades teabe kogumiseks kasutati kiisimustikku.

Igas liikmesriigis koostati VIESi kannetest, halduskoostd6 vahenditest ja Ghendusesisestest tehingutest
koosnev valim. Igas liikmesriigis valiti 110 artiklit ja kasutati jargmist [dhenemisviisi:

a) kontrollimaks, kas VIES vastab maaruse (EL) nr 904/2010 artiklites 22 ja 23 satestatud taielikkuse,
tépsuse ja digeaegsuse nduetele, koostati kaks valimit:

i) juhuvalim 2014. aasta esimeses pooles liikmesriikide poolt kdibemaksuteabe vahetamise siistee-
mi VIES kaudu saadetud (10) ja vastu voetud (10) kontrollsdnumitest;

ii)  juhuvalim VIES-siisteemis 2013. aastal esimest korda registreeritud kiimnest ettevottest;

b) kontrollimaks teabevahetuspdringute mdjusust ja nende vastavust artiklitele 7 ja 12, koostati juhuva-
lim 2013. aastal saadetud (10) ja vastu voetud (10) halduskoostd6 alalise komitee paringutest;

c¢) kontrollimaks, kui mojusalt liilkmesriigid Gksteisega koostddd teevad, ja uurimaks nende vastavust
artiklitele 29 ja 30, koostati kilastatud liikmesriikides valim, mis koosnes viiest liikkmesriikide algatu-
sel tehtud mitmepoolsest kontrollist ja viiest nende osalusel tehtud mitmepoolsest kontrollist, mille
algatajaks oli méni teine liilkmesriik. Valim pohines 2013. aastal ja kui selle minimaalset suurust ei
saavutatud, siis ka varasematel ja jargnevatel aastatel;

d) kontrollimaks Eurofisci 1. todvaldkonna t66 méjusust, koostati riskipdhine valim 2013. aastal riskant-
sete kauplejate kohta saadetud ja vastu voetud sdnumitest (10);

e) selleks, et kontrollida tolliprotseduuri 42 kasitleva kontrollikoja varasema auditi pohjal voetud meet-
meid, testida tolliameti ja maksuhalduri omavahelist ja liikmesriikidevahelist koostddd (nt vajaduse
korral Eurofisci 3. to6ovaldkonna abil) ning kontrollida VIES-stiisteemi andmete taielikkust, koostas
kontrollikoda iga kilastatud liikmesriigi kohta tolliprotseduuri 42 raames tehtud 30 imporditehingust
koosneva riskipdhise valimi.

Lopetuseks uuris auditirihm Saksamaa, Ungari ja Austria kdrgeimate kontrolliasutuste poolt Eurofisci
kohta tehtud auditite aruandeid.
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Kontrollikoja mudel tolliprotseduuri 42 kontrollimiseks

o3
2

Kontrollikoda vottis selle kontrollimudeli vastu oma eriaruandes nr 13/2011.

1 Sihtliikmesriigis toimuva Uleviimise puhul nii importija (vdi tema maksuesindaja) kui ka kliendi véi maa-
letooja kehtiva kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri kohustuslik markimine ihtse haldus-
dokumendi lahtrisse 44. Kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrite kehtivuse kontrollimine
VIESis enne kaupade vabasse ringlusse lubamist. Vastasel juhul kuulub kdibemaks tasumisele kauba
importimisel.

2 Viide téendile kauba kavandatava sihtliikmesriiki vedamise kohta, nt veokirja number ja sihtriigi kood, on
toodud vastavalt Gihtse haldusdokumendi lahtris 44 ja lahtri 17 punktis a. Vastasel juhul tuleks tollidekla-
ratsiooni parandada.

3 Toll teeb nduetekohaste riskijuhtimistehnikate abil jarelkontrolli selle kohta, kas kauba vedu tGhtse haldus-
dokumendi lahtri 17 punkti a margitud sihtliikkmesriiki toimus varsti parast kauba importimist, kas siht-
liitkmesriiki tarnitud kaup on sama mis imporditud kaup, kas kauba importija ja tarnija on tks ja sama isik
ning kas kauba tollivaartus ja kdibemaksuga maksustatav vaartus on korrektsed. Kui mainitud néuded ei
ole taidetud, ndutakse kaibemaks sisse tagantjarele. Kui kauba maksustatav vaartus on naidatud tegeli-
kust vdiksemana, peab maksuhaldur laskma ettevottel vajaduse korral korrigeerida vastava ihendusesi-
seselt tarnitud voi lleviidud kauba vaartust koondaruandes.

4 Mainitud imporditehinguid puudutav automatiseeritud teabevahetus tolli ja impordiliikmesriigi maksu-
halduri vahel.

5 Impordi sihtliikmesriigi maksuhaldur teavitab sihtliikmesriiki Eurofisci 3. toovaldkonna kaudu nii kiiresti
kui véimalik riskantsest imporditehingust.

6 Maksuhaldurid vordlevad tollilt saadud andmeid importija (vdi tema maksuesindaja) esitatud kdibemaksu
koondaruandega, et veenduda viimase tdielikkuses/tdpsuses. Kui koondaruandes toodud summad on
vaiksemad kui imporditud kauba kdibemaksuga maksustatav vaartus, tuleks maksuriskide juhtimisststee-
mi abil otsustada, kas summade lahknevust tuleb taiendavalt uurida, vottes arvesse juhtumi riskitegureid.

7 Kui koondaruannet ei ole esitatud voi selles sisalduv teave ei ole tdielik/tapne, teavitatakse sihtliikmesriigi
maksuhaldurit sellest halduskoost66 kaigus.

8 Sihtliikmesriigi maksuhaldur vordleb teistelt liikmesriikidelt saadud teavet soetaja (omandaja) voi kauba
Uleviimise puhul importija esitatud kaibedeklaratsiooniga.



Komisjoni
vastus

Kokkuvote

Vt komisjoni vastus punkti V alapunktile b.

Komisjon on seisukohal, et asjaomaste liidu digus-
aktide rakendamiseks tehtavate kontrollimiste
tapne kord kuulub liikmesriikide vastutusalasse.
Komisjon juhtis tldsénaliselt liikmesriikide tahele-
panu sellele, kui oluline on kdibemaksu kogumise
tulemuslik kontrollimine.

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon margib, et liikmesriikides on tihen-
dusesisese kdibemaksupettuse suuruse kohta
saadaolev teave viga piiratud. Uhendusesisese
pettuse suurust hindavad vdga vahesed riigid;
seejuures ei avalda ka need riigid kasutatud metoo-
dikat ning koostatud hinnangud on enamasti
konfidentsiaalsed.

Komisjon on votnud konkreetseid meetmeid, et
hindamist parandada.

- Komisjoni talitused (DG ESTAT ja DG TAXUD)
on tulevase koost66 valdkondade paremaks
madratlemiseks valja todtamas vastastikuse
maoistmise memorandumit, eesmargiga uuri-
da voimalikke andmeid ja meetodeid, millega
hinnata maksude alalaekumist ning maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise valtimise
muid naitajaid.

- Maksude alalaekumise projektirihm loodi
programmi ,Fiscalis 2020” raames, et koondada
teadmisi ja vahetada teavet maksude alalaeku-
mise hindamise metoodika valdkonnas. Uhtlasi
arvestatakse ka maksupettuste hindamise
aspektidega.
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Komisjon ei ole soovitusega nodus.

Komisjon on ndinud ette digusaktid, millega
tagatakse direktiivi 2006/112/EU artikli 143 I6ikes

2 viidatud teabe esitamine tollideklaratsioonides'.
Komisjon on seisukohal, et liikkmesriikidel on piisa-
valt teavet ja lilkkmesriikide padevatele ametiasutus-
tele on kdnealused andmed kattesaadavad, et teha
tolli- ja kaibemaksuandmete vahelisi tulemuslikke
ristkontrolle.

Piiriileseks teabevahetuseks on kehtestatud selged
oigusraamistikud nii padevatele maksu- kui ka tol-
liasutustele. Tolliprotseduuriga 42 kaasneva tolli- ja
maksuasutuste vahelise teabevahetuse tdiendava
tasandi eest kantakse hoolt Eurofisci vorgu raames.

Liikmesriikide Gilesanne on ndha ette vahendid liidu
digusaktide rakendamiseks ja seaduse kohaselt
tasumisele kuuluvate maksude kogumiseks. Seega
ei nde komisjon vajadust taiendavate digusaktide
jarele.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon osaleb
juba Eurofisci toovaldkondades korraldatavatel
koosolekutel ja julgustab liikmesriike ka edaspidi
vorgu toimimist ja tdhusust parandama.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Vt vastus 7. soovitusele.

1 Vtkomisjoni rakendusmaarus (EL) nr 756/2012, 20. august
2012, millega muudetakse maarust (EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendusséatted ndukogu maarusele (EMU)
nr 2913/92, millega kehtestatakse (ihenduse tolliseadustik
(ELT L 223, 21.8.2012, Ik 8).



Komisjoni vastus

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon juba
kasitleb neid probleeme erinevates foorumites
esitletavates hindamisaruannetes ning julgustab
ja innustab neis liikmesriike jarjepidevalt paran-
dama vastuste esitamise digeaegsust ja VIESi
andmete usaldusvaarsust. Jargmistes aruannetes
kavatseb komisjon jatkata t66d oma soovituste ja
Fiscalise projektirihmade t66 tulemusel esitatud
soovitustega.

Komisjon ndustub soovitusega komisjoni talitusi
kasitlevas ulatuses.

Vt komisjoni vastus 12. soovitusele.

Tahelepanekud

Programmi ,Fiscalis 2020” raames loodi komisjoni
algatusel maksude alalaekumise projektiriihm, et
koondada teadmisi ja vahetada teavet maksude
alalaekumise hindamise metoodika valdkonnas.
See projektirihm uurib ka maksupettuse hindamise
aspekte.

Liikmesriikides on Gihendusesisese kdibemaksupet-
tuse suuruse kohta saadaolev teave piiratud. Need
vaga vahesed riigid, kes Gihendusesisese pettuse
suurust hindavad, ei tee teavet tavaliselt avalikku-
sele kdttesaadavaks ja rakendatud metoodika on
enamasti konfidentsiaalne.

Uuringutes kasutatud metoodika p6hineb lle-
valt-alla-pohimottel, kuna komisjonil ei ole juur-
depdasu andmetele, mille péhjal saaks koostada
alt-les-péhiméttel hinnanguid. Ulevalt-alla-p6-
himétte puudus on, et tulemusi ei saa vaadelda
eraldi toostussektorite ega muude kriteeriumide (nt
pettus) loikes.
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Komisjon palub igal aastal esitada andmed statisti-
lise mudeli raames tehtava halduskoostd6 kasu ja
tulemuste kohta.

Nagu eespool margitud, on komisjon vétnud konk-
reetseid meetmeid, et hindamist parandada:

- komisjoni talitused (DG ESTAT ja DG TAXUD)
on tulevase koost66 valdkondade paremaks
madratlemiseks vdlja toé6tamas vastastikuse
moistmise memorandumit, eesmargiga uuri-
da voimalikke andmeid ja meetodeid, millega
hinnata maksude alalaekumist ning maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise valtimise
muid naitajaid;

- maksude alalaekumise projektirihm loodi
programmi ,Fiscalis 2020” raames, et koondada
teadmisi ja vahetada teavet maksude alalae-
kumise hindamise metoodika valdkonnas. See
projektirihm uurib ka maksupettuse hindamise
aspekte.

Komisjon usub, et vastuste digeaegse laekumise ja
nende kvaliteedi vahel tuleb leida tasakaal. Siiski
on komisjon selles kiisimuses juba liikmesriikide
poole pé6rdunud ning palunud kéige sagedamini
vastamisega hilinenud liikmesriikidel olukorda
parandada.

Komisjonil ei ole juurdepdasu liikmesriikide poolt
VIESi kaudu teiste liikkmesriikide padevate ame-
tiasutuste kasutusse antavatele operatiivandmetele
ning see piirab komisjoni véimalusi jalgida selliste
meetmete parandamist.

Komisjon kaalub tulevaste aruannete huvides
voimalust korraldada lilkkmesriikidesse sihiparaseid
kiilastusi, et hinnata ELi halduskoost66 korra riigisi-
sest rakendamist.
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Komisjon usub, et aprillis 2014 kehtestatud uus tule-
muste modtmise raamistik peaks koos programmi
Fiscalis 2020 uue etapiga holbustama programmi

ja selle tegevuse seiret. Seda eesmarki arvesta-

des peaks programmi kestuse ajal kogutud teave
moodustama programmi tulemuslikkuse hindamise
senisest parema baasi.

Komisjon on seisukohal, et asjaomaste liidu digus-
aktide rakendamiseks tehtavate kontrollimiste
tapne kord kuulub liikmesriikide vastutusalasse.
See hdlmab riiklike tolli- ja maksuasutuste vahelise
koostd0 korraldamist. Komisjon juhib liikmesriikide
tahelepanu sellele, et teave, mille deklarandid esita-
vad tollideklaratsiooni lahtris 44, peab olema téielik
ja korrektne.

Tollikontrolle tehakse riskianaliitsi alusel?. Komisjon
juhib liikmesriikide tahelepanu sellele, et on oluline
kontrollida teavet, mille deklarandid on tollidekla-
ratsioonis esitanud.

2 Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta maaruse nr 2913/92 (millega
kehtestatakse tihenduse tolliseadustik) artikli 13 16ige 2.
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Komisjon réhutab, et kuigi alahindamine tekitab
tollimaksude kogumisel tosiseid probleeme, on
sellise alahindamise tulemusel kdibemaksutulu
vahenemine 16plik ainult juhul, kui importijal ei ole
tdielikku 6igust arvata maha sisendkaibemaks. Muu-
del juhtudel on kdibemaks vahenduspdhine ja seda
arvutatakse hilisema mutgihinna alusel, st tasumi-
sele kuuluva kdibemaksu jaoks ei ole importimisel
kehtinud algne tollivaartus enam oluline. Komisjon
tunnustab, et kaubad (nt tekstiil ja kingad) vdivad
importivas lilkkmesriigis sattuda mustale turule.

Komisjon juhtis tldsénaliselt liilkmesriikide tahele-
panu sellele, kui oluline on liidu digusaktide tule-
muslik rakendamine kdibemaksu kogumise jaoks.
Voimaliku rakendamata jatmise korral voetakse
sobivad meetmed.

Komisjon usub kindlalt, et maksude registreerimise
ja tasumise lihtsustatud siisteem, nditeks vaike
Uhtne kontaktpunkt (edaspidi ,iihtne kontakt-
punkt” — Mini-One Stop Shop), on mitteresidendist
tarnijatelt maksude kogumiseks tlioluline. Selline
sisteem tahendab, et vastavuskontrollide tegemisel
voib esialgu keskenduda (MOSSi kaudu voi vahetult
sihtriigis) registreerimata ettevotetele.

2015. aasta muudatuste puhul viitavad esimesed
tulemused, et alates 01.01.2015 kasutatava Uhtse
kontaktpunkti kaudu saadakse 2015. aastal tdendo-
liselt juurde 3 miljardit eurot, mis vastab 18 miljardi
suurusele mitigivaartusele. Praegu on Uhtse kon-
taktpunkti juures registreeritud tle 11 000 ettevotte
(lisanduda voiks veel 100 000 vaiksemat ettevotet,
kes on holmatud sattega, et sellised turud nagu
rakenduste/muusika/filmide veebipoed peavad
maksma kdibemakse arendaja/artisti nimel).
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Komisjon korraldas 2015. aasta muudatuste ootu-
ses intensiivse teabekampaania. Prognoositakse,
et kolmandatest riikidest saadav tulu véhemalt
kolmekordistub 2015. aastal vorreldes varasemate
aastatega (nt Saksamaa teatas, et kogus valjaspool
ELi asuvatelt tarnijatelt ainuiiksi 2015. aasta

1. kvartalis 24,2 miljonit eurot). Sellegipoolest tun-
nistab komisjon vastavusega esinevaid probleeme
ja asutas seetottu Fiscalise projektiriihma (FPG38),
mis praegu on |dpetamas aruannet, milles esita-
takse soovitused e-kaubanduse valdkonna pare-
maks kontrollimiseks.

Komisjon tuletab meelde, et ta tegi ettepaneku
asutada Euroopa Prokuratuur, mille Glesanne oleks
ELi eelarvet mojutavaid pettuseid uurida ja nende
eest sliidistus esitada. Euroopa Prokuratuuri asuta-
mise madruse ettepanek on praegu ELi Noukogus
arutamisel.

Vt komisjoni vastus 78. punktile.

Komisjon toetab Europoli ja OLAFi juurdepdasu
VIESi ja Eurofisci andmetele, sest see on oluline
vahend, ténu millele saavad mélemad organisat-
sioonid paremini tdita neile pandud llesannet
toetada lilkmesriikide korraldatavaid uurimisi ja
OLAFi puhul ka tGlesannet uurida Ghendusesiseseid
kdibemaksupettuseid.

Kuritegevusega voitlemise valdkonna ELi prioriteeti
.vaheltvotvate ettevotjatega seotud Ghenduse-
sisene pettus (MTIC) / aktsiisipettus” kasitlevas
mitmeaastases strateegilises kavas on vdéimaliku
haavatavusena MTIC-tlilipi pettuste puhul konk-
reetselt nimetatud ,b6iguskaitseasutuste riiklikul ja ELi
tasandil tehtava slisteemse koostdéé puudumine”.

OLAFi puhul ei ole kéige suurem probleem mitte
vahene koordineerimine teiste ELi organitega, vaid
selge digusliku aluse ja Gheste diguslike vahendite
puudumine.
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Probleem lahendati suures osas seelabi, et komisjon
ja Europol sélmisid detsembris 2014 delegeerimisle-
pingu, millega eraldati 2015. ja 2016. aasta operatiiv-
sele tegevuskavale EMPACTIi algatuse jaoks praegu
vajatavad summad. Pdrast 2016. aastat on operatiiv-
sete tegevuskavade rahastamine Europoli seadus-
jargne llesanne ja kuulub seega tldeelarve alla
(eeldusel, et uus maarus vastu voetakse). Oigusakti
finantsselgituse muutmine muu hulgas ka kénealu-
ses aspektis on praegu pooleli.

Kuna 2015. aastal oli vahendite kasutamise maar
suur, kaalub komisjon véimalust lisada 7 miljo-

nile eurole veel 2 miljonit eurot. Pdrast 2016. aastat
on operatiivsete tegevuskavade rahastamine Euro-
poli seadusjargne llesanne ja kuulub seega lldeel-
arve alla (eeldusel, et uus maarus vastu voetakse).
Oigusakti finantsselgituse muutmine muu hulgas ka
konealuses aspektis on praegu pooleli.

Jareldused ja soovitused

Komisjon arutab liikkmesriikidega pidevalt véima-
likke uusi algatusi, millega parandada kaibemaksu-
pettuse vastu voitlemise ja halduskoostoo tule-
muslikkust. Komisjon toetab liikmesriikide algatusi
Eurofisci vorgu téhususe parandamiseks. Komisjon
peab paremat ja sihiparast koost66d voimaldava
kokkuleppe sélmimiseks praegu labiraakimisi Nor-
raga ning véimalik, et tulevikus ka teiste riikidega,
kellel on ELiga olulised kaubandussuhted.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon margib, et
liikmesriikides on Glhendusesisese kaibemaksupet-
tuse suuruse kohta saada olev teave vdga piiratud.
Uhendusesisese pettuse suurust hindavad viga
vahesed riigid; seejuures ei avalda ka need riigid
kasutatud metoodikat ning koostatud hinnangud
on enamasti konfidentsiaalsed.



Komisjoni vastus

Siiski on komisjoni talitused (DG ESTAT ja DG
TAXUD) tulevase koosto6 valdkondade paremaks
madratlemiseks valja todtamas vastastikuse moist-
mise memorandumit, eesmérgiga uurida voéimalikke
andmeid ja meetodeid, millega hinnata maksude
alalaekumist ning maksudest koérvalehoidumise ja
maksustamise valtimise muid naitajaid.

Maksude alalaekumise projektirihm loodi prog-
rammi ,Fiscalis 2020” raames, et koondada teadmisi
ja vahetada teavet maksude alalaekumise hinda-
mise metoodika valdkonnas. Uhtlasi arvestatakse ka
maksupettuste hindamise aspektidega.

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud
liilkmesriikidele.

Komisjon ei ole soovitusega ndus. Komisjon on
nainud ette digusaktid, millega tagatakse direk-
tiivi 2006/112/EU artikli 143 Idikes 2 viidatud teabe
esitamine tollideklaratsioonides®. Komisjon on
seisukohal, et liikkmesriikidel on piisavalt teavet

ja liikkmesriikide padevatele ametiasutustele on
kéonealused andmed kattesaadavad, et teha tolli- ja
kdibemaksuandmete vahelisi tulemuslikke ristkont-
rolle. Siiski tuleb tulemuslikkuse saavutamiseks
sellised riiklikud ristkontrollid kombineerida VIESi
ristkontrollidega.

Piiriileseks teabevahetuseks on kehtestatud selged
oigusraamistikud nii padevatele maksu- kui ka tol-
liasutustele. Tolliprotseduuriga 42 kaasneva tolli- ja
maksuasutuste vahelise teabevahetuse tdiendava
tasandi eest kantakse hoolt Eurofisci vérgu raames.

Liikmesriikide tlesanne on ndha ette vahendid liidu
digusaktide rakendamiseks ja seaduse kohaselt
tasumisele kuuluvate maksude kogumiseks. Komis-
jon juhtis Gldsonaliselt liikmesriikide tahelepanu
sellele, kui oluline on kdibemaksu kogumise tule-
muslik kontrollimine.

3 Vtkomisjoni rakendusmaarus (EL) nr 756/2012, 20. august
2012, millega muudetakse maarust (EMU) nr 2454/93, millega
kehtestatakse rakendussatted ndukogu maarusele (EMU)
nr 2913/92, millega kehtestatakse ihenduse tolliseadustik (ELT
L 223, 21.8.2012, Ik 8).
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Komisjon kaalub tollideklaratsioonide ja koondaru-
annete ristkontrolli kiisimust uuesti, kui Fiscalis 2020
projektiriihm on esitanud oma soovitused.

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon jareldas aruandes, et Eurofisci raames
oleksid Ghine riskianalls ja tulemuslik tagasisi-
demehhanism sihipdrase teabe kattesaadavuse
vajadust arvestades ning juba vorgus kdttesaadava
teabe paremaks kasutamiseks asjakohased meet-
med. See voimaldaks vorgustikul veelgi tdhustada
oma rolli, milleks on tagada maksuasutuste kiire
reageerimine piirilileste kdibemaksupettuste korral.

Komisjon on soovitusega nous.
Komisjon on soovitusega nous.
Komisjon on soovitusega ndus.
Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud
noukogule.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Nagu komisjoni 2016. aasta to0programmis kavanda-
tud, on 2016. aastal vastuvoetava kdibemaksu tege-
vuskava eesmark téhusa ja pettusekindla kdibemak-
sukorra tagamine.

See hdolmab aruandekohustuste, sh naiteks ELi-si-
sese kaubanduse raames tekkivate aruandekohus-
tuste labivaatamist.



Komisjoni vastus

Komisjon ei kavatse enne kdnealuse tegevuse
tulemusi kdibemaksudirektiivi kohta vastavat
muudatusettepanekut teha.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

P66rdmaksustamise mehhanismi kasutamine pet-
tuse vastu voitlemise meetmena ei ole kohustuslik
ning peamiselt on see kavandatud riiklikul tasandil
konkreetsete pettuseprobleemide lahendamiseks.

Siiski on komisjon teadlik, et valdkondlik raken-
damine tekitab probleeme, ning kavatseb p66rd-
maksustamise probleemi lle arutleda kdibemak-
suststeemi 2016. aastal vastuvdetava tegevuskava
kontekstis.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon kaalub
tulevaste aruannete huvides voimalust korraldada
liikmesriikidesse sihipdraseid kiilastusi, et hinnata
ELi halduskoost6o korra riigisisest rakendamist.

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud
lilkmesriikidele.

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud
lilkmesriikidele.

Komisjon margib, et see osa soovitusest on suuna-
tud liikmesriikidele.

Komisjon usub, et selline teabevahetus oleks pare-
mini saavutatav ja tagatav ELi ldahenemisviisi kaudu
ning ELi ja kolmandate riikide vahel kahepoolsete
kokkulepete s6lmimisega nagu praegu on to0s
Norraga.
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Komisjon ndustub soovitusega komisjoni talitusi
kasitlevas ulatuses. Komisjon margib samas, et soo-
vitus on suunatud ka liikmesriikidele ning téhendab
seadusandja jaoks vastastikust vastutust.

Komisjon kohustub ka edaspidi tegutsema selle
nimel, et kdrvaldada 6iguslikud takistused, mis ikka
veel pdrsivad ametiasutustevahelist teabevahetust
liilkmesriikide ja ELi tasandil.

Vt komisjoni vastus punktile 109.

Komisjon ndustub selle soovitusega ning juba
rakendab seda. Komisjon ja Europol séImisid 2014.
aasta l6pus delegeerimislepingu, millega eraldati
2015. ja 2016. aasta operatiivsele tegevuskavale
EMPACTi algatuse jaoks praegu vajatavad summad.
Parast 2016. aastat on operatiivsete tegevuskavade
rahastamine Europoli seadusjargne llesanne ja kuu-
lub seega Uldeelarve alla (eeldusel, et uus maarus
vastu voetakse). Oigusakti finantsselgituse muut-
mine muu hulgas ka kdnealuses aspektis on praegu
pooleli.

Komisjon margib, et see soovitus on suunatud
Euroopa Parlamendile ja néukogule.



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised valjaanded:

EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Organiseeritud kuritegevuse tottu kaotab Euroopa Liit igal
aastal miljardeid eurosid kdibemaksutulu. Kuna kaupade
ja teenuste teise liikkmesriiki eksportimisele kehtib
kaibemaksuvabastus, saavad kurjategijad sihtriigis
pettuse teel kaibemaksu tasumisest korvale hoida. Selle
tulemusel kaotavad maksutulu nii asjaomased riigid kui ka
EL. Auditiga uuriti, kas EL voitleb mojusalt lhendusesisese
kaibemaksupettusega. Kontrollikoda leidis puudusi, mis
viitavad praeguse slisteemi ebapiisavale mojususele. Need
puudused tuleb koérvaldada. On aeg olla rangem ja votta
otsustavamaid samme.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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