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EESSONA

Maret Maripuu
Tooinspektsiooni peadirektor

President Toomas Hendrik llves alustas Eesti Vabariig 98. aastapdeva
konet jargmiste sonadega: ,Maailm, Euroopa ja Eesti Euroopas
on taas joudnud suurte muutuste lavele. Ja kohati selle lave ka
iiletanud. Maailm muutub palju, muutub kiiresti ja on meie teha, kas
paremaks."

Sama mottega saab alustada ka eelmise aasta tookeskkonna
iilevaadet. Eesti tookeskkond on aastatega vaga palju muutunud.
Haruldaseks on jaamas olukorrad, kus inimene alustab kool
|6petamise jarel lihes tookohas ning laheb sealt ka pensionile.
Inimestel on karjaari jooksul mitu karjaari, vahetatakse mitte iiksnes
t60d, vaid ka ametit, omandatakse uus elukutse, tdiendatakse end,
luuakse oma firma. See kdik mdjutab oluliselt toosuhteid ja esitab
uusi valjakutseid todelu reguleerivale seadusandlusele. Radkimata
tooohutuse ja tootervishoiu kiisimustest olukorras, kus ettevdtte todtajad on iile maailma laiali ja kohtuvad vaid
skaibikoosolekul, kldbistavad siilearvutites t66d teha lennujaamades jargmist lendu oodates, pakuvad teenust
oma vaikefirma kaudu, veavad FIEna posti laiali vmt.

Statistika kohaselt oli Eesti eelmise aasta todelu iisna vilgas. Toohdivesse tuli 16 000 inimest juurde, see on
pisut rohkemgi kui terve Rakvere linna jagu rahvast. Lisandus ka uusi ettevotteid. Need Eesti majanduselu head
elukdiku peegeldavad naitajad tahendasid suuremat toomahtu Todinspektsioonile. Mida rohkem to6tajaid ja
tooandjaid, seda rohkem on kontrollitavaid ja seda rohkem vdib toimuda ka 6nnetusi. Aastale tagasi vaadates
vOib aga kinnitada, et inspektsiooni todtajad on teinud oma t66d plihendumusega, mis véljendub rohkemates
kontrollides ning kvaliteetsemas t60s.

Eelmisel aastal alustasime konsultanditeenuse pakkumisega. Todandjad saavad kutsuda oma ettevottesse meie
konsultandi, kes annab ndu, kuidas muuta tookeskkonda paremaks nii, et tootajate ohutus oleks tagatud ja tervis
hoitud. Teenus on todandjatele tasuta. Kuigi naeme, et inspektori kontrolli jarel paraneb olukord tookeskkonnas
margatavalt, soovime siiski jduda niikaugele, et hea ja turvaline tookeskkond muutuks oluliseks vaartuseks ka
enne inspektori visiiti. Valdav osa todandjaid, 77% Eesti ettevdtetest nimetasid lihe riskihindamise pdhjusena
soovi valtida Tooinspektsiooni trahve, selgus eelmisel aastal Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri
labiviidud uuringust. Loodan vdga, et mitte liksnes trahvihirm, vaid ohutu ja tervist hoidev tdotamine saab meie
ettevotjatele motivaatoriks.

Mul on samas ka hea meel tddeda, et meil on juba mitmeid ettevotteid, kes tdesti vaartustavad t60 ohutust
ning oma tootajate tervise hoidmist. Need ettevdtjad motlevad tulevikule. Oktoobris korraldasime Tallinnas
rahvusvahelise konverentsi ,Tooohutus ja tootervishoid - kas tiiiitu kohustus vdi osa majandusedust?”.
Konverentsil tunnustasime kahte ettevétet, AS Tallinna Vesi ning 0U Crystalsol, kes on seadnud esikohale ohutu
tootamise ja tootajate tervise hoidmise igapaevatods. Hea tookeskkonna auhinda anname vilja ka jargmistel
aastatel ning valiku langetame To0inspektsiooni andmebaasides oleva info pdhjal, ettevotted sellele ise
kandideerida ei saa. Loodan, et konkurents Hea tookeskkonna auhinnale muutub veelgi tihedamaks ning Eesti
tooohutuskultuur oluliselt paremaks.

Head lugemist ning ohutut to6tamist!
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SISSEJUHATUS

Eestis tootas eelmisel aastal 16 000 inimest rohkem. Toohdive maar oli 69,4%, mis on taasiseseisvusaja
korgeim. Lisandunud on ka markimisvaarne hulk uusi ettevotteid. See kdik naitab, et Eesti majanduselu on vilgas.
Tooinspektsiooni iilesanne on jélgida, et tookeskkond oleks ohutu ja tervist saastev kdigile tootajatele Eesti
ettevotetes. Eesmark on ambitsioonikas ning haid tulemusi on véimalik saavutada vaid tootajate, todandjate ja
riigi iihises koostoos.

Toodinspektsiooni t60 pdhineb kolmel tegevusvaldkonnal - riiklik jarelevalve, ndustamine ja teavitus. Kolme
tegevuse koosmdjus soovime jouda iga ettevdtteni, olgu siis Iabi kontrolli, konsultatsiooni vdi teavitusega
toosuhetest ja parema tookeskkonna voimalikkusest.

Kiimne aastaga on registreeritud toodnnetuste arv pidevalt suurenenud. See ei ndita aga sugugi, et vorreldes 1995.
aastaga on tooohutuse olukord osas Eestis tunduvalt halvenenud. Pigem on kasvanud nii tddandjate kui tootajate
teadlikkus ning t60l juhtunud dnnetusi enam ei varjata vdi ei esitata neid kui olmetraumasid. Tervisekahjustuse
raskusastme |dikes registreeriti 2015. aastal 79,6% to0dnnetustest kergete tooonnetustena.

Raskete too0nnetuste arv kasvas aastaga 7%. Kahjuks kaotas oma elu toopostil 16 inimest. Statistiliselt on
see samal tasemel kui 2014. aastal, ent ka iiks 160 tdttu kaotatud elu on liiga palju. Kurvastav on asjaolu, et
nii mitmelgi puhul oleks saanud fataalse tagajarje dra hoida, kui tooohutusele ja tootajate juhendamisele oleks
rohkem tahelepanu pooratud. Oskamatus, aga ka rutiinne t66 ning aastatega kujunenud valed harjumused vdivad
tihe hetkega saatuslikuks saada.

Tooinspektsioonile anti teada oluliselt rohkem rasketest ja surmaga I6ppenud dnnetustest tookohtadel. Seaduse
kohaselt on to0dnnetus see, mis juhtub todlepingu alusel tootava inimesega. Eesti toosuhete maastik on
aga oluliselt kirjum. Toovotuleping, kdsundusleping, tootamine FIEna v0i oma véikeettevotte kaudu on taiesti
tavaparane. Oluline on teadvustada, et kaitset tooonnetuse korral pakub vaid t66leping. Eelmisel aastal olime
tunnistajaiks mitmele juhtumile, kus to6taja suri dkitselt terviserikke tagajarjel. Need juhtumid ei kvalifitseerunud
toosurmadeks, kuigi mdningatel juhtudel oleks olnud véimalik neid dra hoida tootajate digeaegse tervisekontrolli
suunamisega.

35% koigist tooonnetustest juhtub todtajatega, kes on 166l olnud alla aasta. Need on nii noored, vastselt tooelu
alustanud inimesed kui ka need, kes on vahetanud tookohta ja toovotted uuel kohal pole veel selgeks saanud.
Eesti ettevotetes on kdige sagedamini probleeme tootajate valjadppe ja juhendamisega, tervisekontrolli
korraldusega ning todtervishoiu ja todohutusega tegelevate tootajate valimise ja maaramisega. Koik need kolm
tegevust on aga maarava tahtsusega, et ettevottes ei toimuks tooonnetusi voi tootaja ei kahjustaks oma tervist.
Tooohutuse ja todtervishoiu kontroll viidi labi 3836 ettevottes. Erinevate digusaktide rikkumisi tuvastatijarelevalve
kdigus 17 611 korral ning 91% kontrollitud ettevotetes. See on oluliselt rohkem kui aasta varem, kusjuures
tooinspektorite arv on jaanud samaks. Lisaks kiilastuste mahule on kasvanud ka t60 kvaliteet - tooandjate
tahelepanu juhitakse rohkematele probleemkohtadele. Too tulemuslikkust nditab ka see, et inspektorite
ettekirjutused taidetakse reeglina viie paeva jooksul.

Toosuhteid kontrolliti 526 ettevottes. Toosuhete jarelevalves oli 2015. aastal prioriteediks t66- ja puhkeaja ning
alaealiste tootingimuste jarelevalve. Toolepingu seaduse nduete rikkumisi tuvastati 2015. aastal kokku 1761.
Toovaidluskomisjonidele esitati 2691 avaldust.

Véaga positiivset tagasisidet on Todinspektsioon saanud ndustamisteenuse kohta. Nou saavad inimesed kiisida
nii telefonitsi, e-kirja teel kui ise kohale tulles. Juristi infotelefonis on vastatud 29 488 kdnele, mis on 2000 kdnet
rohkem kui aasta varem. Avasime ka eraldi venekeelse liini ja 25% koikidest helistajatest valivad teenindavaks
keeleks vene keele. E-kirja teel anti ndu 5586 korral, vastuvatte oli 4099.
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Eelmisel aastal kadivitus tookeskkonna konsultatsiooniteenus. Ettevdtja saab kutsuda oma ettevottesse
Tooinspektsiooni konsultandi, kes annab ndu nii tookeskkonna kui vajaliku dokumentatsiooni kohta. Konsultanti
voib kutsuda ka kindla tookeskkonna valdkonna (nt isikukaitsevahendite kasutamine) konsulteerimisele. Teenus
on todandjatele tasuta. Seda vdimalust kasutas eelmisel aastal 61 ettevdtjat. Tanu konsulteerimisele muutus
ohutumaks 2395 inimese tookoht.

Tooinspektsioon oli eelmisel aastal nahtavam ka kahe kampaania kaudu. Juhtisime noorte todtajate ja neile
t00 andjate tahelepanu valjadppe ja juhendamise vajalikkusele ning kirjaliku t66lepingu séImimise olulisusele.
Ule-euroopalise kampaaniaga ,Vahem stressi” kutsusime tdotajaid ja todandjaid muutma koos tdokeskkonda
sdbralikumaks ning maandama psiihhosotsiaalseid riske.

Eelmisel aastal toimus Tallinnas kaks rahvusvahelist konverentsi tooohutuse ja —tervishoiu teemadel. Juunis
toimus Vanemtodinspektorite Komitee (SLIC) 2014. aasta kampaania ,Libisemine jakomistamine samal tasapinnal”
|6pukonverents, millest vottis osa ligikaudu 20 kampaanias osalenud riiki. Oktoobris korraldas Todinspektsioon
rahvusvahelise tooohutuse ja —tervishoiu alase konverentsi, kus arutati tooohutuskultuuri, 66l tervise hoidmise
ja vananeva tootajaskonnaga seotud kiisimusi. Konverentsil tunnustati auhinnaga ,Hea tookeskkond” ettevétteid,
kes peavad tooohutust ning oma tootajate tervist oluliseks vaartuseks. Auhinnale pole ettevotetel voimalik
ise kandideerida, sest valimisse kuuluvad koik Eesti ettevotted. Hinnangu aluseks on info Todinspektsiooni
andmebaasides. 2015. aasta auhinna palvisid suuremate ettevotete kategoorias AS Tallinna Vesi ja vaikeettevotete
kategoorias Crystalsol 0U.

2015. aasta oli suurte muutuste aasta Todinspektsioonis. See oli lileminek funktsioonip6hisele juhtimisele, mis on
end igati digustanud. Asutus tervikuna toimib térgeteta ja efektiivselt, mida nditavad nii jarelevalve kui ndustamise
tulemused 2015. aastal. Kohtuvaidlusi on olnud jatkuvalt tagasihoidlikult ning olulised kohtuasjad on vdidetud,
mis néaitab, et inspektsiooni poolt tehtud haldus- ja vaarteomenetluse otsused on olnud diged. Todinspektsiooni
usaldusvaarsuse naitajad on tdusnud ning inspektsiooni esindajaid hinnatakse tookeskkonna valdkonnas padevate
spetsialistidena. T66 maht on suurenenud, ent inspektorite arv on jaanud samaks. Riikliku jarelevalve labiviimisega
seotud eelarve on aga plisinud mitu aastat suuresti muutumatuna ajal, mil to6hdive maar ning ettevotete arv on
oluliselt kasvanud.
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1. EESTI TOOKESKKOND

Toohoive aastal 2015

Tootuse maar oli 2015. aastal 6,2%, toohdive maar 65,2% ja to0jous osalemise maar 69,4%, teatab Statistikaamet.
Tootus oli oluliselt madalam ning t6ohdive ja t66jous osalemine kérgem kui 2014. aastal. Hdivatute arv on
kasvanud vorreldes 2014. a 3% e 16 000 inimese vorra.

Tootuse maar langes 2015. aastal vorreldes varasema aastaga maérgatavalt nii noorte (15-24-aastased) kui
ka parimas todeas (25-49-aastased) inimeste seas. Vanemaealiste (50-74-aastased) to6tuse maar jai aga
praktiliselt samaks. Jatkuvalt oli noorte t66tuse maar (13,1%) korgeim, mis annab mérku sellest, et noorte
tooturule sisenemine ja seal piisimine on Eestis arvestatavaks probleemiks.
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Joonis 1. Todga hdivatute arv (15-74- aastased) ja hdivatute arvu muutus vorreldes eelmise aastaga

Jatkuvalt on to6turunditajates olulised erinevused lahtuvalt elukohast, soost, vanusest ja rahvusest. 2015. aastal
oli kdrgeim toohdive maar Harju maakonnas (71%) ning erinevus vorreldes madalaima toohdive maaraga Polva
maakonnaga (47,6%) oli iile 20 protsendipunkti. Lisaks parematele toovéimalustele mojutas tulemust ka erinev
vanusstruktuur. Harju maakonnas oli to6tus madalaim (5,2%).

2015. aasta paremate tooturunditajate vdimalike pdhjustena vorreldes eelneva aastaga vdib vélja tuua tootamise
registri mdju toohdivele, 2014. aasta majanduskasvu ning plaanitava todvoimereformi. Selgelt aeglasem
majanduskasv 2015. aastal on aga toendoliselt mojutanud ka juba 2015. aasta IV kvartali todturunaitajaid.

Joonisel 2 on toodud hdivatute arv suuremate tegevusalade likes. Sarnaselt eelmiste aastatega tootab enim
inimesi tootleva toostuse, kaubanduse, ehituse ja hariduse sektoris. Tootlev toostus, mis oli pikalt langustrendis,
on 2015. a tanu tekstiili ja puidutoostusele kasvanud, samuti on kerges tdusus tervishoiu sektor. Vorreldes 2014.
aastaga on enim t60ga hdivatuid lisandunud hariduse, ehituse ja kaubanduse valdkonnas (vastavalt 5600, 3100
ja 2700 tootajat).
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Joonis 2. Todga hdivatute arv suuremates tegevusalades

1.1 Registreeritud tooonnetused

2015. a teatati Todinspektsioonile 4774 to60nnetusest, millest 3800 juhul said tootajad kerge kehavigastuse, 958
juhul raske kehavigastuse ning 16 t6606nnetust |6ppes todtaja surmaga. Vorreldes 2014. a kasvas registreeritud
toodnnetuste arv 130 juhtumi vdrra. Muret teeb, et kergeid ja raskeid kehavigastusi pohjustanud t66dnnetuste arv
kasvas pea samapalju (kerged 67 ja rasked 63 juhtumit).
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Joonis 3. Registreeritud toodnnetused ja muutus vorreldes eelmise aastaga 2011-2015

Tooinspektsiooni koostatud toodnnetuste statistika pdhineb ametlikult to6andjate poolt esitatud toodnnetuste
raportite andmetel. Hinnanguliselt registreeritakse ametlikult Eestis to6dnnetusi monevdrra vahem kui neid
reaalselt aset leiab. Nii tuleb Todinspektsioonil jatkuvalt tegeleda sellega, et parandada nii todandjate kui
tootajate teadlikkust t6606nnetuste raporteerimise olulisusest. Samas kui vaadata joonisel 4 toodud andmeid,
siis kiimne aasta jooksul on registreeritud to60nnetuste arv pidevalt suurenenud (v.a moned iiksikud erandlikud
aastad). See ei ndita, et vorreldes 1995. aastaga on olukord todohutuse osas ettevotetes tunduvalt halvenenud,
vaid pigem on paranenud nii todandjate kui tootajate teadlikkus ning t66l juhtunud 6nnetusi enam ei varjata voi

neid ei esitata kui olmetraumasid.
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Joonis 4. Registreeritud toodnnetused ja suhe 100 000 tootaja kohta aastatel 1995-2015

2015. aastal registreeriti 79,6% toodnnetustest kergete too0nnetustena. Raskete tooOnnetuste arv kasvas
aastaga 7%. Varasema perioodiga vordluses, mil rasked tooonnetused suurenesid 15%, on tegemist vaikse
positiivse arenguga, mida osaliselt saab panna ka suurenenud jarelevalve mahu ja kvaliteedi tdusu arvele.
Surmaga l6ppenud toodnnetused jdid 2014. a samale tasemele. Eestis registreeriti 16 tootaja surmaga |dppenud
juhtumit, mis kvalifitseerusid to66nnetuseks'. Toosurmadeks aga ei kvalifitseerita juhtumeid, kus to6taja sureb
tookohal akitselt terviserikke tagajarjel. Samas oleks tootaja surmani viinud juhtumit ménel puhul olnud vdimalik
ara hoida tootaja digeaegse tervisekontrolli suunamisega.
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Joonis 5. Registreeritud toodnnetused raskusastme loikes

Joonisel 6 on ndidatud surmaga l6ppenud toodnnetuste arv ja suhtarv 100 000 tootaja kohta 21 aasta Idikes.
Vorreldes 1995. aastaga on olukord tunduvalt paranenud, kuid Eesti suurune riik ei saa lubada iihtegi juhtumit, kus
tootaja hukkub, kuna tooandja voi ta ise ei ole taitnud tooohutuse ndudeid. Todinspektsiooni esmane prioriteet
on hoida dra surmaga I6ppenud toddnnetusi ning suunata oma tegevuste teravik selle eesmargi saavutamiseks.

' T6o6nnetus TTOS mdistes on tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus todandja antud todiilesannet taites voi
muul tema loal tehtaval t66l, to0aja hulka arvataval vaheajal voi muul tédandja huvides tegutsemise ajal. Toddnnetusena
ei kdsitata tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole pdhjuslikus seoses tddtaja t60 voi
tookeskkonnaga. Samuti ei loeta toodnnetuseks to6votu-, kdsundus- voi muu voladigusliku teenuse osutamise kokkuleppe
tditmise raames juhtunud dnnetust.
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Joonis 6. Surmaga |6ppenud t606nnetused ja suhe 100 000 todtaja kohta 1995-2015

Toodnnetuste suhtarv 100 000 todtaja kohta kasvas aastaga 0,2%. Suhtarv on seotud 15-74-aastaste tooga
hdivatute arvuga. 2015. a andmetel oli Eestis todga hdivatuid ligi 640 900 inimest (2014. a 625 000). Seega 100
000 tootaja kohta on too06nnetuste suhtarvuks 745. Selle néitaja jargi on tdendosus tookeskkonnas vigastada
saada jaanud praktiliselt samale tasemele kui 2014. a. Samas jatkuvalt tuleb erilist tahelepanu poodrata uutele
toOtajatele, sest suur osa toodnnetustest toimub just vahem kui aasta t66l olnud tootajatega. See tahendab, et
oluliselt suuremat tahelepanu vajab uute tootajate véljadpe ja juhendamine.
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Joonis 7. Todga hdivatute arv (15-74- aastased) ja to66nnetusi 100 000 todtaja kohta

Enim t660nnetusi registreeriti Tallinnas, Harjumaal ning Tartumaal. Maakondade I6ikes on registreeritud t660n-
netuste arv kasvanud seitsmes maakonnas ja vahenenud kaheksas maakonnas. Vorrelduna eelmise aastaga on
protsentuaalselt suurenenud t660nnetuste arv Laane-Viru, Jarva ja Hiiu maakondades. Seeldbi on nendes maa-
kondades 2016. a kavas labi viia mitmed sihtkontrollid.
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Tabel 1. Registreeritud tooonnetuste arv Eesti maakondades 2011-2015

Tooonnetused Eesti maakondades

Toimumiskoha maakond | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 |trend

Tallinn 1063 | 1269 [ 1209 | 1293 | 1202 |
Harju mk 497 | 516 | 517 | 698 | 772 | ——
Tartu mk 500 | 587 | 601 | 631 [ 590 |
LaZne-Viru mk 308 | 362 | 333 [ 338 | 443 | ———
Ida-Viru mk 275 | 246 | 272 | 285 | 314 | ——
Parnu mk 199 | 205 | 196 | 236 | 256 | — —
Jirva mk 141 | 115 | 154 | 152 | 201 | ——
Viljandi mk 125 | 139 | 172 | 166 | 159 | —
Saare mk 111 | 158 | 126 | 133 | 105 | 7
JBgeva mk 102 | 81 | 67 | 105 | 92 | T—
Rapla mk s1 | 68 | 54 | 77 | 78 | "
Véru mk 59 | a8 | 92 | 111 | 78 | ——
Valga mk 45 | 52 | 51 | 86 | 71 | —r ™
Ladne mk 57 | 49 | 55 | 70 | 64 | ——
P&lva mk 49 | 65 | 60 | 69 | 60 |
Hiiu mk 17 | 22 12 6 12 | T —

*lisanduvad valjaspool Eestit juhtunud 6nnetused

Suhtarvuna 1000 t66taja kohta voib suurima toodnnetuste arvuga maakonnaks pidada jatkuvalt Ladne-Virumaad,
kus suhtarvuks on 16,3. Kdrge tooonnetuste suhtarvu pdhjuseks Laane-Virumaal voib iihe tegurina nimetada
asjaolu, et seal paiknevad suured toiduaine- ja puidutddstused, kus paraku toimubki rohkem t666nnetusi.

Vorreldes 2014. aastaga on toodnnetuste suhtarv 1000 tootaja kohta enim kasvanud Jarvamaal, Ladne-Virumaal,
Hiiumaal ja Harjumaal. Eelmisel perioodil oli kasv aga Jogeva-, Valga-, Rapla- ja Ladanemaal. 2015.a viidi eelmise
perioodiga vorreldes rohkem kiilastusi labi just Rapla-, Valga- ja Lddnemaal. Kiimnes maakonnas registreeriti
toodnnetusi vahem kui 2014. aastal.
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Joonis 8. Tooonnetuste suhtarv 1000 to6taja kohta maakonnas

Eesti tootajatega juhtus véljaspool Eesti Vabariiki toonnetusi pea sama palju kui aasta varemalt (vastavalt 184
ja 181 t666nnetust). Té6onnetuse tottu ei hukkunud valjaspool riiki iikski Eestist parit tootaja. Enim satuvad
toodnnetustesse Eesti ehitajad Soomes. Hiippeliselt on kasvanud registreeritud tooonnetuste arv Eestist parit
tootajatega Hispaanias ning peamiseks pdhjuseks on registreeritud toodnnetused kaitsevaelastega NATO
suuroppuse kaigus.

TOOKESKKOND 2015



Tabel 2. Registreeritud tooonnetused Eesti tootajatega valjaspool Eesti Vabariiki

Eesti tootajatega toimunud t666nnetused viljaspool

Eestit
Toimumiskoht 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Soome 69 64 87 80 90
Rootsi 9 18 15 26 20
Lati 7 16 14 27 19
Norra 10 3 11 8 12
Hispaania 1 2 10
Saksamaa 11 3 8 4 10
Poola 2 3 3 4
Leedu 4 2 4 3
Viljaspool EL riike (riik
maéadramata) 22 54 62 22 3
Prantsusmaa 2 5 5 2 3
Muud EL riigid 10 9 4 9 7
Kokku valjaspool Eestit | 146 | 175 | 212 | 184 | 181

Muud toddnnetuste asjaolud statistiliselt

2015. a sai tooonnetuse tottu kannatada 3145 meest ning 1629 naist, mis tahendab, et 66% to0onnetustest
toimus meestega (2014. a vastavalt 2982 meest ja 1653 naist, meeste osakaal oli 64%). Enim toimus t66dnnetusi
25-34-aastaste vanusegruppi kuuluvate meestega. Naistega toimus enim toodnnetusi 55-64-aastaste
vanusegrupis. Kui meeste osas on peamine riskigrupp jaanud samaks, siis 2014. a toimus enim to666nnetusi
naistega 45-54 aastate vanusegrupis.

1200
1000
800
600
400

200

65 vi
alla 18 1824 25-34 35-44 45-54 55-64 o

vanem
® Mehed 3 673 954 597 476 360 77
W MNaised 2 244 493 275 361 373 81

Joonis 9. Tooonnetustes kannatanud soo ja vanuse I8ikes aastal 2015

Tooinspektsioon kogub toodnnetuste andmeid vastavalt Euroopa Statistikaameti (Eurostat) metoodikale.
Tooonnetusi analiiiisitakse lahtuvalt asjaolude kirjeldusest, millest pdhjustatuna toodnnetused juhtuvad.
Olulised marksdnad siinjuures on: konkreetne fiilisiline tegevus ehk mida tapselt tootaja tegi, kui to6dnnetus
juhtus; korvalekalle ehk mis laks valesti, et toodnnetus sai juhtuda ning kokkupuute ehk vigastuse laad, mille labi
tootaja kannatada sai.
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Kontrolli kactamine masina,
transpordivahendi, kasitooriista, objekti,
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26%
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Keha liilkumine fulsilise koormuseta 2015
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Joonis 10. Kdrvalekalle, mis pdhjustas tooonnetuse 2011-2015

2015. a on enim toodnnetusi pohjustanud kontrolli kaotamine masinate, todriistade, transpordivahendite voi
loomade iile, 26% koikidest too0nnetustest on registreeritud just sellistel pdhjustel. Teisel kohal on libisemise,
komistamise ja kukkumisega seotud toodnnetused, seda tiiiipi 6nnetused moodustavad 21% kogu to6dnnetuste
ildarvust ning rasketest toodnnetustest moodustavad sellised juhtumid lausa kolmandiku. Varreldes eelmise
aastaga on aga vahenenud selliste dnnetuste osakaal, kus tootaja ise sisuliselt tegeleb kiill oma tooprotsessiga
ning midagi valesti ei teegi, kuid naiteks tahelepanu hajumise tottu libastub todpinnal vdi toetub mdne ebastabiil-

selt paigutatud eseme vastu, mis

Bsurm @raske @Ekerge tb’b’tajale peale kukub.

Jooniselt 11 on n&ha, kuidas
erinevad tegurid pdhjustavad er-
ineva raskusastmega kehavigas-
tusi. Naiteks kergeid vigastusi
on saadud enim kokkupuutest

Lok liikuvalt objektilt, kokkupBrge - teravate esemetega. Raskeid ke-

Kokkupuude terava, vigastava esemega

Harisontaalne v&i vertikaalne kokkupuude
(kukkumine)

Flidsiline vii vaimne pinge

havigastusi vdi surma saadakse
aga enim kukkumisel, erinevate
objektide kukkumisel kannatanu
peale vOi muljuda saamisel.

Kinni jddnud, muljutud

Hammustus, 160k jne (inimese vii looma
poolt)

Kokkupuude elektriga, ohtlike
kemikaalidega

Uppumine, mattumine tahke materjali alla

0% 10% 20% 3% 40%

Joonis 11. Kokkupuude, mis phjustas t6Gtajale vigastuse (osakaal raskusastme ldikes) (2015)
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Andmed toovdimetuspaevade kohta laekuvad Tooinspektsioonile viitega, mistdttu saame hinnata andmeid kuni
aastani 2014.

Toodnnetustest pdhjustatud toovoimetuspdevade keskmisest arvust on naha nende osakaalu muutust aastate
I6ikes. Kergete tooonnetuste puhul haiguslehte kas ei voeta voi on see vaga liihiajaline. Sellised vigastused moo-
dustasid 2014. a 44% kogu toodnnetuste iildarvust.

Euroopa Liidu lihtne toodnnetuste statistika votab arvesse vaid need toodnnetused, mille tottu voeti neli voi
enam toovoimetuspaeva. Kui aastal 2004 oli selliste juhtumite osakaal 84% kogu registreeritud t6606nnetuste
arvust, siis aastal 2014 oli see 57%.

Rasketeks voi tOsiste tagajargedega tooonnetusteks voib lugeda juhtumid, mil todtaja viibis toovoimetuslehel
iile 30 paeva. Need moodustasid 2014. a 22% kdikidest toodnnetustest. See nditaja on kiimne aasta ldikes kdige
madalam.

Balladtvp B4-29tvp MBile30tvp

2014

2013 33% 39% g

2012 38% 37%

2011

2010
2009 35% I8%

2008
2007
2006 15% 50%

2005 14% 51%

2004 16% 50%

Joonis 12. Toovoimetuspdevade osakaal 2004-2014

Tegevusalade I6ikes registreeriti eelmisel

) . i L Tooinspektsioon uuris 2015. a eelkdige selliseid juhtumeid, mis
aastal enim Onnetusi metallitodstuses

olid seotud statsionaarsete todvahenditega tootamisel saadud

(533), kaubanduses (463) ja ehituses (410).
Riigikaitse valdkonnas on t66dnnetuste
arv vorreldes viie aasta taguse ajaga pea
kolmekordistunud. ~ Vdrreldes  varasema
aastaga on toodnnetusi monevdrra vahem
tervishoius, toiduainetddstuses, veonduses
ja laonduses ning halduse ja abitegevuste
valdkonnas.

Vorrelduna 2014. aastaga on protsentuaalselt
enim kasvanud too0nnetuste arv
puidutoostuses (21%) ja ehitussektoris (12%).
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vigastustega ning korgustest kukkumistega. Uuritud juhtumitest
valdav osa oli todvahenditega toimunud dnnetused: toovahendi
ohutusseadised ei vastanud nduetele, need olid eemaldatud
vai todvahendi juhtimissiisteem oli ohtlik. Uuriti ka juhtumeid,
kui kaitsekatete konstruktsioon ja paigutus ei vdimaldanud
nende reguleerimist vastavalt toodeldavale materjalile vdi eirati
teadlikult tootjapoolseid ohutusndudeid. Naiteks uuriti juhtumit,
kus toOtaja saagis pendeltiiiipi jarkamissael puitmaterjali.
Materjali to6tlemise kaigus sattus tootaja parem kasi saeketta
tootsooni ja vasaku kdega kadepidemest tdmmates vedas
saeketas todtaja varruka kaasa. ToOtaja vigastas paremat katt.
Onnetus juhtus, kuna sae katet ei olnud vdimalik reguleerida,
sest see oli jaigalt korpuse kiilge kinni keevitatud. Lisaks ol
onnetust soodustavaks teguriks tootaja sobimatu riietus - laiad
varrukad toojakil.
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@2014 529 439 165 152 106 08 305 271 2d4 109 200
o 2015 533 463 410 342 372 328 298 257 241 327 175

Joonis 13. Suurima t6o6nnetuste arvuga tegevusalad Eestis

Raskeid oOnnetusi registreeriti 2015. aastal 958, neist 215 - - < e oinud
osas tehti otsus uurimiseks. 10 juhtumit I6petati, kuna need Kurvalt —loppes juhtum,  mis ei olnu
. . e . . . aga tooonnetus. Toopaeva |OpUS
ei kvalifitseerunud tooonnetusteks. Neil puhkudel oli tegemist | | aitis tootaja puhkeruumis tabletti ja
voladiguslike lepingute alusel tootamisega voi dnnetuse hetkelei | j6i  sellele  ettevaatamatusest  peale
tegutsetud todandja huvides. Tiiiipiline niide on ehitussektor,kus | torupuhastusvahendit  Torusiil.  Selle
sageli s6Imitakse toovotulepingud. Tooinspektsioon on asunud taga]a”.el Sa't(.’.(?.tajaraSkEterV'SEkahjusms.e'
ol s . . ) ey ) Antud juhul t6dandja huvides tegutsemist
voladiguslikke lepinguid {imber hindama to6lepingulisteks ei tuvastatud, kuid tooandjale heideti ette

suheteks, kui lepingus esinevad toosuhtele omased tunnused. ohtlike kemikaalide hoidmisnduete rikkumist.

2015. a juhtus enim raskeid t666nnetusi ehituses (119),
metallitoostuses (100), metsamajanduses (96), veonduse ja laonduse (86) ning avaliku halduse ja riigikaitse
valdkonnas (80). Kui avaliku halduse ja riigikaitse sektoris pdhjustab raske t66dnnetuse enamasti luumurruga
I6ppenud komistamine ja kukkumine, siis teistes valdkondades on raskete toodnnetuste pohjused erinevad.

Raskete tooonnetuste arv ehituses kasvab jarjepidevalt vaatamata asjaolule, et 2015. a kontrollis Tooinspektsioon
ehitusettevotteid oluliselt rohkem. Seetdttu tuleb tddeda, et Todinspektsiooni jarelevalvest liksi jadb tooonnetuste
valtimiseks vaheseks - tookeskkonna ohutusse peavad igapaevaselt panustama nii todandjad kui ka todtajad.

Kolmandiku rasketest too0nnetustest moodustavad kukkumisega seotud juhtumid. Teisel kohal on juhtumid, kus
toOtaja saab vigastada kas mone teise tootaja tegevusest tingituna voi saab ta kukkuvalt esemelt 166gi. Kolmandal
kohal on dnnetusjuhtumid masinatega tootamisel ja toodeldava materjali kasitsemisel, kus kaotatakse kontroll
toodeldava materjali ile.
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Joonis 14. Tegevusalad kus toimub enim raskeid t666nnetusi

Tootaja valmistas autodetaile omavalmistatud
stantsimisseadmel. Onnetuspdeval asetas
tootaja detaili stantsimisseadme rakisele,
vajutas juhtpuldil start nuppu ning asetas
vasaku kae stantsivale detailile, mis liikus
koos kdega pleksiklaasi alt labi seadmesse.
Seadme tootamise ajal hoidis tootaja kaes
detaili ning 6nnetuseks lIomastas stants kolm
sorme. Stants tootas kiill kahekaeliilitusel,
kuid liilitid ei ndudnud pidevat vajutamist.
Napu liilitilt dravotmisel tooprotsess jatkus
ning selline juhtimissiisteem vdimaldas

Ohutusnduete esimene reegel on, et ohualade tdkestamiseks
tuleb kasutada kaitsepiirdeid, ohutusseadmeid v6i muuta
juhtimissiisteemi pdhimdtet. Onnetustest hoidumiseks peavad
nii todandja kui ka tootaja olema veendunud, et toovahendi
kaitseseadised on ettenahtud kohtadel ja korrektselt
reguleeritud. Tootja pole neid ilmaasjata tddvahendile ette
nainud. Tootajate vaited selle kohta, et kaitsekatted segavad ja
aeglustavad t00d, ei digusta nende eiramist. Ohutusnduded on
kehtestatud sageli vigastuste hinnaga ehk et keegi on kusagil
maailmas katteseadmete puudumise parast saanud vigastada.

Korgustestkukkumisega ldppenud tooonnetused juhtuvad sageli

katusetoodel turvavarustuse puudumise voi mittekasutamise
tottu. Palju toodnnetusi juhtub ka redelitel tootamisel, kui redel
ei sobi antud t60 tegemiseks. Redeliga saab ronida vajalikule
korgusele, see ei ole moeldud pikemaks t60 tegemiseks. Vaga
sagedased on juhtumid, kus redel libiseb to6taja alt voi kaldub
imber. Harvad pole ka juhtumid, kus redeli konstruktsioon
puruneb. Redeleid tohiks tootamiseks kasutada ainult siis kui
kindlama toetuspinnaga toovahendeid pole voimalik kasutada,
naiteks kui ruumi on kitsalt. Siis pole ka redelil vdimalik kuhugi
poole vajuda.

Kui tootaja peab tootama kdrgustes, tuleb talle kindlasti anda

Tootaja tootas redelil ca 2m korgusel, kui
redel, mis oli toetatud vastu seina, hakkas
libedal betoonil libisema ja kukkus koos
tootajaga maha. Tootaja vigastas poida.

Tootaja puuris kadsipuuriga tooredelil seistes
detailil neeti vélja. Kui neet vélja kukkus,
hakkas vabanenud metall-leht allapoole
vajuma. Hoidmaks detailil kukkumist, kiiiinitas
tootaja end redelil, et detaili kinni piiiida,
kuid kaotas tasakaalu ja kukkus pdrandale,
vigastades oma paremat dlga.

turvavarustus ja dpetada ta valja seda kasutama. Turvavarustust tuleb kanda ohtliku t66 algusest kuni selle |6puni.
Tadiendavad ohutusmeetmed tuleb kasutusele votta alates kahe meetri kdrgusest. Seda korgust loetakse ajutiseks
korgtooks. Lisaks pdhjalikule esmajuhendamisele ja tdiendkoolitustele aitab Gnnetusi valtida tookorralduse
muutmine, et ei tekiks rutiini, llevasimust ning tahelepanu hajumist. Samuti on toddnnetuste valtimiseks oluline

pidada regulaarseid puhkepause.

Parema lilevate tookeskkonna ohutusest annab too0nnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta. 2015. a
andmete pohjal on tegevusalade ldikes suurim tdendosus toodnnetusse sattuda puidutdostuse ettevotete,
toiduainetodstuse, halduse ja abitegevuse ettevotete ning avalikus halduses ja riigikaitses to6tajatel. Kui iildjuhul
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on valdavas enamuses tegevusvaldkonnas toodnnetused 100 000 tootajale taandatult jaanud samaks voi
vahenenud, siis margatav tdus on toimunud avaliku halduse ja riigikaitse asutustes, kunsti ja meelelahutuse

sektoris ning kinnisvara ettevotetes.

Joonis 15. Toddnnetuste suhtarv 100 000 t66taja kohta tegevusalas (2014 vs 2015)

Suhtarvu mojutab oluliselt ka hdivatute arvu muutus tegevusalas. Mida vaiksem on tootajate arv konkreetses
sektoris, seda rohkem mdjutab iga toimunud toodnnetus selle sektori toodnnetuste suhtarvu.

Vorreldes aastaga 2014 on mitmes toostusettevotete sektoris - puidutoostus, metallitoostus, keemiatdostus,
paberitoostus - suhtarv 100 000 to6taja kohta mdnevorra langenud. Eelmise perioodiga vorreldes on tootlevas toostuses
hoivatute arv vahenenud. Ehitussektor, kus toimub palju tooonnetusi jadab aga 100 000 tootaja kohta arvestatuna alla

Eesti keskmise, mis oli 745.

Surmaga loppes 2015. a 16
toodnnetust ehk suhtarvuna 100 000
tootaja kohta 2,5 (2014. a olid vastavad
naitajad 16 ja 2,6). Kokku registreeriti
Tooinspektsioonis 36  surmaga
|6ppenud dnnetusjuhtumit. 19 juhtumi
puhul l0petati uurimine, sest need
ei olnud tootervishoiu ja tooohutuse
seaduse moistes toodnnetused.

Surmajuhtumite puhul ei ole voimalik
iihest tekkepdhjust vélja tuua. Palju

Eelm

« ametlikult todle vormistamata todtaja kukkus ehitusel alla;

+ konteinerist kukkus raske ese tootajale peale;

« tootaja kukkus jarsust trepist alla;

+ pddsteametnik hukkus peale herilaselt ndelata saamist allergia tottu;
+ t00taja sai 100gi freesimismasina agregaadilt;

+ metallkonstruktsioon kukkus téotajale peale;

+ t00taja jai ujuvdokil kraana ja ehitise vahele;

+ juhatuse liige hukkus liiklusavariis;

« kalluri juht jdi kalluri ja ekskavaatori vahele;

+ tootaja kukkus gaasikaiku;

+ tostuk puutus vastu kdrgepingeliini ja tootaja sai elektrilodgi;
+ tuubuse alla kukkumise tagajarjel inimene uppus;

+ bussijuht jai garaazis liilkuma hakanud bussi alla;

+ kaks kaevurit surid maa all miirgistusse.

isel aastal kaotasid elu:
tootaja jai tehase territooriumil liikuva tostuki alla;
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on siin sdltunud inimlikust faktorist, kus tooandjal oli raske to0dnnetust ette naha. Neil puhkudel tegi
tootaja hetke ajel otsuse, millel oli paraku traagiline tagajarg. Ent samas oleks mitmel juhul olnud vdimalik
valtida ohtlikku olukorda, kui todandja oleks digeaegselt sekkunud.

Tootaja oli ettevdttes keevitajana tootanud juba
18 aastat. Ta tdstis nelikanttorust fermi puk-
kidele piisti asendisse, et seda keevitama haka-
ta. Fermi kogupikkus oli 11,3m, kdrgus 1,3m ja
kaal ca 700 kg. Todtaja kinnitas fermi pukkidele
ainult vdikeste pitskruvidega, nagu vanemad ja
kogenumad tootajad aeg-ajalt tegid. Pitskruvid
aga andsid jarele ja ligi 700 kg kaaluv terasferm
kukkus keevitajale peale. Kdrval viibinud prakti-
kant hiippas viimasel hetkel eest dra. Keevitaja sai
surmavaid vigastusi. Kahjuks rikkusid “kogenud”
tootajad ohutusndudeid ja Opetasid ka noorele
praktikandile valesid toovotteid. Noore to6taja elu

2015. a juhtus Tooinspektsiooni ajaloo (ks suurema
kannatanute arvuga t000nnetus. Auvere elektrijaama
ehitusel toimus avarii tuhaérastussiisteemis, mille tagajarjel
paiskus vélja suurem kogus tuhka. Selles dnnetuses sai viga
9 inimest, neist 6 raskelt ja 3 kergelt. Onneks keegi antud
suurdnnetuses surma ei saanud.

Tooonnetuste, sh surmaga [6ppenud to6dnnetuste pdhjused
vOib lldistatuna jagada kaheks. Pooltel juhtudel ei kontrolli
tooandja piisavalt tookoha vdi toovahendi ohutusnduetele
vastavust ning ettevottes puudub siisteemne tookeskkonna

sisekontrolli korraldus ehk todohutuse ja tootervishoiu
juhtimine. Teiselt poolt on aga toodnnetuse valtimise eest
vastutav katootajaise, kes peab kinni pidama ohutusnduetest
vOi keelduma tegema toid, mis voivad kahjustada tema tervist. Oluline on siinkohal tootajate ja todandjate
koostod. Ohutusndudeid tuleb pidevalt jargida. Tookeskkonna riskid peavad olema hinnatud ning toimima
peab tookeskkonna sisekontroll, mis jalgib ka seda, et kui todohutuse ndudeid on rikutud, voetaks tarvitusele
abindusid. Votmetahtsusega on, et tootajad saaksid enne toole asumist ja vajadusel perioodiliselt asjakohast
valjadpet ja juhendamist.

paastis ilmselt see, et ta kahtles fermi piisivuses
ning oma juhendaja sonades.

1.2 Kutsehaigestumised ja toost pohjustatud haigestumised

Kutsehaigus on haigus, mille on pdhjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud tookeskkonna ohutegur voi t60
laad. Kutsehaiguste loetelu on kehtestatud 09.05.2005 sotsiaalministri maarusega nr 66.

Toost pdhjustatud haigus on tookeskkonna ohuteguri pohjustatud haigus, mida ei loeta kutsehaiguseks.

2015. aastal registreeriti Tooinspektsioonis 50 uut kutsehaigestumise juhtumit. Neist 34 juhtumi puhul viidi
labi kutsehaigestumise uurimine. Vastavalt Tooinspektsioonis kehtestatud kutsehaigestumiste menetlemise
tookorrale jaeti 16 juhtumit uurimata®. Kutsehaigus diagnoositi 17 mehel ja 33 naisel. Téost pohjustatud
haigestumiste teatisi registreeriti 128.

Liihim kutsehaigestumise valjakujunemise periood on alla {ihe aasta ning pikim 41 aastat. Noorim kutsehaige on
28-aastane ning vanim 64-aastane.

Enamik kutsehaigusi on endiselt pdhjustatud fiisioloogilisest ohutegurist, viie juhtumi puhul on pdhjuseks
keemiline ohutegur ning nelja juhtumi puhul fiiiisikaline ohutegur. Bioloogistest ohuteguritest pdhjustatud
kutsehaigusi 2015. aastal ei diagnoositud.

2geaduse kohaselt uurib todinspektor kdiki surmaga [dppenud t666nnetusi ning vajadusel kutsehaigusjuhtumeid ja teisi
toodnnetusi. Uurimise vajadus otsustatakse tuginedes juhtumi asjaoludele ning lahtudes sellest, kas uurimise tulemusel
on vdimalik anda soovitusi samalaadsete kutsehaigestumiste ennetamiseks.
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Joonis 16. Registreeritud teateid kutsehaigestumiste ja to0st pohjustatud haigestumiste kohta 2011-2015

Vorreldes 2014. aastaga on kutsehaigestumiste diagnoosimiste arv mdnevdrra vahenenud. Paraku ei saa lugeda
selle pohjuseks tookeskkonna paranemist. PGhjuseid tuleb eelkdige otsida kutsehaigestumiste diagnoosimisega
seotud protseduuridest ning samuti on moningaseks probleemiks todtervishoiuarstide leebevditu suhtumine
juba tervisekahjustusega too6tajate todle lubamisel. Vahenenud on t60st pohjustatud haigestumiste (TPH) ary,
mis enamasti voib kiill olla kutsehaigestumisele eelnevaks diagnoosiks, kuid mitte alati. TPH diagnoositakse
enamasti perioodiliste tervisekontrollide kdigus, mida todandjad on kohustatud korraldama vastavalt tdotajate
tervisekontrolli korrale. Nii on ka TPH esinemine siiski ohumargiks, et tooga seotud haigestumised iihiskonnast
kuhugi ei kao.

Ettevotete tegevusalade Idikes nditavad tulemused, et kaubanduse, metallitoostuse, puidutdostuse,
pollumajanduse, tekstiilitoostuse ning toiduainetoostuse tootajatel on kdige suurem oht saada tdoga seotud
tervisekahjustus.
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Joonis 17. Todga seotud haigestunute osakaal tegevusalade 16ikes (2015)

Kutsehaiguste uurimise kokkuvotetest selgub, et todandjad ei oska digesti hinnata tookeskkonna ohutegurite
mdju inimese tervisele. Valdavalt on terviseriskid alahinnatud. Kdige suurem probleem t60 juures on jatkuvalt
fiilisiline lilekoormus. Paraku ei podrata endiselt t66l tahelepanu neile ohuteguritele, mille mdju ei avaldu kohe,
vaid alles mdne aja moddudes.

Riskianaliiiisi puudumise voi riskide alahindamise kdrval on teise kitsaskohana vdimalik valja tuua tegevuskava
puudumine voi vahesed abindud ohutegurite valtimiseks. See nditab, et tooandja ei seosta tookeskkonna
riskianaliiiisi Iabiviimist ja tegevuskava koostamist ning ei nde riskianaliiiisist saadava informatsiooni kasulikkust.

Véaga vajalik on tédita tootajate tervisekontrolli nuet. Tervisekontrolli korraldamine ei aita valtida tervisekahjustuse
teket, kuid véimaldab kiiremini avastada todga seotud terviseriske. Koostdds tootervishoiuarsti ja ettevotte
tookeskkonnaspetsialistiga saab kavandada abindusid tootajate tervisekahjustuse voi selle siivenemise valtimiseks.
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Viimasena vdib vdlja tuua puudused tootajate juhendamisel. Vaga sageli on to6taja tunnistanud, et talle pole
tutvustatud ohutusjuhendit juhistega valtimaks fiilisilisest iilekoormusest tekkida vdivaid tervishaireid. Monikord
pole juhendid asjakohased ja sisaldavad liigselt ebavajalikku informatsiooni. Teinekord on juhend kiill olemas,
ent to6taja on unustanud selle nduded. Uhekordsest juhendamisest jaib ilmselt viheseks ning té6andja peaks
korraldama sagedamini koolitusi, kus tootajatele tutvustatakse tookeskkonna ohutegurite mdju tervisele ning
vajalikke abindusid ja votteid, millega ohutegurite mdju valtida voi vahendada.

Haigestumiste valtimiseks tuleb hinnata tootajate tookoormust ning vaadata, kas kdik t00d saavad tehtud
olemasoleva tootajate arvuga. Koormus vdib olla liiga suur, sest tootajaid on liiga vahe. Puhkepausidest ja
|60gastusharjutustestjaab vaheks, kui tookoormus on liialt suur. Nii on tookeskkonnas todtervishoiu ja tooohutuse
juhtimine kompleksne ja siigavat analiilisi ndudev tegevus, kus objektiivselt vaadatakse ja hinnatakse kdiki t60
tegemise aspekte.

Suurim osakaal kutsehaigestumisi pdhjustavate tookeskkonna ohutegurite seas on endiselt korduvatel
stereotiiiipsetel liigutustel ning valel tooasendil. Kahjuks ei mdista tootajad, et korduvad liigutused voi ebasoodne
tooasend mojub tervisele halvasti. Sageli ei osata margata seost fiilisilise lilekoormuse ning sellest pdhjustatud
tervisehdirete vahel. Pigem seostatakse valutavat selga vdi kaela vanuse, mitte tootingimustega. Samas on
flilisilisest iilekoormusest pdhjustatud haigustesse haigestumise pohipohjus liiga suur todkoormus ja valed
toovotted.

Korduvad liigutused
40%

= Todasendid

Raskuste kasitsi teisaldamine

20%

Erinevad liigutused

108 — iira (pidev, impulssmiira,

'\\—}—_—_‘“"‘-—____‘_ mur
_— )

0% == e U tiiIDI pingutused

2011 2012 2013 2014 2015

Joonis 18. Peamised ohutegurid tookeskkonnas, mis pohjustavad kutsehaigestumisi

Toostpdhjustatudhaigestumistediagnoosidestnahtub,etenimmadjutavadtootajatetervistfiisioloogilised
ohutegurid: korduvad stereotiitipsed liigutused ning iilevasimust pdhjustavad sundasendid. Positiivse
muutusena vdib vélja tuua, et raskuste kasitsi teisaldamine kui kdige enam haigestumist pohjustav
ohutegur on vorrelduna 2014. a oluliselt vahenenud.
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Joonis 19. Peamised ohutegurid tookeskkonnas, mis pohjustavad todst pohjustatud haigestumisi
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Toost pohjustatud haigestumiste diagnoosidest nahtub, et enim mdjutavad toodtajate tervist fiisioloogilised
ohutegurid: korduvad stereotiilipsed liigutused ning lilevasimust pdhjustavad sundasendid. Positiivse muutusena
voib valja tuua, et raskuste kasitsi teisaldamine kui kdige enam haigestumist pohjustav ohutegur on vorrelduna
2014. a oluliselt vahenenud.
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Joonis 20. Kutsehaigestunute arv vanusegruppide Idikes

Toost pohjustatud haigestumisi diagnoositi eelmisel aastal enim 45-54-aastaste tootajate seas. Kuigi
vanemaealiste haigestunute arv on kahel viimasel aastal vahenenud, pole vahenenud nende osakaal. Muret tekitab
asjaolu, et vorrelduna 2014. a on suurenenud oluliselt 25-34-aastaste todtajate toost pohjustatud haigestumised.
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Joonis 21. Toost pohjustatud haigestunute arv vanusegruppide 16ikes

Kui vaadata eraldi veel t60st pohjustatud haigestumisega mebhi ja naisi, siis naistel diagnoositakse kutse- voi
toost pdhjustatud haigestumine sagedamini pigem nooremas eas kui meestel. Naised kas jouavad tervisekontrolli
varem v0i suhtuvad oma terviseprobleemidesse tosisemalt ning julgevad nendest ka tervisekontrolli Iabiviijale
radkida.

Pohjalikumaid iilevaateid kutsehaigestumistest ning toost pohjustatud haigestumistest haiguste I6ikes
koostab alates 2011. a Terviseamet. Kokkuvdtteid todga seotud haigestumiste kohta saab lugeda jargmiselt
veebiaadressilt: http://terviseamet.ee/tervishoid/toeoetervishoid/aruanded.html
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2. RIIKLIK JARELEVALVE

Tooturul oli 2015. a taas rohkem todga hoivatuid kui eelnevatel aastatel, samuti lisandus uusi ettevotteid. Ka
Tooinspektsioon oli aastal 2015 oluliselt ndhtavam kui aasta varem - kasvas kontrollide arv ning labi viidi te-
maatilisi sihtkontrolle, mis andsid rohkem vdimalusi suunata tahelepanu probleemsematesse valdkondadesse.
Riikliku jarelevalve kaigus tuvastati rikkumisi kiill arvuliselt rohkem kui aasta varem, kuid ka kontrollitud ettevotete
arv oli oluliselt suurem (2015. a viidi [abi 5347 kiilastust, vorrelduna 4805 kiilastusega 2014. a).
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Joonis 22. TT ja TO kontrolliga hdlmatud ettevotete arv aastatel 2005-2015

Rikkumisi tuvastati 91% ettevotetes, kus jarelevalve Iabi viidi. Eesti ettevdtetes oli kdige sagedamini probleeme
tootajate valjadppe ja juhendamisega, tervisekontrolli korraldusega ning tootervishoiu ja tooohutusega tegelevate
tootajate valimise ja maaramisega. Kdik need kolm tegevust on aga méaarava tahtsusega, et ettevottes ei
toimuks toodnnetusi voi tootaja ei kahjustaks oma tervist. Probleeme on endiselt liikumisteedega ning ohtlike
kemikaalide kaitlemisega. Mdnedes sektorites on paranenud olukord seoses raskuste kasitsi teisaldamisega,
kuid see ohutegur on endiselt aktuaalne pdllumajanduses ja toiduainetoostuses.

Tooinspektorite hinnangul on markimisvaarne hulk todandjaid, kes enne todinspektori kiilastust oma tookeskkonda
ei panusta. Positiivse poole pealt vdib nentida, et enamike ettevdtete tookeskkond paraneb oluliselt peale
tooinspektori kiilastust. 2015. aastal tdideti 88% tooinspektorite ettekirjutistest tahtaegselt ning seetdttu on
vahenenud ka sanktsioonide rakendamise vajadus.

Maakondade I6ikes kontrolliti enim to0ohutuse, tootervishoiu ja todsuhete alaste nduete taitmist ja viidi labi
toodnnetuste ja kutsehaigestumise juhtude uurimisi ning sihtkontrolle Harjumaal tegutsevates ettevottes ja
asutustes (kokku 1578 kiilastust). Vorrelduna 2014. aastaga suurenes kontrolli maht Harjumaal, Parnumaal,
Raplamaal, Tartumaal, Jarvamaal, Lddnemaal, Valgamaal ja Hiiumaal.

Kasvanud on tookeskkonnaalaste kaebuste arv (199 kiilastust kaebuse alusel vorrelduna 2014. a 159
kiilastusega). See tahendab, et nii tootajad ise kui kaaskodanikud ei jata teavitamata tookeskkonnas esinevatest
probleemidest. Selline teadlikkuse tdus ning probleemidele tahelepanu juhtimine parandab pikas perspektiivis
tookeskkonda tervikuna ning kujundab lihiskonna arvamust ohutuskultuurist. Suurenenud kaebuste ja vihjete arv
annab tunnistust sellest, et elanikkond on teadvustanud rohkem Todinspektsiooni olemasolu ja rolli tookeskkonna
jarelevalves. Meie usaldus elanikkonna silmis on kasvanud ning ollakse arvamusel, et Tooinspektsiooni poole
poordumine aitab muuta tookeskkonda paremaks ja ohutumaks.

2015. a riikliku jarelevalve tulemuste pdhjal saab reastada suuremat tahelepanu vajavad tegevusvaldkonnad
jargmiselt:

+ Rikkumistest lahtuvalt - ehitussektor, kaubandus, majutus, toitlustus ja transpordi sektor;

+ Toodnnetustest ldhtuvalt - metallitoostus, kaubandus, ehitus, transport ja puidutdostus;

+ To0ga seotud haigestumistest lahtuvalt - metallitoostus, puidutoostus, pdllumajandus ja
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toiduainetdostus;
+ Toovaidlustest lahtuvalt - ehitus-, kaubandus- ja transpordisektor.

2.1 Tooohutuse jarelevalve

Tooinspektsiooni peamine tegevusprioriteet 2015. a oli raskete vdi surmaga |6ppenud tooOnnetuste arvu
vahendamine. Selleks kavandati riikliku jarelevalve mahu suurendamist ja jarelevalve tdhustamist ehk kvaliteedi
parandamist.

Tookeskkonnakontrolleviiakselabiettevoteteriskihinde alusel. Viimast arvestatakse ettevotte tegevusvaldkonnale
omistatud riskitaseme, ettevotte viimase kiilastuse aja, varasemate kontrollide tulemuste, tootajate arvu ning
toodnnetuste, kutsehaigestumiste ja toost pohjustatud haigestumiste arvu pohjal. Igale konkreetsele ettevottele
kujuneb oma riskihinne, mille jargi valitakse kontrollimiseks kdrgema riskihindega ettevotted ja asutused.

Tooohutuse ja tootervishoiu nduete taitmise jarelevalve raames kontrolliti 3836 ettevotet. Vorrelduna 2014.
aastaga kasvas tooohutuse ja tootervishoiu jdrelevalve maht 14%, seejuures todinspektorite arv jdi eelmise
aasta tasemele. Lisaks riskihinde alusel kontrollitavate ettevotete valimisele hakati rakendama ka juhuvalimi
pohist [ahenemist. Juhuvalimi (random sample) alusel oli igal ariregistrisse kantud aktiivselt tegutseval ettevéttel
vordne ja sdltumatu voimalus sattuda kontrollitavate ettevotete nimekirja. 486 juhuvalimi alusel kontrollitavat
ettevotet valiti valja 53422 ettevotte seast.
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Joonis 23. Jarelevalve alla kuuluvate ettevotete arv Tl andmebaasis

Tegevusaladest kontrolliti 2015. aastal enim kaubandus- (452), ehitus- (347) ning veondus- ja laondus- (289)
ettevotteid. Joonisel 24 on néha, et vorrelduna eelmiste aastatega kasvas neis tegevusvaldkondades ka kontrollide
maht, mis eelkdige oli tingitud tegevusvaldkonnale omistatavast riskihinnangust.
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m2012 250 157 121 93 148 78 75 88 39
m2013 315 198 158 142 200 103 98 62 65
m2014 307 192 152 153 a7 119 93 70 a0
m2015 452 347 289 135 121 200 141 131 133

Joonis 24. Enim tookeskkonna kontrolliga hélmatud tegevusvaldkonnad (2011-2015)
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Tookeskkonna kontrolli kdigus antud hinnangud

Tooinspektorid hindasid 2015. a ettevotte esmase kontrolli kdigus 63% ettevotete tookeskkonnaga seotud
tegevusi heaks. Kui vdrrelda 2014. ja 2015. aastate hinnanguid, siis on margata tervelt 4%-punkti vdrra olukorra
paranemist. Samas aga ei ole antud tous toimunud nende ettevotete arvelt, mille tookeskkonnaalaseid tegureid
hinnati eelneval perioodil halvaks voi pigem halvaks. Olukord on hoopis tunduvalt (5%-punkti) halvenenud enne
tugevate keskmike hulka kuulunud ettevotetes.

Tabel 3. Tookeskkonna kontrolli kdigus antud hinnangud tookeskkonna ohuteguritele ning té6andjate tegevusele

2011 2012 2013 2014 2015
Hea 59% 58% 61% 59% 63%
Pigem hea 22% 23% 20% 21% 16%
Pigem halb 11% 9% 10% 11% 13%
Halb 7% 10% 9% 9% 8%

Enamus todandjatest on ise huvitatud ohutu tookeskkonna loomisest ilma tooinspektori kontrollitagi. Kahjuks
on jatkuvalt todandjaid, kes tooohutuse valdkonnaga enne todinspektori sekkumist pigem ei tegele. Peamise
pdhjusena, miks tooohutuse ja tootervishoiu alaste kiisimustega ei ole tegeletud nimetavad téoandjad teadmiste
puudumist antud valdkonnas. Teise pdhjusena tuuakse aja puudumist.

Hinnangud ettevotete tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele on vorreldes varasemate aastatega suhteliselt
sarnased. Joonisel 25 viljatoodud protsendid on arvutatud hinnatud ettevdtete arvust, kus ohutegur esines.
Varasemalt enim probleeme valmistanud valdkonnad on jatkuvalt probleemsemad ka 2015. aastal: ohtlike
kemikaalide kaitlemine, kokkupuute oht toovahendite liikuvate osadega, kdrgelt kukkumise oht ning probleemid
likumisteedega. Kahe viimase ohuteguri osas on vorrelduna 2014. aastaga margata mdningast paranemist.
Samas on olukord halvenenud vibratsiooni, tolmu ning raskuste kasitsi teisaldamise osas.

Positiivse muutusena vdib esile tuua olukorra paranemise seoses sisekliima, miira ning sundasendite ja
-liigutustega. Muutuse on pdhjustanud tootervishoiualased sihtkontrollid ja teavitustoo. Viimastel aastatel on nii
Tooinspektsioonkuimeie sotsiaalpartnerid raakinud paljuluu-jalihaskonnahaigustestning nende tekkepdhjustest.
Lisaks on Tooinspektsiooni teavitustegevuste raames ettevotetele jagatud erinevaid infomaterjale ning teemale
on poodratud todandjate ja tootajate tahelepanu ka liksikute kontrollide raames ja ndustamisel.
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Joonis 25. Hinnangud tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele (hinnang positiivne - % hinnatud ettevotetest)
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Korgelt kukkumise ohu ja liikumisteedega seotud probleeme tuvastavad todinspektorid jatkuvalt vaga palju.
Markimisvaarses hulgas ettevotetes puuduvad tookeskkonnas kaitsepiirded, lahtised avad on méargistamata voi
puuduvad kaitsekatted, liikumisteed ei ole nduetekohaselt margistatud ja hooldatud vms. Samuti tuvastatakse
rikkumisi, kus liikumisteedel on juhtmed, kaablid véi muud esemed vdi on sinna ajutiselt ladustatud toorainet voi
toodangut. Need kdik takistavad tootajate liikumist ja vOivad pohjustada kukkumisega seotud to6onnetusi.

Hinnangutest todandja tegevusele (Joonis 26) on probleemsemad aspektid ja tegevused jdanud samuti

varasemaga samaks. Kdige sagedamini on tddinspektorid
hinnanud halvaks vdi pigem halvaks todandja tegevust
seoses tootajate vadljadppe ja juhendamisega. Negatiivse
hinnangu said 2015. a iile poole hinnatud ettevdtetest ning
vorreldes eelmise aastaga on see hinnang veelgi langenud.
Samas on tootajate puudlik juhendamine just iiheks
toodnnetuste toimumise peamiseks pdhjuseks.

Rahul ei saa jatkuvalt olla ka tootajate tervisekontrolli
suunamisega ja  tOoOtajatele isikukaitsevahendite
vdljastamisega. Ettevdtteid, kus esmaabiandja oli
maddramata voi esmaabi korraldus ettevdttes oli puudulik,
on viimasel kahel aastal tunduvalt rohkem kontrollides
vdlja tulnud. Samuti suurenes nende ettevotete ja asutuste
arv, kus maaramata oli tookeskkonnaspetsialist ning tddaja
korralduses esines puudusi.

20aastane noormees asus laotdotajana toole
12. augustil. Juba 21. augustil juhtus temaga
toodnnetus, kui kahveltdstukiga transporditi 500
kg terasepakki ja paki kinnitamisel tdstuki kahvlile
andis tropp jarele ja kukkus kannatanu jalale.
Tagajdrjeks oli raske kehavigastus. Téoandja ei
olnud &nnetusse sattunud laotodtajat juhendanud
ega erivaljadpet tosteseadmete tootamise osas
labi viinud; tootajale ei antud ka turvajalatseid
vaatamata raskuste jalale kukkumise ohule ja
sellele, et turvajalatsite kasutamine on kohustuslik
laotootajatele laos viibides. Juhtum kinnitab
veelkord to60nnetuste statistikas toodud jareldust,
et uued tootajad on riskigrupp. Statistika kohaselt
toimub suur osa to6onnetustest just vahem kui
aasta t06l olnud meessoost tootajatega. Seega
erilist tahelepanu tuleb podrata tooandjatel just
noormeestele, kes on t6dle otse koolipingist voi

nende tookogemus on alles liihike.

Paraku tuleb todeda, et enamik tooandjate tegevuse juures
hinnatud aspekte on saanud madalama hinnangu kui eelmisel aastal. Uhest kiiljest véime kiill tddeda, et jarelevalve
ongi muutunud sisulisemaks, kuid teisest kiiljest mdjutab seda asjaolu, et tanu ettevdtete riskihindamisele
kiilastatakse aina rohkem ettevotteid, kus esineb enim probleeme. Alates 2014. aastast on suurenenud
kontrollitavate ettevdtete hulgas ka mikro- ja vaikeettevotete osakaal. Samas just see grupp ettevotteid nimetab
tooohutuse ja —tervishoiu nduete tditmatajatmis pohjuseks rahaliste vahendite vahesust ja ajapuudust.
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Joonis 26. Hinnangud tddandjate tegevusele (hinnang positiivne - % hinnatud ettevotetest)
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Tootervishoiu ja tooohutusalased rikkumised

Rikkumisi erinevate Oigusaktide suhtes tuvastati jarelevalve kadigus 17 611 korral, millest 53% fikseeriti
ettekirjutustes. Vorreldes 2014. a on tuvastatud rikkumiste arv arvuliselt oluliselt kasvanud, kuid suurenenud
on ka kontrollitud ettevétete arv, samas on vahenenud ettekirjutiste arv (vastavalt 2014. a 65% ja 2015. a 53%).
See viitab asjaolule, et vorreldes eelmise aastaga tuvastati kontrollide kdigus enam selliseid rikkumisi, mida
todandjal oli voimalik likvideerida viie pdeva jooksul. Rikkumisi tuvastati 91% kiilastatud ettevotetest (2014. a
84%). Neist ei fikseeritud tihtegi rikkumist 321 ettevottes (2014. a ei tuvastatud 16,5% kontrollitud ettevotetes
iihtegi puudust). Kiilastuse kdigus tuvastati keskmiselt 5,7 rikkumist ettevétte kohta, mis on sarnane tulemus
viimase kolme aastaga.
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Joonis 27. Tuvastatud TT ja TO rikkumiste arv ja keskmine rikkumiste arv iihe ettevotte kohta

Rikkumised digusaktide loikes

Alljargnevas tabelis on toodud enim rikutud seadus vdi maarus ning rikkumiste arv viimasel viiel aastal.

Tabel 4. Oigusaktid, millega seotud rikkumisi tuvastatakse kdige sagedamini

Oigusakt 2011 2012 2013 2014 2015

Tootervishoiu ja té6ohutuse seadus 3979 3534 3353 3630 5143
Too6tervishoiu ja todohutuse véljadppe kord 1662 1483 1589 1668 2875
Tookohtadele esitatavad tootervishoiu ja todohutuse 1220 1195 1048 1736 1642
nduded

Toovahendi kasutamise TT ja TO nduded 1264 1723 1571 1635 1633
Isikukaitsevahendite valimise kord 984 777 741 1051 1238
TT ja TO nduded ehituses 734 989 908 952 1056
Tervisekontrolli kord 558 458 527 548 914
Esmaabi korraldus 554 309 375 464 892
Ohumarguannete kasutamise nduded 711 582 559 872 791
Kuvariga té6tamise TT ja TO nduded 289 304 234 199 322

Rikkumisi digusaktide Idikes analiiiisides selgub, et 2015. aastal suurenes hiippeliselt (erinevalt kolme varasema
aasta langusest) otseselt toGtervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevate nduete rikkumiste osakaal. Oluliselt
on kasvanud ka maaruse tootervishoiu- ja todohutusalase valjadppe ja tdiendoppe kord nduete rikkumised.
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Monevorra rohkem kui eelmistel aastatel tuvastati maaruste tootajate tervisekontrolli kord ning esmaabi
korraldus ettevdttes kehtestamine rikkumisi. Teiste digusaktide nduete jargimise osas on 2015. aasta olnud
pigem positiivne.

Detailsemalt digusaktide rikkumisi vaadates on endiselt esikohal probleemid todkeskkonna riskianaliilisi
korraldamisega. Selliste rikkumiste arv kasvas 2015. a hippeliselt. Ettevottes riskianaliilis kas puudub
taielikult, see on puudulikult korraldatud voi vajab taiendamist, kuna selle ajakohasus ei vasta enam muutunud
tookeskkonnale. Selliseid rikkumisi tuvastati 1296 ettevottes. Todinspektsioon paneb todandjatele siidamele, et
tookeskkonna riskianaliiiis ei ole vaid iihekordne kirja pandud dokument, vaid see peab kdima kaasas ettevotte
arengu ja muutustega. Suurim kasu tduseb sellest siis, kui analiiisi koostavad ettevotte enda spetsialistid.
Ettevotte riskianaliiiisi koostamise lihtsustamiseks on riik loonud tasuta keskkonna Toobik (www.toobik.ee).

Alloleval joonisel on vilja toodud sagedasemad tootervishoiu ja tooohutusnduete rikkumised olenemata aluseks
olevast Oigusaktist. Siit nahtub, et 2015. a suurenes oluliselt rikkumiste arv pea koikide kriteeriumite osas.
Pohjuseks voib pidada nii seda, et suurenes kontrollitud ettevdtete arv kui jarelevalve kvaliteedi méningast tousu.
M0oju avaldas ka see, et kontrollitavate ettevotete valimis oli rohkem ettevotteid, mida kontrolliti esmakordselt.
2014. a suurendati kontrolli ulatust ja hakati kontrollima koiki ettevotteid, kus on vahemalt liks tootaja ja mis
tegutseb aktiivselt (varem kontrolliti ettevotteid, kus oli vahemalt viis to6tajat).

O 0S

] 1296
I t Kbt vl Ja regist reentud 1 1265 B2013
Ei ole koostatud ja kinnitatud ohutusjuhendeid 1 941 201

Joonis 28. Sagedasemad tootervishoiu ja todohutusalased rikkumised

Rikkumiste korvaldamiseks peatasid tooinspektorid t60 149 korral ning todvahendi kasutamise keelasid 270
korral (2014. a vastavalt 235 ja 420). Toovahendi kasutamine keelati sagedamini juhul, kui toovahendi ohutust
tagavad seaded, tosteseadmed vdi ajutiseks kdrgustes tootamiseks ettendhtud todvahendid ei vastanud nduetele
voi to0d tehti katkiste elektritooriistadega.

Hea mark on, et vajadust tood peatada tuli ette mdnevorra vahematel juhtudel kui eelnevatel aastatel. Moneti
avaldas sellele mdju kontrollitavate ettevotete valim - vorrelduna 2014.a suurenes kaubandusettevdtete kontroll,
kus t00 peatamist v0i toovahendi kasutamise keelamist praktiliselt ette ei tule. Enamik t66 peatamise juhtudest
toimus ehitustoodel, kui ei olnud tagatud ohutust kdrguses tootamisel voi ei kasutatud isikukaitsevahendeid.
Muudel tegevusaladel peatati t66 eelkdige juhtudel, mil tdovahendite ohutust tagavad seadised (kaitsekatted) ei
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vastanud nduetele vdi olid eemaldatud.

Sunnirahaga hoiatati nduete tditmata jatmise eest kokku 475 korral (2014. a 395 korral) ning tditmisele poorati
sunniraha 38 korral summas 7940 eurot (2014. a vastavalt 22 korral summas 5600 eurot). Sunniraha téditmisele
pooramise vajadus oli oluliselt vahenenud, kuna paranenud oli to6inspektorite tehtud ettekirjutiste taitmine.

2.2  Tootervishoiu jarelevalve

2015. a viidi tootervishoiu nduete taitmise kontrollimiseks labi 297 kontrolli, mille kdigus tuvastati 1028 rikkumist
ning koostati 119 ettekirjutist. Tootervishoiu jarelevalve sihtkontrollid keskendusid neljale tegevusvaldkonnale:
hambaravi teenuse osutamine, kaupluseketi pohine kaubandus, 6oklubide tegevus ning meediaettevotted.
Lisaks viisid kaks tootervishoiu tooinspektorit 1abi individuaalsed sihtkontrollid enda tegevuspiirkonnas. Laane
piirkonnas keskenduti fiiisilisele iilekoormusele, mis on pdhjustatud ebasoodsast tooasendist. Ida piirkonnas
vaadeldi raskuste kasitsi teisaldamisega seotud probleeme pdllumajandusettevdtetes.

Sihtkontrollide tulemusel on ilmne, et keskendumine iihele tegevusalale vdimaldab kiillalt hasti korrastada
tootervishoiu ja tooohutuse maastikku konkreetses valdkonnas. Sihtkontrollide tulemusena paranesid nii
tooandjate teadmised, aga ka suurenes vastutus tootajate tootingimuste parandamisel ning tooga seotud
terviseriskide ennetamisel.

Tootervishoiu sihtkontrollidega piiiiti kontrollitavates ettevotetes muuta todandja ja todtajate motteviisi.
Erinevaid toid tuleb teha nii, et tervis on hea ka aastakiimnete parast ja mdista, et fiiiisilise ilekoormuse teke on
tavaliselt markamatu ning hiiliv. Kui aga tervis kaest, ei pruugi enam tervistumist saavutada.

Kdige paremini tuli mdtteviisi muutus valja just hambaravi sihtkontrolli ettevalmistamise ja labiviimise kaigus.
Eesti Hambaarstide Liit liilitas tootervishoiu ja todohutuse temaatika oma koolituspaeva kavasse ning paljud
hambaravi teenust pakkuvad ettevdtted olid asunud oma tookeskkonnaalast t60d korraldama juba enne
tooinspektori eeldatavat visiiti.

Hambaravi sihtkontroll

Tanu hambaravis Iabi viidud sihtkontrollile paranes oluliselt selle valdkonna tooandjate teadlikkus tootervishoiu
ja tooohutuse korraldamise vajalikkusest. Selle valdkonna ettevdtete hulgas ei pooratud veel piisavalt tahelepanu
tootervishoiu ja tooohutuse nduetele. Pigem oldi eksiarvamusel, et tootervishoiu ja todohutuse juhtimine on
rohkem toostusettevdtete kohustus.

Peamine probleem seisneb selles, et hambaravi kabinettide omanikel kui tooandjatel jaab vajaka just teadmistest
antud valdkonnas.

Erialaliidud voiksid pakkuda oma liikmetele ka tookeskkonnaalast nou vdi vahemalt viiteid selle kohta, kust
sellekohast infot leida. Ettepanekuna voikski erialaliitude kodulehel olla otselink nii Todinspektsiooni kui ka
Tooelu portaali kodulehele. On ju paljude erialaliitude liikmed oma valdkonnas ka to6andjad ning liidu kodulehe
abil navigeerimine tookeskkonnaalast infot pakkuvatele lehtedele on nende jaoks ehk mugavam.

Kauplusekettide sihtkontroll

Kauplusekettidest kiilastati 2015. aasta martsis Selveri kauplusi. 44-st kauplusest sai sihtkontrolli kaigus
kontrollitud 31.

Sihtkontroll t6i valja kolm olulist probleemi. Ettevdttes oli kiill maaratud iiks tookeskkonnaspetsialist, kuid
tema tookoht oli Tallinnas. Sisulist tootervishoiu- ja todohutusalast t66d kaupluses pidid korraldama kaupluse
juhatajad. Mitmed juhatajad kinnitasid, et nad ei ole kursis tootervishoiu ja tooohutuse nduetega ja selgus, et
vaheseks jaab just ettevotte peakontori toetusest todtervishoiu ja -ohutuse valdkonnas.

Teise probleemina vdib valja tuua kaupluse tootajate liiga pikad toopdevad ning vahesed puhkepausid. Organismi
taastumisele ja toovoime sailimisele ei ole piisavalt tahelepanu pooratud. Téoandja ei ole tootajate todaega
korraldanud parimal véimalikul viisil arvestades tootajate todvdime muutumist, vasimuse teket ja muid t6oga
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seotud haigestumisi soodustavaid tegureid. Paljudele tootajatele on tootervishoiuarst soovitanud liihiajalisi
puhkepause igas tunnis, kuid nende soovitustega pole tddaja korraldamisel arvestatud.

Kolmas probleem vallandas diskussiooni, mille I6pplahendus ei ole veel saabunud. Nimelt ei ole to0andja
arvestanud, et kaupluse tootajatel, kes todtavad terve paev jalgadel, on pidev t60 piistijalu tdiendavaks koormuseks
tugi-likumisaparaadile. Tootajatele vdimaldatakse todjalatseid, kuid hinnast kompenseeritakse vaid 50%.

Tootervishoiu todinspektorid soovitavad, et kui tootajale (Selveri puhul nt kaupluse juhataja) pannakse kohustus
ja vastutus tootervishoiu ja tooohutuse nduete taitmise eest, siis tuleb tagada talle ka vajalik véljadpe. Samuti
tuleb tagada sujuv koostoo ettevotte erinevate iiksuste vahel (Selveri puhul koostoo peakontori ja kaupluste
vahel). Tootajad, kelle t66 on seotud vaimse ja fiiiisilise koormusega, ei peaks tootama pikemates vahetustes
kui kaheksa tundi. Kindlasti tuleb tagada tootajatele toopaevasisesed puhkepausid, mis oleks piisava pikkuse ja
sagedusega, et tagada organismi parem taastumine toopaeva jooksul.

Ootoo sihtkontroll

0666 sihtkontroll viidi labi Parnus. Vaatluse all olid 66klubid, baarid, kasiinod ning pubid. Sihtkontroll keskendus
O0ajal tootavate tootajate tootervishoiu ja todohutuse korraldamisele. Tooandja kohustuseks on tagada
tootervishoiu ja tooohutuse nduete taitmine igas tooga seotud olukorras, sealhulgas ka oisel ajal.

Vaatamata vahesele kontrollide arvule (kontrolliti 15 ettevdtet) tuvastati rikkumisi palju ning keskmiselt avastati
5,2 rikkumist ettevdtte kohta.

Sihtkontrolli kdigus tuvastati tookeskkonnas palju ohtlikke kohti vdi tegematajatmisi, kus tootajatel on vigastuse
oht ning esmaabi andmine pole tagatud. Monede puuduste puhul aga tuleb tddeda, et mitme ebasoodsa asjaolu
kokkulangemisel vaib sellisel juhul olla tagajarjeks todtaja akksurm.

06t66 sihtkontrolli tulemustele tuginedes suurendab Tédinspektsioon selliste ettevétete kontrollimist, mis
tootavad kas mitmes vahetuses voi eelkdige ongi avatud just 6htusel ja disel ajal.

Meediaettevotete sihtkontroll

Meediaettevdtete sihtkontrolli kdigus kiilastasid tootervishoiu todinspektorid televisiooni- ja raadioettevotteid
ning ajalehtede toimetusi (kokku 20 kiilastust). Keskmiselt tuvastati 5,8 rikkumist lihe kiilastuse kohta, mis ei ole
hea tulemus.

Peab nentima, et sihtkontrolli kdigus tuvastatud rikkumised sarnanesid paljuski teistes tegevusvaldkondades
tegutsevate ettevotete omadega ning meediaettevdtete eripdra ei saa vilja tuua. Meediaettevotte spetsiifiline
risk, palju juhtmeid vottel voi stuudios oli vaga hasti korvaldatud, kuid tahaplaanile oli jaanud tavalisem kontorit6o.

Sihtkontrolli kaigus tuli vélja kolm pdhiprobleemi: tookeskkonnaspetsialisti maaramine ja selle rolli taitmine,
ohutusjuhendite tutvustamine tootajatele ning siilearvutite kasutamine.

Tookeskkonnaspetsialisti padevus tookeskkonnaalase t60 korraldamisel on ilioluline. Kahjuks on kiillalt
juhtumeid, kus tookeskkonnaspetsialist on vaid vormitdide omamata vajalikke teadmisi.

Ohutusjuhend vaib olla hea vdi vaga hea, kuid sellest ei ole mingit kasu, kui seda ei tutvustata tootajatele ning
tooandja ei veendu selles, et tootaja on sellest aru saanud.

Siilearvuti on hea todvahend vaid ajutiseks tootamiseks. Kasutades siilearvutit pohitookohana peaks olema
siilearvutile lisaks nii eraldiasetsev klaviatuur kui kuvar. Niimoodi on vdimalik todtajal leida endale sobiv ning
tervist saastev tooasend ning luu- ja lihaskond tootamisel ei vasi.

2.3  Toosuhete jarelevalve

2015. aasta tdi muutusi toosuhete osakonna tookorralduses ning toimus sisemine jaotus. Osad todinspektor-
juristid asusid tdaitma néustamisega seotud lilesandeid ning toosuhete jarelevalvega jai tegelema 9 todinspektor-
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juristi ja iiks meretoo inspektor. Selle tulemusel langes kiill toosuhete kontrolliga hdlmatud ettevdtete ary,
kuid tdusis margatavalt tuvastatud rikkumiste arv ehk jarelevalvega tegelevad tooinspektorid said siivenenult
keskenduda oma pdhitegevusele. Samas kasvas aga ka ndustamiste arv, mis naitab, et tegevuste jaotamise
tulemusel muutus t60 efektiivsemaks.
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Joonis 29. Toosuhete kontrolliga holmatud ettevotete arv

Toosuhete jarelevalves oli 2015. aastal prioriteediks t606- ja puhkeaja ning alaealiste tootingimuste jarelevalve,
samas aga jatkati ka TLS § 5 16ikes 1 nimetatud andmetest teavitamise kontrollimist.

Toolepingu seaduse nouete rikkumisi tuvastati 2015. aastal kokku 1761, aasta varem tuvastati sama seaduse
rikkumisi 1437. Seadusliku aluseta kirjaliku lepinguta tood tegevad isikud tuvastati 14 ettevottes. Kdik ettevotted,
kus lepinguta ja tootamise registri kandeta t60d tehti, kuulusid toitlustus- ja ehitusvaldkonda.

Teiste ettevotete seas kiilastasid todinspektorid sushi soogikohta, millel on Tallinnas kaks restorani, iiks kesklin-
nas ning teine Pirital. Kesklinna restoranis avastati juba esimese kiilastuse kdigus to6lepinguta tootaja ning kohtuti
ettevotte juhatuse liikmega. Juhatuse lilkmelt kiisiti muuhulgas, kas teises restoranis on samuti tédlepinguta todtajaid.
Juhatuse liikme sonul pidavat teises restoranis koik korras olema ja kdigil tootajatel on todlepingud. Tooinspektor ei
maininud, et samal pdeval plaanitakse kiilastada veel ka teist restorani. Pirital asuvasse restorani joudes aga avastasid
tooinspektorid ukse pealt sildi - tdna suletud. Kdrvalt poest uurides selgus, et sushi restoranis olevat midagi juhtunud
ja nad pidid selle kiiresti sulgema. Jargmisel paeval kiilastati aga Pirital asuvat sushi restorani uuesti ning sealt avastati
loomulikult taas lepinguta tootajad.

Seega tooandja endale esimese kiilastuse pinnalt jareldusi ei teinud ja lootis, et kontakt Todinspektsiooniga piirdub iihe
kiilastusega. Samas ei saanud ta aga aru, mis kasu vdib talle endale anda kirjaliku t66lepingu sdImimine.

Kuna t00- ja puhkeaja nduete taitmise kontroll oli liks prioriteete, siis kontrolliti seda kogu aasta valtel. Kokku
avastasid tooinspektorid aasta jooksul 523 t60- ja puhkeajaga seotud rikkumist. Septembris ja oktoobris vdeti
eraldi vaatluse alla tee-ehitusettevdotete suveperioodi t60- ja puhkeaeg. Kontrollitud tee-ehitusettevotetest
avastati t00- ja puhkeajarikkumised 9 ettevottes, nende osas alustati ka 6 vaarteomenetlust. Karistuseks maarati
to0aja korralduse eest vastutanud fiiisilistele isikutele rahatrahv 25-30 trahviiihikut ehk 100 kuni 120 eurot.

Eraldi poorati oktoobrikuus tahelepanu 66t00tajate to0aja korraldusele. 1.-30. oktoobril viidi Tartus labi 66t60
sihtkontroll meelelahutus- ja toitlustusettevotetes. Sihtkontroll viidi labi kuues ettevottes, neist kdigis avastati
ka rikkumised. Kokku tuvastati 19 rikkumist. Peamiste probleemidena selgus, et tooandjad ei olnud labi viinud
tookeskkonna riskianaliilisi vOi kui see oli ka tehtud, siis puudus sealt 66t60 aspekt ehk ei hinnatud, kuidas
tookeskkonna ohutegurid mdjutavad tootaja tervist disel ajal t66d tehes. O6todtajaid ei olnud saadetud
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tervisekontrolli tootervishoiuarsti juurde, kuigi seadus seda lausa eraldi ette ndeb.

Lisaks ilmnes, et osad todandjad arvavad, et kui tootaja teeb 6osel t6dd, siis ta nagunii ettevottest vélja minna ei
saa jajatavad vdimaldamata toopaevasisese vaheaja, mis on seaduse kohaselt 30 minutit iga 6-tunnise tootamise
kohta. Arvestamata oli jaetud ka TLS §-s 50 satestatud 66t00 piirangu ja TLS §-s 51 sétestatud iile 13-tunnise
toopaeva erandite ndudega. Ehk 60tootajatel lubati tootada liiga pikkade toopaevadega ja selles kiisimuses ei

olnud eelnevalt s6lmitud kokkulepet todlepingus ega ka kollektiivlepingus.

Kuigi riikliku jarelevalve iiheks eesmargiks on todandja ja tootajate teadlikkuse tdstmine tookeskkonnaga seotud kiisi-
mustes, on ootused todinspektorile erinevad. Nditeks avastas tooinspektor-jurist kontrolli kaitus, et tooandja ei olnud
tootajaid teavitanud todajast, todajakorraldusest ehk toopaeva alguse ja |6pu kellaaegadest ja toopadevasisese puhkea-
ja kasutamisest. Todandjale selgitati menetluse protseduuri, sh et kontrollimise kohta saadetakse kontrolli protokollj,
mille kohta on tal digus esitada 5 todpaeva jooksul arvamusi ja vastuvéiteid ning ettekirjutust ei tehta, kui rikkumised
korvaldatakse 5 toopdeva jooksul. Lisaks selgitati sunniraha rakendamise vdimalusi. Selle pika selgituse peale teatas
tooandja aga tooinspektorile, et tehke kohe ,trahv* dra ja Iopetame sellega, sest tal ei ole aega sellise jamaga tegeleda.

Toolepingu seaduses ettendhtud t60- ja puhkeaja nduded tulevad tooandjatele ja tootajatele jatkuvalt iillatusena
ning on naha, et jarelevalve tulemusel ettevotjate teadlikkus tduseb ehk parast kontakti todinspektoriga osatakse

tooaega paremini korraldada.

Juba mitmendat aastat jarjest viidi 1. juunist 31. augustini
labi alaealiste tootingimuste sihtkontroll.  Sihtkontrolli
raames kiilastati 29 ettevotet ning avastati 92 rikkumist.
Vaarteomenetlus alustati neljal korral. Sihtkontrolli raames
vaadati eelkdige, kas alla 18-aastasel tootajal on lapsevanema
vOi muu seadusliku esindaja ndusolek t66 tegemiseks, kas
alla 15-aastase lapse todtamiseks on olemas todinspektori

Mitmes ettevottes oli laps toole voetud enam-
aks kui pooleks suvevaheaja kestusest ehk rikuti
toolepingu seaduse § 8 Idike 2 nduet. Ettevotet
kohustati sellises olukorras todlepingut I6petama.
Selle peale kiisis mitu lapsevanemat, et kas teis-
es ettevottes voiks siis iilejdanud koolivaheajast
tootada, kuid ka selleks seadus vdimalust ette
ei nae. Hotellides tootavate laste puhul ilmnes,
et neid on toole lubatud ka enne kella 6.00 hom-
miku ning parast kella 20.00 &htul, mis on TLS
§ 49 kohaselt keelatud. Lisaks ilmnesid mitmed

toOpaevasisese, igapaevase ja iganadalase puh-
keaja rikkumised. Naiteks ei olnud 14-aastasele
tootajale tagatud 20-tunnist jarjestikust puhke-
aega ehk ta oli Iopetanud eelneva toopaeva kell
14.00 ning alustanud jargnevat t6opaeva juba kell
8.00 jargmisel  hommikul.

ndusolek, milline toodajakorraldus on noorele tdotajale
kehtestatud, kas on s6Imitud kirjalik tooleping.

Kdige suuremaks probleemiks olid siiski alaealistega
sOImitud voladiguslikud toovotu- ja kasunduslepingud. Kurb
on tddeda, et ka lapsevanemad annavad ndusolekuid selliste
lepingute s6lmimiseks, mille sisust nad ise aru ei saa ehk loeb ainult lubatud to6tasu number. Lapsi lubatakse ka
toodele, mida nad tegelikult teha ei tohi, sest sellega kaasneb oluline oht nende tervisele. Naiteks lubati lapsed
toole varvidega, mis sisaldasid kantserogeenseid aineid ning mille ohutuskaardi kohaselt oli kasutamine lubatud
ainult maski, kinnaste ja kaitseriietusega, kuid lastele neid isikukaitsevahendeid muidugi ei vdimaldatud. Ei tasu
loota, et lapsed ise selle peale tulevad, et kasutatav varv voib neile ohtlik olla.

Kui todinspektor ndudis, et todandja teeks seni toovotulepingu alusel t6od teinud alaealisele teatavaks TLS §
5 lg-s 1 nimetatud todlepingu tingimused, siis tdid mitmed tooandjad vélja, et see ei ole voimalik. Peamiste
pohjustena tdid tooandjad ise vélja noorte vahese vastutusvdime, huvi puudumise to6lepinguliste suhete vastu,
liiga suure tootasu, mis tuleb t66lepingu puhul vélja maksta ning kui piisavalt t60d ei anna, kdiakse mitme
todandja juures tool. Alaealiste tootingimuste sihtkontrolli ning selle tulemusel labi viidud menetlused viisid
selleni, et teatud valdkondade ettevdtete ja noorteorganisatsioonide esindajad poordusid Sotsiaalministeeriumi
poole ettepanekuga alaealiste tootingimuste nduete iilevaatamiseks ja muutmiseks. Seaduse muudatused on
ettevalmistamisel.
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Too6tajad ja reisijad kaebasid lihe Eesti vetesse toodud
2014. aasta 1. juulist jbustus uus meretod seadus, parvlaeva tookeskkonna iile. Naiteks vedelesid laevas

mis asendas seni kehtinud mereteenistuse seaduse. | ‘00U all olevad elekirijuhtmed, siseruumid olid

. . . . halvasti valgustatud ja margistamata olid kohad, kus
Kui 2014. aastal oli meretdo todinspektori peamiseks oli oht komistada ja/véi kukkuda.

ilesandeks uue seaduse tutvustamine ja todandjate Kontrolli  ettevalmistamise  kdigus selgus, et
ndustamine, siis 2015. aastal sai alustada juba sisulise toGinspektoril puudub padevus laevas toGkeskkonna
kontrollimiseks, sest laev sditis teise riigi lipu all.
arelevalvega. oo . .

] g Lahenduste leidmiseks tehti koostddd rahvusvahelise
Meret60 lepinguga seotud rikkumisi avastati kokku 153, laevaohutuse inspektoritega, kes kaisid laeval ja tdid
seda 50 kontrollitud rithingus. oma raportis valja avastatud puudused. Seejarel sai

Tosandiate teadlikk t t66 q t 6i ol meretdd todinspektor minna kontrollima juba Eesti
ooangjate teadlikkus uuest meretoo seadusest el ole ettevotet, kelle tootajad laeval t60d tegid ning seelabi

veel suur, tahele ei ole pandud uue seadusega joustunud | mgjutada toskeskkonna olukorra paranemist laeval.
muudatusi. Probleeme esineb nii meretd6lepingu Jérelevalve tulemusel todtajate olukord todohutuse
andmete esitamise kui ka td6- ja puhkeaja korraldusega. poolelt laeval paranes.

2.4  Soidukijuhtide too- ja puhkeaja kontroll

Soidukijuhtide t60- ja puhkeaja kontrollide eesmargiks on vélja selgitada, kuidas on t00- ja puhkeaeg ettevotetes
korraldatud ning kas peetakse kinni kehtestatud s6idu- ja puhkeaja normidest tagamaks liiklusohutus maanteedel.
Ettevotjate juures kontrollitakse tooajakorraldust, juhtide 60paevast s6idu- ja puhkeaega, vaheaegu ja iganadalasi
t00-, sOidu- ja puhkeaegu, kahenddalase sdiduaja kohta kehtivaid piiranguid ning sdidumeerikutega salvestatud
andmete vastavust nduetele ning ka tootasu maksmist vastavalt iildtookokkuleppele.
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I kontrollitud sSidukijuhtide arv 1233 1322 1 53% 1539 1501
— ot rollitud tOopaevade arv b8 462 58576 64021 67 256 71664

Joonis 30. Kontrollitud séidukijuhtide ja nende todpaevade arv 2011-2015

Veoliigi jargi kontrolliti 2015. a enim kaubavedajaid - 997 kontrollitud sdidukijuhti, mis hdlmas 48 563 kontrollitud
toopdeva.

Tabel 5. Kontrollitud sdidukijuhtide ning toopaevade arv veoliigi I16ikes, aastal 2015

Veo tiiip Kontrollitud s6idukijuhtide arv  Kontrollitud to6paevade arv
Reisijatevedu 504 23101
Kaubavedu 997 48 563
Kokku 1501 71664

Soidumeerikute kasutamine ning andmete sailitamine ja kopeerimine

Andmete séailitamise ja kopeerimise osas esineb veoettevotjatel jatkuvalt vaga palju rikkumisi. Vastavalt maarusele
ja liiklusseadusele peab andmeid sailitama 365 pdeva. Suureks probleemiks on digitaalse sdidumeerikuga
autodest andmete alla laadimine ja nende esitamine inspektorile. Tulenevalt liiklusseadusest peab andmeid
kopeerima juhikaardilt vdhemalt 28 pdeva ja sdidukist vahemalt 90 paeva jarel.

TOOKESKKOND 2015



Soidukijuhtide puhkeaeg

Peamised 0opaevase puhkeaja rikkumised tulenevad vedaja korraldamatusest planeerida sdidukijuhtide
toopaeva. Tihti venivad autojuhtide todpaevad iile 13 vai 15 tunni. SGidukijuhil peab aga 24 tunni sisse jadama 11
tundi puhkeaega vai erandina tohib kahe iganddalase puhkeperioodi vahel votta maksimaalselt kolm vahendatud
00paevast puhkeperioodi kestusega vahemalt 9 tundi.

Palju 60paevase puhkeaja rikkumisi esineb seoses puhkeaja katkestamisega parvlaeval. Erandina tohib juht, kes
saadab oma parvlaeva veetavat sdidukit, enda regulaarset 6opaevast puhkeperioodi katkestada mitte rohkem
kui kahel korral teiste tegevustega, mille kogukestus ei voi iiletada iihte tundi. Nimetatud reqgulaarse 60paevase
puhkeperioodi jooksul peab juhil olema juurdepdas magamis- vdi lamamisasemele.

Parast 4,5-tunnist sdiduperioodi peab soidukijuht tegema vahemalt 45-minutilise katkematu vaheaja. Nimetatud
vaheaja v0ib asendada vahemalt 15-minutilise vaheajaga, millele jargneb vahemalt 30-minutiline vaheaeg.

2015. akontrollitud veoettevotetes selgus, et sageli jaab sdidukijuhtidel 6opaevane puhkeaeg koos katkestustega
alla 11 tunni voi puhkeaja katkestusi tehti kahe asemel kolm vdi siis teiste tegevuste kogukestvus iiletas iile 1
tunni. Samuti rikutakse 45 minuti reeglit voi jaab sdidukijuhi teine paus alla 30 minuti.

Iganadalane puhkeaeg

Kahe mis tahes liksteisele jargneva nadala jooksul peab juht kasutama vahemalt kaht regulaarset iganadalast
puhkeperioodi vdi liht regulaarset iganddalast puhkeperioodija {iht vahendatud iganddalast (vahemalt 24-tunnist)
puhkeperioodi.

Peamiselt rikuvad sdidukijuhid just 45-tunnist puhkeaega. Samuti esineb juhtumeid, kus sdidukijuht alustab
oma iganadalast puhkeaega liiga hilja ehk 144 tundi peale toonadala alustamist. Naiteks kui sdidukijuht alustab
oma toonadalat esmaspaeval kell 8.00, siis hiljemalt piihapaeval kell 8.00 peab ta alustama oma iganadalast
puhkeaega.

Peamisteks pdhjusteks, miks veoettevotted rikuvad t60- ja puhkeaja ndudeid on nii-6elda tellimusveod, kus
autojuhile on logistikafirma vdi vedaja poolt antud kindel kask kaup kohale toimetada, hoolimata t66- ja puhkeaja
piirangutest. Samuti mdjutavad sdidukijuhtide tegevusi ja sellest tulenevaid rikkumisi soov jouda kindlale praamile
ning soov veeta 66paevane voi iganadalane puhkeaeg kodus. Uheks pdhjuseks on ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr 561/2006 mitte tundmine séidukijuhtide poolt.

Tabel 6. Soidukijuhtide kontrolli kdigus tuvastatud rikkumised 2011-2015

Rikkumine 2011 2012 2013 2014 2015 |

Veosevedu: ' '
00paevase puhkeaja rikkumine 315 253 226 332 238
lthem vaheaeg 127 173 106 92 90
O66péaevase sdiduaja rikkumine 119 117 81 122 127
puudub vaheaeg 123 95 62 75 104
nadala puhkeaja rikkumine 102 77 78 229 133
t06- ja puhkeaja registreerimise nduete 24 48 21 32 23
rikkumine
andmete talletamise ja inspektorile 38 24 35 42 38
ligipdasetavuse rikkumine
nadalase soiduaja rikkumine 8 7 6 16 33
jarjestikuse nadalate sdiduaja rikkumine 15 4 35 42 28

Soitjatevedu:
00pdevase puhkeaja rikkumine 34 15 17 14 126
nadala puhkeaja rikkumine 2 14 6 12 25
lihem vaheaeg 1 8 17 0 0
puudub vaheaeg 92 6 7 6 43
O06péaevase sdiduaja rikkumine 25 4 0 0 16
t06- ja puhkeaja registreerimise nduete 30 3 4 7 48
rikkumine
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Rikkumine 2011 2012 2013 2014 2015

- toograafiku nduete eiramine 0 3 0 0 0
- puudulikult koostatud tédgraafik 4 2 0 0 0
- andmete talletamise ja inspektorile 16 0 7 6 2
ligipaasetavuse rikkumine
- nadalase séiduaja rikkumine 0 0 0 0 1
- jarjestikuste nadalate sdiduaja rikkumine 0 0 0 3
Veoliik ei ole eristatud:
- salvestuslehe kasutamise nduete rikkumine 37 15 2 7 10
- salvestuslehele andmete kandmise nduete 76 15 7 5 12
rikkumine
- maardunud vai rikutud salvestuslehtede 3 0 0 1 0
asendamine
Rikkumisi kokku 1191 883 717 1028 1097

Rikkumiste vahendamiseks peaksid veoettevotted endale teadvustama, et kdik hakkab pihta sdidukijuhtide t66- ja
puhkeaja andmete kogumisest ja sailitamisest. Tanapaeva tehnika areng vdimaldab veoettevétjal sdidukijuhtide
digitaalseid t66- ja puhkeaja andmeid juba labi dhu ehk fleet siisteemi alla laadida. Analoogsdidumeerikud
tuleks kindlasti iga 28 paeva jarel kokku korjata. Vaga olulisel kohal on ka veoettevdtja ja autojuhi omavaheline
koostd0. Veoettevotjad ja eelkdige veokorraldusjuhid vdiksid ise regulaarselt jalgida juhtide t66- ja puhkeaja
nduete tditmist ning kontrollida ja analiilisida analoogsodidumeerikute voi juhikaartide kasutamist. Alates 2016.
aastast on veoettevdtjal voimalus liiklusjarelevalve infosiisteemist ndha nii juhtide kontrolle maanteel kui ka
ettevotte kontrolle.

2.5 Vaarteomenetlused, trahvid

Nii tootervishoiu, todohutuse kui todsuhete jarelevalve kaigus menetleti 2015. aastal vaarteoasju kokku 156
korral. Trahve maarati 2015. a jooksul kokku 150 korral summas 43 575 eurot, millest juriidilistele isikutele 84
korral summas 31 140 eurot ning fiiisilistele isikutele 66 korral summas 12 435 eurot. Vorreldes varasemate
aastatega on kasvanud trahvide arv juriidilistele isikutele ja oluliselt vahenenud fiiiisilistele isikutele maaratud
trahvide arv.

Enim on trahve maaratud tootervishoiu ja todohutusnduete rikkumise eest ning sdidukijuhtide kontrolli kaigus
tuvastatud digitaalse sdidumeeriku voi juhikaardi andmete kopeerimise nduete rikkumise eest. Suurim trahv
juriidilisele isikule toctervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest oli 700 eurot ning fiiiisilisele isikule 125
trahvitihikut ehk 500 eurot.
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Joonis 31. Vaarteomenetluste ja trahvide arv

Kdige rohkem menetleti vdarteoasju tootervishoiu ja todohutuse seaduse alusel - kokku 84 korral (2014. a
vastavalt 106 korral). Tootervishoiu ja tooohutuse nduete rikkumiste puhul karistati vaarteomenetluse kaigus
pohiliselt kolme tiiiipi rikkumiste eest:

+ tookohtadele kehtivate tootervishoiu ja tooohutuse nduete eiramine;
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+ tooandjapoolne tootervishoiu ja tooohutuse nduete taitmata jatmine;
+ turvamata ohtlik kokkupuude todvahendi liikuva osaga voi oli tooiilesannete taitmiseks eraldatud
ebasobiv toovahend.
Toolepingu seaduse alusel menetleti vaartegusid 37 korral (2014. a vastavalt 57 korral). T66lepingu seaduse
nduete rikkumise puhul menetleti vaartegusid enim:
+ TLS §§ 126 ja 127 Ig 1 alusel ehk igap&evase vdi iganadalase puhkeaja nduete rikkumise eest;
+ TLS § 128 Ig 1 alusel ehk informeerimise ja konsulteerimise kohustuse taitmata jatmise eest
toolepingute kollektiivsel iilesiitlemisel.

Tabel 7. Menetletud vaarteoasju seaduste Iikes

2012 2013 2014 2015
Toolepingu seadus (TLS) 81 52 57 37
Tootervishoiu ja tédohutuse seadus (TTOS) 221 120 106 84
Tootajate usaldusisiku seadus (TUIS) 3 2 2 1
Karistusseadustik (KarS) 3 1 0 0
Liiklusseadus (LS) 18 30 32 33
Ametilihingute seadus (AUS) 0 3 1 1
Vaarteomenetluse seadustik (VTMS) 0 1 1
Kemikaaliseadus (KemS) 0 0 1 0
Menetletud vaartegude arv kokku 326 209 200 156
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3. TOOVAIDLUSTE LAHENDAMINE

Toovaidlusasjad ei ole 2015. aastal oluliselt muutunud vdrreldes varasema aastaga. Samuti ei ole oluliselt
kdikunud toovaidluste arv viimase viie aasta jooksul. Arv on veidi tdusnud, 14% vorra, kuid samas oli toovaidlusi
2014. aastal kdige vahem viimase kiimne aasta jooksul.
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Joonis 32. Laekunud toovaidlusavalduste arv aastatel 2011-2015

Tabel 8. Laekunud toovaidlusavaldusi maakondade Idikes 2011-2015

Maakond muutus

vs 2014
Tallinn ja Harju mk 1467 1532 1800 1321 1527 206
Tartu mk 374 455 328 266 332 66
Ida-Viru mk 411 295 222 234 280 46
Parnu mk 180 164 151 129 160 31
Laane-Viru mk 87 99 76 71 70 -1
Rapla mk 36 39 41 33 47 14
Jogeva mk 38 55 39 41 41 0
Saare mk 95 152 102 64 37 -27
Jarva mk 28 30 58 36 36 0
Valga mk 21 34 26 16 36 20
Viljandi mk 87 49 41 63 33 -30
P&lva mk 12 14 18 30 31 1
Voru mk 35 28 41 22 27 5
Laane mk 23 22 17 22 25 3
Hiiu mk 12 14 5 16 9 -7
Kokku 2906 2982 2965 2364 2691 327

Jéatkuvalt ei ole todvaidluskomisjon (TVK) koht, kus lahendatakse todvaidlusasju toosuhte kestel. Suurim osa
toovaidlustest TVK-s esineb siiski todsuhte I6ppemisel.

On margatav, et toovaidluse osapooled esitavad aina rohkem erinevaid ndudeid korraga. Nii esitatakse naiteks
kahasse muude nduetega aina rohkem mittevaralise ehk moraalse kahju hiivitamise ndudeid.

Tootajate nduded ei ole aastate |dikes oluliselt muutunud. Jatkuvalt podrdutakse todvaidluskomisjoni poole
saamata jadnud tootasu ndudes (umbes 30%), sealhulgas iiletunnitoo hiivitamise ndudes.

Tooandjad esitasid kokku 312 avaldust 454 ndudega, millest enim:
1) TL ilesiitlemise vaidlustamine to6andja poolse kohustuse rikkumine TLS § 91 Ig 2 (129 nduet);
2) Tootaja lahkumisega seotud hiivitiste nduded TLS §74 Ig 3, § 100 Ig 5) - (114 nduet);
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3) Todtaja poolt tekitatud varalise kahju hiivitamise nduded ((v.a TLS § 74 Ig 3) - 90 nduet;
4) TL iilesiitlemise vaidlustamise muud nduded - 28 nduet;

5) Leppetrahv ja leppetrahvi summat iiletavad kahju hiivitamise nduded - 24 nduet;

6) Muud nduded - 69 nduet.

3000
B Todlepingu dlesiitlemise
vaidlustamise nSuded

B Tootasu nduded

2500

2000

B Ldpparve nduded (vana)

1500
B Maksmata puhkusetasu nduded
100
B Hivitised (TLS & 100)
500
0 B Muud nduded kokku

2011 2012 2013 2014 2015

[=]

Joonis 33. Tootajate poolt esitatud nduded

Rahaliste nduete piirmaar individuaalse todvaidluse lahendamise seaduses ei ole oluliselt muutunud iile kuue
aasta. Piirmaara tdstmine voib osutuda vajalikuks. Esitatavate tootasu nduete summad on suurenenud. Margatav
on iile 3200 euro suuruste nduete arvu tdus. See on pdhjendatav nii todtasu suurenemise kui mitme kuu tootasu
ndude korraga esitamisega. Samuti tuuakse vélja olukordi, kus tootasu kokkulepe todlepingus (voi deklareerituna
Maksu- ja Tolliametis) erineb tegelikust kokkuleppest, mida piiiitakse toovaidlusorganis tdendada. Kui todandja
ei vasta toovaidluskomisjonile ja ei ilmu todvaidluskomisjoni istungile, on tdovaidlusorgan lahtunud todtasu
tdendolise suuruse madramise osas Statistikaameti andmetest majandusharude kvartali keskmise to6tasu kohta.
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Joonis 34. Esitatud nduete jaotus rahalise suuruse Idikes

Tootasu nduete arvu suurenemine on toimunud ka nn juhutodliste vaidlustes. Nii puuduvad kirjalikud todlepingud
ja sageli ka andmed tooandja kohta. Probleemseks on tootasu suuruse tdendamine, sest tootasu makstakse
sularahas ja seda ei deklareerita. Tootajal vdib tootamise registris olla kiill kehtiva todlepingu kanne, kuid
tegelikult vaib ta tootada teise tooandja juures.

Esines vaidlusi, kus lile Eesti ehitustegevust arendav ettevdte on kaotanud alltoovotja staatuse ning tootajatel
on seetdttu jaanud tootasud mitme kuu ulatuses saamata. Tavaliselt kaasneb sellega ka to6lepingute korrektselt
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|dpetamata jatmine. Tootamise registris puudub vastav kanne, nii et lisaks tootasu ja hiivitisteta jaamisele ei saa
tootajad end ka Tootukassas kohaselt arvele votta, sest todsuhe formaalselt kehtib. Nii toovaidluskomisjonide
kutsete kui otsuse kattetoimetamine vdib taolises olukorras olla keeruline, sest todandja vaib olla muutnud oma
juriidilist aadressi. Aadressiks voib olla koht, millega reaalset kokkupuudet ei omata ning kust menetlusdokumendid
tagastatakse avamatult.

Toolepingu I6ppemisega seotud hiivitiste nduetega toovaidlused moodustavad 16% koguarvust. Ka puhkusetasu
nduded on jatkuvalt TVK-s arutusel, moodustades 15% toovaidlustest.

Toolepingu iilesiitlemise tiihisuse tuvastamise ndudeid tootajate (TLS § 88 Ig 1 alusel iilesiitlemisel) jaka todandjate
poolt (TLS § 91 Ig 2 alusel iilesiitlemisel) Iabi vaadates tuleb toovaidluskomisjonidel vorrelda todlepingu [6ppemise
alust ja kuupaeva tootamise registris. On margata, et usalduse kaotuse puhul on tooandja pdhjendused olnud
hinnatud toovaidluskomisjoni poolt lildsdnaliseks. Vahem on to6andjaid, kes ei tea, et TLS § 91 alusel tddlepingu
ilesiitlemine tuleb vaidlustada, kui ei olda ndus tootajapoolse iilesiitlemisavaldusega.

Hoolimata todlepingu iilesiitlemise alusel sisulisest vaidlusest toovaidlusorganis peab tootamise registris
tooandja kantud kanne olema esitatud iilesiitlemisavalduse alusel. Kui todvaidluse kestel iilesiitlemise alus ja/v0i
kuupdev muutub, siis toovaidlusorgan teeb ndude korral ise vastavasisulise kande.

Teatav osa avaldusi on tootajatelt, kus nad paluvad tuvastada todlepingu I6ppemine erakorralise iilesiitlemisega
TLS § 91 Ig 2 alusel ja/vdi kohe vélja mdista 3 kuu hiivitis TLS § 100 Ig 4 alusel. Neid avaldusi pdhjustab t66andja
enesekindlus voi teadmatus. Vaatamata tootaja selgele tahteavaldusele toolepingu Idpetamise aluse osas leiab
tooandja, et selleks puudus alus ja teeb todtamise registris kande, et todleping l6ppes kokkuleppel voi korralise
ilesiitlemisega, selmet digeaegselt iilesiitlemine vaidlustada.

Uheks huvitavaks vaidluseks vdib vilja

Diskrimineerimisvaidlused on leidnud kindla koha toovaidluste seas,
kuid nende lahendamisel on jatkuvalt tuntav, et tootajad ei moista alati,
milline on mittelubatav tootaja ebavdrdne kohtlemine. Peamiseks
diskrimineerimise aluseks tuuakse vélja rasedus vdi perekondlike
kohustuste tditmine. Diskrimineerimisvaidluste arv ei ole oluliselt
muutunud.

Tootajad paluvad tuvastada nii téosuhte olemasolu (3% nduetest)
kui todsuhte [6ppemist (5% nduetest). Vaatamata toGtamise registris
registreerimiskohustusele puudub osades todovaidlustes jatkuvalt
kirjalik tooleping. Eriti margatav on see ehitus- ja teenindussektoris.
Samuti on olukordi, kus t60d tegevad isikud paluvad lugeda
voladiguslikke lepingud todlepinguks, millega kaasnevad tootajatele
suuremad Oigused, nt Oigus kasutada puhkust, vdi lepingu
iilesiitlemise piirangud.

tuua vaidlust todlepinguliste kohustuste
tekkimise iile lepingueelsete labiraakimiste
alusel. Avaldajaleidis,etkunalabiraakimiste
kaigus lepiti kokku todlepingu s6Imimises,
oli tal vastaspoolega todlepinguline suhe
ja sellest tekkinud oigused sOltumata
lepingu kirjalikust vormistamisest  vdi
tema todle asumisest (seega TLS § 4
Iikes 2 satestatud toolepingu sdlmimise
erisustest). Todvaidluskomisjon lahtus
VOS § 11 ja TLS § 4 Idikes 2 sétestatud
lepingu  sOlmimise pdhimotetest ja
jattis ndude rahuldamata. Seejuures oli
huvitavaks asjaolus, et vastaspoole rollis
olev arilihing oli sdnaselgelt kinnitanud
avaldajale, et ta on kandidaatide hulgast
vdlja valitud ja madranud ka toolepingu
sdlmimise paeva.

Kahjuks on  jatkuvalt  taheldatav mittenduetekohaste
toovaidlusavalduste arv. Ei ole harv, et esitatud avaldused on iildsdnalised, puuduvad tdendid ja nbudesummad.
Menetlusse votmiseks tuleb toovaidlusorganil nduda oluliste puuduste korvaldamist.

Ka 2015. aastal on margata toovaidluse osapoole vastunduete olemasolu. Eriti puudutab see todandjaid, see
tahendab tootaja ndudele esitatakse vastundue kahju hiivitamiseks. Kaht toovaidlusasja arutatakse kiill iihel
istungil, kuid todvaidlusasjade liitmist siiski ei toimu, sest seda ei nde individuaalse todvaidluse lahendamise
seadus ette.

Jatkuvalt umbes 10% todvaidlustest arutatakse uuesti kohtus. Siis on voimalik esitada uued vaited ja uued tdendid,
mis vdivad mdjutada toovaidlusasja kulgu. Siiski ei ole harv, et todvaidluskomisjonis tehtud otsus jaab kohtus
sisuliselt kehtima.
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4. NOUSTAMINE

4.1 Tooinspektsiooni noustamisteenus

Tooelu ohutumaks muutmisel ja tooelu kvaliteedi tostmisel on riikliku jarelevalve ja teavitustegevuse kdrval
olulisel kohal Té6inspektsiooni ndustamisteenus. Ndustamisteenus on mdeldud kdikidele toosuhte osapooltele
(edaspidi kliendid), kelleks on peamiselt tootajad, todandjad ja erialaliidud. To6inspektsiooni ndustamisteenuseks
on infotelefonil (640 6000) ndustamine, e-posti aadressile jurist@ti.ee tulnud selgitustaotlustele vastamine,
vahetu ndustamine vastuvdtul 25 Eesti eri paigus ning konsulteerimine ettevottes voi ettevotte tegevuskohas.

Noustajateks on eelkdige ndustamisjuristid ja tookeskkonna konsultandid ning vastuvéttudel t60inspektorid ja
tooinspektor-juristid.

Noustamisteenuse eesmark on aidata toosuhte poolel kdituda toosuhtes teadlikult kooskdlas toosuhteid
ning tootervishoidu ja todohustust reguleerivate digusaktide ja hea usu pohimottega; soodustada todsuhtes
oiguskuulekat kaitumist ning seelabi valtida digusaktide rikkumist, tervisekahjustusi ja toovaidlusi. Lisaks on
eesmargiks tooealiste tootajate toovoime sailitamine ja parandamine, sh todandja toetamine todkeskkonna
edendamisel, vahenenud todvdimega inimeste tooturul osalemise suurendamine ja varase pensionile jaamise
arahoidmine ning toovoime toetamise skeemi jatkusuutlikkuse tagamine.

Tooinspektsiooni ndustamisteenus on eelkdige kattesaadav, asjatundlik ja ndustajad on eetilised. Igal aastal
viiakse labi klientide ndustamisteenusega rahulolu uuring, et sailitada voi parandada teenuse kvaliteeti. 2015.
aastal labiviidud uuringus osales 1724 teenust kasutanud klienti.

Teenuse kvaliteedi tagamiseks viiakse regulaarselt 1abi inspektsioonisisest ndustamisteenuse kvaliteedikontrolli.

4.2  Tooinspektsiooni infotelefon

Alates 2015. aasta siigisest laks Tooinspektsioon iile ihtsele numbrile 640 6000 (endise nimega juristi infotelefon).
Kui enne pidid kliendid helistama toodigusalastes kiisimustes juristi infotelefonile, tookeskkonnaalastes
kiisimustes tooinspektorile voi tookeskkonna konsultandile ning kodulehelt oli leitav ka sekretari number, siis
niitid saab kogu vajaliku info Todinspektsiooni infotelefonilt 640 6000. Infotelefonile vastavad igal toopaeval
kella iiheksast poole viieni ndustamisjuristid, kes vajadusel suunavad kdne edasi tookeskkonna konsultandile voi
sekretdrile. Statistiliselt nahtub, et 95% koikidest kdnedest on toolepingu seaduse rakendamise kiisimused, kuid
iiha enam helistatakse ka tootervishoiu ja todohutuse kiisimustes.

Lisaks on digustanud end keelevalik. 2014. aasta siigisest saavad helistajad valida eesti vdi vene keele. Statistikast
nahtub, et veerand vastatud kdnedest on venekeelsed. Rahulolu-uuringu kohaselt on vene keelt kdnelevad kliendid
infotelefoni teenusega rahul.

Infotelefon on to6tanud juba kaheksa aastat ning vajadus teenuse jargi on jatkuvalt suur. Viimasel neljal aastal
on infotelefonile tehtud kdnede arv iga aastaga pisut vahenenud, kuid 2015. aastal toimus véike tous. Kui 2014.
aastal tehti 40954 kdnet, siis 2015. aastal helistati infotelefonile 43778 korral. Infotelefonile helistati tooajavalisel
ajal 2930 korda. Kénejarjekorda joudis 40848 kdnet, millest vastuse said 35423 konet (86,8%). Ulejadnud kéned
katkestati konejarjekorras olles.
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Joonis 35. Infotelefonile saabunud kdnede arv ja kdnedele vastamise osakaal

Valdavalt helistatakse Tooinspektsiooni infotelefonile todsuhte iilesiitlemise kiisimustega. Todsuhete osapooled
kiisivad nii iilestitlemise aluste, etteteatamistahtaegade kui ka iilesiitlemisavalduse vormistamise ning hiivitiste
kohta. Iga aasta alguses puhkuste ajakava koostamise ajal sagenevad puhkustega seotud kiisimused ning
kevadel ja sligisel kiisitakse rohkem dppepuhkuste kohta. Kevadel uuritakse ka alaealiste toolevotmisega seotud
kiisimusi. Rahvuspiiha ja riigiplihade paiku kiisitakse piihadel toGtamise (sh hiivitamise) ja toopaeva lihendamise
kohta. Uldiselt on kiisimused péevast pdeva suhteliselt sarnased, seda olenemata aastaajast. Tookeskkonna
poole pealt huvitab kliente eelkdige toodnnetustega seonduv.

Rahulolu-uuringust selgus, et infotelefonile helistanud klientide hinnangud on vdrreldes eelmise aastaga
paranenud. Eriti kdrgelt hinnatakse teeninduse sobralikkust ja abivalmidust.

4.3 E-kirja teel ndustamine

Neljandat aastat saab kirjutada Tooinspektsioonile ja kiisida ndu e-posti aadressil jurist@ti.ee. Samal aadressil
saab nou ka tookeskkonna konsultandilt tootervishoiu ja tooohutuse kiisimustes. Sarnaselt infotelefoniga saab
iihelt e-posti aadressilt informatsiooni kogu t66elu puudutava kohta.

Erinevalt infotelefonist on sissetulnud e-kirjade arv viimastel aastatel pidevalt suurenenud. Ka rahulolu-uuringust
selgus, et kliendid eelistavad just e-kirja teel ndustamist.

Alates 2014. aasta I6pust on vdimalik Tooinspektsioonile e-kiri saata otse labi Tooinspektsiooni kodulehe
www.ti.ee, mis on kliendile kiire ja mugav voimalus otse iihendust votta. Statistiliselt nahtub, et kodulehe kaudu
saadetud e-kirjad moodustavad 40% koikidest kirjadest.

E-kirja teel vastamisel on Todinspektsioon eesmargiks seadnud kirjale vastamise kiiruse ja arusaadavuse.
Selgitustaotlustele vastatakse lldjuhul seitsme kalendripdeva jooksul, kuid hiljemalt 30 kalendripaeva jooksul
kirja registreerimisest. Positiivsena saab vilja tuua, et 96,3% koikidest kirjadest saavad vastatud seitsme
kalendripdeva jooksul, millest ligi pooled (41%) lausa iihe kalendripdeva jooksul. Kliendisdbralikkuse tdstmiseks
alustasime 2015. aastal e-kirjadele vastamist ka vene keeles.

Tooinspektsiooni ndustajad vastasid 2015. aastal 5586 kirjale, mis on 16% rohkem kui aasta varem. Kdikidest
kirjadest 5% moodustasid tootervishoiu ja tooohutuse kiisimused, iilejdanud kuulusid todsuhete valdkonda. Ka
e-kirja teel kiisitakse enim toosuhte iilesiitlemise kohta (18%), (mh saamata jaanud) tootasu kohta (12%) ning
t00- ja puhkeaja kohta (10%). Tookeskkonna poolelt olid enamkasitletud teemad jallegi t666nnetused, kuid ka
tookoha temperatuur, prillide kompenseerimine, valisriikides todtamine ning puhkepausid. Seega ndaeme, et
ndustamisel teemad korduvad, radkimata sellest, et suur hulk kliente kasutab ndu saamiseks paralleelselt kahte
voi isegi kolme kanalit - e-kirja, infotelefoni ja/voi vastuvotul kdimist.
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4.4 Noustamine vastuvotul

Neile, kes soovivad todsuhete alast vdi tootervishoiu ja tooohutusalast informatsiooni saada vahetult, on
vdimalus tulla vastuvdtule. Vastuvdtud toimuvad Tooinspektsiooni piirkondlikes kontorites ja ndustamisbiiroodes
jargmistes linnades (25): Avinurme, Haapsalu, Jogeva, Johvi, Karksi-Nuia, Kilingi-Nomme, Kuressaare, Kardla
(ainult tootervishoiu ja todohutusalane ndustamine), Marjamaa, Narva, Paide, Paldiski, Pdltsamaa, Pdlva, Parnu,

Juristi vastuvdtule tuli eakas vene keelt radkiv mees.
Ta kiisis, mida teha, kuna tema tooandja ei maksa talle
tehtud t00 eest tasu ja ei luba tal ka t60d teha. Elektritoid
oli ta teostanud aeg-ajalt kaks aastat ja siis, kui teda
kutsuti. Juristi kiisimuse peale, kuidas tasus kokku
lepiti vastas t00taja, et tasu saab siis kui t66 on valmis,
kuid t60 ei pidavat elektriku sdnul kunagi valmis saama.
Mingis tasus rahalises vaaringus ega muu hiivena kokku
lepitud ei oldud. Millise lepinguga tegemist - tootaja ei
teadnud.

Kui tavaolukorras saab tootaja poorduda toolepingu,
pangavdljavotete jm tdenditega todvaidluskomisjoni
poole, siis antud juhul tootaja isegi ei teadnud, kes
on tema todandja ning kui suures ulatuses nduet
esitada. Jurist kiill selgitas, et eeldusel, et tegemist on
toosuhtega, ei tohi todandja maksta vahem kui tootasu
alammaar, todandjal on kohustus t66d anda jne. Antud
juhul ei suutnud aga tootaja isegi lepingulist suhet
t0estada, radkimata t60 tegemisest, mis toimus suuliste
kokkulepete alusel suvalistel ajahetkedel. Elektrik oskas
vdlja tuua tiksnes objektid, kus elektritdid teostas ning
konkreetsed seinad, kust juhtmed jooksid. Tunnistajaid
pidi kiill olema, kuid tookaotuse kartuses keegi todandja
vastu toovaidluskomisjoni tunnistama ei tuleks.

See ndide ilmestab neid olukordi, kus suulised
kokkulepped vett ei pea ning alati ei pruugi asi ka
téendite  puudumise tbttu  toovaidluskomisjonis
lahendust leida. Antud ndite puhul pole teada, kuidas
olukord lahenes, kuid on heaks naiteks, kuidas todsuhtes
mitte kdituda. Siinkohal vdib selle néite najal vilja tuua
ka tooelus esinevaid olukordi, kus kasutatakse é@ra
tootajate keeleoskust voi pigem keele oskamatust. Ehk
tihti tehakse muukeelsete inimestega, kes eesti keelt ei
valda, eestikeelsed lepingud (kui sedagi), kus andmed ei
vasta suulistele kokkulepetele.

talle piisavalt digusi. Kui tootahe ja kiire raha saamise soov
siidames, siis on keeruline moraali lugeda, et s6lmi kirjalik
tooleping - see annab parema kaitse. Kui aga probleemid
kdes (todandja ei anna t66d, ei maksa tootasu ega makse
jne), siis poordutakse Todinspektsiooni poole. Sellisel juhul
osutub keeruliseks tootajale selgeks teha, et tal on vdimalus
kiill poorduda todvaidlusorgani poole, kuid ta peab kdiki oma

noudeid toendama.

Kui tootajate suurimaks probleemiks on eelkdige see, et
tooandja ei anna t60d voi ei maksa tootasu, siis todandjad
ebaviisakate

seisavad  silmitsi  vastutustundetute  voi

Rakvere, Rapla, Radpina, Tallinn, Tapa, Tartu, Valga,
Viljandi, Voru ja Vandra.

Vastuvottude puhul oli samuti vaike tdus - kui 2014.
aastal votsid juristid kliente vastu 3931 korral, siis
2015. aastal kaidi vastuvdtul 4% enam. Tootervishoiu
ja tooohutusalast ndu anti 45 korral. Valdavalt
poordutakse meie poole toosuhteid puudutavates
kiisimustes.

Vastuvotule poorduvad tavapéaraselt need, kellel
toosuhted sassis ning infotelefonile helistamiseks
vOi e-kirja kirjutamiseks asjaolud liiga keerulised.
Vastuvotule tulemise pdhjuseks on valdavalt erinevad
rahalised ndudezd voi toosuhte dlesiitlemine ja selle
voimalik vaidlustamine. Tihti tullakse vastuvotule
lootuses, et jurist aitab kliendil toovaidluskomisjonile
avaldust koostada. Seda aga jurist teha ei saa.
Nimelt ei osuta Tooinspektsiooni juristid Gigusabi,
sealhulgas ei koosta todvaidlusorganile avaldust ega
ndusta toovotu- voi kdsunduslepinguga seotud ega
muudesse digusvaldkonda puudutavates kiisimustes.
Tooinspektsiooni juristid annavad selgitusi todlepingu
seaduse ja selle alusel antud digusaktide kohta.

Kui seadusvastase lilesiitlemise vaidlustamise vdi
toolepingus kokkulepitud palgapaeval saamata jaanud
tootasu nduded on toovaidluskomisjonis lihtsalt
lahendatavad, siis praktikas naeme paratamatult
palju seda, kus tootaja tootab toolepinguta, saab
imbrikupalka voi tootab lepingu alusel, mis ei taga

Uhe niitena voib tuua olukorra, kus totajatel oli
palgapdev ning objektil olles hakkasid telefonid
piiksuma - tootajad said sdnumi, et tootasu
on panka ile tulnud. Kahele todtajale aga
sonumit ei tulnud. Pikalt mdtlemata helistati
raamatupidajale ning hakati raamatupidajat
sonu valimata sb6imama. Kui viha oli valja
elatud selgus, et tootasu oli vélja makstud,
aga kuna pankadevaheliste iilekannete puhul
vadljamakse viibib, siis laekus nende td6tajate
tootasu pangaarvele tahtaegselt samal paeval,
kuid tund voi paar hiljem. Antud juhul nende
konkreetsete tootajatega toosuhe ei jatkunud.
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tootajatega. Eelkdige esineb probleeme tootaja toolt puudumise voi paevapealt toolt lahkumisega, kuid esineb ka
ahvardamist, solvamist jms.

Nende ndidete foonil tuletab Tooinspektsioon meelde, et hastitoimiva todsuhte aluseks on mdistlikkus, heauskne
kditumine ja teise poole huvidega arvestamine. Enne td6lepingu sdlmimist ei tohi unustada labiradkimiste
olulisust ehk seda, mida kumbki todsuhte pool teiselt poolelt ootab. Kui olulistes tingimustes on kokkulepitud, siis
ei pruugi olla piisav pelgalt suuliste kokkulepete tditma asumine vaid kokkulepped tuleb fikseerida ka kirjalikult.
Probleemide vdi tousetunud kiisimuste korral tasub alati ndu saamiseks Tooinspektsiooni poole podrduda.
Eelnevat soovitust toetab ka 2015. aastal labiviidud kliendirahulolu-uuring, millest selgus, et kliendid olid enamasti
teenusega vaga rahule jaanud. Lausa 86% teenuse kasutajatest soovitaks teenust ka teistele tootajatele voi
tooandjatele.

4.5 Konsulteerimine

2015. aasta olulisim eesmark oli tookeskkonna konsultanditeenuse pohimotete valjatodtamine ja
konsultanditeenuse kaivitamine.

2015. aastal toimus 61 ettevotete konsulteerimist. Kuna tegemist oli uue teenusega ja konsultantide
véljadppeperioodiga, toimus mitmeid konsulteerimisi enam kui iihe konsultandi osavotul. Valdavalt konsulteeriti
tooandja kutsel. Umbes kolmandikul juhtudel vottis konsultant ise todandjaga iihendust ning tutvustas ja
pakkus konsultanditeenust. Konsulteerimisega hdlmati kokku 2395 tootaja tookeskkond. Tooandjatele esitati
479 ettepanekut tootervishoiu ja tooohutuse digusaktide nduete taitmiseks. Lisaks anti todandjatele soovitusi
tookeskkonna ning tootervishoiu ja téoohutuse juhtimise parandamiseks 199 korral. Soovitused pdhinevad
konsultantide kogemustel ja teiste ettevotete naidetel ning voimaldavad tooandjatel teha enamat kui digusaktides ndutu.

Konsulteerimine on suunatud ettevdtte ohutuskultuuri
arengule, mitteerinevaterikkumisteotsimisele. Ettevottes
labiviidava konsulteerimine kdigus arvestab konsultant
koos ettevotte esindajatega nii ettevotte vajadustega
kui ka lihiskonna ootusega tootervishoiu ja tooohutuse

Suures tootmisettevottes sooviti konsultandi abi
toovahendite kontrolli téhustamiseks sisekontrolli
raames. Ettevottesolidolemastookeskkonnastruktuurid,
soov poorata tdhelepanu ohutusele ning kindel kord
puudustest teavitamiseks. Hoolimata sellest oli
ettevottes toimunud tooonnetusi ning konsultant

nduete jargimiseks. Konsulteerimise eesmargiks on
soovituste andmine toimiva todtervishoiu ja -ohutuse
juhtimise siisteemi loomiseks vdi parendamiseks.

Tooandja tegevustest on konsulteerimistel enim
teemaks olnud tootervishoiu ja tooohutuse juhtimine, et
aidata tooandjal tegelda tookeskkonnaga siisteemselt
ja tihtipeale ainult paberil eksisteerivat tookorraldust
praktikasse rakendada ning rohutada juhtkonna rolli
olulisust ohutuskultuuris. Nou anti riskianaliiiisi
korraldamise, tootajate juhendamise ja ohutusjuhendite
koostamise osas. Otseselt tooonnetusi voi todga seotud
haigestumisi pdhjustada vdivatest ohuteguritest on
konsulteerimisel enam kasitletud ohtlikke kemikaale,
kukkumisohtu, toovahendeid ning isikukaitsevahendite
valikut ja kasutamist.

markas ettevottes mitmeid seadmeid, mille ohutusega
olitdsiseid probleeme. Konsultant selgitas tootervishoiu
ja tooohutuse juhtimise pdhimdtteid ning vajadust
sellega tegeleda koikidel ettevotte juhtimistasanditel.
Seni oli seadmete kontrollimisel loodetud todtajale,
kes oma igapdevatods neid seadmeid ei kasutanud
ning ei tundnud pohjalikult neil tehtavat t60d. Seetottu
ei osanud tootaja sisekontrolli kdigus margata paljusid
ohuolukordi. Konsultant arutas ettevdtte esindajatega
voimalust kaasata todvahendite kontrolli to6tajaid, kes
on rohkem kursis nende kasutamisega. Lisaks jagas
konsultant toovahendite kontrollimisse kaasatavatele
tootajatele praktilisi soovitusi sisekontrolli
tohustamiseks, millele podrata tahelepanu seadmete
ja masinatega tootamisel ning selgitas ohutuse eest
vastutavate tootajate tegevuse vajalikkust. Arutati
kaitsekatete olemasolu ja reguleerimist, toovotteid ja
isikukaitsevahendite kasutamist.

Konsulteerimise kaigus on joutud nii ettevotte iildisemate ja ulatuslikemate tegevusteni kui ka iliksiku tootaja
probleemini.

Lisaks konsultandi kutsumisele ja tema tehtud ettepanekute ja soovituste rakendamisele on nii todandjate kui
tootajate piihendumus ohutuskultuuri tugevdamisse maarav. Ohutust tagada ja tervisekahjustusi valtida saab ka
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. . . N suuremate materiaalsete kulutusteta, muutes suhtumist.
Tootajal oli probleem jahutolmuga. Uhel tookohal . . o . i
mirkas konsultant Ghus jahutolmu ning hakkas Alustada tuleks infovahetusest ja reageerimisest juhul, kui
vestlema seal tootanud tootajaga. limneski, et tal | midagitehakse valesti. Informeerimata todandja ei pruugi
tekib t6okohal hingamisteedes drritus, kuid ta ei | teada tootajate probleeme ja juhendamata todtaja ei tea,
olnud seda otseselt seostanud jahutolmuga egaolnud |y, iqas t55tada enda ja kolleegide tervist ohtu seadmata.

raakinud ka tooandjale. Konsultandi ettepanekul . ewes o .. . .
korraldab tosandja tootajale tervisekontrolli, mille | Ohtlikult todd tegev todtaja ei pruugi ise seda mdistagi.

kaigus arst annab hinnangu todtaja terviseseisundile
ning teeb otsuse tookeskkonna tootajale sobivuse
kohta ja ettepanekud tervisekahjustuse siivenemise

5. ULERIIGILINE ENNETUS- JA TEAVITUSTEGEVUS

Tooinspektsiooni iiks pdhiiilesanne lisaks jarelevalvele ja ndustamisele on ennetus- ja teavitustoo tootervishoiu,
tooohutuse ja toosuhete valdkonnas eesmargiga muuta tookeskkonda ohutumaks ning tdsta tooelu kvaliteeti.

Ennetus- ja teavitustoo holmab:
+ meediasuhtluse korraldamist ning avalikkuse ja sihtgruppide teavitamist ohtudest ja parimast
praktikast tookeskkonnas;
+ teabepdevade, seminaride, konverentside ning muude irituste korraldamist;
+ Tooinspektsiooni veebilehe, Tooelu portaali ja sotsiaalmeediakanalite haldamist;
+ Koostood Euroopa Komisjoni ja valispartneritega, sealhulgas Euroopa T60ohutuse ja Todtervishoiu
Agentuuriga (EU-OSHA) infovahetuse koordineerimist.
Teavitus- ja ennetustood rahastati 2015. aastal Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmist ,Todga seotud
terviseriskide vahendamine ja toosuhete kvaliteedi parandamine 2010-2014" ja toetuse andmise tingimustest
,TOOvOimet hoidva ja sadstva tookeskkonna arendamine 2014-2020". Samuti viidi Iabi teavitusiritusi EU-OSHA
kampaania ,Vahem stressi“ raames.

5.1  Ennetus- ja teavituskampaaniate labiviimine

Tunne oma o6igusi - noor tootaja

Tooinspektsioon viis 2015. aastal labi sotsiaalkampaania ,Tunne oma digusi — noor td6taja“. Kampaania
eesmargiks oli noorte (isikud, kes asuvad oma esimesele tookohale ja on vanuses 18-25 aastat) teadlikkuse
suurendamine tookeskkonnast ja toosuhetest, et iiha enam noori teadvustaks tookeskkonnaga seonduvaid riske,
oskaks tooandjalt nduda turvalist tookeskkonda ja vajalikke isikukaitsevahendeid ning anda noortele esmased
teadmised toosuhetest, et nad teaksid oma digusi ja kohustusi ja et nende tootingimused vastaksid to6lepingu
seaduses satestatud nouetele. Kampaania tunnuslauseks oli ,Toota targalt” ning keskenduti teemadele nagu
juhendamine ja valjadpe, ohutu to6tamine, proovipaev ja kirjalik to6leping.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri tervislike tookohtade kampaania ,Vahem stressi”

2015. aastal jatkus Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) kaheaastane kampaania
»Tervislikud tookohad - vahem stressi”, mille kaigus kutsuti ettevotteid ja organisatsioone iile Euroopa aktiivselt
voitlema psiihhosotsiaalsete riskidega tookohtadel. Kampaania eesmark oli teadvustada toostressi ja tookoha
psiihhosotsiaalseid riske ning julgustada téoandjaid ja tootajaid tegema koostodd nende riskide vahendamiseks.
Eestis koordineeris kampaaniat Todinspektsioon ja keskenduti peamiselt todvagivallale.

Kampaaniaraames viidi erinevates linnades labi praktilisi seminare tookiusamise teemal. Korraldati tookeskkonna
filmidhtu, kus ndidati filmi ,Vendanges” (tdlkes “Saak”), mis saavutas 2014. aastal Leipzigi rahvusvahelisel
dokumentaal- ja animafilmide festivalil parima todteemalise dokumentaalfilmi auhinna. Arutleti filmis nahtu
iile, kuidas oleks saanud psiihhosotsiaalseid olukordi valtida voi vahendada. Kampaania |6petas Eestis juba
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traditsiooniks saanud Tootervishoiupaev, mis 2015. aastal toimus seitsmeteistkiimnendat korda. Lisaks kuulutati
Tootervishoiupéeval valja auhinnakonkursi ,,Parim praktika 2015” kolm parimat.

5.2  Teabepdevad, infohommikud, iimarlauad ja teised teavitusiiritused

Teabepdevad kutsekoolidele teemal , Tunne oma 6igusi — noor tootaja“

Tooinspektsioon korraldas 2015. aastal 29 ,Tunne oma digusi - noor to0taja“ teabepaeva, mille eesmargiks oli
noorte teadlikkuse suurendamine tookeskkonnast ja toosuhetest, et anda esmaseid teadmisi tooellu astujale.
Teabepaevade sihtgrupiks olid noored vanuses 18+, kes dpivad kutsedppekoolides iile Eesti. Pooleteise tunni
jooksul radgiti nii toosuhete kui tookeskkonna teemadel, noored said esitada kiisimusi juristile ja konsultandile.
Teabepdevadel osalejatele jagati broSiiiire ,Noore t66taja meelespea“. Teabepdevi toimus nii eesti kui vene
keeles ja kokku osales neil iile Eesti 1652 dpilast.

Tervisekontrolli teemalised iimarlauad

2015. aastal viidi neljas piirkonnas labi iimarlauad teemal tervisekontroll (kolm eesti keeles ja iiks vene keeles).
Umarlaudade eesmirgiks oli kajastada tootajate tervisekontrolli korraldamise kdiki aspekte. Umarlaudadel
keskenduti tervisekontrolli nduetele. Selgitusi jagasid tooinspektorid, tootervishoiuarstid ning jarelevalvele
keskenduvad Terviseameti ametnikud. Oma kogemusi jagasid ka tooandjad.

Toosuhete ja tookeskkonna teemalised infohommikud

Juba aastaid on Tooinspektsiooni populaarseimateks teavitusiiritusteks olnud todsuhete alased infohommikud,
kus kahe tunni jooksul selgitab jurist seadusest tulenevaid ndudeid ning vastatakse osalejate kiisimustele.
Infohommikute peamisteks teemadeks olid t06- ja puhkeaeg, puhkused, t6dlepingu sélmimine ja I6ppemine,
toolepingute ilestitlemisel enim vaidlusi tekitanud kiisimused jne.

2015. aastal viidi lisaks toosuhete infohommikutele Iabi infohommikud teemal ,Miks juhtuvad t66dnnetused”.
Infohommikutel selgitasid tookeskkonna konsultandid, millised on peamised t666nnetuse pdhjuseid, kuidas
toodnnetusi uurida ning samalaadseid olukordi a@ra hoida.

NAPO ja laste joonistuste nditused

28. aprillil, tilemaailmsel todohutuse ja tootervishoiu pdeval saatis Todinspektsioon pea 500-le Eesti lasteaiale
opetliku ja animeeritud tegelastega Napo DVD. Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu agentuuri lihifilmide
peategelane Napo ja tema sdbrad puutuvad erinevates todsituatsioonides kokku erinevate ohtudega ning opivad
neid dra tundma ja valtima.

Tooinspektsioon kutsus lasteaialapsi liles joonistama pilte ohtudest mida nad tunnevad, teavad ja muidugi
eelkdige nippidest kuidas neist keerulistest olukordadest ohutult vélja tulla. Koikidest laekunud piltidest, mida
oli kokku 75, koostati nditus ning see oli iileval mitmes kohas iile Eesti nt Haapsalu Lasteraamatukogus, Viljandi
Linnaraamatukogus ja Sotsiaalministeeriumis. Naituse ringkaik jatkub 2016. aastal.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuurilt sai Tooinspektsioon endale Napo maskoti, millega alustati
teavitustoo labiviimist lasteaedades. 2015. aasta siigisel viidi koostoos Napoga labi neli 6ppetundi 4-7 aastastele
lastele, mille eesmark oli panna lapsi métlema vdimalike ohuolukordade tekkimisele nii lasteaias, kodus kui
ka tanavapildis. Lisaks said lapsed lahendada ohuolukordasid: Kuidas valtida kukkumist, kui maas vedelevad
juhtmed, manguasjad voi kui pdrandale on tilkunud vett ja sellest tulenevalt on pdrand marg. Tegevuse I6pus
said lapsed Napolt kingituse, milleks oli Napo DVD ja helkur. Napo dppetunde viidi Ibi kahes lasteaias ja kahes
raamatukogus (koos laste joonistus-ndituse avamisega).

Messidel osalemine

Tooinspektsioon osales 2015. aastal 27 messil. Nende kaigus kiilastas messiboksi/stendi ligikaudu 7000
inimest. Osaleti nii suurtel ehitus-, haridus- ja pdllumajandusteemalistel messidel kui ka vaiksematel infomessidel
maakonnakeskustes ning toomessidel, mida korraldas Tootukassa. Kdikidel messidel said huvilised kiisida
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Tooinspektsiooni boksist voi lauast ndu, votta kaasa
triikiseid ning liituda Tooinspektsiooni infokirjaga.
Uheksal messil pidasid Todinspektsiooni spetsialistid
ettekande loengu ja infotunni vormis. Esmakordselt
osales Tooinspektsioon ka valiiritustel suvel, kus boksi
asemel jagati ndu ja materjale vilitelgist.

Konverentsid

18. juunil toimus Tallinnas Euroopa Vanemtodinspektorite
Komitee (SLIC) 2014. aasta kampaania ,Libisemine
ja komistamine samal tasapinnal® l6pukonverents,
millest vottis osa ligikaudu 20 kampaanias osalenud
riiki. Lopukonverentsil ~ tegid  Tooinspektsiooni
esindajad lilevaate Euroopa ja Eesti jarelevalve ning
teavitustulemustest, lisaks jagasid oma kampaania
kogemust ka Horvaatia, Rumeenia, Rootsi ja Portugali
esindajad. Igapdevastkogemust libisemise ja komistamise
ennetamisel tutvustas Kunda Nordic Tsement esindaja
ning samal teemal jagas oma ekspertkogemust
Suurbritannia Health and Safety Laboratory esindaja.

Tooinspektsioon korraldas 21.-22. oktoobril rahvusvahelise tooohutuse ja —tervishoiu alase konverentsi, kus
arutati tooohutuskultuuri, to6l tervise hoidmise ja vananeva todtajaskonnaga seotud kiisimusi. Konverentsil
tunnustati auhinnaga ,Hea tookeskkond” ettevotteid, kes peavad to0ohutust ning oma tootajate tervist oluliseks
vaartuseks. 2015. aasta auhinna palvisid suuremate ettevotete kategoorias AS Tallinna Vesi ja vaikeettevotete
kategoorias Crystalsol 0U. Muuhulgas arutleti konverentsil, kas Euroopa on valmis arvestama vananevast t6jdust
tulenevate muutustega. Ekspertide juhtimisel kasitleti ennetava to6ohutuse ja tootervishoiu kultuuri tahtsust
ja edendamise vdimalusi. Samuti radgiti, kas tervist hoidvad téokohad on ka tegelikkuses vdimalikud ning mis
innustaks ettevotteid podrama suuremat tahelepanu ohutule ja tervist hoidvale to6tamisele. Konverentsil osales
200 inimest Eesti ettevotetest ja organisatsioonidest.

5.3  Teabematerjalid

Triikised

Uute triikistena ilmus Tooinspektsioonil 2015. aastal: tirelbrosiilir ,Noore tootaja meelespea: Mida arvestada
toole minnes?/ Todandja meelespea: Mida arvestada noort tootajat todle vottes?”, ,Toéoohutus puidu- ja
mooblitodstuses”, ,Renditod” ning voldikuna ,Kutsehaigus: teavitamine ja uurimine”. Populaarseteks osutunud
seinaplakatitele tehti lisa ning juurde triikiti kolm uut plakatit: ,Uue hooga! Voimlemisharjutused neile, kellel
on istuv t60“, ,Uue hooga! Vdimlemisharjutused neile, kes tootavad seistes”, ,Kuidas ohtlike kemikaalidega
ohutult tootada?”. Infot ajakohastati jargnevates varem ilmunud brosiiiirides: ,Rahalised nduded toosuhtes”,
,100lahetus ja tootajate lahetamine®, ,Isikukaitsevahend: investeering tulevikku®, ,S6idukijuhi t66-, sdidu- ja

puhkeaja korraldus: Kasiraamat®, ,Eelista toolepingut” ja ,To0lepingu |6ppemine” ja Todinspektsiooni tegevust
tutvustavas voldikus ,Tooinspektsioon — muudame tooelu paremaks!”

Koik triikised on iileval nii Todinspektsiooni kodulehel kui ka Tooelu portaalis. Noorte sihtgrupi teavitamiseks
avaldas Tooinspektsioon koolinoortele suunatud valemivihikutes (bioloogia, ajaloo ja geograafia ainegrupp,
tiraaz 31 000) ja tasuta jagatavas majandusvihikus (tiraaz 7000) reklaamid tooeluga seotud teemadel. Triikised

on kattesaadavad Tl kodulehel.
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Alustavale ettevottele suunatud infokiri

Alustava ettevdtja infokiri on moeldud alustavale ettevdtjale eesmargiga ennekdike aidata todandjal mdista
tookeskkonna juhtimise vajalikkust ning suunata tema tegevus ohutute ja tervislike tootingimuste loomisele
ning korrektsete toosuhete kujundamisele. Infokirja saadetakse laiali elektrooniliselt kord kvartalis uutele
Eestis registreeritud ettevotetele. 2015. aastal saadeti infokiri 19 034 ettevottele. Alustava ettevotte infokiri on
kattesaadav Tooinspektsiooni kodulehel nii eesti kui vene keeles ja brosiiiirina.

Tooinspektsiooni elektroonilises infokirjas, mis ilmub kuus korda aastas, kajastatakse aktuaalseid teemasid
ja uudiseid, mis on suunatud nii tooandjatele kui ka toctajatele. Sealt leiab erinevaid artikleid, nduandeid
toosuhete ja tookeskkonna teemade kohta, tookeskkonna alaseid uudiseid kdimasolevate kampaaniate ja teiste
teavitusirituste kohta.

Koik seni ilmunud infokirjad on leitavad Todinspektsiooni kodulehelt, kus saab ka uudiskirja lugejaks registreerida.

Tookeskkonna parimate praktikate kogumine

Tooinspektsiooni iiks traditsioone on koguda kokku ettevdtetelt parimaid tookeskkonna alaseid praktikaid, mida
omakorda jagada teistelegi ettevotetele. 2015. aastal laekus Todinspektsioonile 18 parimat praktikat ning kokku
on kdesoleva programmi raames kogutud 261 parimat praktikat, mis koik on t6lgitud ka vene keelde.

2015. a viidi juba kuuendat korda labi Todinspektsioonile laekunud parimate praktikate vaheline konkurss ning
autasustati esikolmikut. 11. novembril, tootervishoiupdeval tunnustas Tooinspektsioon konkursi esikolmikut:

+ Padsteamet - ,Psiihholoogilise ndustamise teenus”

« AS Omniva - ,Varbseinad kandekeskustes ja tootmises”

- AllePal 0U - ,Pikutamine”
2015. aastal ilmus Tooinspektsiooni parimate praktikate kogumik, mis hdlmab koiki praktikaid, mis on kogutud
aastatel 2010-2015.

Sotsiaalmeedia roll Todinspektsiooni teavitustegevustes on aastatega iiha suurenenud. 2015. aastal haldas
Tooinspektsioon nelja sotsiaalmeedia kanalit, milleks on: Tooelu portaali Facebook konto ja Todinspektsiooni
Facebooki kontod (eesti ja vene keeles) ning Todinspektsiooni Twitteri konto.

2015. aasta lopuks oli Todinspektsiooni (eesti keelse) Facebooki jalgijate arv 2904 ehk aastaga on lugejaid
lisandunud 700 vorra. Facebookist on saanud iiks kanaleid, mille kaudu esitatakse Todinspektsioonile
tookeskkonna ja toosuhete alaseid kiisimusi.

Tooinspektsiooni kodulehte kiilastati 2015. aastal 259 280 korda (nii eesti, vene kui inglise keeles kokku).
Tooinspektsiooni kodulehelt on vdimalik leida kogu vajalik info Todinspektsiooni tegevuste ja toimimise kohta
alates vastuvotuaegadest kuni avalduste esitamiseni. Muud teabematerjalid nagu juhendid, 6ppevideod, pikemad
teemalehed jne on edaspidi leitavad Todelu portaalist.

2015. aastal kiilastati Todelu portaali 358 468 korda ning selle keskmine kiilastuse aeg oli 2:04 minutit.
Kasutajate arvu kasvu mdjutasid eelkdige septembrist novembrini labiviidav noorte tootajate kampaania,
suuremate iirituste kuvamine portaalis (nt Tootervishoiupadev), portaalile suunatud reklaam maakonnalehtedes
aasta l6pul ning negatiivset mdju avaldas andmete kustumine detsembris. Portaalile on hakanud rohkem viitama
ka Tooinspektsiooni koostodpartnerid.

Enim kiilastatakse portaalis erinevaid teemalehti, millest populaarsemad on todlepingu I6ppemine tdoandja
algatusel, toolepingu ldoppemisega seotud kiisimused ja vastused, uudised, info seminaride/koolituste/
teabepaevade toimumise kohta, teenuseosutajate kontakt jne.
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5.4 Rahvusvaheline koostoo

Tooinspektsiooni rahvusvahelise koostdo tegevussuunad tulenevad Eesti liikkmelisusest Euroopa Liidus, Euroopa
Vanemtoodinspektorite Komitees ning Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuris. Nii nendes kui ka teistes
rahvusvahelistes koostoovormides oninspektsioonil praktilisi kohtumisi, projektides osalemisining informatsiooni
vahetust teiste liikmesriikidega. Rahvusvaheline koost0 h6lmab peamiselt koosto0d Eesti naabrite ning EL riikide
ja organisatsioonidega, mille kinnituseks ja aluseks on erinevad riikide ja organisatsioonide vahelised lepingud.

2015. aastal jatkus koostod Balti inspektsioonide vahel, mis sai alguse juba 2007. aastal. Koostdo raames toimus
iga-aastane kohtumine, inspektorite 6ppevisiidid ning kogemuste ja informatsiooni vahetamine nii tooohutuse,
tootervishoiu kui toosuhete valdkonnas.

2014. aasta 3. detsembril Tallinnas kirjutasid Eesti Todinspektsioon ja Louna-Soome piirkondlik Todinspektsioon
alla koostooleppele, mille eesmargiks on vahetada ldhetatud todtajaid puudutavat informatsiooni, arendada
Eesti todinspektorite jarelevalvet lahetatud tootajate osas ja tdsta Soomes tootavate Eesti lahetatud todtajate
teadlikkust lahetatud tootajatele kohalduva diguse osas.

Tooinspektsiooni teenistujad osalevad mitmetes nii rahvusvahelistes kui siseriiklikes tdogruppides ekspertidena.
Naiteks osaletakse mitmetes ldhetatud tootajaid puudutavates projektides ja toogruppides (INTEPF projektis
,Learning by Doing“ , SLIC WG Cross-Border Enforcement t60grupp, Euroopa Komisjoni lahetatud todtajate
ekspertkomitee, Euroopa Komisjonitoogrupp , Transposition of the Enforcement Directive of the Posting of Workers
Directive 2014/67/EU (TREND). Aktiivselt osaletakse SLIC-i erinevates todriihmades ja EU-OSHA vdrgustikus.
Informatsiooni vahetamine rahvusvahelisel tasemel toimub nt Euroopa Komisjoni siseturu infosiisteemi (IMI)
vahendusel ja individuaalsete paringute kaudu, lisaks Vanemtodinspektorite Komitee infosiisteemi KSS kaudu.
Valdavalt puudutavad paringud kohalduvat digust Eesti Vabariigis.

TOOKESKKOND 2015



6. TOOINSPEKTSIOONIST

2015. aasta |6pu seisuga on Tooinspektsioonis 116,5 tookohta. To0ohutuse, tootervishoiu ja toosuhetealast
riiklikku jarelevalvet viivad Iabi 46 inspektorit. Tookeskkonnaalaseid konsulteerimisi teevad 3 konsultanti ning
ndustamistalituses vastavad tootajate ja todandjate poordumisele 7 ndustamisjuristi. Too6nnetuste uurimisega
tegelevad igapaevaselt 6 tooinspektor-uurijat. Toovaidluskomisjonides on 17 ametnikku ja teenistujat.

Oigustalitus

To6suhete
ndustamistalitus

Too6suhete
osakond
Teabeosakond
: Finants- ja
R e el haldusosakond

Transpordi
jarelevalve talitus

Tookeskkonna
ndustamise
osakond

Arengu- ja
analldsitalitus

Tootervishoiu

Tookeskkonna
osakond jarelevalve talitus
Toovaidlus- -
komisjonid Uurimistalitus

Joonis 36. Tooinspektsiooni struktuur aastal 2015

Tooinspektsiooni personali- ja majanduskulu on vorreldes viie aasta taguse ajaga oluliselt suurenenud, aga
kahjuks on see toimunud Euroopa Liidu vahendite arvelt ning on seotud ESF projektide elluviimisega. 2015.a
eelarvest moodustas ESF 20% ja ESF TAT 3,8% kogukuludest. Riikliku jarelevalve labiviimisega seotud eelarve on
piisinud suuresti muutumatuna ajal, mil toohdive maar ning ettevotete arv on oluliselt kasvanud.

2 500000 135,0
2 000000 130,0
1 500000 125,0
1 000000 120,0
500 000 115,0
0 110,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
. Personalikulu 1476762 1461712 1461712 1553840 1850093 1905192
I Majandamiskulu 239635 217 520 239 596 242 019 261530 222090
e Kinnitatud koosseis 1320 1310 1310 1295 1245 1185

Joonis 37. Todinspektsiooni eelarve ja koosseis aastatel 2010-2015
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Tookeskkond 2015 arvudes
Tooga hdivatud inimesi
Tootuse maar

Ettevotteid*, kus on vahemal iiks tootaja

*Tooinspektsiooni andmebaasis Maksu- ja Tolliameti andmetel

Registreeritud to600nnetusi
Kergeid

Raskeid

Surmaga |dppenuid

2015. a kontrollitud ettevotete arv kokku -

Tootervishoiu ja tooohutuse alaseid rikkumisi tuvastati

Ettevotted, kus kontrolliti toosuhteid
Toolepingu seaduse rikkumisi
Tooinspektsiooni juristid ndustasid:

Telefonitsi

e-kirja teel

vastuvotul
Ettevotted, mida ndustas tookeskkonna konsultant
Toovaidluskomisjonile esitatud avaldused
Tooohutuse, tootervishoiu ja todsuhete inspektoreid
Konsultante
Noustamisjuriste
Tooonnetuste inspektor-uurijaid

Toovaidluskomisjone (TVK)

640 900 (16 000 inimest rohkem kui 2014)
6,2%
53 442 (ca 2000 rohkem kui 2014 )

4774

3800

958

16

3838 (ca 600 ettevotet rohkem kui 2014)
17 611

523

1761

29 488
5586
4099
61
2691
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