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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Konealuse tulemusauditi viis labi struktuuripoliitika, transpordi ja energeetika kuluvaldkondade eest vastutav Il auditi-
koda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Henri Grethen. Auditit juhtis kontrollikoja liige Iliana Ivanova; teda toetasid
kabinetililem Tony Murphy, kabineti atasee Mihail Stefanov ja kabineti assistent Peter Borsos; Uiksuse juhataja Emmanuel
Rauch, auditirihma juht Valeria Rota ning audiitorid Luis De La Fuente Layos, Zhivka Kalaydzhieva ja Anna Fiteni.

Vasakult paremale: Z. Kalaydzhieva, M. Stefanov, E. Rauch, I. Ivanova, T. Murphy, L. De La Fuente Layos, P. Borsos.
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Eelarve tditmine koost66s lilkmesriikidega: ELi eelarve tditmise meetod, mille raames rakendamistilesanded on
delegeeritud liikmesriikidele, ent tGldvastutus on siiski Euroopa Komisjonil'.

Euroopa 2020. aasta strateegia: Euroopa Liidu kiimneaastane to60hodive ja majanduskasvu strateegia. Strateegia
kdivitati aastal 2010, et luua tingimused arukaks, jatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks.

Euroopa poolaasta: ELi majanduspoliitika juhendamise ja jalgimise aastase tsiikli esimene osa. Igal Euroopa
poolaastal analiilsib Euroopa Komisjon koigi liilkkmesriikide maksu- ja struktuurireformide poliitikat, annab soovitusi
ja jalgib nende elluviimist. Aastase tsikli teises osas ehk nn liikkmesriikide poolaastal rakendavad liikkmesriigid
kokkulepitud péhimétteid.

Euroopa Sotsiaalfond: Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) Gilesanne on tugevdada Euroopa Liidu sisest majanduslikku ja
sotsiaalset Gihtekuuluvust, parandades t66hdivet ja toovdimalusi (peamiselt koolitusmeetmete kaudu), soodustades
korget to6hodive taset ning suurema arvu ja paremate todkohtade loomist.

Euroopa toohoivestrateegia: Euroopa to0hodivestrateegia voeti kasutusele Euroopa Liidu lepinguga 1992. aastal
ning on alates sellest ajast olnud ELi toohodivepoliitika ks nurgakivi. Toohodivestrateegia peamine eesmark on luua
kogu ELis rohkem ja paremaid t66kohti. Praegu moodustab strateegia osa Euroopa 2020. aasta strateegiast ja seda
viiakse ellu Euroopa poolaasta raames.

Korraldusasutus: liikmesriigi maaratud riiklik, piirkondlik voi kohalik haldusasutus véi avalik-6iguslik voi eradiguslik
juriidiline isik, kelle tGlesanne on rakenduskava juhtimine. Korraldusasutuse kohustuste hulka kuulub rahastavate
projektide valimine, jarelevalve projektide elluviimise lile ning komisjonile esitatav finants- ja tulemuste alane
aruandlus.

Noortegarantii: noortegarantii loomist kasitlevas néukogu 22. aprilli 2013. aasta soovituses vastu véetud
noortegarantii eesmadrk on tagada, et kdik kuni 25 aasta vanused noored saaksid kvaliteetse to6koha, 6pingute
jatkamise, 6pipoisi- voi praktikakoha pakkumise nelja kuu jooksul alates formaalharidussisteemist lahkumisest
vOi toodtuks jadmisest. Noortegarantii on oluline struktuurireform, mille raames teevad institutsioonid tihedamat
koostdod, et pakkuda noortele reaalseid tulemusi.

Naitaja: eesmargile seatud méodetav sihtvaartus, mis annab kasulikku infot selle kohta, millisel maaral eesmark on
saavutatud.

Prioriteetne suund: tiks rakenduskava strateegia prioriteetidest, mis koosneb Uksteisega seotud tegevustest ja
millele on seatud konkreetsed moéddetavad eesmargid.

Programmit66 periood: mitmeaastane raamistik struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kulutuste kavandamiseks
ja rakendamiseks.
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Rakenduskava: selles madratakse kindlaks liikmesriigi prioriteedid ja konkreetsed eesmérgid ning vahendite (ELi
ja riigi avaliku ja erasektori kaasrahastamine) kasutamine projektide rahastamiseks teatud perioodi kestel (tavaliselt
seitse aastat). Projektid peavad kaasa aitama teatud arvu eesmarkide saavutamisele, mis on kindlaks maaratud
rakenduskava prioriteetse suuna tasemel. Rakenduskava koostab liikmesriik ja komisjon peab selle heaks kiitma
enne, kui ELi eelarvest saab makseid teha. Rakenduskava saab selle kehtimisajal muuta Gksnes mélema poole
noéusolekul.

Riiklik reformikava: koigi liikmesriikide esitatav iga-aastane dokument, milles kirjeldatakse riigi majanduskasvu
ja tookohtade loomise alaseid pdhimotteid ja meetmeid eesmérgiga saavutada Euroopa 2020. aasta strateegias
seatud sihtnditajad. Riiklik reformikava esitatakse paralleelselt riigi stabiilsus- ja ldhenemisprogrammiga, milles
kajastatakse riigi jargneva kolme véi nelja aasta eelarveplaane.

Sekkumine: avaliku sektori asutuste véi muude organisatsioonide poolt rakendatavad mis tahes iseloomuga
meetmed voi tegevused (poliitika, programm, meede véi projekt). Sekkumisi viiakse ellu tagastamatute toetuste,
laenude, subsideeritud intressimaarade, tagatiste, oma- ja riskikapitaliinvesteeringute ning muud laadi rahastamise
kaudu.

1 Euroopa Parlamendija n6ukogu 25. oktoobri 2012. aasta maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega muudetakse ndukogu méaarust (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1), artikkel 59.
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Noorte t66tus ei ole uus fenomen ja enamik lilkkmes-
riike on paljude aastate valtel seisnud silmitsi prob-
leemidega noorte to6turule integreerimisel, ning
noorte todpuuduse naditajad on dldiselt suuremad

kui teistes vanusekategooriates. Finants- ja vdlakriis
siivendasid ELi noorte (15-24-aastased) pikaajalise
toopuuduse probleemi. To6tuse maar suurenes 2008.
aasta 15%-It senindgematult korgele (2013. aastal

oli see 23% ja vahenes 2014. aastal veidi enam kui
22%-ni).

Detsembris 2011 esitas komisjon ,Noortele pakutavate
vbimaluste algatuse”, mis sisaldab noorte t66puuduse
vastu voitlemiseks voetavaid meetmeid. Algatus pohi-
neb komisjoni juhtalgatusel ,Noorte lilkkuvus” ning
Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud meetmete elluviimi-
sest saadud kogemustel. Euroopa Ulemkogu 30. jaa-
nuari 2012. aasta mitteformaalsel kohtumisel tegi
komisjon noortele pakutavate voimaluste algatuse
raames lilkkmesriikidele ettepaneku to6tada vilja ja
rakendada pohjalikud algatused, mille eesmark oleks
noorte t66hdive suurendamine, hariduse ja oskuste
parandamine ning noorte tegevuskavade lisamine
riiklikesse reformikavadesse.

Lisaks tegi komisjon ettepaneku luua liikkmesriikide ja
komisjoni ekspertidest koosnevad noorte tegevusriih-
mad. Tegevusriihmad peaksid aitama kaheksal kdige
kérgema noorte t60tuse maaraga liikkmesriigil® struk-
tuurifondide rahastamist kdige paremal viisil kasutada,
suunates programmitd6 perioodi 2007-2013 kasu-
tamata vahendid noorte td6voimalusi toetavatesse
ning vaikeettevotlusele rahastamist pakkuvatesse
projektidesse.

2 lirimaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Lati, Leedu, Portugal ja Slovakkia.
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Kontrollikoda hindas, kas ESFi vahendite imbersuu-
namisele (imberkavandamisele ja -jaotamisele) tulid
kasuks 2012. aastal esitatud noorte tegevusriihmade
esitatud ettepanekud selle kohta, kuidas noorte
tootute probleemi ESFi vahenditega kiiremini ja
tulemuslikumalt leevendada. Noorte tegevusriihmade
algatus hélmas ligikaudu 10 miljardi euro suurust ESFi
rahastamist, mille kasutamist sai asjaomases kaheksas
liilkmesriigis veel imber kavandada.

Kontrollikoda joudis jareldusele, et kaheksa liikmesriigi
jaoks loodud noorte tegevusriihmad tegid noorte
tootute probleemi kiiremaks ja tulemuslikumaks
leevendamiseks vahe konkreetseid ettepanekuid.
Komisjoni néuandva rolli méjusust liikmesriikide
abistamisel noorte tegevusrithmade alal piiras asjaolu,
et komisjonil oli vdahe kvaliteetset teavet selle kohta,
kuidas noorte to6tuse vdhendamiseks mdeldud ESFi
vOi liikmesriikide meetmed tegelikult méjuvad. Noorte
tegevusriihmade algatuse raames kavandati ja jagati
ESFi vahendid kull tmber (komisjoni andmeil moodus-
tas summa 2013. aasta juuni I6pu seisuga 1,9 miljar-

dit eurot), ent rakenduskavade muudatusi hinnanud
komisjon keskendus ELi vahendite parima kasutamise
asemel peamiselt eelarveaspektidele. Puudusi oli ka
noorte tegevusriihmade algatuse Ule tehtud komis-
jonipoolses jarelevalves ning tulemuste aruandluses
(kuni 2014. aasta |6puni).

08

Kontrollikoda soovitab komisjonil:

— votta tulevikus sarnaste algatuste puhul piisavalt
arvesse poliitilisest ja diguslikust kontekstist ning
komisjoni selle valdkonna teadmistest ja kogemus-
test (ELi ja riiklike vahenditega voetud meetmete
elluviimisel saadud) lahtuvaid véimalusi ja piiran-
guid ning finantsressursside olemasolu nii ELi kui
ka liilkmesriikide tasandil;

- programmitoo perioodiks 2014-2020:

a) tagada, et liikmesriikide tulevased taotlused va-
hendite imberkavandamiseks tuleneksid soovist
saavutada paremaid tulemusi, mitte aga vajadu-
sest lahendada peamiselt ELi vahendite drakasuta-
misel iimnenud probleeme;

b) kiita rakenduskavade muutmiseks esitatud liik-
mesriikide taotlused heaks vaid juhul, kui soovitud
eelarve iGmberpaigutustega lubatud tdiendavad
tulemused on ka reaalselt saavutatavad;

¢) nouda liikmesriikidelt iga-aastastes rakendusaru-
annetes killaldaselt tdpset aruandlust ja saavu-
tatud tulemuste esitamist nii rakenduskavade
siseselt tehtavate erakorraliste imberpaigutuste
kui ka prioriteetide muutmise kohta;

d) osaleda aktiivselt rakenduskavade jarelevalve-
komiteede t60s ning juhul, kui komisjonile on
iga-aastase rakendusaruande hindamisest selge,
et seatud sihte ei saavutata, julgustada liikmesriike
votma asjakohaseid meetmeid;

- tagada minimaalsed usutavuse ja usaldusvaarsuse
ststemaatilised kontrollid juhul, kui komisjoni tea-
tistes kasutatakse liikmesriikide esitatud andmeid.



Sissejuhatus

ELi joupingutused
toopuuduse
vahendamiseks

01

Noorte td6tus ei ole uus fenomen ja
enamik liilkkmesriike on paljude aastate
valtel seisnud silmitsi probleemide-
ga noorte tdoturule integreerimisel,
ning noorte t66puuduse nditajad on
Uldiselt suuremad kui teistes vanuse-
kategooriates (vt joonis 1). Finants-

ja volakriis stivendasid ELi noorte
(15-24-aastased) to0puuduse problee-
mi: to0tuse maadr kasvas 2008. aasta
enam kui 15%-It 2010. aastal 21%-ni;
2012. ja 2013. aastal oli see juba enam
kui 23% ja vahenes 2014. aastal veidi
enam kui 22%-ni.

25%

02

Euroopa t60hodivestrateegia raames on
Euroopa Komisjon juba palju aastaid
aidanud liikmesriikidel noorte to6tust
vahendada. Lisaks kdivitati Euroopa
2020. aasta strateegia raames 2010.
aasta septembris juhtalgatus ,Noorte
litkuvus”, mis kujutab endast poliiti-
liste prioriteetide raamistikku noorte
t66tuse vdhendamiseks; eelkdige on
réhuasetus peale hariduse omanda-
mist t60 leidmise lihtsustamisel ning
tooturu killustatuse vahendamisel.

Tootuse maar vanuse loikes aastatel 2008-2014, EU-28

Joonis 1

0% /\
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Allikas: Eurostat, Total unemployment — Labour Force Survey series — Unemployment rates by sex, age and nationality (%),

28.9.2015 ajakohastatud andmed.
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Detsembris 2011 esitas komisjon
~Noortele pakutavate véimaluste alga-
tuse” ning kutsus nii litkkmesriike kui
ka komisjoni tiles 2012. ja 2013. aastal
viivitamatult meetmeid vétma. ELi
eesmark oli toetada liikmesriike noorte
toohodive ja hariduse olukorra paran-
damisel; vaadates selleks Euroopa poo-
laasta jarelevalveprotsessi raames labi
liilkmesriikide poliitika ja tulemused
ning mobiliseerides noorte t66tuse
vahendamisele suunatud tegevuseks
ELi struktuurifondid (eelkdige Euroopa
Sotsiaalfond, ESF).

Aprillis 2013 soovitas ndukogu komis-
joni ettepaneku poéhjal litkkmesriiki-
dele anda nn noortegarantii: tagada
nelja kuu jooksul alates formaal-
haridussusteemist lahkumisest voi
tootuks jaamisest kvaliteetne t66-,
haridustee jatkamine, dpipoisidpe voi
praktikapakkumine®.

Peamine vastutus noorte tootuse
probleemiga tegelemise eest lasub
litkmesriikidel (riiklikul, piirkondlikul ja
omavalitsuse tasandil). Euroopa Liidu
toimimise lepingu kohaselt peavad liik-
mesriigid ja liit piddma vélja arendada
kooskolastatud toohdivestrateegia,
eelkdige edendama kvalifitseeritud,
koolitatud ja kohanemisvéimelist
t06joudu ning majanduslikele muuda-
tustele reageerivaid tooturge®.

ELi roll t66hoivepoliitikas on koordi-
neerida liikmesriikide poliitikaid ning
ka toetada ja vajaduse korral tdienda-
da nende tegevust. Suure t66hodive
saavutamise eesmarki tuleb arvesse
votta ka ELi poliitikate ja tegevuste
kavandamisel®.

Euroopa téohoivestrateegia kontekstis,
mida alates 2011. aastast toetab Euroo-
pa poolaasta majandusjuhtimine, esi-
tab komisjon néukogule riigipohiseid
soovitusi, mis puudutavad muu hulgas
litkmesriikide toohodivepoliitikat’.

10

KOM(2011) 933 (I6plik),

20. detsember 2011, ,Noortele
pakutavate véimaluste
algatus”.

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta
soovitus noortegarantii
loomise kohta (ELT C 120,
26.4.2013, Ik 1).

Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 145 (ELT C 326,
26.10.2012, Ik 112).

Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 147 (ELT C 326,
26.10.2012, [k 112).

Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 148 (ELT C 326,
26.10.2012, Ik 112).
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8 Euroopa Ulemkogu, ,Euroopa
Ulemkogu liikmete avaldus”,
30. jaanuar 2012, J. M. Barroso
ettekanne ,Majanduskasv ja
t6okohad: jargmised sammud

Euroopa Ulemkogu 30. jaanuari 2012. Euroopa Ulemkogu

aasta mitteformaalsel kohtumisel tegi 30. jaanuari 2012. aasta
.. . kohtumise suunas”; COM

komisjon noortele pakutavate véima- MEMO 12/100,

luste algatuse raames liikmesriikidele 14. veebruar 2012.

ettepaneku tdo6tada vilja ja rakendada
pohjalikud algatused, mille eesmark
oleks noorte to6hdive suurendami-
ne, hariduse ja oskuste parandamine
ning noorte tegevuskavade lisamine
riiklikesse reformikavadesse. Komisjon
esitas ka idee luua noorte tegevusrih-
mad, et aidata kaheksat kdige suurema
noorte todtusega liikmesriiki perioo-
di 2007-2013 ELi vahendite (sh ESF)
mobiliseerimisel noorte to6voimaluste
parandamiseks ja vdikeettevotluse
rahastamiseks? (vt 1. selgitus).

Noorte tegevusriihmade algatuse eesmark oli kasutusele votta veel eraldamata ELi vahendid ja olemasolevad
kogemused, et kiiremini paremaid tulemusi saavutada. Iga riihm pidi konkreetsete tegevuste elluviimiseks
lilkmesriigi partneritega koostodd tegema, et voidelda noorte td6tusega ning aidata VKEdel laene ja tagas-
tamatut toetust saada. Eksperdid pidid varske pilguga struktuurifonde uurima ja kasutama komisjonis eri liik-
mesriikide hea tava kohta kogutud teadmisi selleks, et aidata liikmesriikide ametiasutusel suunata vahendeid
Umber projektidele, mis annaksid ,lihima ajaga parimaid tulemusi”®.

Noorte tegevusriihmade liikmeteks olid liikmesriikide padevate asutuste ning komisjoni peadirektoraatide
eksperdid (regionaal- ja linnapoliitika; to0hodive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse; hariduse ja kultuuri
ning majandus- ja rahanduskusimuste peadirektoraat). Rihmade t66d koordineerisid liikmesriikide peaminist-
rite blroode ja komisjoni peasekretariaadi (komisjoni presidendi juhtimisel) esindajad.

9  Komisjon, memo/12/100, 14.2.2012.
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09

Algatus keskendus kaheksale liik-
mesriigile (lirimaa, Kreeka, Hispaania,
Itaalia, Lati, Leedu, Portugal ja Slovak-
kia), kus noorte t66tuse maar oli kdige
kérgem (2011. aasta 16pus ca 30% voi
enam). Liikmesriigid valiti noorte t66-

loomiseks imbersuunamisel kdige-
pealt kdige kérgemate noorte tootuse
madradega lilkkmesriikidega'®, ent
komisjon ei votnud kaheksa liikmesrii-
gi valimisel arvesse imberkavandata-
vate ESFi vahendite mahtu (vt tabel 1).
Tegevusriihmad loodi veebruaris 2012

12

10 Euroopa Ulemkogu, ,Euroopa
Ulemkogu liikmete avaldus”,
30. jaanuar 2012.

ning kohtumised kaheksas liikmesriigis
toimusid ajavahemikus 14.-28. veeb-
ruar 2012 (vt joonis 2).

tuse madrade pdhjal. Noukogu andis
kill komisjonile tlesande to6tada
olemasolevate ELi vahendite noorte
tookohtade ja koolitusvoimaluste

Noorte tegevusrithmade 2012. aasta kohtumised kaheksas lilkkmesriigis:
kohtumiste kuupadevad, noorte tootuse maar ja noorte tootute arv

Noorte tegevusrilhmade kohtumiste kuupaevad

Noorte tootuse maar (%, nov2011)

Noorte tootute arv (tuhandetes, nov 2011)

2. joonis

' As | 16/02/2012
4 30

14-15/02/2012
Ty )

21/02/2012
292

EU-28 noorte tootus:

= maar: 22,5%
= kokku: 5,505 miljonit

09 24/02/2012
(344 |

24/02/2012

22/02/2012 s N
L\
14 466 601

b\
899 28/02/2012
» -

22/02/2012

r

L _and

/N

Allikas: Eurostat: noorte t66hdive andmed; komisjon: noorte tegevusriihmade kohtumiste kuupdevad.
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Euroopa Sotsiaalfondi madaruses sates-
tatakse, et ESF aitab kaasa ELi priori-
teetide elluviimisele majandusliku ja
sotsiaalse sidususe tugevdamise osas,
suurendades to6hdivet ja too leidmise
voimalusi, soodustades kérget to6hoi-
vet ning suurema arvu ja paremate
tookohtade loomist™.

ESFi eelarvet tdidetakse koostoods liik-
mesriikidega, kusjuures 18plik vastutus
ELi eelarve tditmise eest on komisjo-
nil'2. Fondi rakendatakse riiklike mit-
meaastaste rakenduskavade abil, mille
koostab liikmesriik ja kiidab heaks
komisjon. Rakenduskavadele eraldatud
summad jagatakse omakorda priori-
teetsete suundade vahel.

Kui olukord néuab programmi maarus-
tele vastavatest algsetest eesmarkidest
korvalekaldumist, véivad liikmesriigid
voi komisjon litkkmesriikide néusolekul
programmitdd perioodi kestel (enne
programmide sulgemist) kasutamata
vahendeid Uhelt prioriteedilt teisele
timber jagada. Umberjagamine véib
toimuda imberpaigutustena:

Uhest rakenduskavast teise (nt
kahe ESFi rakenduskava vahel voi
ESFi ja Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERF) / Uhtekuuluvusfondi
rakenduskava vahel);

Uhe rakenduskava eri prioriteetse-
te suundade vahel;

Uhe prioriteetse suuna eri koostis-
osade vahel.

Esimesel kahel juhul on tegu Gimber-
kavandamisega, mis tahendab, et
rakenduskava muutmiseks vajatakse
komisjoni otsust. Kolmandal juhul
(Umbersuunamine) voib vahendid
Umber suunata nii komisjoni otsuse
kui ka liikmesriigi enda otsusega,
mille aluseks on prioriteetsete suun-
dade paindlikkus. Viimasel juhul peab
korraldusasutus imberpaigutatavale
summale hinnangu andma.

Lisaks on komisjonil seireroll jareleval-
veraamistiku tle ning tema Ullesanne
on ka kontrollida, kas rakenduskavad
on saavutanud kavandatud valjundid
ja tulemused. Tegelikkuses kontrollib
komisjon oma seirerolli raames korral-
dusasutuste koostatud rakendamise
aastaaruandeid™ ja peab korraldusasu-
tustega iga-aastaseid kontrollikoos-
olekuid eesmargiga uurida, kuidas
edeneb rakenduskavade elluviimine
ning kuidas seda protsessi tohustada'™.
Komisjon osaleb ka seirekomisjoni t60s
ndéuandva padevusega®.
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Euroopa Parlamendija
noukogu 5. juuli 2006. aasta
madruse (EU) nr 1081/2006,
mis kasitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega
tunnistatakse kehtetuks
néukogu maarus (EU)

nr 1784/1999 (ELT L 210,
31.7.2006, Ik 12), artikkel 2.

Vt Euroopa Liidu lepingu
artikli 17 16ige 1, Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 317
ning maaruse (EL, Euratom)

nr 966/2012 artikli 53 l6ige 1.

No6ukogu 11. juuli 2006. aasta
maaruse (EU) nr 1083/2006,
millega ndhakse ette
Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondija
Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 1260/1999
(ELT L 210, 31.7.2006, |k 25),
artikkel 67.

Néukogu maaruse (EU)
nr 1083/2006 artikkel 68.

Néukogu maaruse (EU)
nr 1083/2006 artikkel 64.
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ESFi programmit66 perioodi 2007-
2013 eelarve oli 76 miljardit eurot
(enam kui 10 miljardit eurot aastas)
ning see oli jaotatud 27 liikkmesriigi

117 rakenduskava vahel. 2011. aasta
[6pu seisuga oli 22 miljardit eurot ESFi
vahendeid liikmesriikide poolt endiselt
konkreetsetele tegevustele eraldama-
ta. Peaaegu 10 miljardit eurot sellest
veel eraldamata summast anti noorte
tegevusriihmadele kaheksas kdige kor-
gema noorte té6tuse madraga lilkkmes-
riigis (vt tabel 7).

Kaheksa noorte tegevusrithmade liikmesriigi veel
eraldamata ESFi vahendid algatuse kaivitamisel

Tabel 1

[taalia 3674 16,5%
Hispaania 2712 12,2%
Portugal 1760 79%
Kreeka 1495 6,7%
Leedu 289 1,3%
Slovakkia 39 0,2%
lirimaa 2 0,0%

ESFi eraldamata vahendid kokku ‘ 100,0%

1 Latis puudusid eraldamata ESFi vahendid.
Allikas: komisjoni hinnang 2011. aasta l6pus.
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Sissejuhatus

2013. aasta martsis ndukogule esita-
tud aruandes teatas komisjon, et ELi
struktuurifondidest tehtavad hasti
suunatud investeeringud voivad
oluliselt mdjutada majanduskasvu ja
toohoivet. Tegevusriihmade eesmark
oli maksimeerida struktuurifondide
moju, suunates programmitoo perioo-
di 2007-2013 seni eraldamata vahen-
did otseselt noorte to6vdimalusi ja
vdikeettevotlust toetavatesse projekti-
desse. Algatuse algetapis 2012. aastal
hinnati ELi struktuurifondide veel
eraldamata vahendite kogusummaks
eelarveperioodil 2007-2013 ligikaudu
82 miljardit eurot.

Summa sisaldas 30 miljardit eurot neis
kaheksas liikmesriigis, kus tegevus-
rihmad loodi. Dokumendi kohaselt
aitas tegevusriihmade t66 kaheksas
liikmesriigis 2013. aasta alguse seisuga
kaasa kokku 16 miljardi euro mobili-
seerimisele. Komisjon lisas, et nime-
tatud summaga saab aidata ligikaudu
780 000 noort ja 55 000 VKEd ning
toetada muid majanduskasvu edenda-
vaid meetmeid.

Komisjoni kdige varskem ESFi vahendi-
te Umbersuunamist kajastav vdljaanne
avaldati martsis 20146, Valjaande koha-
selt moodustas noortele suunatud
tegevusteks iGmber kavandatud

ja/voi Umber suunatud vahendite maht
4,2 miljardit eurot', millest 1,8 miljar-
dit eurot oli eraldatud liikmesriikides
sel ajal elluviidavatele projektidele.
Toendoliselt pidi nimetatud toetusest
kasu saama ligikaudu 1,2 miljonit noort
(vt punktid 51-56).

16

17

15

Euroopa Komisjoni toohdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat,
,Youth Employment Initiative
and the European Social Fund,
European Social Fund
thematic paper”, marts 2014.

Umber jaotatud ESFi
vahendeid puudutavad
komisjoni andmed sisaldavad
Itaalia puhul riiklike vahendite
imbersuunamist noorte
tootuse vastaseks voitluseks;
see osutus voimalikuks, kuna
vahendati ESFi ja ERFi
rakenduskavade riikliku
kaasrahastamise maara.
Vabastatud vahendid (enam
kui 1,5 miljardit eurot)
investeeriti riiklikult rahastatud
tegevuskava raames
paljudesse algatustesse,
millest moni oli suunatud ka
tootute noorte abistamisele.



Auditi ulatus

ja lahenemisviis

Kaesoleva auditiga hindas kontrolli-
koda, kas ESFi vahendite 2012. aastal
aset leidnud imbersuunamisele tulid
kasuks noorte tegevusriihmade esita-
tud ettepanekud selle kohta, kuidas
noorte to6tute probleemi ESFi vahen-
ditega kiiremini ja tulemuslikumalt
lahendada. Auditi ulatus piirdus noorte
tegevusriihmade algatuse raames toi-
munud ESFi tegevustega ega holma-
nud teistest allikatest (eelkdige ERFist)
eraldatud vahendeid. Kontrollikoda
uuris, kas:

komisjon kasutas nii oma teadmi-
si ja teavet olemasolevate ESFist
noorte té6hodivele suunatud
algatuste ja meetmete kohta kui ka
teadmisi liilkmesriikides kasutatava
hea tava kohta, selleks et méjusalt
tdita talle algatuses ette nahtud
seirerolli;

liilkmesriigid tegid noorte tege-
vusrihmade algatuse toel ette-
panekuid 2007.-2013. aasta ESFi
rakenduskavade markimisvaarseks
ja suunatud imberkavandami-
seks (voi vahendite prioriteetsete
suundade vahel imberpaiguta-
miseks) ning kas komisjon hindas
neid ettepanekuid kooskédlas
noorte tegevusriihmade algatuse
eesmarkidega;

komisjon 16i asjakohase korra, et
noorte tegevusriihmade algatuse
edenemise Ule aru anda.

Audit hélmas perioodi 2012-2014 ning
keskendus komisjoni panusele noor-
te tegevusriihmade algatusse. Audit
koosnes eelkdige jargnevast:

vaadati labi 2012. aastal komisjoni
kdsutuses olnud teave, mis puu-
dutas noorte t60tute abistamiseks
voetud ESFi meetmeid ja nende
tulemuslikkust;

vaadati labi kaheksa algatusega
seotud liitkmesriigi 60-s ESFi ra-
kenduskavas 12 kuu jooksul peale
noorte tegevusriihmade algatuse
kohtumisi tehtud muudatused
ning uuriti Gksikasjalikult valimisse

sattunud kaheksas rakenduskavas™

tehtud muudatusi ja nende kohta
esitatud komisjoni hinnangut;

analliUsiti noorte tegevusrihmade
algatuse Ule kuni 2014. aasta |6pu-
ni tehtud komisjoni jarelevalvet ja

aruandlust.

Toéendusmaterjali koguti dokumentide-

ga tutvumise ja komisjoni tootajatega
tehtud intervjuude abil; lisaks paluti
noorte tegevusriihmade algatusele
eraldatud ESFi rahastamisega tegele-
nud komisjoni talitustel taita kontrolli-
koja koostatud kiisimustik.

2015. aasta martsis avaldas kontrol-
likoda noorte to0tust kasitleva esi-
mese uuringu, mille teemaks oli ELi
noortegarantii’.
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lirimaa: inimkapitali
investeeringute rakenduskava;
Kreeka: hariduse ja elukestva
Oppe rakenduskava ning
inimressurssi arendamise
rakenduskava; Hispaania:
Navarra piirkonna
rakenduskava; Itaalia: Sitsiilia
piirkonna rakenduskava;
Leedu: inimressursi
arendamise rakenduskava;
Portugal: inimpotentsiaali
rakenduskava; Slovakkia:
toohoive ja sotsiaalse
kaasatuse rakenduskava

(vt tabel 1).

Kontrollikoja eriaruanne

nr 3/2015 ,ELi noortegarantii:
esimesed sammud on tehtud,
kuid ees ootavad
rakendamisega seotud riskid”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Tahelepanekud

Noorte tegevusriihmade algatuse
kdivitamisel eeldas komisjon, et ta
suudab néuandvas rollis anda kahek-
sa lilkkmesriigi riiklikele/piirkondlikele
ametiasutustele ndu, kuidas suunata
ESFi vahendeid Gimber projektidele,
mis annaksid lihima ajaga parimaid
tulemusi (vt 1. selgitus). Eelkdige tehti
komisjoni ekspertidele tGlesandeks
tootada koos liikkmesriikide ametiasu-
tuste ja sotsiaalpartneritega selle
nimel, et vétta suunatud meetmeid
noorte too6tuse vastu voitlemiseks.

Seetottu kontrollis kontrollikoda:

komisjoni kdsutuses olevat ESFi
noorte tootuse alaseid meetmeid
puudutavat teavet (tulemuslikkus
ja finantsaspektid);

komisjonipoolseid ettevalmista-
vaid meetmeid enne noorte tege-
vusriihmade algatuse kohtumisi.

ESFi tulemuslikkust ja
finantsaspekte puudutav
olemasolev teave piiras
komisjoni nbuandva

rolli méjusust noorte
tegevusrithmade algatuse
kaigus
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Tulemuslikkuse alane teave

Komisjoni kdsutuses olev teave liik-
mesriikides rakendatud ESFi t66haoi-
vemeetmete tulemuslikkuse kohta
pohines lilkkmesriikide tavalisel jarele-
valve- ja hindamistegevusel. Liikmesrii-
kidelt komisjonile esitatavale aruand-
lusele kehtivad miinimumnduded on
satestatud maarustes?®. Tavaliselt oli
tegu rakenduskava prioriteetse suuna
tasandil esitatud aruandlusega. Lisaks
palus komisjon liikmesriikidel saata
vabatahtlikult sihtotstarbelisi andmeid.
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Konkreetsete meetmete tulemuslik-
kuse jarelevalve oli lilkmesriigi korral-
dusasutuse Ulesanne. Komisjon kogus
ja kontrollis jooksvalt liikmesriikidest
saadetud jarelevalvet ja hindamist
puudutavaid andmeid. Programmit66
perioodil 2007-2013 oli liikkmesriikidel
ka suur kaalutluséigus, otsustamaks,
kuidas tulemuslikkust kasitlevaid
koondandmeid komisjonile esitada.
Maaruses oli satestatud vaid ks ko-
hustuslik naitaja, milleks oli osalejate
arvu mootev véljundinditaja®’. Noorte
inimeste puhul olid liikkmesriigid nai-
teks kohustatud jalgima ja igal aastal
esitama vaid ESFi 15-24-aastastele
noortele suunatud meetmetes osale-
nute arvu. Maarustes ei olnud satesta-
tud Uhtegi tulemusnaditajat.
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Mééruse (EU) nr 1081/2006
artikkel 10. Maaruse (EU)

nr 1083/2006 artiklid 66-68.
Komisjoni 8. detsembri
2006. aasta maaruse (EU)

nr 1828/2006, milles
sédtestatakse
rakenduseeskirjad n6ukogu
madrusele (EU) nr 1083/2006,
millega ndhakse ette
Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta,
ning Euroopa Parlamendi ja
néukogu maarusele (EV)

nr 1080/2006, mis kasitleb
Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ELT L 371, 27.12.2006,
lk 1), Vil lisa.

Komisjoni maaruse (EU)
nr 1828/2006 XXIII lisa.



Tahelepanekud

ESFi 2007.-2013. aasta peamisi saavutu-
si kajastavas ESFi ekspertide hindamis-
vorgustiku 2014. aasta aruandes mar-
gitakse samuti, et olemasoleva korra
raames ei suudetud saada otstarbekat
teavet ESFi vahenditega liikmesriikides
saavutatud tulemuste kohta?2.

Lisaks on puudusi tavaliselt liilkkmes-
riilkidest komisjonile esitatavate ESFi
tulemuslikkust puudutavate andmete
kvaliteedi ja usaldusvaarsuse osas,
nagu margitakse kontrollikoja varase-
mates aruannetes?*. Komisjoni sise-
auditi talitus markis samu probleeme
2013. aasta detsembris avaldatud
aruandes, milles kasitleti todhoive, sot-
siaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi tulemuste méotmise
susteeme.

Liikmesriikide esitatud seireandmete
alusel ei teadnud komisjon tavaliselt,
millised varasemad tegevused olid
suutnud mojusalt saavutada oma ees-
margi: luua noortele to6kohti. Seetdttu
ei saanud komisjon ka hélpsasti maa-
ratleda ,saadud kogemusi” ega ,head
tava” (milliseid ESFi meetmeid — mille
tulemuslikkus oli juba varem kinnitust
leidnud - oleks saanud (kas iUmber
kavandades voi mitte) kiiresti kaivitada
ning milliseid oleks pidanud kohan-
dama, sest need kas ei todtanud vai ei
olnud prioriteetsed).

Taiendav sihtotstarbeline
uuring

2010. aastal uurisid komisjon ja liik-
mesriigid noortele suunatud ESFi
sekkumisi ning tegid ettepaneku tosta
teadlikkust ESFi kohta ja suurendada
ESFi potentsiaali noorte toetamisel®.
Too eesmark oli leida haid tavasid ESFI
vahendite tohusaks kasutamiseks,

et suurendada noorte to6voimalusi
julgustada nende tavade laialdasemat
kasutamist lilkkmesriikide rakenduska-
vades (vt punkt 25).

Nimetatud uuring viidi 1abi koigi
liilkmesriikide ESFi korraldusasutuses.
Saadud vastuste pohjal koostas komis-
jon aruande, mida ta nimetas ,esime-
seks sammuks ESFi selliste meetmete
jaldhenemisviiside leidmisel, millega
toetatakse mojusalt asjakohast hari-
dust ja valjadpet omandavaid noori
toootsingutel ja aktiivsema rolli leidmi-
sel Uhiskonnas®”.
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ESFi 2007.-2013. aasta peamisi
saavutusi kajastavas ESFi
ekspertide
hindamisvorgustiku 2014.
aasta aruandes jareldatakse, et
skuigiiga liikmesriigi
valjundite kohta on olemas
pohjalikud andmed, on
tulemuste kohta palju vahem
teavet. Isegi peamiste
tulemuste kohta (t66
alustamine, omandatud
kvalifikatsioonid ja fliusilisest
isikust ettevotjana
tegutsemine) ei olnud mitmes
likmesriigis voimalik saada
jarjepidevaid absoluutarve.
Absoluutarvude puudumisel
ei ole voimalik koostada koigi
liikmesriikide kohta
koondarve, mida saab
seostada ESFi vahenditest
toetatud sekkumistega
(kokkuvétte punkt 5).

Kontrollikoja eriaruanded
nr 3/2000, nr 12/2001,

nr 1/2006, nr 17/2009,
nr25/2012
(http://eca.europa.eu).

,Noorte liikuvus. Algatus
noorte potentsiaali
vallandamiseks eesmargiga
saavutada Euroopa Liidus
arukas, jatkusuutlik ja kaasav
majanduskasv” (KOM(2010)
477 (16plik), 15.9.2010, Ik 16).

Euroopa Komisjoni to6hdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi
dokument ,Euroopa
Sotsiaalfond: noortele elus
parema stardi andmine”,
detsember 2011.


http://eca.europa.eu

Tahelepanekud

Aruanne on informatiivne, kuna sisal-
dab suurel arvul naiteid eri liikmesrii-
kides ellu viidud meetmetest. Samas
puudub aga analiis selle kohta,
milliseid ESFi meetmeid saab pidada
nditeks heast tavast. Eelkdige ei kasit-
leta sekkumiste mojusust ja tdhusust,
st noorte toetamisel tegelikult saavu-
tatud moodetavaid tulemusi.

Aruanne sisaldab ka lisasid, milles
antakse ulevaade rakenduskavadele
eraldatud ja kasutatud vahenditest
ning osalejate arvust. Nimetatud teabe
edastasid lilkkmesriigid vabatahtlikkuse
alusel. Komisjoni kasutuses oleva ESFi
rakendamist puudutava sellist liiki
teabe puudulikkust nditab ka komisjo-
ni esitatud vastutust valistav avaldus,
mille kohaselt ,ei ole tegu ei pdhjalike
ega tdiesti vorreldavate andmetega”
(vt punktid 25-29).

Finantsteave

Noorte tegevusrihmade algatuse
jaoks oleks komisjonil pidanud olema
piisavalt tdpne lGlevaade summadest,
mida sai potentsiaalselt imber ka-
vandada ja/véi iUmber suunata noorte
to0hoive suurendamise toetamiseks.
Seetottu hindas kontrollikoda, mil
maaral oli selline teave olemas ja aitas
komisjonil noorte tegevusrihmade
kohtumisi ette valmistada. Komisjonil
selline teave puudus, mistottu tuli
kasutada asjaomaste lilkkmesriikidega
kooskélastatud hinnangulisi arve.

Finantsteabe puhul on theks takistu-
seks see, et programmitd0 perioodi
2007-2013 ESFi vahendite jarelevalve
sisteem ei vdimalda rahastamist konk-
reetsete sihtrihmadega (antud juhul
noorte té6tutega) siduda. Qigusraa-
mistikus ette nahtud kulukategooriad
liigitatakse sekkumiste tiitipide (nt
aktiivsete ja valtivate to6turumeetme-
te rakendamine), mitte aga sihtrihma-
de (nt noored inimesed voi eakamad
tootajad) kaupa®.

Teavet potentsiaalselt imber kavanda-
vate ja/voi Umber suunatavate vahen-
dite kohta jalgivad korraldusasutused
liilkmesriikide tasandil. Komisjon leppis
aga ESFi tehnilises to6rihmas liik-
mesriikidega kokku, et need annavad
kvartali kaupa vabatahtlikult aru ra-
kenduskavade eelarve taitmise kohta.
Kontrollikoja audit nditas, et selline
kvartalip6hine aruandlus ei olnud
Uhtlustatud: eelkdige tdhendab see,

et liikkmesriigid esitasid eraldamata ja
kulukohustustega sidumata summad
vastavalt enda riigi tavadele. Niisiis on
nende madratluste aluseks lilkkmesrii-
kide erinevad raamatupidamistavad.
Seetodttu ei pruukinud komisjoni
kasutuses olevad andmed vahendite
kasutamise maara kdige tapsemalt
kirjeldada.
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26 Maaruse (EU) nr 1083/2006
IV lisa.



Tahelepanekud

Slovakkia puhul avastas kontrollikoda
olulisi erinevusi kasutamata vahendite
kohta avaldatud komisjoni hinnangu-
liste koondandmete ja noorte tegevus-
rihmade algatuse raames kasutatud
andmete vahel (vt 2. selgitus).

Komisjoni ettevalmistustoo
tulemusel valmisid iga riigi
kohta uildised teabevormid

Veebruaris 2012 teatas komisjon, et
tema eksperdid on ,valmis alustama
riikide kiilastamist ning tootama
igariigi konkreetsete probleemide
ja vajaduste lahendamise kallal"?".
Kontrollikoda hindas seda, kas komis-
jon oli enne riikide ametiasutustes
toimunud noorte tegevusriihmade
kohtumisi liikmesriikide toohoivepolii-
tika seire pohjal:

anallttsinud konkreetseid vajadusi
ja/voi probleeme, millega algatuse
sihtrihmaks olnud noored to6tu-
rule sisenemisel silmitsi seisid;

uurinud téoandjate praeguseid ja
tulevasi ndudmisi oskuste suhtes?é;

uurinud, kuidas saaksid ESFi sekku-
mised nende vajaduste taitmisele
kaasa aidata; ning

analtisinud rakenduskavade
voimalikku muutmist (nt toetus-
kolblikkuse ja valikukriteeriumide
kohandamine) eesmargiga paran-
dada ESFi meetmete mojusust.

Noorte tegevusriihmade kohtumiste
mojusaks ettevalmistamiseks koostas
komisjoni peasekretariaat teabevormi
(country fiche), mille said ja mille tait-
mises osalesid koik noorte tegevusriih-
made algatuses osalenud peadirekto-
raadid (vt 1. selgitus). Selles kontekstis
anti toohoive, sotsiaalklisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi-
le Glesanne anallilisida noorte suure
toopuuduse peamisi pdhjusi ja sellest
kdige enam puudutatud noorte rihmi
koigis kaheksas liikmesriigis. To6hoive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasa-
tuse peadirektoraadil paluti samuti
uurida vajadust olemasolevate ELi
vahendite ESFi rakenduskavade kon-
tekstis noortele imbersuunamiseks,
leida, millised lthiajalised ESFi meet-
med voiksid aidata, ning uurida nende
kiire rakendamise véimalusi. Peasek-
retariaat kogus riikide kohta taidetud
teabevormid kokku ja saatis need enne
kohtumisi liikkmesriikidele.
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COM MEMO 12/100,
14. veebruar 2012.

Selleks kasutati naiteks
Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskuse (Cedefop)
koostatud prognoosi
keskmises ja pikaajalises
perspektiivis nbutavate
oskuste kohta (andmed on
esitatud majandussektorite,
erialade,
kvalifikatsioonitasemete ja
riikide kaupa) ja
Rahvusvahelise
Téborganisatsiooni ning
Euroopa Elu- ja To6tingimuste
Parandamise Fondi
(Eurofound) kdimasolevaid
uuringuid.

Novembris 2011 hindas komisjon Slovakkia olemasolevate ESFi vahendite mahuks 39 miljonit eurot; peale

veebruaris 2012 Slovakkiasse tehtud komisjoni kiilaskdiku selgus aga, et olemasolevate vahendite summa on
422 miljonit eurot. Aruandlussiisteemile omasest ajanihkest tulenevalt voivad prognoosid olla tegelikest arvu-
dest suuremad, ent see ei selgita vaiksema arvu esitamist.
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Riikide teabevormide kontrollikoja-
poolse anallilisi kohaselt anti neis
Ulevaade korge to0tuse maara poh-
justest liikkmesriigi tasandil (nt td6turu
killustatusest tingitud to6kohtade
ebastabiilsus, koolist vdljalangemine,
noorte seas levinud pikaajaline t66tus,
oskuste néudlusele mittevastavus,
suuremast tédpuudusest tingitud
vabade téokohtade puudus, majan-
duskriis jne). Riikide teabevormides toi
komisjon vanuseriihma ja haridusta-
seme (vaiksemate oskuste / madalama
kvalifikatsiooniga noored) kaupa tea-
tud maaral vdlja noorte inimeste riih-
mad, mis on suurest tdopuudusest eriti
tugevasti mojutatud. Hoolimata asja-
olust, et Eurostati kasutatav standard-
ne noorte to0tuse moédtmise statistika
hélmab 15-24-aastasi inimesi, leidis
kontrollikoda, et riikide teabevormides
esitatud andmete Uksikasjalikkus ja
jarjepidevus olid riigiti vaga erinevad;
see puudutas anallitisides ,noore
inimese” maaratlemiseks kasutatud va-
nusevahemikku?®. Lisaks ei h6lmanud
anallitis probleemi tésiduse astet soo,
geograafilise asukoha ja/voi ebasood-
sa olukorra kaupa (nt sisserdandajad,
marginaliseeritud vahemused jne).

Komisjoni teabevormides ei anallilsi-
tud ka oskuste ja tooturu suundumusi
riikide ja majandussektorite kaupa,
hoolimata asjaolust, et oskuste néud-
lusele mittevastavuse vahendamiseks
on oluline omada head arusaama
to0andjate vajadustest. Praeguses
olukorras, kus suurest to6puudusest
hoolimata on vabu té6kohti Gha
raskem taita (selline olukord valitseb
ELi riikides alates 2010. aastast), oleks
olnud eriti kasulik analtitisida, millised
majandusvaldkonnad voiksid potent-
siaalselt to6joundudlust suurendada.
See oleks aidanud koolitust suurema
to0jouvajadustega valdkondadesse
Umber suunata®.

Lisaks naitas kontrollikoja audit, et
riikide teabevormide koostamises
kasutatud komisjoni analils sisaldas
ebamdaraseid avaldusi, nagu ,peame
kiiresti arendama t66turul praegu voi
tulevikus vajalikke oskusi”®' ja ,koolitus
peab olema rangelt seotud prioriteet-
sete majandussektorite keskmise ja
pikaajalise perspektiivi vajadustega”?.

ESFist toetust saada voivate noorte
tootuse vahendamiseks voetavate
lihiajaliste meetmete teemal markis
kontrollikoda, et riikide teabevormid
olid vaga Uldised ja ajaliselt piiritlema-
ta. Neis esitatu oleks voinud kehtida
mis tahes liikkmeriigi kohta, eelkdige
seetodttu, et puudus to6turu vajadu-

si kasitlev Uiksikasjalik analius (vt 3.
selgitus).
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Naiteks lirimaa teabevormis
madratleti kdige enam
t6otusest mojutatud noorte
rihmadeks alla 35-aastased
(ilma kolmanda taseme
hariduseta) noored; Hispaania
teabevormi kohaselt olid ESFi
meetmed suunatud
25-aastastele voi vanematele
tootutele; Portugali
teabevormis mainiti samuti
vanusevahemikku 25-29
aastat.

T66turu andmete Eurostati-
poolne anallits nditab
to6puuduse ja vabade
tookohtade vahelist
negatiivset seost, mis
illustreerib hasti to6turu
toimimist (nn Beveridge'i
kover). Selline olukord valitses
ELi 27 liikmesriigis kuni 2010.
aasta esimese kvartalini.
Hiljem vabade to6kohtade
arvu suurenemine enam
t66tuse madra ei mojutanud.
Allikas: Eurostat, ,Skills
mismatches and labour
mobility” (Oskuste néudlusele
mittevastavus ja tootajate
liikuvus) (28.5.2013).

Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ametialaseks
kasutuseks moeldud
dokumendid: noortele
pakutavate voimaluste
algatuse toodokumendi
projekt (8. veebruar 2012);
,Modernisation of Public
Employment Service and
Active Labour Market Policies
in Spain” (oktoober 2011, Ik 9).

Toohaive, sotsiaalklisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi poolt
kontrollikojale kdesoleva
auditi kontekstis edastatud
dokument ,Assessment of
youth-oriented activities in
Latvia”.
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Komisjon soovitas lirimaal ,parandada noortele suunatud aktiivset to6turupoliitikat, mille rohuasetus oleks
konkreetsetele vajadustele suunatud karjaarijuhendamisel, ndustamisel ja tookohtade loomise meetmetel”,
JKiiresti tegutseda, pakkudes tdiendkoolitust, (imber)dpet voi aktiveerimismeetmeid [---]" ning ,kiirendada
noortele suunatud muutusi té6turul”.

Portugali puhul soovitas komisjon noortele to6tutele suunatud meetmeid, nagu ,praktikad, imberdpe ja
juhendamine valdkondades/ametites, mille jarele valitseb t66turul néudlus”.

Kuigi riikide teabevormides toodi vélja

toopuudusest eriti tugevasti moju-

tatud noorte rithmad, ei olnud ESFi

sekkumisteks tehtud ettepanekud alati

just neile suunatud. Nditeks Itaalias Noorte tegevusriihmade algatuse tule-
leiti, et eriti suurtes raskustes on mite hindamiseks uuris kontrollikoda,
.korg- ja keskharidusega” noored. Riigi  kas:

teabevormis tehtud peamine ettepa-

nek puudutas aga piirkondlike ESFi noorte tegevusrihmade kohtumis-
rakenduskavade olemasolevate va- te tulemusel esitati konkreetseid
hendite Gmbersuunamist (2012. aastal ettepanekuid meetmete votmi-
311 miljonit eurot) riiklikule hariduse seks, mis aitavad noorte tootust
rakenduskavale, mis hélmab peamiselt kiiremini ja tulemuslikumalt

alg- ja keskkoole. Sellise otsuse peami- vahendada;

ne pdhjus oli eesmark olemasolevad

vahendid maksimaalselt dra kasutada. on hinnatud noorte tegevusriih-
Voimalike sekkumistena pakuti vilja ka made kohtumiste tulemusel Gmber
Opipoisidoppe lepinguid ja maksusoo- kavandatud véi imber suunatud
dustusi, kuigi puudusid tdendid selle ESFi vahendite mahtu;

kohta, et need oleksid Itaalia to6turu

kontekstis parimad vahendid korgelt komisjon hindas lilkkmesriikide
kvalifitseeritud inimeste aitamiseks. poolt noorte tegevusrihmade

kohtumiste pohjal rakenduska-
vade jaoks pakutud muudatuste
maojusust;

lilkmesriigid jargisid komisjoni
Uleskutset koostada noorte tege-
vusrihmade kohtumiste péhjal
noorte tegevuskavad ning kas
riiklikes reformikavades kasitleti
noorte tegevusriihmade kohtu-
miste alusel ESFi rakenduskava-
des tehtud imberkavandamise
ja Umbersuunamise oodatavaid
tulemusi.
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Noorte tegevusriihmade
kohtumiste pohjal tehti
lildiseid ettepanekuid
ESFi vahendite
iimberkavandamiseks ja
iimbersuunamiseks

Noorte tegevusrihmade 2012. aasta
veebruaris toimunud kohtumiste p6h-
jal ESFi rakenduskavade iimberkavan-
damiseks ja eelarve Gmbersuunami-
seks tehtud ettepanekud voeti kokku
komisjoni peasekretariaadi koostatud
kokkuvotlikes jareldustes, mis ka amet-
likult liikmesriikidele edastati.

Kontrollikoda analtsis to0hdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaa-
satuse peadirektoraadi poolt noorte
tegevusrihmade kohtumiste kohta
koostatud aruandeid ja peasekreta-
riaadi kokkuvotlikke jareldusi; anallis

naitas, et seitsmes liikkmesriigis kahek-
sast arutasid osalejad ESFi vahendite
voimalikku Umbersuunamist tldisel
tasandil. Osalejad ei tapsustanud,
kuidas olemasolevaid poliitikavahen-
deid/rakenduskavasid saaks noorte
tootuse vahendamiseks mojusamini
kasutada. Komisjoni kokkuvotete koha-
selt olid aruteludel néiteks jargmised
tulemid: ,kaaluda véib imberkavanda-
mise edasist prioriseerimist, et rohuta-
da rohkem noorte t60hoivet ja toetada
VKEsid” (Itaalia)*®* ning ,ametiasutused
kaaluvad véimalust rahastada ESFi
rakenduskavast tdiendavaid Leonardo/
Erasmuse praktikaid” ja ,kaaluvad
voimalusi kaheosalise kutseharidu-

se katseprojektide teostamiseks”
(Hispaania)**.

Uldise lahenemisviisiga vérreldes voib
Leedu ametiasutustega peetud noorte
tegevusrihmade kohtumist pidada
hea tava nditeks (vt 4. selgitus).
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Toohoive, sotsiaalklisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi lahetuse
aruanne noorte tegevusriihma
22.veebruari 2012. aasta
kohtumise kohta Itaalias.

Peasekretariaadi
kokkuvétlikud jareldused, mis
saadeti 14. mail 2012. aastal
Hispaania alalisele esindajale
ELis.

Leedu noorte tegevusriihma kohtumise kokkuvétlikes jareldustes loetletakse konkreetsed tegevused noor-
te tootute olukorra parandamiseks olemasolevate ESFi vahendite kiire imbersuunamise abil. Nendeks on

naiteks:

jaanuaris 2012 16ppenud projekti ,Ole téo6turul aktiivne” pikendamine nii, et see hélmaks aastatel 2012-2013
taiendavalt 6000-10 000 noort (vajadus tdiendava ESFi rahastamise jarele hinnanguliselt 6-10 miljonit eu-
rot). Projekti mdjususele oli antud positiivne hinnang: enam kui pool osalejatest oli saanud puisiva tdokoha;

Ettevotluse Arendamise Fondi rakendamise kiirendamine 400 tdaiendava laenu andmise ja 1000 tdiendava
noore koolitamise teel (vajadus tdiendava ESFi rahastamise jarele hinnanguliselt 3 miljonit eurot). Peaaegu
koik osalejad olid nooremad kui 29 aastat.
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Peasekretariaadi kokkuvotlikes jarel-
dustes rohutati vajadust laiendada
juba olemas olevaid meetmeid, ent
neis ei selgitatud killaldaselt olemas-
olevate meetmete mojususe suurenda-
mise voimalusi. Naiteks Kreeka kok-
kuvotlikes jareldustes mainiti meedet
suue riikliku elukestva d6ppe strateegia
mojusam rakendamine, kutsedppe

ja -koolituse ning dpipoisidppe siistee-
mide tugevdamine”®, ent ei tapsusta-
tud, kuidas neid meetmeid vorreldes
varasema ajaga saaks paremaks muu-
ta, et aidata Uletada noorte t66turule
sisenemisele seatud takistusi.

Tehti ettepanek mdéne olemasoleva
meetme pikendamiseks, sest need
oleksid taganud vahendite kiire
arakasutamise, ilma et oleks arutatud
nende meetmete varasemat méjusust/
tulemuslikkust (nt ESFi sekkumise
tulemusel té6koha saanud I6plike toe-
tusesaajate arv). Kontrollikoja analiiis
naitas samuti, et komisjon ei andnud
liilkmesriikidele kohtumiste kdigus
tehnilisi juhiseid selle kohta, kuidas
parandada rakenduskavade elluviimise
kdigus vahendite kasutamise suuna-
mist (nt tegevuste ulatust paremini
defineerides; korraldades hankeid,
mille valikukriteeriumid hélmaksid
konkreetsete noorte sihtriihmade vaja-
dustele suunatud tingimusi jne).

Noorte tegevusrithmade t606
tulemusel kavandati ja jagati
ESFi vahendeid kiill imber,
ent kogusummat on raske
nimetada

Hinnates noorte tegevusrihmade
tegevuse tulemit ESFi vahendite
Umbersuunamisel noorte to0tuse
vahendamisele suunatud meetmetele,
toob kontrollikoda vilja kaks aspekti:
ESFi formaalne imberkavandamine
(koos komisjoni heakskiitva otsusega)
ja eelarve imbersuunamise protsess
olemasolevate rakenduskavade prio-
riteetsete suundade raames. Noorte
tegevusrihmade algatuse tulemusel
Umber kavandatud ja imber suunatud
ESFi vahendite suuruse hindamiseks
vaatas kontrollikoda ldbi komisjoni
poolt 2015. aastal kdigi asjaomaste ra-
kenduskavade kohta esitatud finants-
teabe. Uksikasjalikult hinnati kaheksast
ESFi rakenduskavast koosnevas valimis
tehtud muudatuste ulatust.

Kontrollikoja anallitis naitas, et ESFi
vahendeid on 2012. aasta veebruaris
toimunud noorte tegevusriihmade
kohtumiste tulemusel imber kavanda-
tud. Ajavahemikus veebruar 2012 kuni
marts 2013 kavandati kaheksa liikmes-
riigi 60-st ESFi rakenduskavast imber
kokku 36. Kontrollikoja poolt Gksikas-
jalikult hinnatud kaheksas rakendus-
kavas moodustas noorte tootuse kiire
vahendamise eesmérgil imber kavan-
datud ESFi vahendite summa komisjo-
ni kinnitusel 337 miljonit eurot.
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35 Peasekretariaadi
kokkuvétlikud jareldused, mis
saadeti 14. mail 2012 Kreeka
alalisele esindajale ELis.



Tahelepanekud

53

Noorte tegevusrihmade t60 tule-
musel imber kavandatud ja imber
suunatud ESFi vahendite kogusum-
mat on raske nimetada, kuna see ei
pruugi olla tingitud kohtumistest, vaid
muudest pohjustest. Liikkmesriikidest
komisjonile esitatud andmete pdhjal
(seisuga juuni 2013) kavandati ja jagati
asjaomastes liikkmesriikides (v.a Lati)
noorte tegevusriihmade t606 tulemu-
sel tmber 1,915 miljardit eurot ESFi

vahendeid (vt tabel 2). See moodustab

19,2% konealuses kaheksas liikkmesrii-
gis ESFi raames algselt veel jagamata
9,971 miljardist eurost.

Tabel 2
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Naiteks Itaalia kohta esitatud summa
(kokku Umber jagatud 557 miljonit eu-
rot) sisaldab Apuulia piirkondliku ESFi
rakenduskava 27 miljonit eurot, mis oli
tegelikult imber kavandatud ja sisal-
dus ka umber kavandatud vahendite
kohta esitatud aruandluse kogusum-
mas (131 miljonit eurot).

Noorte tegevusriihmade t66 tulemusel iimber kavandatud ja imber suunatud ESFi
vahendid (komisjoni andmed seisuga juuni 2013)

lirimaa’ 1 375 2 25 25 6,7%
Kreeka 4 4364 1495 466 466 10,7%
Hispaania 22 8057 2712 491 491 6,1%
Itaalia? 24 6931 3674 131 557 688 9,9%
Lati 1 583 0 0 0 0 0,0%
Leedu 2 1028 289 27 27 2,6%
Portugal 4 6845 1760 143 143 2,1%
Slovakkia?® 2 1500 39 75 ‘ 0 75 5,0%
KOKKU 60 29 683 9971 1915 6,5%

1 lirimaa taotles 25 miljoni euro imbersuunamist juba detsembris 2011, st enne noorte tegevusriihmade algatuse kdivitamist.
2 Itaalias Umber suunatud vahendite kohta esitatud andmed sisaldavad Apuulia piirkondliku ESFi rakenduskava 27 miljonit eurot, mis oli tegeli-
kult tmber kavandatud ja sisaldus ka imber kavandatud vahendite summas (vt punkt 54).

3 Komisjoni poolt Slovakkias veel kasutamata vahendite kohta esitatud hinnanguline summa (39 miljonit eurot) oli tegelikust vaiksem; hiljem
selgunud andmete kohaselt oli riigis kasutamata veel 422 miljonit eurot (vt 2. selgitus).

Allikas: ELi fondihaldusstisteemil (SFC2007) ja komisjoni esitatud andmetel péhinev kontrollikoja arvutus.
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Kaheksast liikmesriigist viie kohta ei
suutnud komisjon esitada ESFi (im-
ber kavandatud ja imber suunatud
summasid. Rakenduskavade valimi
puhul oli komisjonil teavet vaid kahe
liilkmesriigi ESFi rakenduskavade kohta:
Kreeka hariduse ja elukestva d6ppe
rakenduskava (ca 24 miljonit eurot
noortele suunatud uutele meetmetele)
ning Leedu inimressursi arendamise
rakenduskava (ca 29 miljonit eurot).
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Komisjoni koige varskem ESFi vahen-
dite imbersuunamist kajastav valjaan-
ne avaldati martsis 2014%. Vdljaande
kohaselt moodustas noortele suunatud
tegevusteks iimber kavandatud

ja/voi imber suunatud vahendite maht
4,2 miljardit eurot®, millest 1,8 miljar-
dit eurot oli eraldatud lilkkmesriikide

sel ajal elluviidavatele projektidele.
Téendoliselt pidi nimetatud toetusest
kasu saama ligikaudu 1,2 miljonit noort.
Kontrollikojal ei olnud véimalik nimeta-
tud andmete digsust kinnitada.

36 Euroopa Komisjonitéohadive,
sotsiaalkUsimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat,
,Youth Employment Initiative
and the European Social Fund,
European Social Fund
thematic paper”, marts 2014.

37 Umber jaotatud ESFi

vahendeid puudutavad

komisjoni andmed sisaldavad

Itaalia puhul riiklike vahendite

Umbersuunamist noorte

to6tuse vastasteks voitluseks;

see osutus voimalikuks, kuna
vahendati ESFi ja ERFi
rakenduskavade riikliku
kaasrahastamise maara.

Vabastatud vahendid (enam

kui 1,5 miljardit eurot)

investeeriti riiklikult rahastatud
tegevuskava raames
paljudesse algatustesse,
millest moni oli suunatud ka
noorte ja tootute abistamisele.

57

2014. aastal vdhenes ELi noorte
(15-24-aastased) tootuse maar veidi
enam kui 22%-ni (vt punkt 1). Allpool
esitatakse noorte t66tuse maara suun-
dumus kaheksas noorte tegevusriih-
made algatuses osalenud liikmesriigis
(vt joonis 3), ent see ei ole otseselt
seostatav noorte tegevusriihmade
algatusega.

ELi 15-24-aastaste noorte tootuse maarad noorte tegevusrithmade algatuses

osalenud liikmesriikides, 2008-2014

60%

50%
== |irimaa

40% _— = Kreeka
= Hispaania
= [taalia
— Liti

30%- = |eedu
== Portugal
== Slovakkia

20% |

10%

2008 2009 2010 20Mm
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Allikas: Eurostat, Total unemployment — Labour Force Survey series — Unemployment rates by sex, age and nationality (%).
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Liikmesriikide poolt ESFi
rakenduskavadesse pakutud
muudatusi hinnates
keskendus komisjon
peamiselt eelarveaspektidele

Rakenduskavade muutmiseks ette-
panekuid tehes peavad liikmesriigid
esitama muudatuste analiisi, mis muu
hulgas sisaldab ka nende oodatavat
moju®. ELi vahendite saastliku, téhu-
sa ja mojusa kasutamise tagamiseks
peaksid liikmesriigid selgitama, milline
on muudatuste kavandatud méju ra-
kenduskava ja ELi eesmarkide saavuta-
mise tdhususele ja mojususele.

Komisjoni noorte tegevusrihmade
algatuse teatises sedastatakse: ,Um-
berkavandamise peavad heaks kiitma
nii komisjon kui ka kdik kaheksa liik-
mesriiki, ning see saab olema tegevus-
rihmade pohililesanne”®, Kirjeldatud
kontekstis kontrollis komisjon eelkdige
seda, kuidas saaks kiiremini toetada
neis lilkkmesriikides noorte t66tuse
vahendamiseks tehtavat t60d, ja/

vOi seda Umber suunata meetmetele,
mis annavad / voiksid anda teistest
kiiremaid tulemusi ja omaksid vajalik-
ku maoju.

Valimisse kuulunud kaheksa rakendus-
kava olemasoleva dokumentatsiooni
kontrollikojapoolne analiiiis nditab
aga, et muudatusettepanekute méju-
suse asemel (st ESFi vahendite parim
kasutus selleks, et aidata noortel to6d
leida v6i oma tddalast konkurentsivéi-
met parandada) oli komisjon peami-
selt keskendunud eelarveaspektidele
(nt eraldatud summade automaatse
kulukohustustest vabastamise potent-
siaalse riski valtimine, rakenduskavade
rahalise elluviimise kiirendamine jne).
Liikmesriike hinnates ja neile kommen-
taare saates ei taganud komisjon, et ra-
kenduskavade muudatusettepanekud
oleksid paremate tulemuste saavuta-
mise aspektist pohjendatud. Komisjon
ei taganud ka seda, et imberkavan-
damiseks tehtud ettepanekud olek-
sid olnud vajalikul madral suunatud
erinevate noorteriihmade vajaduste
rahuldamisele (vt 5. selgitus).

Kuna see ei olnud ESFi perioodi 2007-
2013 raamistikus kohustuslik, ei drgita-
nud komisjon lilkkmesriike seadma voi
kohandama tulemusnaitajaid, mis voi-
maldaksid paremini hinnata noortele
Umber suunatud vahendite mojusust.
Auditiga leiti, et iheski teises raken-
duskavas peale Portugali (inimpotent-
siaali rakenduskava, vt 6. selgitus)

ja Hispaania (Navarra rakenduskava)
auditeeritud rakenduskavades tule-
musnaitajaid ei seatud.
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14. veebruar 2012.
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Hispaanias (Navarra rakenduskava) péhjendas piirkond rakenduskava imberkavandamist kahe eesmargiga:
kiirendada rakenduskava aeglast elluviimist (detsembris 2011 valitses oht, et kdiki vahendeid ei suudeta dra
kasutada) ning vahendada majanduskriisi moju noortele, enam kui 45 aasta vanustele, puudega inimestele
ning pikaaegsetele tootutele. Nimetatud rakenduskava liks eesmarke oli toetada esimese kutsekvalifikatsiooni
kavasid, mis pakuvad abi pohiharidustunnistuseta noortele.

Komisjoni hindamises 6eldakse kiill, et imberkavandamise ks eesmarke oli ,rahuldada néudlust koolituse,
Oppe ja Umberdppe jarele”, ent tegelikult ei selgitata rakenduskava muutmisele lisatud piirkonna pdhjendus-
tes, millist 6pet voi imberdpet seal vajatakse. Puuduvad téendid selle kohta, et komisjon oleks putidnud vilja
uurida, kas Navarra piirkondlike ametivoimude ettepanekud koolitussiisteemide muutmiseks aitasid kaasa
tooturul ndutavate oskuste andmisele.

Olemasolevate vahendite kasutamise parandamine oli ka lirimaa, Itaalia (Sitsiilia) ja Portugali rakenduskavade
kohta tehtud muudatusettepanekute lilevaatamise liks peamisi eesmarke.

Peale noorte tegevusrithma kohtumist kaivitas Portugal programmi ,Noorte impulss”, mis sisaldab meetmeid
noorte to6tute abistamiseks, pakkudes neile tooturule integreerumisel kasuks tulevat tookogemust.

ESFi inimpotentsiaali rakenduskava raames hakati programmi ,Noorte impulss” kaudu ,td0passi” nime all pak-
kuma uusi erialaseid praktikaid. Suurenenud toetussummade t6ttu suurendati peale nimetatud rakenduskava
muutmist ka kahe tulemusnaitaja sihtarve (,loodud to6kohtade arv” ja ,peale praktika I6ppemist todle voetud
praktikantide arv”). Lisaks voeti kasutusele uus naitaja: ,sotsiaalkindlustusmaksete hiivitamise tulemusel loo-
dud téokohtade arv”, millega méodetakse noortele tookohtade loomiseks mdeldud toetuse tulemuslikkust
(tookohtade arvu suurenemise korral hiivitatakse todandjale sotsiaalkindlustusmaksed).
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Noorte tegevuskavad
koostati erineva
pohjalikkusega ning
riiklikud reformikavad
sisaldasid vahe viiteid noorte
tegevusriihmadele

Kuna see ei olnud kohustuslik, koosta-
sid komisjoni andmetel viis liikkmesriiki
kaheksast peale noorte tegevusriihma-
de kohtumisi noorte tegevus-/t66hoi-
vekavad; nendeks olid Kreeka, Itaalia
(Sitsiilia)*°, Leedu, Portugal ja Slovak-
kia*'. Komisjoni sonul on nende pea-
mine eesmark maaratleda todkohtade
loomist, noorte koolitamist, oskuste
to6turu ndudlusele mittevastavust
ning koolist vdljalangemist kasitlevad
poliitika- ja eelarvemeetmed.

Neljas sellises tegevuskavas (Kreeka,
Leedu, Portugal ja Slovakkia*) kirjelda-
ti erineva pohjalikkusega ESFi kaasra-
hastatud meetmete tmbersuunamist
noorte tootuse vastastele suunatud
meetmetele/tegevustele. Itaalia tege-
vuskava (Sitsiilia) rahastati liikmesriigi
vahenditest (selleks ESFi vahendeid ka-
sutamata), mis vabanesid seetbttu, et
tosteti selle rakenduskava ELi eelarvest
kaetava kaasrahastamise maara.

Kontrollikoja auditiga leiti, et mitte
koik noorte todhodivekavades loetletud
meetmed ei olnud selgelt suunatud
oma sihtrthma toetamiseks. Naiteks,
kuigi komisjoni dokumentide kohaselt
olid Portugali noorte tegevusriih-

ma koosolekul prioriteediks korgelt
haritud noored (nn ajude adravoolu
valtimiseks), ei olnud ESFi-poolseks
kaasrahastamiseks esitatud meet-
med suunatud korgelt haritud noor-
te probleemide lahendamisele*?

(vt 7. selgitus).
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Itaalia (Sitsiilia) noorte
toohoivekava esitati 19.12.2011
(enne noorte tegevusriihmade
algatust) Itaalia
Uhtekuuluvuskava kontekstis.
Noorte té6hoivekava koosneb
452 miljonist eurost
liikmesriigi vahenditest, mille
kasutamine sai véimalikuks
tanu Sitsiilia ESFi rakenduskava
ELi eelarvest kaetava
kaasrahastamise maara
tostmisele (eesmark oli valtida
vahendite tiihistamist).

Slovakkias ei tulenenud
noorte tegevuskava otseselt
noorte tegevusriihmade
algatusest. Tegevuskava
koostamist alustati juba varem
riikliku reformikava ning
kutseharidust ja -koolitust
kasitleva seaduse muutmise
kontekstis.

Slovakkias olid sihtriihmaks nii
noored alla 29-aastased
t66tud kui ka tile 50-aastased
ebasoodsas olukorras olevad
inimesed. Samas ei
tapsustatud, kui palju raha
eraldati noorte toetamiseks
ning seda, mitu todkohta oli
kavas iga sihtriihma jaoks
luua.

Quadro Nacional de
Qualificacées, 7. ja 8. tase.

Noorte tegevusriihma kohtumise protokollis sedastatakse, et ,nn ajude daravoolu vahendamiseks ning kérge
kvalifikatsiooniga noorte teadmiste kasutamiseks Portugali tooturul ja majanduses pdoratakse strateegilises
kavas erilist tahelepanu magistri- ja doktorikraadiga inimestele”. Komisjoni esitatud Portugali noorte tegevus-
kavas moodustas ainuke spetsiaalselt korgharidusega inimestele suunatud meede vaid 11% kavale eraldatud

ESFi vahenditest.
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Liikmesriigid voisid lisada noorte te- Riiklike reformikavade kohta esitatud
gevuskavade elemente oma riiklikesse komisjoni hindamises piirdus noorte
reformikavadesse. Komisjon hindab tegevusrihmade mainimine peami-
riiklikke reformikavasid Euroopa pool- selt tildiste avaldustega selle kohta,

aasta kontekstis. Seetdttu vaatas kont-  millised summad olid noorte toeta-
rollikoda labi kaheksa liikmesriigi 2012.  miseks imber kavandatud; tapsemalt
ja 2013. aasta riiklikud reformikavad ja ei puudutatud aga noorte tootute

nende kohta tehtud komisjoni hinda- konkreetsete probleemide ja vajaduste
mised (uurimaks, kas neis viidatakse rahuldamiseks pakutud lahendusi ega
noorte tegevusriihmade kohtumiste nende oodatavat moju.

tulemitele).

Kontrollikoda leidis, et noorte tege-
vusrihmade kohtumiste tulemeid
ja nende moju ESFi rahastamise
imbersuunamisele noorte t66hoive
suurendamise meetmetele mainiti
riiklikes reformikavades vaid tldiselt
(vt 8. selgitus).

Itaalia 2012. aasta riiklikus reformikavas mainiti, et ,imberkavandamist kasutatakse noorte koolituse ja t606-
alase konkurentsivoime parandamise meetmete puhul; seda tehakse peale 30. jaanuari 2012. aasta Euroopa
Ulemkogu kohtumist loodud ELi-Itaalia noorte t66tuse ja ettevotluse tegevusrithma raames”. Umberkavanda-
misest puudutatud meetmete kohta tapsustavaid Uksikasju aga ei esitatud.

liri 2012. aasta riiklik reformikava sisaldas noorte tootust kasitlevat I6iku. Selles mainiti lihte veebruaris aset
leidnud komisjoni delegatsiooni kiilaskdiku, mille kdigus arutati noorte t66tuse pohiprobleeme. Samas ei
kirjeldatud aga visiidi tulemeid, st ELi vahenditega toetatavaid meetmeid. Tekstis 6eldi, et liri valitsuse priori-
teediks on ,jatkata uuenduslike lahenduste otsimist selle olulise probleemi lahendamiseks”.
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Noorte tegevusriihmade algatuse
tulemuste Ule tehtud komisjonipoolse
jarelevalve ja aruandluse puhul uuris
kontrollikoda, kas:

noorte tegevusrithmade poolt im-
ber kavandatud ja imber suunatud
summade kohta loodi konkreetne
jarelevalvekord;

komisjoni jarelevalve sisaldas
asjakohast ja usaldusvaarset teavet
noorte tegevusriihmade algatuse
tegelike saavutuste kohta.

Komisjoni jarelevalve noorte
tegevusriihmade algatuse
tulemuste iile pohines

ESFi lile tehtava tavalise
jarelevalvega

Komisjon on koos liikmesriikidega
jalginud noorte tegevusriihmade t66
tulemusel rakenduskavades tehtud
noorteteemalisi muudatusi; t66 on
pohinenud ESFi olemasoleval digusli-
kul raamistikul ja eelkdige iga-aastastel
rakendamisaruannetel ja rakenduska-
vade iga-aastasel kontrollimisel.

Kontrollikoja poolt 1abi vaadatud ra-
kendamisaruannetes anti véahe teavet
vahendite imbersuunamise ja selle
abil saavutatud tulemuste kohta. Need
sisaldavad tavaliselt vaid nditeid, mitte
aga jarjepidevat ja vorreldavat teavet
konkreetsete noorte sihtriihmade
kohta. Kontrollikoda leidis, et ainult
Hispaania (Navarra rakenduskava)
2012. aasta rakendamisaruande kohta
esitatud tahelepanekutes néudis ko-
misjon selgesdnaliselt noorte t66voi-
maluste algatuse jarelevalvenditajate
esitamist*.

Kontrollikoda hindas ka komisjoni
esitatud iga-aastaste kontrollikoosole-
kute protokolle ja leidis, et seitsmest
kontrollitud juhtumist nelja puhul®
keskendusid komisjoni kommentaarid
tegelike tulemuste asemel rahalisele
rakendamisele ja véljunditele. Labi-
vaadatud protokollides leidis kont-
rollikoda viiteid noorte tegevusriih-
made algatuse kontekstis saavutatud
tulemustele Itaalia, Leedu ja Slovakkia
puhul.

Kontrollikoja anallilisi pdhjal aktsep-
teeris komisjon liikmesriikide poolt
iga-aastastel kontrollikoosolekutel
esitatud andmed ilma neid piisavalt
kontrollimata (vt 9. selgitus).
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44 Noorte tegevusrihmade
algatuse kontekstis.

45 2012. aastal lirimaal iga-aastast
kontrollikoosolekut ei
korraldatud.
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esitatud andmetest

9. selgitus

sihtarv oli saavutatud vaid 72% ulatuses.

46 Kutseharidus ja koolitus noortele, tugi erialateadmiste omandamiseks ja mikrokrediidid.

Puudused komisjonipoolses
jarelevalves noorte
tegevusrithmade algatuse
tulemuste ile

73

Informeerimaks Euroopa Ulemkogu
noorte tegevusriihmade algatuse
raames toimuva Uimberkavandamise
edenemise kohta, kiisis komisjon ESFi
korraldusasutustelt juhtumipdhiselt
teavet lilkkmesriikide olukorra kohta
(eelkoige ESFi imber kavandatud /
Umber suunatud vahendite summa ja
neist tdendoliselt kasu saanud inimes-
te arv). Komisjoni teabepdringud puu-
dutavad Uksnes valjundinditajaid (nt
ESFi meetmetes osalenute arv), mitte
tulemusi (vt punkt 26).

74

Saadud informatsiooni alusel andis
komisjon aru noorte tegevusrihmade
algatuse tulemuste kohta, seda nii
vastusena Euroopa Ulemkogu mitmele
paringule (mai 2012, november 2012,
marts 2013, juuni 2013 ja oktoober
2013) kui ka omal initsiatiivil (marts
2014).
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Naide probleemidest, mis tulenesid liikmesriikides saavutatud tulemuste kohta

Komisjoni koostatud Leedu iga-aastase kontrollikoosoleku (jaanuar 2014) protokolli kohaselt olid kolme meet-
me sihtnaitajad juba saavutatud*. Neist Ghe (mikrokrediitide meede) lilearvutamisel leidis kontrollikoda, et



Tahelepanekud

Kontrollikoda vaatas labi komisjoni
poolt Euroopa Ulemkogule esitatud
ajakohastatud teabe ja muud teati-
sed ning leidis, et need ei sisaldanud
Umber kavandatud ja imber suuna-

Pealkirjade ,Konkreetsed tegevused”
ja , Tegevusriihmade abil riikides
noorte abistamisel saavutatud konk-
reetsed tulemused” all kirjeldatud
naited ei olnud kohati ammendavad
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tud vahendite kvalitatiivset analliUsi (vt 71. selgitus).
(vt 70. selgitus).

Noorte tegevusrihmade t66 edenemise kohta esitatud teabes kirjeldati liiga vahe tegevusriihmade tulemusi.
2012. aasta mais esitatud aruandes kirjutati Kreeka kohta naiteks jargmist: ,Noorte tegevusriihma 2012. aasta
kevadel tehtud t06 tulemusel algatatakse noorte jaoks uusi suunatud tegevusi.”; samas ei tapsustatud, milli-
seid uusi meetmeid ESFi vahenditest toetatakse ja milliste summadega.

Lisaks teatati Hispaania kohta, et ,riiklikele to6turuasutustele eraldati noorte to66hdive suurendamiseks

135 miljonit eurot”. Tdiendavad vahendid eraldati juba olemasolevate riiklike meetmete toetamiseks, mis
olid eelkdige moeldud noortele uute toéokohtade loomiseks; samas ei selgitatud nende meetmete varasemat
mojusust.

Itaalia piirkondliku rakenduskava puhul (Sitsiilia) ei rahastatud uusi noorte t66hoive suurendamise meetmeid
mitte ESFi vahendite Umberpaigutamisega, vaid ELi kaasrahastamismadra suurendamisega, mille tulemusel
vabanesid algselt rakenduskavale eraldatud vahendid. Kirjeldatud teguviisi lubati tingimusel, et liikkmesriigi
vahendeid kasutatakse liksnes noorte abistamiseks. Sellest tulenevalt koostati 452 miljoni euro suurune kava,
millest pidi kasu saama 50 000 noort. Vahemikus mai 2012 kuni juuni 2013 kajastas komisjon kava alustamist ja
teavitas selle edenemisest mitmes néukogule esitatud aruandes.

Juunis 2013 teavitas jarelevalvekomitee aga komisjoni, et kava algusetapp oli ajakavast oluliselt maha jaanud.
Projekt kaivitati [6puks juunis 2014, ent vahetult parast seda (augustis 2014) tiihistas Sitsiilia piirkond oma
otsuse, millega oli eraldanud vahendid projekti kavandatud meetmete elluviimiseks. Tihistamine oli tingitud
osalejate valikuks kasutatud IT-stisteemi markimisvaarsetest puudustest, mistottu ei saanud ligikaudu 54%
kasutajatest valikuprotsessis osaleda®’.

47 Regione Sicilia, Decreto del Dirigente Generale Numero 4567, 18. august 2014.
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ja/voi usaldusvaarsust kontrollida.

Kuna koigi andmete aluseks olid ko- Sellest tulenevalt voib tekkida oht, et
misjoni poolt liikmesriikidele esitatud noéukogule koostatud eduaruannetes
paringud, tuli néukogule vastamiseks esitatakse ebausaldusvaarsed voi eba-
ja/voi ajakohastatud teabe avaldami- diged andmed. Samas ei olnud ka ESFi
seks alati uus paring esitada. Komis- raamistikus esitatud andmete kontrol-
jonil ei ole digust liikmesriikide poolt limine alati mojus (vt 12. selgitus).

vabatahtlikult esitatud teabe usutavust

2014. aasta martsi eduaruandes markis komisjon Portugali algatuse ,Impulso Jovem” kohta, et: ,Portugalis [---]
suunati imber 143 miljonit eurot ESFi vahendeid [---] ning kogu summa oli 2013. aasta [6puks kulukohustuste-
ga seotud. Meetmega hoélmatakse 56 000 noort”. Tegu paistab aga olema pigem sihtnditaja kui juba saavuta-
tud arvuga. Inimpotentsiaali rakenduskava 2013. aasta rakendusaruandes kava taitmise kohta esitatud I6plike
finantsandmete kohaselt hélmasid meetmed tegelikult vahem kui 10 000 noort.
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Kontrollikoda jareldas, et komisjoni
nduandva toe mojusust liilkmesriikide
abistamisel noorte tegevusriihmade
valdkonnas piiras asjaolu, et komisjonil
oli véhe kvaliteetset teavet selle kohta,
kuidas noorte to6tuse vahendamiseks
moeldud ESFi voi liikmesriikide meet-
med tegelikult méjuvad (vt punktid
25-37). Lisaks keskendus komisjon
lilkmesriikide poolt ESFi rakenduska-
vadesse pakutud muudatusi hinnates
peamiselt eelarveaspektidele, mitte
ESFi vahendite kdige paremale kasuta-
misele (vt punktid 58-61). Puudusi oli
ka komisjoni poolt kuni 2014. aasta 16-
puni noorte tegevusriihmade algatuse
Ule tehtud tulemuste aruandluses (vt
punktid 73-77).

Komisjon toetas liikmesriike
noustamisega, ent teda
takistasid olemasoleva teabe
piiratud hulk ja puudulik
kvaliteet

Noorte tegevusriihmade algatus ei
suutnud taita 2012. aasta Euroopa
Ulemkogu kohtumisel tekitatud kér-
geid ootusi; muu hulgas tulenes see
programmitd0 perioodi 2007-2013
maarustes satestatud jarelevalve- ja
aruandluskorra alusel komisjoni ka-
sutuses olnud teabe piiratusest. See
tahendas, et komisjonil puudusid:

Ulevaade ESFi rahastatud olemas-
olevate noorte toohoive meetmete
kohta ning selle kohta, millised
neist olid lilkkmesriikides edukad
(kavandatud ja tegelikud tule-
mused). Nimetatud teave oleks
aidanud teha praktilisi ja kiireid
ettepanekuid ESFi vahendite Um-
bersuunamiseks meetmetele, mille
tulemuslikkus oli juba mujal varem
kinnitust leidnud;

taielik ja ajakohastatud teave
potentsiaalselt imber kavandava-
te ja/voi Umber suunatavate ESFi
vahendite kohta.

Komisjoni ettevalmistustoo kdigus
koostati kdigi kaheksa liikmesriigi koh-
ta riigi teabevormid. Komisjon koor-
dineeris ka noorte tegevusriihmade
kohtumisi ning koostas ESFi vahendite
Umberkavandamist ja imbersuunamist
kajastavad kokkuvétlikud jareldused.
Molemad loetletud tegevused olid kdll
positiivsed, ent need viidi ellu tlalmai-
nitud piirangutega.

Kontrollikoja anallilis nditas samuti,

et kaheksa liikmesriigi jaoks loodud
noorte tegevusriihmad tegid noorte
tootute probleemi kiiremaks ja tule-
muslikumaks leevendamiseks vihe
konkreetseid ettepanekuid. Komisjoni
kavandatud podhjalike noorte tegevus-
kavade koostamiseks ning struktuu-
rifondide moéjusamaks kasutamiseks
noorte to6tuse vahendamisel liilkkmes-
riikides peaks algatus olema laiapdhja-
lisem, jatkusuutlikum ja pikaajalisem.
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Tulevikus peaks komisjon sarnaste al-
gatuste puhul vétma piisavalt arvesse
poliitilisest ja diguslikust kontekstist
ning komisjoni selle valdkonna tead-
misest ja kogemustest (ELi ja riiklike
vahenditega voetud meetmete ellu-
viimisel saadud) ldhtuvaid véimalusi
ja piiranguid ning finantsressursside
olemasolu nii ELi kui ka liikmesriikide
tasandil.

ESFi vahendite
ﬁmberkavandamineja
iimbersuunamine toimusid
kiill noorte tegevusriihmade
initsiatiivil, ent
rakenduskavade muudatusi
hinnanud komisjon
keskendus peamiselt
eelarveaspektidele

Liikmesriikidest komisjonile esitatud
andmetel pohjal (seisuga juuni 2013)
kavandati ja jagati seitsmes asjaoma-
ses liikmesriigis kaheksast imber kok-
ku 1,9 miljardit eurot ESFi vahendeid.
Kogusummat on aga raske nimetada,
kuna ESFi vahendite Umberkavanda-
mine ei pruugi olla tingitud iksnes
noorte tegevusriihmade algatusest,
vaid ka muudest pohjustest.

Noorte tegevusrihmade kohtumiste ja
nendega seotud kokkuvétlike jareldus-
te pohjal koostasid koik liilkmesriigid
oma noorte tegevuskava voi kajastasid
neid aspekte riiklikes reformikavades
(kui molemad olid oma olemuselt
uldised). Kaesolevas kontekstis ESFi
vahendite imberkavandamiseks va-
jalik rakenduskavade muutmine saab
pohineda Giksnes asjaomase lilkmes-
riigi ettepanekul. Edasi peab komisjon
hindama liikkmesriigi esitatud péhjen-
dust ja, kui see on rahuldav, muudatu-
se heaks kiitma.

Kontrollikoda leidis, et liikmesriikide
valimisse kuulunud rakenduskavade
muudatusettepanekuid hinnates ei
uurinud komisjon, kas imber kavanda-
tud ESFi vahendid aitaksid noortel toe-
naoliselt paremini t66d leida voi oma
tooalast konkurentsivéimet parandada
kui algselt kavandatud meetmed. Selle
asemel keskenduti komisjoni hinnan-
gus peamiselt Gmberkavandamise
eelarveaspektidele. Liikmesriikidest
komisjonile edastatud andmete alusel
jareldas kontrollikoda, et on véimatu
hinnata, mil maaral olid 2012. aas-

tal Gmber kavandatud ja/voi Gmber
jaotatud vahendid suunatud erinevate
noorte tootute rihmade vajaduste
rahuldamisele.
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Programmito0 perioodil 2014-2020
peaks komisjon:

a) tagama, et litkmesriikide tulevased
taotlused vahendite iUmberkavan-
damiseks tuleneksid soovist saavu-
tada paremaid tulemusi, mitte aga
vajadusest lahendada peamiselt
ELi vahendite darakasutamisel ilm-
nenud probleeme;

b) kiitma rakenduskavade muutmi-
seks esitatud liikmesriikide taot-
lused heaks vaid juhul, kui soovi-
tud eelarve imberpaigutustega
lubatud taiendavad tulemused on
ka reaalselt saavutatavad;

¢) noéudma liikmesriikidelt iga-aas-
tastes rakendusaruannetes kiil-
laldaselt tapset aruandlust ja
saavutatud tulemuste esitamist nii
rakenduskavade siseselt tehtavate
erakorraliste Umberpaigutuste kui
ka prioriteetide muutmise kohta;

d) osalema aktiivselt rakenduskavade
jarelevalvekomiteede t66s ning
juhul, kui komisjonile on iga-aasta-
se rakendusaruande hindamisest
selge, et seatud sihte ei saavutata,
julgustama liikkmesriike asjakoha-
seid meetmeid votma.

Puudused néukogule noorte
tegevusriihmade algatuse méju
iile esitatavas komisjonipoolses
aruandluses

Kuna komisjon oli teadlik ESFi jare-
levalvekorra raames liikmesriikidest
siistemaatiliselt esitatava teabe piira-
tusest, kisis ta algatuse edenemise
kohta néukogule esitatavate regu-
laarsete eduaruannete koostamiseks
liilkmesriikidelt teavet juhtumipdhiselt.
Komisjonil ei ole aga 6igust liikmes-
riikide poolt vabatahtlikult esitatud
teabe usutavust ja/voi usaldusvadrsust
kontrollida. Samas ei olnud ka ESFi
raamistikus esitatud andmete kontrol-
limine alati méjus.

Seetdttu nditas ndukogule esitatud
teabe analiiis, et kohati oli probleeme
andmete tdielikkuse, jarjepidevuse ja
usaldusvaarsusega. Kuna komisjon ei
kontrolli siistemaatiliselt liikmesriikide
esitatud andmeid, voib tekkida oht, et
noéukogule koostatud eduaruannetes
esitatakse ebausaldusvaarseid voi
ebadigeid andmeid.
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Jareldused ja soovitused

Juhul, kui komisjon kasutab oma tea-
tistes lilkkmesriikide esitatud andmeid,
peaks ta kehtestama minimaalse usu-
tavuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks
stiistemaatilised kontrollid.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Henri GRETHEN, véttis kdesoleva
aruande vastu 11. novembri 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Liicia:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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Komisjoni
vastus

Kokkuvote

Komisjoni Ghine vastus punktidele I, 11, Il ja IV

Viimasel kiimnendil on noorte t66tus olnud laialt
levinud probleem paljudes liikkmesriikides. Ehkki
noorte tegevusriihmade algatus on ajutine vahend,
on see aidanud seada selle probleemi, mida majan-
duskriis veelgi siivendas, Euroopa poliitilises tege-
vuskavas tahtsale kohale.

Tanu sellisele uuele teadlikkusele on voetud nii ELis
kui ka liikmesriikides arvukalt konkreetseid meet-
meid, mille hulka kuuluvad eelkdige noortegarantii
ja noorte to6hodive algatus. Laiema to6hdivepaketi
jarelmeede - noorte t66hodive pakett (2012) - sisal-
das ettepanekut luua noortegarantii. Selle tulemu-
sel koostati soovitus, mille ndukogu véttis vastu
2013. aasta aprillis.

Lisaks pani see Euroopa juhte astuma konkreetseid
samme rahastamise valdkonnas, tapsemalt kdivitati
noorte t66hodive algatus (2013). Selle eesmérk on
toetada mittetdotavaid ja mittedppivaid noori nen-
des piirkondades, kus noorte to6tuse maar on ule
25%. Noorte t66hdive algatuse ja Euroopa Sotsiaal-
fondi raames on liikkmesriikidele eraldatud sihipara-
sed vahendid noortegarantii elluviimiseks.

Komisjon margib, et lilkkmesriikide hinnangud
Euroopa Sotsiaalfondi kasutamata vahendite kohta
olid esialgsed ja soltusid eeskdtt asjaomaste raken-
duskavade raames juba algatatud projektikonkurssi-
dest ja lepingutest.
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Komisjon on seisukohal, et noorte tegevusriihmade
algatus on taitnud poliitilisi ootusi, mida Euroopa
Ulemkogu viljendas oma 30. jaanuari 2012. aasta
jareldustes. Ajutise ja tapse ajakavaga Uhiste noorte
tegevusrihmade algatuse pdhieesmark oli votta
kasutusele ELi ja liikkmesriikide vahendid, sealhulgas
struktuurifondide vahendid, ning arutada noorte
tookohtade kavadesse lisatavaid poliitikareformide
pohimotteid. RUhmade abil taheti juhtida problee-
mile otsustavalt tahelepanu, suurendades juht-
poliitikute teadlikkust, tekitades vajaduse kiireks
tegutsemiseks ja luues voimalused joulisemateks
meetmeteks ilma llemaarase halduskoormuse
ja/voi digusmenetluseta.

Samuti olid noorte tegevusrihmad komisjoni arva-
tes olulised ka selle poolest, et need aitasid sillu-
tada teed uutele noorte to6tuse vastu voitlemise
algatustele, nagu noortegarantii ja noorte to6hodive
algatus, ning parandada Euroopa Sotsiaalfondi
2014.-2020. aasta programmit66d, keskendudes
rohkem noortele.

Komisjon kasutas ennetavalt kdiki kehtivas digus-
raamistikus temale kattesaadavaid vahendeid, et
saavutada noorte tegevusriihmade algatuse ees-
margid ja anda nende kohta aru.

Koost60os liikmesriikidega rakendatavate rahaliste
vahendite puhul ei pruugi komisjonil kill olla alati
Uksikasjalikku Ulevaadet koigist toetatavatest meet-
metest, kuid ta annab néu ja suuniseid, arvestades
muu hulgas saadud teavet ja Euroopa poolaasta
raames esitatud poliitikameetmete hinnangut;
noorte tegevusriihmade kohtumiste tiks eesmark
oligi kontrollida lilkkmesriikidega pohjalikult tle
Euroopa Sotsiaalfondi kasutamata vahendite hin-
nanguline maht, tagades sealjuures parima ja kdige
ajakohasema teabe kasutamise.

Rahastatud meetmete sobivuse kohta voib vaita,

et ESFist toetatud tlilipilised noorte to6hodivemeet-
med olid koolitus, tookogemus, toetuste taotlemine
ning jatkuharidus ja -koolitus ning eesmark oli suu-
nata lilkkmesriike edendama neist meetmetest kdige
tulemuslikumaid.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=101&newsId=1270&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1036&newsId=1731&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=et
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Komisjon andis Euroopa Ulemkogule liikkmesriikidelt
saadud teabe pohjal korraparaselt aru ning teavitas
pdrast noorte tegevusriihmade rakendamist palju-
dest positiivsetest muutustest seoses kohapeal voe-
tud meetmete, lilkkmesriikide eelarvetoetuste ja toe-
tust saanud noorte arvuga. Komisjon on seisukohal,
et vahendid, mis kavandati imber héasti toimivate
noorteprogrammide rahalise toetuse suurendamise
eesmargil, parandasid selgelt ELi toetust noortele.

Jarelevalve kohta margib komisjon, et eelarve
taitmisel koosto6s liikmesriikidega vastutavad
litkmesriigid jarelevalve- ja aruandlussiisteemi
kehtestamise ja nende usaldusvadrsuse eest ning
komisjon kontrollib seda auditite kaudu. Komisjoni
kdsutuses oli teave, mis pohines Euroopa Sotsiaal-
fondi maaruses ndutud aruannetel. Kuna noorte
tegevusrihmad oli poliitiline meede, mis kuulutati
sellisena valja kohe alguses, kogus komisjon teavet
ka mitteametlikult: kiisimustike ja teabenduete
kaudu ning muudes poliitilistes protsessides, eriti
Euroopa poolaasta raames. Komisjonil ei ole digus-
likke volitusi kontrollida sellise teabe usaldusvaar-
sust ja/voi paikapidavust.

Komisjon ndustub soovitusega.

Oma tegevuses votab komisjon alati arvesse poliiti-
list, 6iguslikku, finants- ja halduskonteksti. Eelkdige
noorte tegevusriihmade algatuse puhul teadis
komisjon, et sellega seoses vdib tekkida mitmesu-
guseid takistusi. See ei andnud aga p6hjust kded
rlpes istuda: arvestades noorte t66tusega seotud
vastuvoetamatut olukorda, otsustas komisjon teha
olukorra parandamiseks koéik mis véimalik.

Uldiselt tugineb komisjon selliste meetmete puhul
jarjekindlalt kogemustele, mis on saadud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, eeskatt Euroopa
Sotsiaalfondi rakendamisest, ning komisjoni osale-
misele Euroopa poolaasta raames.
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Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
kehtiv digusraamistik hélmab vajalikke néudeid.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.—
2020. aasta digusraamistikus on astutud juba suur
samm tingimuste suunas, mis tagavad raha parema
kasutamise. See saavutatakse muu hulgas tulemus-
raamistiku ja -reservi, eeltingimuste ning Uhiste
valjund- ja tulemusnditajatega. Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide kasutamine ja programmi-
t60 on seotud tihedalt liidu aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia ning riigipohiste
soovitustega.

Uhissatete maaruse artikli 30 kohaselt peab asja-
omane liikkmesriik rakenduskava muutusi poh-
jendama, tuues esile eeldatava moju strateegia
+Euroopa 2020" riiklike eesmarkide ning rakendus-
kavas kindlaksmaaratud konkreetsete eesmarkide
saavutamisele.

Peale selle on maaruse artikli 23 kohaselt komisjonil
digus omal algatusel néuda liikmesriigilt raken-
duskava muudatusettepanekute esitamist, et kava
oleks kooskdlas ndukogu soovitustega Euroopa
poolaasta raames, ja tagada seega, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega toetatakse
asjakohaseid majanduskasvu ja téokohtadega seo-
tud riiklikke ja piirkondlikke prioriteete.

Komisjon margib, et eelarve voi kasutussuutlikku-
sega seotud kiisimuste jarelevalve kuulub samuti
komisjoni jarelevalvellesannete hulka.

Komisjon ndustub soovitusega ja on samuti seisu-
kohal, et kehtiv digusraamistik hdlmab vajalikke
néudeid.

Uhissatete maaruse artiklis 30 on sénaselgelt
néutud, et parast seda, kui komisjon on liikmesriigi
pohjendust hinnanud ja taotlenud lisateavet, esitab
liilkmesriik komisjonile kogu vajaliku lisateabe. Peale
selle kehtivad konkreetsed lisanduded rakendus-
kava sellistele muudatustele, mis on seotud tule-
musreservi eraldistega.
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Komisjon ndustub soovitusega ja on samuti seisu-
kohal, et kehtiv digusraamistik hélmab vajalikke
néudeid.

Uhissatete maaruses nahakse ette aruandlus kéigi

asjakohaste tulemuslikkuse aspektide kohta artik-

lis 50 satestatud rakendamise aastaaruannete raa-

mes. Liikmesriigid peavad andma aru ka sekkumis-
kategooriate kaupa, mis on satestatud asjaomases
komisjoni rakendusmaaruses (EL) nr 215/2014.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
seda tehakse ka juba praegu, arvestades tema konk-
reetset padevust jarelevalvekomitees osalemisel.

Komisjon ndustub soovitusega. Eelarve tditmisel
koostd0s liikmesriikidega kontrollib komisjon muu
hulgas tdepoolest liikkmesriikide esitatud raamatupi-
damisandmike kirjendamise ja salvestamise sistee-
mide ning rakendamisandmete jarjepidevust. Seda
teevad tavaliselt slisteemi auditeerimise raames nii
komisjon kui ka liikkmesriikide auditeerimisasutused.

Programmiperioodi 2014-2020 suhtes ndhakse
Uhissatete maaruses ette, et Euroopa Sotsiaalfondi /
noorte to6hoive algatuse korraldusasutus koostab,
sailitab ja kirjendab elektrooniliselt usaldusvaarsed
nditajate andmed (artikli 125 16ike 2 punktid a, d ja
e), mida kontrollib komisjon.
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Sissejuhatus

Komisjon tegi ettepaneku luua tegevusrihmad
nendes liikmesriikides, kus noorte t66tus oli marki-
misvaarselt Gile ELi keskmise, ja Euroopa Ulemkogu
toetas seda ettepanekut. Sellel ajal oli ELi keskmine
to0tuse maar 22,3% ja seega valiti baasmaaraks
30%, mis oli kooskélas Euroopa Ulemkogu avaldu-
sega; meetme tingimustele vastas kaheksa liikmes-
riiki. Komisjon on seisukohal, et ta tegutses koosko-
las Euroopa Ulemkogu avaldusega.

Tahelepanekud

Komisjonil on &igus valvata ELi vahendite kasuta-
mise jarele Uksnes kooskdlas madrustega ja lilkkmes-
riikidel on tulemuslikkuse kohta kdiva teabe edasta-
misel markimisvaarne kaalutlusdigus. Ehkki noorte
suhtes oli kehtestatud tihine (kohustuslik) valjund-
nditaja, andsid liikkmesriigid igal aastal saavutatud
tulemustest aru ka rakendamise aastaaruannetes,
tuginedes konkreetsetele naitajatele, mis olid
rakenduskavas iga prioriteetse suuna kohta kindlaks
maaratud, kuid neid konkreetseid naitajaid ei olnud
voimalik ELi tasandil koondada. Koigil juhtudel
pidas komisjon kehtestatud nduetest kinni.

Komisjon on seisukohal, et kuigi naitajad soltusid
konkreetsest rakenduskavast, oli nende arv piisav,
et komisjonil oleks voimalik asjakohaselt jareleval-
vet teha.
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ESFi ekspertide hindamisvorgustiku uuringus
kindlaks tehtud probleemide pohjuseks on peami-
selt asjaolu, et erinevalt vdljundnditajatest ei olnud
konkreetsete meetmete tulemusnditajatest aruand-
mine kohustuslik. Seetéttu puuduvad tulemusnaita-
jate kohta kéikehdlmavad ja jarjepidevad andmed.
Uhiste valjund- ja tulemusnéitajate kehtestamine
2014.-2020. aasta programmitdd perioodil kérval-
dab selle probleemi.

Siseauditi talituse aruandes, millele kontrollikoda
viitab, jareldatakse, et teatavate puuduste pohju-
seks on digusraamistik, millel komisjoni t60 ise-
enesest pohineb. Aruandes tunnistatakse ka seda,
et 2014.-2020. aasta digusraamistikuga on tule-
musnaitajatega seotud ndudeid markimisvaarselt
tdiustatud. 2007.-2013. aastal olid korraldusasutu-
sed kohustatud mdarama rakenduskavades kindlaks
konkreetsed tulemusnditajad ja eesmérgid. Neid
arutati rakenduskavade programmi koostamisel.
Komisjon tunnistab, et andmete koondamine ELi
tasandil on seetdttu olnud probleemne, kuid peab
enda tegevust rakenduskavade jarelevalves asja-
kohaseks. Peale selle korraldas komisjon uuringu,
milles analliisis koiki konkreetseid tulemusnaita-
jaid, ja kasutas saadud teadmisi selleks, et esitada
ettepanek Ghiste tulemusnaitajate kohta perioodiks
2014-2020. Samuti moodustas ta hindamisvorgus-
tiku, et pliida Ghendada korraldusasutustelt saadud
jarelevalve- ja hindamistdendid eesmargiga tagada
tulemuslikkust kasitlev teave teenistuste ja komis-
joni aruannete jaoks.

Komisjon margib, et komisjoni ametnikke teavi-
tati rakenduskavade rakendamise edenemisest ja
headest tavadest korrapdraselt korraldusasutustega
peetud kahepoolsete kohtumiste kaudu, komisjoni
rakendamise aastaaruande hinnangu kaudu ning
maadrusega ette nahtud ja ka liikmesriikide poliiti-
kaosakondadega Euroopa poolaasta tsiikli raames
toimunud kohtumistel osalemise kaudu. Tanu mit-
mesuguste konkreetsete nditajate anallisimisele
on komisjon vdga hasti teadlik eri rakenduskavade
elluviimise tulemuslikkusest.
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Komisjon on korraldanud ka mitme 2007.-

2013. aasta meetme hindamise, mille tulemused
esitatakse 2016. aasta keskpaigas. Kdik need hin-
nangud annavad kasulikke tdendeid programmide
tditmise kohta. Peale selle sisalduvad |6pparuan-
netes konkreetsed osad, milles kasitletakse saadud
Oppetunde ja haid tavasid.

Komisjoni aruanne oli Glevaade korraldusasutustele
saadetud kisimustikest — need olid liikmesriikide
endi hinnangud selle kohta, milline tegevus toimis
edukalt hea tavana. Aruande eesmark oli tutvustada
poliitikavaldkondade ideid ja tavasid, et innus-

tada poliitikakujundajaid. Aruandega ei soovitud
analltsida ESFi sekkumismeetmete kvaliteeti ega
téhusust.

Komisjon margib, et noorte tegevusriihmade kohtu-
miste Uks eesmark oligi tdpsustada koos liikkmesriiki-
dega, milliseid ELi vahendeid on véimalik kasutada
ja mida saaks veel teha, et tdita noorte tootute
vajadusi.

Eelarve taitmisel koostoos liilkkmesriikidega on
tegevust kasitlevad konkreetsed andmed kattesaa-
davad liikmesriikide tasandil, sest nemad vastuta-
vad mitmesuguste projektikonkursside algatamise
ja elluviimise eest. Vaatamata 2007.-2013. aasta
raamistiku objektiivsetele piirangutele, on komisjon
pliidnud ennetavalt ja korraparasemalt koguda
lilkmesriikidelt asjakohast teavet, mis kasitleb ESFi
toetust noorte td0hodive meetmetele seoses muude,
kogu ELi hélmavate noorte t66tust puudutavate
projektidega.
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Komisjon margib, et tema hinnangute aluseks olid
andmed, mille liikkmesriigid vabatahtlikult esitasid.
Need hinnangud olid vaid kahepoolsete labiraaki-
miste ldhtepunktiks ja neid ajakohastati korrapara-
selt vastavalt lilkkmesriigi tegelikule olukorrale.

Komisjon tunnistab, et Slovakkia puhul tehti tehni-
line viga. Noorte tegevusriihmade kohtumistel pee-
tud arutelud p6éhinesid aga digetel arvandmetel.

Komisjon mérgib, et noorte tegevusriihmade kohtu-
miste ettevalmistamisel peaks iga hinnangu aluseks
olema see, mida komisjon on teatanud, millele

ta on pihendunud ja mida on reaalselt véimalik
saavutada kokkulepitud ajakava raames ja kehtiva
digusraamistiku piires.

Komisjon leiab, et noorte tegevusriihmade eesmark
ei olnud koostada liikmesriikidele eelanaliitise konk-
reetsete noorterihmade kohta ega selgitada vilja
tulevaste oskuste vajadusi.

Samuti ei piirdu komisjoni té6turuvajaduste analliis
riikide teabelehtedega, mida kasutati kui Glevaat-
likke dokumente noorte tegevusriihmade kahe-
poolsete kohtumiste taustteabena. Geograafiliste
piirkondadega seotud ametnikud valmistavad ette
Uksikasjalikud aruanded riikide kohta ja analtitsivad
pohjalikult liikmesriikide toohdive- ja sotsiaalpo-
liitika olukorda, mida seejarel arvestatakse riigipo-
histe soovituste koostamisel. Noorte tddtusele tuleb
laheneda kdikehdlmaval viisil ning konealustel
teabelehtedel esitataksegi jarjepidevad andmed ja
tegevuspohimotted nii tdohodivega seotud kisi-
muste kui ka muude kriitiliste valdkondade, nditeks
hariduse kohta.
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Suurima noorte to6tuse madraga liikkmesriikide val-
jaselgitamisel ning sellele jargnevates analisides
ja aruteludes kasutati Eurostati standardset noorte
madratlust (15-24-aastased). Kogu noorte tegevus-
rihmade algatuse pdhimote oli aga tagada kodige
sobivamad riigist Idahtuvad meetmed, seega kohan-
dati maaratlust monevorra, kui see oli riigi olude
tottu pdhjendatud.

Noorte tegevusriihmade Ulesanne oli selgitada
valja vdimalused kiireks tegutsemiseks, et reagee-
rida kriisi vahetule mojule. Oskuste mittevastavus
noudlusele on struktuurne probleem ning juba
ESFi rakenduskavade koostamisel 2006. aastal seati
eesmargiks to6o6turu struktuursete probleemide
lahendamine. Paraku on struktuurireformi eesmaérgi
tditmist olulisel maaral takistanud majanduskriis,
mille tagajdrjel tdusis to6tuse maar jarsult kogu
ELis. Ehkki noorte tegevusriihmade ulesanne oli
putda leida kiireid lahendusi nii rahalises kui ka
poliitika elluviimise méttes, oli komisjoni jdupingu-
tuste Uldine paralleelne eesmark juhtida litkmesrii-
gid tagasi reformi teele.

Lisaks kogus komisjon suure osa konkreetsest
poliitikavaldkonnaga seotud teabest Euroopa poo-
laasta analldtilise t66 raames ning see on avalda-
tud komisjoni/riigipohistes aruannetes. Veel vottis
komisjon oma t66 aluseks mitmesugused eksperdi-
arvamused ja toohodive peadirektoraadi sisepoliitika
aruanded, eriti nn riigipdhised aruanded, mis on
koostatud Euroopa poolaasta raames.

Komisjon margib, et kaheksa riigi kohta koostatud
teabelehtedel esitati tooturuvajaduste analisil
pohinevad poliitilised suunised, mida toetasid
mitmesugused allikad, eriti analtls, mille komisjon
koostas Euroopa poolaasta raames.
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Vt komisjoni vastus punktile 41.

Itaalias oli noorte olukord to6turul isedranis kee-
ruline. Riigi teabelehel toodi esile méningad eriti
muret tekitavad rihmad, teiste hulgas koérg- ja
keskharidusega noored parast kooli |I6petamist,
kuid algatustes jargiti Gldist lahenemist, et kdsitleda
olukorda koéikeholmaval viisil.

Vahendite haldamise imberpaigutamise otsusel oli
(nagu koigi teiste noorte tegevusrihmade algatuste
puhul) selgelt kaks eesmarki: parandada inimkapi-
tali taset (et aidata kaasa to6hdivele) ja kiirendada
vahendite kasutamist (arvestades, nagu riigi teabe-
lehel margitud, et Itaalia probleemid ei ole seotud
vahendite kasutamise prioriteetidega, vaid viivitus-
tega rakendamisel).

Komisjon margib, et noorte tegevusriihmade tulemi
hindamisel tuleb arvesse vétta noorte tegevus-
rihmade lahetuste eesmarki ja otstarvet ning ESFi
oigusraamistikku.

Noorte tegevusriihmade ldhetuste peamine mote
oli selgitada korgetasemeliste poliitiliste arutelude
abil vélja viisid, kuidas lilkmesriikide asutused saa-
vad vahendeid iimber suunata nii, et lihikese ajaga
saavutatakse parim tulemus. Selleks oli eelkdige
vaja kokku leppida, kuidas suhtuda konkureeriva-
tesse ESFi prioriteetidesse, kuid vahendite halda-
mise tehnilisi tGksikasju ei arutatud. Kohtumised
andsid véimaluse uurida erinevaid valjavaateid,
mida oli vaja kontrollida tehnilisest seisukohast,
arvestades iga rakenduskava eripara.

Enne vahendite iimberkavandamist oli vaja liikmes-
riikidega arutada, millises ulatuses saab ESFi vahen-
deid Umber suunata noorteprogrammidele.
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Naiteks suure arvu rakenduskavadega riikide

puhul - nagu Itaalia - oli vaja kontrollida Uksikasja-
like ettepanekute kohaldatavust vastavalt iga raken-
duskava seisule (rakendamine, tulemused), naiteks
millist rakenduskava iimber kavandada, millises
ulatuses jms.

Komisjon leiab, et peadirektoraadi kokkuvotlikke
jareldusi ei tohiks lugeda kontekstivaliselt. Konk-
reetselt Kreeka puhul oli tehniline abi finants-
abiprogrammi tottu juba vdga mahukas ning
peadirektoraadi kokkuvotlikes jareldustes soovitati
laiendada/edendada pooleliolevaid projekte polii-
tiliste suuniste andmise kaudu ja luua alus konk-
reetsete, valjaselgitatud vajadusi tditvate meetmete
arendamiseks. Noorte tegevusriihmade tegevus-
tulem oli ,sihipdraste sekkumiste tegevuskava, et
parandada noorte to6hdivet ja ettevotlust”, mille
Kreeka véttis vastu 2012. aasta detsembris.

Peale selle saavad lilkkmesriigid juba komisjonilt
Euroopa poolaasta raames lksikasjalikud riigipohi-
sed hinnangud ja poliitilised soovitused.

Komisjon osutab punktidele 29, 44 ja 47 antud
vastustele.

Vajaduse korral arutati projektikonkursside ja vali-
kukriteeriumide konkreetseid muudatusi jareleval-
vekomitee koosolekute raames, milles komisjon osa-
leb nduandjana. Komisjon on seisukohal, et esitatud
algatuste lisavaartust ei hinnatud ainutiksi seoses
nende oodatava méjuga kasutussuutlikkusele.

Komisjon mérgib, et rakenduskavade muudatu-
sed ei olnud alati seotud liksnes noorte t66hodive
meetmetega. Need olid sageli osa vahendite laie-
mast Umberjaotamisest to6hdivemeetmete vahel
uldiselt. Peale selle ei piirdunud komisjoni nduan-
dev roll noorte tegevusrihmade kontekstis ainult
rahaliste vahendite imberjaotamisega seotud
kaalutlustega.



Komisjoni vastus

Komisjon on seisukohal, et noorte tegevusriihmade
algatuse finantstulemist taieliku tlevaate saamiseks
on vaja votta arvesse ka teavet rahaliste vahendite
kohta, mis on eraldatud noortega seotud algatus-
tele riikliku kaasarahastamise vahenemise tottu ESFi
ja Euroopa Regionaalarengu Fondi rakenduskava-
des. Naiteks Itaalia puhul rahastati rakenduskava
Umberkavandamisest tulenenud vahenditest mit-
mesuguseid Uhtekuuluvusmeetmete tegevuskava
algatusi (sealhulgas Sitsiilia noorte to6hoivekava).
Itaalia esitatud andmete jargi on nende lisava-
hendite suurus ligikaudu 1,5 miljardit eurot ning
need on kuulunud kogu noorte tegevusriihmade
algatuse ajal Itaalia kohta teatatud imbersuunatud
vahendite hulka.

Komisjon tunnistab tehnilist viga, mis avaldab

aga Uldsummale vdga vaikest moju (vahem kui

4% kogu ESFiga seotud summast ja alla 1,2%, kui
arvestada kogu noorte tegevusriihmade algatuse
eelarvet, sealhulgas Itaalia Ghtekuuluvusmeetmete
tegevuskava).

Eelarve taitmisel koostdds lilkkmesriikidega vastu-
tavad liikmesriigid jarelevalve- ja aruandlussustee-
mide kehtestamise ja nende usaldusvaarsuse eest.

Komisjon on arvamusel, et parem on suurendada
nende noorteprogrammide (koolitus jms) rahalist
toetust, mida on juba kohapeal rakendatud, kui
jatta vahendid kasutamata automaatse kulukohus-
tustest vabastamise tottu. Edendatavaid kavasid
hinnati juba nende vastuvétmise ajal ja nende
rakendamine oli kooskdlas maaruste nduetega.
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Kui vaadelda rahastatud meetmete sobivust,

siis ESFist toetatud tlipilised noorte t66hoive-
meetmed olid koolitus, té6kogemuse saamine,
toetuste taotlemine ning jatkuharidus ja -koolitus
ning komisjon soovis suunata lilkkmesriike eden-
dama neist meetmetest kdige tulemuslikumaid.
2011. aasta Uldisel noorte tootuse taustal (Uldine
madal t66hoivemaar ja kasvav mitteaktiivsuse maar,
eriti mittetdotavate ja mittedppivate noorte seas)
oli komisjoni ks eesmarke suurendada ka sellistes
meetmetes osalejate arvu, mis voib parandada
noorte todalast konkurentsivéimet tooturul. Vii-
maks on koik eespool nimetatud meetmed endiselt
otsustava tahtsusega ka noortegarantii jaoks, mida
toetatakse samuti rahaliselt ESFi raames.

Komisjon toonitab, et prioriteetsed riihmad, kelle
Ule noorte tegevusrithmade kahepoolsetel koh-
tumistel arutleti, olid nii kvalifitseeritud kui ka
pohiharidusega noored. Nendele kahele riihmale
keskenduti ka Portugali noorte tegevuskavas
LImpulso Jovem” ja sellega seotud rakenduskava
Umberkavandamisel.

Komisjon margib, et riiklikud reformikavad on
strateegilised dokumendid, mille eest vastutavad
Uksnes liikmesriigid. Nende eesmark ei ole kir-
jeldada seda, milliseid meetmeid toetatakse ELi
fondide raames noorte tegevusriihmade kohtumise
tulemusena.

Komisjon jalgib noorte olukorda t66turul Euroopa
poolaasta raames, mille eesmark on tugevdada

ja edendada ELi kodanikele kasulikke poliitilisi
reforme. Sellega seoses esitab komisjon riikide aru-
annetes pohjaliku analldtilise hinnangu ja pakub
riigipohistes soovitustes valja poliitikameetmed.
2015. aasta Euroopa poolaasta raames soovitati
viiel litkmesriigil votta selles valdkonnas viljakamaid
meetmeid.



Komisjoni vastus

Et liilkmesriikide halduskoormus oleks voimalikult
vaike ja et tulemusteni joutaks kiiremini, rakendati
ja kontrolliti noorte tegevusriihmi komisjoni sénul
kooskélas ESFi digussatetega.

Komisjon margib, et nditajate eesmarkide kohta esi-
tatud teave so6ltub rakenduskava suhtes valjapaku-
tud muudatuste Uldisest taustast ja sellest, kas need
on seotud konkreetselt noorte t66hoivega voi on
laiemad ja kasitlevad kogu rakenduskavaga hélma-
tud sihtrihmade t66hbdivemeetmete edendamist.

Naiteks Kreeka puhul olid noori kasitlevad seirenai-
tajad esitatud juba rakenduskavades.

Komisjon margib, et iga-aastase kontrollikoosoleku
protokoll ei ole rakenduskava korraparases jarele-
valves komisjoni jaoks ainus teabeallikas.

Ménikord seab komisjon rakendamise aastaaruan-
des esitatud konkreetsete nditajate vaartuste usuta-
vuse kahtluse alla. Lisaks kontrollivad liikmesriikide
elektroonilisi slisteeme slisteemiauditite raames nii
komisjon kui ka liikkmesriikide auditeerimisasutused.

Komisjon tunnistab, et Leedu korraldusasutuse
esitatud teabes oli tiks tehniline viga.
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Komisjoni kdsutuses oli teave, mis pohines Euroopa
Sotsiaalfondi maaruses ndutud aruannetel. Kuna
noorte tegevusrithmad oli poliitiline meede, mis
kuulutati sellisena vilja kohe alguses, kogus komis-
jon teavet ka mitteametlikult: kiisimustike ja teabe-
nduete kaudu ning muude poliitiliste protsesside,
eriti Euroopa poolaasta raames.

Noorte tegevusriihmade suhtes ei olnud véimalik
rakendada sellist ametlikku jarelevalve- ja aruand-
luskorda, millega oleks astutud ESFi jarelevalveraa-
mistikust valjapoole.

Euroopa Ulemkogule esitatud aruannetes anti
dldine llevaade noorte tegevusriihmade rakenda-
mise olukorrast, arvestades liikkmesriikidelt konk-
reetselt selleks kogutud teavet. Vt ka komisjoni
vastus punktile 68.

Vt komisjoni vastus punktile 72.

Komisjon esitas aruande Itaalialt saadud andmete
pohjal. Seoses viivitustega, mis olid markimisvaar-
sed eriti riikliku kava algetapis, palus komisjon
tungivalt rakendamist véimaluse korral kiirendada.

Eelarve taitmisel koostoos lilkkmesriikidega vastu-
tavad liikmesriigid jarelevalve- ja aruandlussiistee-
mide kehtestamise ja nende usaldusvaarsuse eest.
Komisjon kontrollib kdigi auditite kdigus nende
sisteemide jarjepidevust.



Komisjoni vastus

Jareldused ja soovitused

Komisjon on seisukohal, et noorte tegevusriihmade
algatus on taitnud poliitilisi ootusi, mida Euroopa
Ulemkogu viljendas oma 30. jaanuari 2012. aasta
jareldustes. Uhiste noorte tegevusriihmade
algatuse pohieesmark oli votta kasutusele ELi ja
liikmesriikide vahendid, sealhulgas struktuurifon-
dide vahendid, ja arutada poliitilisi reforme, mille
pohimébtted lisatakse noorte tookohtade kavadesse.
Noorte tegevusriihmade algatuses keskenduti
algatuse sihtriihmaks olnud liikmesriikides kindlaks
tehtud probleemidele. RUhmade abil taheti juhtida
probleemile otsustavalt tahelepanu, suurendades
juhtpoliitikute teadlikkust, tekitades vajaduse kii-
reks tegutsemiseks ja luues véimalused joulisema-
teks meetmeteks ilma tlemaarase halduskoormuse
ja/voi 6igusmenetluseta.

Komisjon kasutas ennetavalt koiki kehtivas digus-
raamistikus temale kattesaadavaid vahendeid,

et saavutada noorte tegevusriihmade algatuse
eesmargid ja anda nende kohta aru. Noorte tege-
vusriihmade algatuse kogemus aitas kaasa ka
selliste uute poliitiliste algatuste kujundamisele
nagu noorte t66hodive pakett ja sellega seoses

ka noortegarantiid kasitleva ndukogu soovituse
koostamine. Kdnealuse kaheksa liikmesriigi ja ka
teiste, suure noorte t66tuse madraga liikkmesriikide
olukorra péhjalikul kontrollimisel Euroopa pool-
aasta tavaparaste protsesside raames anti riigipohi-
sed soovitused ka noorte to66tuse kohta. Komisjon
andis Euroopa Ulemkogule liikmesriikidelt saadud
teabe pohjal korrapéaraselt aru ning teavitas parast
noorte tegevusriihmade rakendamist paljudest
positiivsetest muudatustest seoses kohapeal voetud
meetmete, lilkkmesriikide eelarvetoetuste ja toetust
saanud noorte arvuga.

Koostd0s lilkmesriikidega rakendatavate rahaliste
vahendite puhul ei pruugi komisjonil kill olla alati
Uksikasjalikku tlevaadet koigist toetatavatest meet-
metest, kuid ta annab ndu ja suuniseid, arvestades
muu hulgas saadud teavet ja Euroopa poolaasta
raames esitatud poliitikameetmete hinnangut.
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Noorte tegevusriihmade kohtumiste iks eesmark
oligi kontrollida liikmesriikidega péhjalikult tle
Euroopa Sotsiaalfondi kasutamata vahendite hin-
nanguline maht, tagades sealjuures parima ja kéige
ajakohasema teabe kasutamise.

Komisjon on seisukohal, et riigi teabelehed pidid
olema uldist laadi, sest nendes voeti kokku komis-
joni korrapdrane analiitis to6turu arengusuundade
kohta (nt aastaaruanne Euroopa t66hdivealase ja
sotsiaalse arengu kohta, aastaaruanne t66turu ja
palkade arengu kohta ning ELi t66hoive ja sot-
siaalse olukorra kvartalitilevaade).

Arvestades noorte to0hodive olukorra pakilisust,
otsustasid komisjon ja Euroopa Ulemkogu algatada
ajutise ja tapse ajakavaga projekti, tanu millele
suunati eeskatt kasutamata ESFi vahendid kiiresti
Umber noortega seotud meetmetele.

Samuti olid noorte tegevusrihmad komisjoni arva-
tes olulised ka selle poolest, et need aitasid sillu-
tada teed uutele noorte to6tuse vastu voitlemise
algatustele, nagu noortegarantii ja noorte to6hodive
algatus, ning parandada Euroopa Sotsiaalfondi
2014.-2020. aasta programmit6dd, keskendudes
rohkem noortele.

Komisjon ndustub soovitusega.

Oma tegevuses votab komisjon alati arvesse poliiti-
list, 6iguslikku, finants- ja halduskonteksti. Eelkéige
noorte tegevusriihmade algatuse puhul teadis
komisjon, et sellega seoses vdib tekkida mitmesu-
guseid takistusi. See ei andnud aga p6hjust kded
ripes istuda: arvestades noorte to6tusega seotud
vastuvoetamatut olukorda, otsustas komisjon teha
olukorra parandamiseks koik mis véimalik.



Komisjoni vastus

Uldiselt tugineb komisjon selliste meetmete puhul
jarjekindlalt kogemustele, mis on saadud Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, eeskatt Euroopa
Sotsiaalfondi rakendamisest, ning komisjoni osale-
misele Euroopa poolaasta raames.

Komisjon on ndus, et stabiilseid tldisi arvand-
meid on keeruline esitada, arvestades, et komisjon
saab hinnata ainult rakenduskava vormi muut-
mise otsuseid ja et rakenduskavas véi liikkmesriigis
olemasolevad summad, mida saab Umber suunata
rakenduskava piires voi eri rakenduskavade vahel,
on muutuvad ning soltuvad projektide lepingute
s6lmimise ning rakenduskava Uldise rakendamise
edenemise tasemest ja kiirusest.

Komisjon on seisukohal, et vahendid, mis kavandati
Umber hasti toimivate noorteprogrammide rahalise
toetuse suurendamise eesmargil, parandasid selgelt
ELi toetust noortele. Sellisel viisil edendatavate
meetmete valimine, rakendamine ja jalgimine oli
toimunud eeskirjade kohaselt ja seega eeldati, et
need annavad haid tulemusi, isegi kui nende p6hja-
likuks hindamiseks oli veel liiga vara.

Rahastatud meetmete sobivuse kohta voib vaita,

et ESFist toetatud tlilipilised noorte toohdivemeet-

med olid koolitus, tookogemus, toetuste taotlemine
ning jatkuharidus ja -koolitus ning eesmark oli suu-

nata liikkmesriike edendama neist meetmetest koige
tulemuslikumaid.

Peale selle viitab komisjon ka punktidele 60, 72 ja 76
antud vastustele.
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Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
kehtiv digusraamistik hélmab vajalikke néudeid.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 2014.—
2020. aasta digusraamistikus on astutud juba suur
samm tingimuste suunas, mis tagavad raha parema
kasutamise. See saavutatakse muu hulgas tulemus-
raamistiku ja -reservi, eeltingimuste ning Uhiste
valjund- ja tulemusnditajatega. Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide kasutamine ja programmi-
t60 on seotud tihedalt liidu aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia ning riigipohiste
soovitustega.

Uhissatete maaruse artikli 30 kohaselt peab asja-
omane liikkmesriik rakenduskava muutusi poh-
jendama, tuues esile eeldatava moju strateegia
+Euroopa 2020" riiklike eesmarkide ning rakendus-
kavas kindlaksmaaratud konkreetsete eesmarkide
saavutamisele.

Peale selle on maaruse artikli 23 kohaselt komisjonil
digus omal algatusel néuda liikmesriigilt raken-
duskava muudatusettepanekute esitamist, et kava
oleks kooskdlas ndukogu soovitustega Euroopa
poolaasta raames, ja tagada seega, et Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega toetatakse
asjakohaseid majanduskasvu ja téokohtadega seo-
tud riiklikke ja piirkondlikke prioriteete.

Komisjon margib, et eelarve voi kasutussuutlikku-
sega seotud kiisimuste jarelevalve kuulub samuti
komisjoni jarelevalvellesannete hulka.



Komisjoni vastus

Komisjon ndustub soovitusega ja on samuti seisu-
kohal, et kehtiv digusraamistik hélmab vajalikke
néudeid.

Uhissatete maaruse artiklis 30 on sénaselgelt
noutud, et pdrast seda, kui komisjon on liikkmesriigi
pohjendust hinnanud ja taotlenud lisateavet, esitab
liilkmesriik komisjonile kogu vajaliku lisateabe. Peale
selle kehtivad konkreetsed lisanduded rakendus-
kava sellistele muudatustele, mis on seotud tule-
musreservi eraldistega.

Komisjon ndustub soovitusega ja on samuti seisu-
kohal, et kehtiv 6igusraamistik hélmab vajalikke
noudeid.

Uhissatete maaruses nahakse ette aruandlus koigi
asjakohaste tulemuslikkuse aspektide kohta artik-
lis 50 satestatud rakendamise aastaaruannete
raames. Liikmesriigid peavad andma aru ka selliste
sekkumiskategooriate kaupa, mis on satestatud
asjaomases komisjoni rakendusméaruses (EL)

nr 215/2014.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
seda tehakse juba praegu, arvestades tema konk-
reetset jarelevalvekomitees osalemise padevust.
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Eelarve taitmisel koostoos lilkkmesriikidega vastu-
tavad liikmesriigid jarelevalve- ja aruandlussiistee-
mide kehtestamise ja nende usaldusvaarsuse eest.

Komisjon kontrollib liikkmesriikide esitatud andmete
usaldusvaarsust oma auditite kaudu.

Programmiperioodi 2014-2020 suhtes nahakse
Uhissatete maaruses ette, et Euroopa Sotsiaalfondi /
noorte to6hdive algatuse korraldusasutus koostab,
sdilitab ja kirjendab elektrooniliselt usaldusvaarsed
andmed nditajate kohta (artikli 125 16ike 2 punk-

tid a, d ja e), mida kontrollib komisjon.

Komisjon ndustub soovitusega. Eelarve taitmisel
koostd6s liikmesriikidega kontrollib komisjon muu
hulgas téepoolest liikkmesriikide esitatud raamatupi-
damisandmike kirjendamise ja salvestamise sistee-
mide ning rakendamisandmete jarjepidevust. Seda
teevad tavaliselt slisteemi auditeerimise raames nii
komisjon kui ka liikmesriikide auditeerimisasutused.

Programmiperioodi 2014-2020 suhtes nahakse
Uhissatete maaruses ette, et Euroopa Sotsiaalfondi /
noorte t66hdive algatuse korraldusasutus koostab,
sailitab ja kirjendab elektrooniliselt usaldusvaarsed
andmed nditajate kohta (artikli 125 I6ike 2 punk-

tid a, d ja e), mida kontrollib komisjon.






KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (¥).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised valjaanded:

- EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




2012. aastal moodustati kaheksas eriti korge noorte
tootuse maaraga lilkkmesriigis riiklike padevate
ametiasutuste ja komisjoni ekspertidest koosnevad noorte
tegevusriihmad. Tegevusriihmade eesmark oli aidata neil
liikmesriikidel struktuurifondide rahastamist kdige
paremal viisil kasutada, suunates programmit66 perioodi
2007-2013 veel eraldamata vahendid (sh ca

10 miljardit eurot ESFi vahendeid) noorte toovoimalusi
toetavatesse ja vaikeettevotlusele rahastamist
pakkuvatesse projektidesse.

Kontrollikoda hindas, millisel maaral 6nnestus jaotamata
ESFi vahendid iimber suunata ning kui hasti suutsid
noorte tegevusrithmad aidata liikmesriikide
ametiasutustel jagada vahendid iimber projektidele, mis
annaksid ,lihima ajaga parimaid tulemusi”.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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