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Auditirithm 02

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi véi juhtimisega seotud teemasid hélmavate
tulemus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksi-
meerida nende mdju. Seejuures vOetakse arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi vdlistegevuse kuluvaldkondade eest vastutav Ill auditikoda, mille eesistuja on
kontrollikoja liige Karel Pinxten. Auditit juhtis kontrollikoja liige Karel Pinxten, keda abistasid kabinetitilem Gerard
Madden, kabineti atasee Mila Strahilova, liksuse juhataja Gérald Locatelli, rithmajuht Piotr Zych, vanemaudiitor
Ruurd de Jong ning audiitorid Laetitia Cadet ja Peter Kovacs.

Vasakult paremale: G. Madden, R. de Jong, K. Pinxten, M. Strahilova, P. Zych,
G. Locatelli.



Sisukord

Punkt

1-VI

10-12

13-56

13-34

14-18

19-26

27-34

35-56

36-43

44-52

53-56

Méoisted ja lithendid
Kokkuvote

Sissejuhatus
Ebaseaduslik raie on globaalne probleem

FLEGT on ELi vastumeede
Auditi ulatus ja lahenemisviis

Tahelepanekud

FLEGTi toetus ei olnud piisavalt hasti liles ehitatud ja tapselt suunitletud
Komisjon selgitas vilja hulga véimalikke meetmeid

Komisjon ei tootanud vilja nouetekohast tookava

Komisjon ei seadnud toetusele selgeid prioriteete

ELi toetus puitu tootvatele riikidele ei olnud piisavalt mojus

Peamistes labivaadatud projektides esines probleeme

Edasiminek litsentsimissiisteemide kasutuselevétu suunas kulgeb aeglaselt

Jarelevalve- ja aruandluskord oli ebarahuldav

03



Sisukord

04

57-59  Jareldused ja soovitused

I lisa.

Il lisa.
Il lisa.

IV lisa.

FLEGTi, metsahalduse ja kaubandusalaste programmide rakendamine perioodil
2003-2013

Auditeeritud projektide nimekiri
Projektide hindamiste ja labivaadatud ROMide nimekiri

Transparency International - korruptsiooni tajumise indeks 2007-2013

Komisjoni vastus



Moisted 05
jaluhendid

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid

EAF: Euroopa Arengufond

EAFid on peamised vahendid ELi arengukoost60 abi jagamiseks AKV riikidele ning Gilemeremaadele ja
-territooriumidele (UMT). Partnerlusleping séImiti 2000. aasta 2§.juuni| Cotonous (Cotonou leping) 20 aastaks ning
see annab raamistiku Euroopa Liidu koostddle AKV riikidega ja UMTdega. Leping on eelkdige suunatud vaesuse
vahendamisele ja selle 16plikule likvideerimisele.

EFI: Euroopa Metsainstituut

ENPI: Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrument

EU-FLEGT: Euroopa Liit - metsadigusnormide taitmise jarelevalve, metsahaldus ja puidukaubandus

FAO: URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsioon

GIZ: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (Saksa rahvusvahelise koostoo ettevote)



Méisted ja liihendid 06

REDD+: raadamisest ja metsade seisundi halvenemisest tulenevate heitkoguste vdhendamine +

URO programm ,Raadamisest ja metsade seisundi halvenemisest tulenevate heitkoguste vihendamine” (REDD)
omistab metsade seotavale sisinikule rahalise vaartuse, pakkudes arengumaadele stiimulit raadamisest tulenevate
heitkoguste vahendamiseks ja sadstvat arengut soodustavatesse vahem sisinikdioksiidiheiteid tekitavatesse
meetmetesse investeerimiseks. ,REDD+" hélmab lisaks raadamisele ja metsade seisundi halvenemisele ka
sdilitamist, metsade sadstvat haldamist ja slisinikuvarude tdhustamist.

ROM: tulemustele suunatud jarelevalve

Rahvusvahelise koostdd ja arengu peadirektoraat vottis ROM-siisteemi kasutusele 2000. aastal, et tugevdada
arenguabi jarelevalvet, hindamist ja labipaistvust. See péhineb vilisekspertide lihikestel, kindla suunitlusega,
kohapeal tehtud hinnangutel.

SVLK: Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (Indoneesia puidu digusparasuse kontrollimise stisteem)

VKEd: vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad

VPA: vabatahtlik partnerlusleping

VVO: valitsusvaline organisatsioon



Kokkuvote

Ebaseaduslik raie ja ebaseaduslikult raiutud puiduga
kauplemine on pusivad probleemid, hoolimata alates
1990. aastate |d6pust voetud rahvusvahelistest meet-
metest nende vastu voitlemiseks. Mainitud problee-
mid tekitavad keskkonnakahju ja véahendavad bio-
loogilist mitmekesisust, avaldavad negatiivset moju
metsast sdltuvate kogukondade elatise teenimise voi-
malustele, moonutavad turgu, soodustavad korrupt-
siooni ning 60nestavad digusriigi ja hea valitsemistava
pohimotteid.

2003. aastal esitas komisjon ELi tegevuskava ette-
paneku metsadigusnormide tditmise jarelevalve,
metsahalduse ja puidukaubanduse (FLEGT) kohta, et
voidelda ebaseadusliku raie ja sellega seotud kauban-
duse vastu. FLEGTi eesmark on tlemaailmselt ebasea-
duslikku raiet vahendada, toetades puitu tootvates
riikides metsahaldust ja vahendades ebaseaduslikult
Ulestootatud puidu tarbimist ELis. Tegevuskava nurga-
kiviks on kahepoolne leping ELi ja puitu eksportiva
riigi vahel — FLEGTi vabatahtlik partnerlusleping

(VPA) -, mis kohustab asjaomast riiki kauplema tksnes
seaduslikult Glestootatud puittoodetega. Nende lepin-
gute alusel tootavad ekspordiriigid valja slisteemid
puidu digusparasuse kontrollimiseks ja saavad diguse
vdljastada ndutavate tingimuste tditmise korral FLEGTi
litsents.

Kontrollikoda uuris, kas komisjon haldas ELi FLEGTi
tegevuskava raames puitu tootvatele riikidele eba-
seadusliku raie vastu véitlemiseks antud toetust hasti.
Kontrollikoda leidis, et komisjon ei hallanud toetust
piisavalt hasti.
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FLEGTi toetus ei olnud piisavalt hasti tles ehitatud ja
suunatud. Komisjon koostas FLEGTi tegevuskava uuen-
duslikul viisil ja maaras kindlaks véimalikud meetmed.
Komisjon ei kavandanud aga asjakohast todkava, mis
oleks sisaldanud selgeid eesmarke, vahe-eesmarke ja
eelarvet. Ehkki sellist tddkava oleks olnud raske ette
valmistada algatuse algfaasis, oleks seda tulnud teha
algatuse esimeste aastate jooksul. Toetust ei antud
selgete kriteeriumide alusel ja selle méju oli osalevate
riikide suure arvu tottu hajutatud. 2003. aastal tege-
vuskavas Uhe voimaliku meetmena mainitud maarust,
millega keelustatakse ebaseaduslikult toodetud puidu
import ELi, ei rakendata ikka veel tdies mahus.

ELi toetus puitu tootvatele riikidele ei olnud piisavalt
mojus. Peamised ldabivaadatud projektid, mis olid
kavandatud avaliku halduse suutlikkuse suurendami-
seks, ei olnud edukad. Paljud ettevoetud projektid
suurendasid teadlikkust ebaseadusliku raie problee-
mist ja aitasid parandada kodanikutihiskonna orga-
nisatsioonide positsiooni, kuid nende elluviimine oli
problemaatiline. Tegevuskava esitamisest on nutid-
seks mé6dunud 12 aastat, ja ehkki huvi vabatahtlike
partnerlepingute vastu on olnud suur, ei ole veel
kehtestatud Uhtegi FLEGTIi litsentsimissisteemi ning
siisteemide kasutuselevdtu tahtaegu ei ole jargitud.
Projektide elluviimise jalgimine on olnud ebapiisav,
mis tuleneb osaliselt aruandlusraamistiku puudumi-
sest, ning puudulik oli ka projektide elluviimise alane
aruandlus.

Aruandes esitatakse soovitusi algatuse juhtimise edas-
pidiseks parandamiseks.



Sissejuhatus

Ebaseaduslik raie ja ebaseaduslikult
raiutud puiduga kauplemine on
pusivad probleemid, hoolimata alates
1990. aastate I6pust voetud rahvus-
vahelistest meetmetest nende vastu
voitlemiseks. Mainitud probleemid te-
kitavad keskkonnakahju ja vahendavad
bioloogilist mitmekesisust, avaldavad
negatiivset mdju metsast séltuvate ko-
gukondade elatise teenimise véimalus-
tele, moonutavad turgu, soodustavad
korruptsiooni ning 66nestavad digus-
riigi ja hea valitsemistava podhimétteid.
Selle to6ttu vaheneb riikide loodusvara-
dest saadav tulu, mis takistab saastvat
arengut moéningates maailma vaese-
mates riikides.

Ebaseaduslik raie ja puidukaubandus
tahendab seda, et puidu raiumisel,
transportimisel, ostmisel voi mutimisel
on rikutud riiklikke digusakte. Mois-

te ,ebaseaduslik” tahendus so6ltub
seega hetkel kehtivatest riiklikest
digusnormidest.

Arvestades kdnealuste tegevuste
ebaseaduslikku iseloomu, on ebasea-
dusliku raie mahtu keeruline moota.
Ebaseaduslikult raiutud puidu vaar-
tust on hinnatud kuni 100 miljardile
USA dollarile aastas’, kuid hinnangud
selles valdkonnas on tdepoolest vaga
erinevad. Igal juhul on tldtunnustatud
tosiasi, et ebaseaduslik raie on laialt
levinud probleem paljudes tootjariiki-
des, eriti seal, kus lokkab korruptsioon
ja turulepaas on lihtne.

Reaktsioonina Uldisele murele? eba-
seadusliku raie ja sellega seotud
puidukaubanduse negatiivse méju
le esitas komisjon 2003. aastal ELi
tegevuskava ettepaneku metsadigus-
normide tditmise jarelevalve, metsa-
halduse ja puidukaubanduse (FLEGT)
kohta* FLEGTi eesmark on Glemaailm-
selt ebaseaduslikku raiet vahendada,
toetades puitu tootvates riikides
metsahaldust ja ohjeldades ebasea-
dusliku puidu sissevedu ELi. Tegemist
on meetmete paketiga, mille eesmark
on kasitleda ebaseadusliku raie ja
kaubanduse probleemi nii pakkumi-
se kui ka noudluse seisukohast (vt 1.
selgitus). Noukogu tunnustas tege-
vuskava kui esimest sammu ebasea-
dusliku metsaraie ja sellega kaasneva
kaubanduse kiireloomulise probleemi
lahendamisel, mis pdhineb kooskédlas-
tatud koosto0l tarbija- ja tootjariikide,
erasektori ja teiste sidusriihmadega*.
2005. aastal vottis ndukogu vastu
madruse FLEGT-litsentsimissiisteemi
kehtestamise kohta puidu impordi
suhtes riikidest, mis s6lmivad ELiga
vabatahtliku partnerluslepingu?®.
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UNEP, Interpol, Green Carbon,
Black Trade: lllegal Logging, Tax
Fraud and Laundering in the
World's Tropical Forests. A Rapid
Response Assessment, 2012.

Rahvusvaheline ebaseadusliku
raie vastane voitlus hoogustus
G8 1998. aasta mais kaivitatud
metsade
tegevusprogrammiga. G8
koéneluste raames toimusid
Ida-Aasias (Bali, 2001), Aafrikas
(Yaoundé, 2003) ja Euroopas
(Peterburi, 2005) mitu
metsadigusnormide taitmise
jarelevalve ja metsahalduse
(FLEG) alast konverentsi, mida
koordineeris Maailmapank.
Konverentside raames said
kokku valitsused, to6stuse
esindajad, VVOd ja teadlased,
et luua koostdoévorgustikud
tootja- ja tarbijariikide vahel.

KOM(2003) 252 (I6plik), 21. mai
2013 ,Metsadigusnormide
taitmise jarelevalve,
metsahaldus ja
puidukaubandus (FLEGT): ELi
tegevuskava ettepanek”.

Noéukogu jareldused 2003/C
268/01 (ELT C 268, 7.11.2003,
Ik 1).

N6éukogu maarus (EU)

nr 2173/2005
FLEGT-litsentsimisstisteemi
kehtestamise kohta puidu
impordi suhtes Euroopa
Uhendusse (ELT L 347,
30.12.2005, Ik 1).



Sissejubhatus 09

LJargmised FLEGTi tegevuskava meetmed on méeldud tarbijandudluse suurendamiseks téendatult seadus-
likult toodetud puidu vastu: a) ELi erasektori julgustamine, rakendamaks sellist ostupoliitikat, mis tagab, et
tarneahelasse siseneb liksnes seaduslik puit [...]; ELi liikmesriikide julgustamine, rakendamaks sellist riigihan-
gete poliitikat, mis ndeb ette kogu tarnitud puidu diguspdrasuse kontrollimist [...]; ¢) ebaseadusliku puidu
ELi turule sisenemise takistamine labi ELi puidumaaruse rakendamise [...]; d) meetmete tarvitusele vétmine,
hoidmaks dra investeeringuid tegevustesse, mis soodustavad ebaseaduslikku raiet. [...]

Jargmised tegevuskava meetmed on mdeldud arengumaade toetamiseks, et suurendada nende suutlikkust
tarnida seaduslikult toodetud puitu: a) ELi tehnilise ja rahalise abi andmine juhtimise parandamiseks ning va-
litsuse ja valitsusvaliste partnerite suutlikkuse suurendamiseks; b) puitu tootvate riikide joupingutuste toeta-
mine ebaseadusliku raie vastu voitlemisel, takistades ebaseadusliku puidu sisenemist ELi turule labi kahepool-
sete kaubanduslepingute, mida nimetatakse vabatahtlikeks partnerluslepinguteks.”

Allikas: http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/118682/Introduction%20t0%20FLEGT

Tegevuskava nurgakiviks on kahepool-
ne leping ELi ja puitu eksportiva riigi
vahel - FLEGTi vabatahtlik partnerlus-
leping (VPA) -, mis kohustab mélemat
poolt kauplema tiksnes seaduslikult
Ulestootatud puittoodetega. Lepingu
alusel tootavad eksportivad riigid valja
sisteemi puidu seaduslikkuse kont-
rollimiseks. Kui komisjon on kindel, et
nouded on tdidetud, saab riik 6iguse
FLEGTi litsentsiks. Naide litsentsi ja
jargneva ekspordiloa saamiseks vaja-
likest toimingutest on toodud tege-
vuskavas (vt 2. selgitus). Tegelikkuses
otsustas enamik partnerriike rakenda-
da oma tulevast litsentsimissiisteemi
mitte ainult ELi eksporditava puidu,
vaid ka teistele turgudele ja sisetarbi-
miseks moéeldud puidu suhtes.


http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/118682/Introduction%20to%20FLEGT

Sissejuhatus 1 0

»1. samm: FLEGTi partnerriik nimetab akrediteerimisasutuse, kellel on digus méaarata puittoodete digusparasu-
se kontrollimise asutus.

2. samm: FLEGTi partnerriik nimetab séltumatu jarelevalveasutuse ja kehtestab labipaistva vaidluste lahenda-
mise mehhanismi.

3. samm: Euroopa Komisjon kinnitab, et kavandatud siisteem on usaldusvaarne, tdendamaks puidu
digusparasust.

4. samm: seaduslikult tGlesto6tatud puidu kohta véljastatakse toend, mille alusel annab toll seaduslikele saa-
detistele ekspordiloa. [...]

5. samm: puidu digusparasust tdendav ekspordiluba esitatakse Gihenduse sadamas, kus puit lubatakse ELis va-
basse ringlusse ja kus liikmesriigi toll vordleb seda transpordieelses teates esitatud saadetise kirjeldusega. [...]

6. samm: toll aktsepteerib ELis vabasse ringlusse lubamise deklaratsiooni liksnes juhul, kui puidule on lisatud
noutav ekspordiluba.”

Allikas: KOM(2003) 251 (16plik), Ik 13.

b) toetus usaldusvaarsete jarelevalve-

Komisjon toetab koos ELi liikkmesriiki- ja jalgimissiisteemide arendami-
dega partnerriike rahaliselt ja tehnili- seks, mis eristaksid seaduslikku
selt, et parandada metsahaldust ning toodangut ebaseaduslikust ning
kehtestada voi edasi arendada slistee- jalgiksid puitu alates raiekohast,
me, mis kontrollivad diguslike nduete saeveskite ja sadamate kaudu kuni
taitmist. FLEGTi osa ,Puitu tootvate |6ppturuni, edendades met-
riilkide toetamine” koosneb jargnevast: sandussektoris teabe suuremat

labipaistvust;
a) toetus poliitikareformi protses-

sile, mdjusale seadusloomele ¢) Uldiste juhtimisreformide toetami-
ja menetluste lihtsustamisele, ne labi suutlikkuse suurendamise,
kaitstes samal ajal metsast soltu- eriti kohtustisteemis, politseis ja
vaid kogukondi ja I6imides neid sbjavaes, et paremini voidelda
metsakaitsekavadega; korruptsiooniga ning koguda téen-

deid keskkonnakuritegude kohta ja
materjali kohtuasjadeks.



Sissejuhatus

Selleks annab EL toetust EAFi ja
Uldeelarve kaudu. Kokku on 35 riigile
perioodil 2003-2013 eraldatud FLEG-
Tiga seotud toetuseks hinnanguliselt
300 miljonit eurot® (vt I lisa).

Komisjonis taidavad FLEGTi tegevus-
kavaga seotud lilesandeid rahvus-
vahelise koostd0 ja arengu peadirek-
toraat ning keskkonna peadirektoraat.
Rahvusvahelise koost60 ja arengu
peadirektoraat vastutab kolmandatele
tootjariikidele eraldatavate FLEGTiga
seotud vahendite haldamise eest. Ta
viib ellu arengukoost66 programme
ning peab VPA alaseid labiraakimisi
AKV riikidega, samuti Guyana ja Hon-
durasega. Keskkonna peadirektoraat
peab VPA-alaseid labiradkimisi Aasia
riikidega, vastutab ELi puidumaaruse,
nii puitu tootvate kui ka tarbivate rii-
kidega (nagu Hiina, Brasiilia, Venemaa,
Ameerika Uhendriigid, Jaapan) kesk-
konnateemadel peetava poliitilise dia-
loogi ning mitmepoolse dialoogi eest.
Mélemad peadirektoraadid tegelevad
ka Ladina-Ameerika riikidega.

Komisjon delegeeris osa FLEGTi tege-
vuskava llesannetest, mis puudutab
partnerriikide jdupingutuste toetamist,
Euroopa Metsainstituudile (EFI) ning
URO Toidu- ja Péllumajandusorganisat-
sioonile (FAO). EFI majutab ja haldab
ELi FLEGTi rahastut, mis on 2007. aastal
asutatud mitme rahastajaga sihtfond.
Rahastu annab riigipohist toetust
(peamiselt tehnilist abi valitsustele ja
muudele sidusrihmadele), viib labi
uuringuid ning levitab FLEGTi puudu-
tavat teavet. FAO rakendab AKYV riikide
FLEGTi toetusprogrammi, mille peami-
ne eesmark oli algselt FLEGTi protsessi
edendamine AKYV riikides.
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Vdlja arvatud valdkondliku
eelarvetoetuse eraldised.
Eelarvetoetuse eraldised on
moeldud metsapoliitikaga
seotud kulude katmiseks ega
ole tingimata FLEGTi-pd&hised.
Puudub tldtunnustatud
meetod toetuse eraldamiseks
spetsiifilistele valdkondadele.



Auditi ulatus ja

lahenemisviis

Kontrollikoda uuris, kas komisjon
haldas ELi FLEGTi tegevuskava raames
puitu tootvatele riikidele ebaseadus-
liku raie vastu voitlemiseks antud
toetust hasti. Audit keskendus kahele
pohiklsimusele:

a) kas FLEGTi toetus oli hasti kavan-
datud ja tapse suunitlusega;

b) kas FLEGTi toetus on osutunud
mojusaks.

Audit kasitles komisjoni poolt EAFist ja
Uldeelarvest puitu tootvatele riikidele
aastail 2003-2014, st kogu ELi FLEGTi
tegevuskava rakendusperioodi jooksul
antud toetust.

Audit toimus 2014. aasta augustist det-
sembrini ning hélmas jargnevat:

a) FLEGTi strateegiadokumentide
ning puidukaubanduse struktuuri
ja ebaseaduslikku raiet kasitlevate
asjakohaste aruannete analls;

b) eesmarkidele, riikidele ja pro-
jektidele vahendite eraldamise
|abivaatamine;

c) intervjuud komisjoni ametnikega
rahvusvahelise koost60 ja arengu
peadirektoraadis ja keskkonna
peadirektoraadis, samuti EFlI,
liilkmesriikide ning keskkonna ja
metsakaitse alal aktiivselt tegut-
sevate rahvusvaheliste organi-
satsioonide ning Euroopa VVOde
esindajatega;

e)

kiilaskdigud kahte toetust saavas-
se riiki, mis on allkirjastanud VPA
(Indoneesia ja Kamerun), mille
kdigus kotnrolliti VPA protsessi
edenemist ning uuriti péhjalikult
kiimnest projektist koosnevat vali-
mit (vt Il lisa):

tulemustele suunatud jarelevalve-
stisteemi (ROM) ning 35 projektist
koosneva valimi programmihin-
nangute leidude llevaatamine

(vt Il lisa).
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Tahelepanekud

Kontrollikoda uuris, kas:

a) ELitoetus pohines usaldusvaarsel
vajaduste hindamisel ja kas komis-
jon selgitas nduetekohaselt vilja
voimalikud meetmed;

b) ELi toetuse kavandamine oli
asjakohane;

¢) rahastamise prioriteedid olid asja-
kohaselt seatud.

KomiS{on selgitas véga hulga
voimalikke meetmei

FLEGTi tegevuskava kasitleb ebasea-
dusliku raie ja kaubanduse pusivat
probleemi uuenduslikul viisil. Selles
Uhendatakse partnerriikide toot-
jatele ELi puiduturule juurdepaasu
lihtsustamise kujul pakutavad kau-
bandusstiimulid valitsustele ja koda-
nikuthiskonnale antava arenguabiga.
Partnerriigid on kohustatud tagama
sidusad digusaktid metsandussektoris,
rakendama jalgimis- ja litsentsimissus-
teeme ning kehtestama eri tasandite
kontrollislisteemid. Lisaks kavandati
FLEGTi tegevuskavas ette mitme néud-
lusega seotud meetmete arendamist,
et tootjariikides labi viidud tegevuse
moju vdimendada. Samuti nahti ette
poliitiline dialoog rahvusvahelisel ta-
semel, et FLEGTi peamiste eesmarkide
elluviimist edendada.

ELi tegevuskava mojuhinnangus’
anallusiti, milline on puitu tootvate
riikidega partnerluses rakendatava pui-
du litsentsimislisteemi voimalik moju?.
Uuring sisaldas ebaseadusliku raie
peamiste pohjuste analliUsi. Selles uu-
riti pakutud lahenduste Uldist majan-
duslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset,
samuti diguslikku ja institutsioonilist
moju nii ELile kui ka potentsiaalsetele
partnerriikidele. Samuti anallsiti ris-
ke, mis voivad potentsiaalsete meet-
mete mojusust ohustada®.

Méjuhinnangus vaadeldi kolme
peamist voimalust ebaseadusliku raie
probleemilahendamiseks. Kahepool-
set vdimalust, st VPA sélmimist iga rii-
giga eraldi, peeti parimaks mooduseks
kiiresti ja paindlikult tegutseda. Mitme-
poolset siisteemi, mis hélmab véima-
likku rahvusvahelist kokkulepet ja mis
on teoreetiliselt kdige méjusam, peeti
ebarealistlikuks. Kolmandat voimalust,
ebaseadusliku puidu ELi turule too-
mise Ghepoolset keelustamist, pidas
komisjon vahem vastuvdetavaks kui
puitu tootvate riikidega partnerlusele
tuginevaid VPAsid. Komisjon otsustas
seda voimalust hiljem péhjalikumalt
anallusida.
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ELi metsadigusnormide
taitmise jarelevalve,
metsahalduse ja
puidukaubanduse (FLEGT)
tegevuskava méjuhinnang;
Euroopa Komisjon, arengu
peadirektoraat (2004).

SEK(2004) 977, 20. juuli 2004,
,Ettepanek: ndukogu maarus
vabatahtliku
FLEGT-litsentsististeemi
kehtestamise kohta puidu
impordi suhtes Euroopa
Uhendusse”.

Uuringus osutati riskidele, mis
on seotud ebaseadusliku
puidu voéimaliku
Umbersuunamisega teistele,
vaiksema kontrolliga
turgudele, nagu Hiina voi
Jaapan, ning viidati
tegevuskava voimalikule
piiratud moéjule, eriti riikides,
kus ELi veetava puidu osakaal
on vaike.
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Komisjon otsustas kasutusele votta
esimese, kahepoolse variandi. Komis-
jon tunnistas selle meetodi proble-
maatilisust, eriti piiratud juhtimissuut-
likkusega riikides, kus tegevuskava
rakendamine eeldab markimisvaarset
suutlikkuse suurendamist ja institut-
sioonide tugevdamist'.

Komisjon selgitas asjakohaselt vilja
peamised elemendid, mis véivad VPA
mojusaks elluviimiseks rahastajate-
poolset toetust vajada. Nende hulka
kuulub metsa- ja keskkonnapoliitika
reform, jarelevalve-, jalgimis- ja litsent-
simisslisteemi arendamine ning suut-
likkuse suurendamine mitmesugustes
sektorites (vt punkt 6).

Komisjon ei tootanud valja
nouetekohast tookava

ELi FLEGTi tegevuskaval puuduvad
moned nduetekohase tegevuskava
pohielemendid". Sellel puuduvad
Uksikasjalikud tegevuseesmargid koos
vastavate nditajatega, ajakava tapsete
vaheetappidega ja selge jarelevalve-
raamistik. Seetdttu on tegevuskava
taitmist ja tulemuste saavutamist vaga
keeruline mo6ta. EFl koostatud FLEGTi
tegevuskava perioodi 2003-2010
eduaruande kohaselt ,on tegevuskava
midagi enamat kui poliitikat kirjel-
dav avaldus, kuid vahe-eesmarkide

ja sihtarvude puudumise téttu ei ole
tegemist strateegiaga”'®.

Tegevuskava kdivitamise algjargus
peeti seda pikaajalise protsessi al-
guseks. Kavandatavad meetmed,
konkreetsed eesmargid ja tdpsem
tegevusplaan tuleb aga algusaastatel
valja tootada. 12 aastat hiljem puudu-
vad FLEGTil endiselt selgelt sénastatud
eesmargid koos piiritletud aja jooksul
rakendatavate tapselt maaratletud
rahastamisvahenditega.

Tegevuskaval puudub Uksnes talle
eraldatud selgelt madratletud eelarve.
Arengukoostddd rahastatakse mitmest
allikast (ELi Uldeelarve ja EAF) ning
mitmesugustest vahenditest, nagu
arengukoostd rahastamisvahend™
(hélmab kahepoolseid ja regionaal-
seid geograafilisi programme, samuti
temaatilisi programme) ning Euroo-
pa naabrus- ja partnerlusinstrument
(ENPI)™,

Komisjonilt ei olnud véimalik saada
tdielikku Ulevaadet FLEGTi projekti-
dest. Komisjoni poolt auditi jaoks
koostatud metsandusprojektide
andmebaas ei andnud koigist FLEGTi
projektidest terviklikku ja taielikku
pilti. Auditi kdigus leiti, et andmebaas
on puudulik, sisaldades méningaid
ebakorrektselt FLEGTi projektiks liigi-
tatud projekte, samas kui osa FLEGTi
projekte oli vdlja jaetud™. Komisjon ja
liilkmesriigid ei maaratlenud seda, mis
on FLEGTi projekt, ega kehtestanud
vastavate vahendite aruandluskorda.
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SEK(2004) 977, 20. juuli 2004.

Tegevuskava on rida samme,
mis tuleb teha, voi tegevusi,
mis tuleb labi viia, et strateegia
oleks edukas. Tegevuskaval on
kolm poéhiosa: 1) konkreetsed
llesanded; 2) ajakava;

3) vahendite eraldamine
konkreetsele tegevusele
(http://www.
businessdictionary.com/
definition/action-plan.html)

FLEGTi tegevuskava
eduaruanne, EFI (2011), Ik 34.
Vaata: http://www.euflegt.efi.
int/documents/10180/23029/
FLEGT+Action+Plan+Prog-
ress+Report+2003-2010/

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 18. detsembri

2006. aasta maarus (EU)

nr 1905/2006, millega luuakse
arengukoostoo
rahastamisvahend (ELT L 378,
27.12.2006, Ik 41).

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 11. martsi 2014. aasta
maarus (EL) nr 233/2014,
millega luuakse
arengukoostoo
rahastamisvahend aastateks
2014-2020 (ELT L 77, 15.3.2014,
Ik 44).

Euroopa Parlamendija
néukogu 24. oktoobri
2006. aasta maarus (EU)
nr 1638/2006, millega
kehtestatakse uldsatted
Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi
loomise kohta (ELT L 310,
9.11.2006, Ik 1).

FLEGTi tegevuste alase
aruandluse puudulikkus oli
probleemiks ka FLEGTi
tegevuskava varasemate
hindamiste kdigus. EFI
koostatud perioodi 2003-2010
FLEGTi eduaruandes 6eldakse:
,Siin esitatud tegevusi ja
summasid tuleks votta
meetmete ja kdttesaadavaks
tehtud vahendite umbkaudse
hinnanguna, mitte
koikeholmava ja taiesti
vorreldava Ulevaatena”.


http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.businessdictionary.com/definition/action-plan.html
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003–2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003–2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003–2010/
http://www.euflegt.efi.int/documents/10180/23029/FLEGT+Action+Plan+Progress+Report+2003–2010/
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Ebaseadusliku raie ja ebaseadusliku
puidukaubanduse probleemide lahen-
damine séltus paljudest teguritest,
nagu partnerriikide osalus, vajaliku
juhtimiskorra kehtestamine ning ELi ja
teiste suuremate tootjate ja importijate
selge ja tdendatud soov koos Uhise
eesmargi nimel tegutseda. Samuti

oli oluline, et reaalse edasimineku
saavutamiseks vajalikud tegevused
toimuksid paralleelselt. FLEGTi eesmar-
kide saavutamine séltub oluliselt ka
sellistest suurtest tootja-, tootlevatest
ja/voi kaubandusriikidest, nagu Hiina,
Venemaa, India, Korea ja Jaapan, ning
nende valmisolekust voidelda ebasea-
dusliku raie ja ebaseaduslike puittoo-
detega kauplemise vastu. Nimetatud
riigid ei osale FLEGTI litsentsimissus-
teemis ja komisjon on nendega aastate
jooksul pidanud kahepoolset poliitilist
dialoogi. Labiraakimised on siiani
toonud erinevaid, kuid Uldiselt piiratud
tulemusi.

Alles 2007. aastal - neli aastat pa-

rast tegevuskava esitamist — viidi

labi uuring'®, hindamaks voimalike
ndudlusega seotud meetmete moju
ebaseadusliku puidu impordi véi ELi
turule laskmise darahoidmisele. Uuringu
tulemusel esitati ettepanek votta vastu
maarus, milles satestataks puitu ELi tu-
rule laskvate ettevotjate kohustused”.

ELi puidumaarus' voeti [6puks vastu
2010. aastal ja seda hakati kohaldama
2013. aastal. M@aruse varasem vastu-
votmine oleks andnud juba tegevus-
kava algstaadiumis selge sénumi, et

EL votab ebaseadusliku puiduekspordi
vastases voitluses juhtrolli. See oleks
toiminud ka lisastiimulina riikide jaoks,
kes soovivad VPA protsessis osaleda.
Rohkem kui kiimme aastat parast tege-
vuskava kaivitamist ei kohaldata seda
koigis liikmesriikides ikka veel tdies
mahus™. See saadab negatiivse sonumi
riikidele, kes teevad joupingutusi selle
nimel, et nende puidueksport oleks
seaduslik?®.

Aastate jooksul ja eriti seoses selliste
oigusaktide kohaldamisega, nagu USA
Lacey Acti muudatus, Austraalia eba-
seadusliku raie keelustamise seadus

ja ELi puidumaarus, on jarjest rohkem
hakatud erasektori toendamisstistee-
mide norme Ule vaatama, et seadus-
likkuse ndudeid paremini taita. Sellised
stisteemid aitavad olulisel maaral ELi
puidumadruse nduetekohase hoolsuse
nouete tditmisele kaasa?'. Ometi on
vaid kolmes VPAs (Kameruni, Kongo
Vabariigi ja Kesk-Aafrika Vabariigi
VPA) ette nahtud véimalus FLEGT-lit-
sentsimisslisteemi osana tunnustada
ka erasektori stisteeme ja selle jaoks
FLEGTi toetust eraldada. Arvestades
alates FLEGTi tegevuskava kdivitami-
sest kogetud raskusi riikliku litsentsi-
misslisteemi kehtestamisel piiratud
suutlikkusega riikides, ei edendanud
komisjon piisavalt FLEGTIi ja erasektori
tdendamissiisteemide koostoimet.
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Komisjoni talituste
t66dokument - lisadokument
ettepanekule votta vastu
Euroopa Parlamendija
néukogu mdarus, milles
sdtestatakse puitu ja
puittooteid turule laskvate
ettevétjate kohustused:
mojuhinnang - aruanne
ebaseadusliku raie vastu
voitlemise tdiendavatest
voimalustest.

llma selliste sateteta oleksid
VPA riikide tootjad halvemas
olukorras kui nende riikide
tootjad, kes ei ole VPAd
sOIminud. VPA riikide tootjate
suhtes kehtivad 6iguslikud
néuded on tldjuhul karmimad
ja vastavad kulud suuremad
kui nende rriikide tootjate
puhul, kes ei ole VPAd
s6Iminud.

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 20. oktoobri 2010.
aasta madrus (EL) nr 995/2010,
milles sdtestatakse puitu ja
puittooteid turule laskvate
ettevotjate kohustused

(ELT L 295, 12.11.2010, Ik 23).
Maaruses esitatakse
ebaseaduslikult les tootatud
puidu ja puittoodetega
kauplemise vastu voitlemiseks
kolm peamist meedet:

1) ebaseaduslikult Gles
tootatud puidu ja sellest
valmistatud puittoodete ELi
turule laskmise keelustamine;
2) ndue, et puittooteid ELi
turule laskvad ELi ettevétjad
rakendaksid néuetekohast
hoolsust; 3) nimetatud
ettevotjate kohustus silitada
tarnijaid ja kliente puudutavad
andmed.

Neli liikmesriiki (Kreeka,
Hispaania, Ungari ja
Rumeenia) ei taitnud oma
kohustusi seoses ELi
puidumaaruse
kohaldamisega. http:/
ec.europa.eu/environment/
forests/pdf/EUTR%20
implementation%20
scoreboard.pdf

ELi puidumaaruse artikli 20
16ike 2 kohaselt peab komisjon
esitama 2015. aastal Euroopa
Parlamendile ja ndukogule
aruande, mis kasitleb maaruse
kohaldamist.

Komisjoni 6. juuli 2012. aasta
rakendusmaarus (EL)

nr 607/2012, milles kasitletakse
Uksikasjalikke eeskirju Euroopa
Parlamendi ja néukogu
maarusega (EL) nr 995/2010,
milles satestatakse puitu ja
puittooteid turule laskvate


http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard.pdf
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Komisjon ei seadnud
toetusele selgeid prioriteete

Parast tegevuskava vastuvotmist
koostasid liikmesriigid ja komisjon ni-
mekirja riikidest, keda esmajarjekorras
mitteametlikele kdnelustele kutsuda
seoses nende véimaliku huviga FLEGTi
ststeemi vastu?2. Nimekirja kuulusid
Kamerun, Gabon, Kongo Vabariik,
Ghana, Venemaa, Brasiilia, Paapua
Uus-Guinea, Indoneesia ja Malaisia.
Samal ajal leppisid liikmesriigid ja ko-
misjon kokku selles, et EL vbiks pidada
kaubanduslabiradkimisi koigi riikidega,
kel on selle vastu huvi.

Peaaegu koik riigid, kes on FLEGTi
tegevuskava vastu huvi iles ndida-
nud, on saanud protsessiga Gihineda?,
sealhulgas mitu Aasia ja Ladina-Amee-
rika riiki, mille puhul nditas komisjoni
mojuhinnang, et arvestades nende
vahest kauplemismahtu ELiga, on VPA
voéimalik méju piiratud.

Komisjon ei eraldanud oma (nii inim-
kui ka rahalisi) ressursse kriteeriumide
kogumi kohaselt, mis oleksid tdendo-
liselt andnud parimad tulemused. Sel-
liseid kriteeriume, nagu ebaseadusliku
raie ulatus, ELiga kaubanduse olulisus,
kénealuste riikide motiveeritus ja
potentsiaal ning nende arenguvajadu-
sed, ei arvestatud koos, et ressursside
kasutamisele prioriteedid seada.

Sellest tulenevalt on piiratud rahalised
ja tehnilised vahendid laiali jaotatud
suure arvu riikide vahel®, kellest mo-
ned ei mdnginud ebaseadusliku raie
vastases voitluses pohirolli voi kelle
puhul oli sellise valitsemistaseme saa-
vutamine, mis voimaldaks luhikeses voi
keskmises perspektiivis litsentsimisiis-
teemi kehtestamist, kdige ebatéendo-
lisem (vt 3. selgitus). See nérgendas
toetust ja selle potentsiaalset méoju.

Komisjon tegi koos partnerriikide
valitsustega VPA labirddkimiste ette-
valmistamise ja labirdakimisprotsessi
kaigus kindlaks toimiva litsentsimissis-
teemi peamised nduded asjaomastes
riikides. Hindamise raames vaadati

Ule metsapoliitika ja 6igusraamisti-
kud, peeti konsultatsioone valdkonna
ministrite ja teiste sidusrihmadega
ning anallusiti VPA peamisi aspekte.
Nouded kanti VPAdesse lisadena. Lisad
sisaldavad nimekirja toetust vajavatest
valdkondadest? ja kavandatavatest
meetmetest®.

VPAdes ei kirjeldatud, kuidas tuleks ra-
hastamisulesanded valitsuse, komisjo-
ni ja teiste rahastajate vahel jaotada?.

22

23

24

25

26

27

16

ettevétjate kohustused,
ettendhtud néuetekohase
hoolsuse slisteemi ning
jarelevalveorganisatsioonide
suhtes tehtavate kontrollide
sageduse ja laadi kohta

(ELT L 177,7.7.2012, Ik 16).

FLEGTi rahastamise
koordineerimise teemal

26. veebruaril 2004. aastal
peetud erakorralise koosoleku
protokoll.

Praegu osaleb VPA protsessi
Uhes voi teises etapis 26 riiki.

EFl eduaruande 2003-2010
kohaselt: ,tiletavad taotlused
VPAde toetamiseks juba
praegu nende taitmise
suutlikkuse ja méned
likmesriigid soovivad teha
koost6od ka naaberriikidega
(Valgevene, Venemaa ja
Ukraina) voi piirkondadega
(Laane-Balkan), mille
kaubanduse maht on suurem
kui troopilistel arengumaadel”.
Vt FLEGTi tegevuskava
eduaruanne 2003-2010;

EFI (2011), Ik 36.

Naiteks ELi ja Kameruni
Vabariigi vaheline VPA hélmab
jargnevat: a) suutlikkuse
suurendamine; b) teabeedas-
tus) FLEGTi toodete reklaami-
mine liidu turul; d) kodumaise
puiduturu jarelevalve;

e) industrialiseerimine;

f) lepingu moju jalgimine;

g) 6igusparasuse kontrollimise
stisteemi rakendamise Uile
tehtava jarelevalve hélbustami-
ne; h) jalgimisstisteemi
uuendamine; i) riikliku
kontrollististeemi tugevdami-
ne; j) digusparasuse kontrollimi-
se stisteem; k) FLEGTi
litsentside valjastamise
stisteem; |) séltumatu
auditifunktsiooni kehtestami-
ne, m) 6igusraamistiku reform;
n) tdiendavate rahastamis-
voimaluste otsimine.

Naiteks kodumaise puiduturu
korraldamine véi sobiva
jalgimisstisteemi
kehtestamine.

AKV riikidega s6Imitud
VPAdes mainitakse iksnes
vajadust taotleda vahendeid
EAFilt ja teistelt, veel
kindlaksmaaramata
rahastamismehhanismidelt.
Indoneesiaga s6lmitud VPAs
mainitakse véimalust taotleda
vahendeid ELi programmit66
raames.
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VPA riikide valitsustega koosto0s
elluviidavates projektides kasitletakse
VPAs kindlaksmaaratud vajadusi, nagu
puidu jalgimisslisteemi arendamine,
litsentsimisstiisteemid ja s6ltumatu
audiitori funktsiooni loomine. Riiklike
ametivéimude poolse diguskorra
tugevdamise eesmark jai aga tahaplaa-
nile, sest sellele keskendusid vdga
vahesed projektid. Nork diguskord
avaldab ebaseadusliku raie ulatusele
olulist mdju, sest keskkonnakuritegude
avastamise ja nende eest stitidistuse
esitamise tdendosus on vaike ning
motivatsioon ebaseaduslikult tegutse-
da sellest tulenevalt suur. VPA riikide
vajadused selles valdkonnas on vaga
suured, nagu naditavad nende kohad
Transparency Internationali korrupt-
siooni tajumise pingereas (vt IV lisa).
Méone VPA riigi puhul voib ndha
positiivset arengusuunda, kuid enamik
neist on maailma koérgeima tajutud
korruptsioonitasemega riikide hulgas.

Partnerriikide arengukoost60 stra-
teegiad ei holma jarjepidevalt toetust
VPA protsessile. 12-st2% VPA riigist
viiel* on programmitd6 perioodi
2007-2013 riigistrateegia dokumenti-
des metsahaldus keskse sektori osana
dra toodud. Kuna ebaseaduslik raie
puudutab mitut valdkonda (riigivalit-
semine, kaubandus, péllumajandus),
vOib FLEGTi kasitleda mitme keskse

sektori raames kdigis VPA riikides, kuid
arengukoostdo strateegiates ei kasitle-
ta seda voéimalust ega mainita vajadust

arvestada FLEGTiga seotud kiisimusi
vastavate kesksete sektorite raames.
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Audiitorid kontrollisid 12 riiki,
mis on VPA séIminud voi
peavad vastavaid labiraakimisi
ning saavad FLEGTi toetust.

Kamerun, Honduras,
Indoneesia, Malaisia ja Kongo
Vabariik.

Libeeria ja Kesk-Aafrika Vabariik, kes on mélemad VPA allkirjastanud, on saanud oma VPA ettevalmistami-
seks ja taitmiseks markimisvaarset rahalist toetust*’. Mélemad riigid ekspordivad ELi vaga vdikeses koguses
puittooteid ja seisavad silmitsi paljude riigivalitsemise probleemidega, mis takistab neil [ahitulevikus toimiva
litsentsimissuisteemi valjatdotamist. Cote d’lvoire on ELi eksportinud nendest riikidest tunduvalt suuremas
koguses puittooteid?’, ometi ei ole riik VPA ettevalmistamiseks mingit rahalist abi saanud.

30 Libeeriast ja Kesk-Aafrika Vabariigist imporditakse ELi puittooteid aastas keskmiselt vastavalt 5 ja 18 miljoni euro vaartuses, neile riikidele antud
rahalise toetuse kogusumma on aga vastavalt 11,9 ja 6,8 miljonit eurot.

31 Keskmiselt 166 miljonit eurot aastas.
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Kontrollikoda kontrollis, kas

a) projektide véljundid saavutati
plaaniparaselt;

b) litsentsimissiisteemide ettevalmis-
tamine edenes rahuldavalt;

c) tegevuskava rakendamise komisjo-
nipoolne jarelevalve ja aruandlus
oli nduetekohane.

Peamistes labivaadatud
projektides esines
probleeme

Riigiasutuste suutlikkuse suurenda-
mise projektid ei olnud tulemuslikud.
Kill aga tugevdas FLEGT kodanikuthis-
konna organisatsioone, mis paran-

das metsandussektori labipaistvust.
Rahaliselt kdige mahukamad projektid
Kamerunis ja Indoneesias ei andnud
oodatud tulemusi. Kamerunis takistas
edasiminekut vahene edu, Indoneesias
aga suunati projekti ebadnnestumise
tottu ELi vahendid mujale.

Kameruni VPA protsessi peamine
projekt, mille eesmark oli luua puidu
jalgimisslisteem??, ebadnnestus, sest
valjatootatud siisteem ei toimi. See
tdhendab, et projektiga toodetud
tulemusi ei kasutata. Projekt oli kdigus
aastatel 2010-2013 ja maksis 2,27 mil-
jonit eurot. Ebadnnestumine tulenes
mitmest tegurist, alates ebadigest va-
jaduste hindamisest kuni tdsiste puu-
dusteni projekti elluviimisel. Ebadige
vajaduste hindamine hélmab ka komis-
joni ebatéhusat kooskélastust sidus-
rihmadega, eelkdige metsandus- ja
loomastiku ministeeriumiga. Lisaks ei
olnud t66vébtja td66 tulemused rahulda-
vad ja komisjon ei votnud digeaegselt
parandusmeetmeid. Puidu jalgimissis-
teemi mittetoimimine on Uks peamisi
Kameruni VPA rakendamisel tekkinud
viivituste pdhjuseid. Teise projektiga,
mida rahastab Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit,
tootatakse valja uut sisteemi.
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32 Projekt: Mise en place d'un
systeme de tracabilité du bois au
Cameroun.



Tahelepanekud

Kameruni FLEGTi protsessi peami-

ne saavutus on kodanikuiihiskonna
kaasamine metsahaldusse. Enne VPA
allkirjastamist ei tunnustanud valitsus
kodanikuihiskonna organisatsioone
Oiguspadraste partneritena, kellel oleks
digust valjendada muret metsaressurs-
side haldamisega seotud probleemide
Ule. Ehkki kohalike ja rahvusvaheliste
VVOde suhted asjaomaste ministee-
riumidega on ka praegu kohati tera-
vad?, on neist saanud aktsepteeritud
sidusrihmad, kellel on véimalik mitmel
tasandil riigi metsapoliitikat mojutada.
See avaldab positiivset moju kogu sek-
tori labipaistvusele ja aruandekohus-
tuse tditmisele. Tuleb siiski markida,

et ehkki projektid tldjuhul tugevdasid
kodanikuthiskonna positsiooni, ei
saavutanud auditeeritud neljast VVO-
de rakendatavast projektist kaks koiki
kavandatud tulemusi, mille peamiseks
pohjuseks olid liiga ambitsioonikad
eesmargid.

Indoneesias oli rahanduslikult olulisi-
ma FLEGTiga seotud projekti** eesmark
parandada metsandusalast diguskorda
ja valitsemist, tdhustades aruandeko-
hustust ja labipaistvust, vdhendades
ebaseadusliku puiduga kauplemist
kaubandus- ja toostussektori kaa-
samise abil, ning toetades FLEGTI
meetmete koordineerimist. Projekt ei
saavutanud suuremat osa kavandatud
tulemustest, mis oli pdhjustatud pro-
jekti liiga ambitsioonikast ja ebarea-
listlikust Ulesehitusest, rakendamisel
tekkinud probleemidest ning noérgast
jarelevalvest. Projekt ei tootnud min-
geid konkreetseid valjundeid, see |6-
petati enneaegselt ja osa vahenditest
tuli tagasi nduda. Komisjoniga projekti
kasitlemise Ule tekkinud erimeelsuse
tottu otsustas Indoneesia valitsus VPA
protsessi jatkata, ilma selleks komisjo-
nilt edaspidi otsest toetust saamata.

Perioodil 2002-2006 hélmas komisjoni
koostatud Indoneesia riigistrateegia
dokument loodusvarade, eriti metsa
haldamist kui Ght arenguabi keskset
sektorit, kuid perioodil 2007-2013

see enam nii ei olnud. Kui valja arvata
Indoneesia FLEGTi toetusprojekt
2004. aastal, ei ole sel perioodil Indo-
neesia valitsusele metsandussektoris
ELi arenguabi ette nahtud.

ELi poolt Indoneesias 11 projektile
antud 10 miljoni euro suurust abi
eraldati alates 2004. aastast eranditult
VVOde kaudu. Projektid olid tldjuhul
suunatud kohaliku (kodanikuthiskon-
na voi teiste valitsusvaliste osalejate,
sealhulgas erasektori) osaluse toeta-
misele VPA eri etappides (sealhulgas
poliitikareformi raames), metsahalduse
parandamisele ning puidu jalgimise

ja séltumatute jarelevalveslsteemide
rakendamisele. Ehkki sellise [dhenemis-
viisi plussiks oli motiveeritud organi-
satsioonide kaasamine, oleks eesseis-
vate probleemide ulatust arvestades
vaja ldinud koordineeritumat kasitlust.
Naiteks osutus problemaatiliseks arvu-
kate VKEde toetamine tdielikule FLEGTi
litsentsimisele Glemineku ettevalmista-
misel, mis Gletab tunduvalt komisjoni
projektide suutlikkuse.
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Naiteks ei vota metsandus- ja
loomastiku ministeerium
kohalike kogukondade poolt
ebaseadusliku metsamaterjali
vdljaveo juhtumite kohta
koostatud aruannete alusel
meetmeid (projekt:
Observation externe et
communautaire des foréts dans
la mise en ceuvre de I'APV-FLEGT
au Cameroun).

EK-Indoneesia FLEGTi
toetusprojekt.



Tahelepanekud

Neli Indoneesias labivaadatud VVO
projekti keskendusid riigi s6ltumatu
jarelevalvesisteemi tdhustamisele,
VKEde toetamisele ning VPA etteval-
mistamise ja tditmise parandamisele.
Uks projekt taitis oma eesmérgid ette-
nahtud ajakava ja eelarve piires®*. Kahe
projekti rakendamine on pooleli, neist
Uhe puhul on kavandatud tulemuste
saavutamine tdendoline®. Neljanda
projekti®” rakendamisel tekkisid tosised
viivitused ning Ulesehituse puuduste
ja kaasrahastamispartneri loobumise
tottu vahendati selle ulatust oluliselt.

Peamisi kontrollikoja poolt kind-
lakstehtud tegureid, mis méjutavad
projektide eesmdrkide saavutamist
neis kahes riigis, rohutasid ka komis-
joni hindajad oma ROM aruannetes ja
teistes VPA riikides labiviidud FLEGTiga
seotud projektide hinnangutes. Need
tegurid olid projekti riskide ja piiran-
gute ebapiisav hindamine, ebasobiv
Ulesehitus, ndrk projektijuhtimine, ja-
relevalve ja projektipartnerite vahelise
koordineerimise probleemid.

Edasiminek
litsentsimissilisteemide
kasutuselevotu suunas
kulgeb aeglaselt

Praegu osaleb VPA protsessis 26 riiki.
Neist iheksa peavad VPA (le labirda-
kimisi ja kuus (Indoneesia, Kamerun,
Ghana, Kongo Vabariik, Libeeria ja
Kesk-Aafrika Vabariik) on VPA juba
allkirjastanud. VPA allkirjastanud
riikide edenemine litsentsimissis-
teemi kasutuselevotu suunas toimub
vdga erinevas tempos, mis tuleneb
mitmest pdhjusest, nagu erinev insti-
tutsiooniline suutlikkus ja protsessile
plihendumine.

Indoneesia, kus VPA labiraakimised
algasid 2007. aasta martsis ja leping
joustus 2014. aasta mais, on problee-
mide lahendamisel markimisvaarseid
edusamme teinud ja loodab lahitulevi-
kus taielikult FLEGTI litsentsimissistee-
mile Gile minna. Riiklik puidu diguspa-
rasuse kontrolli- ja litsentsimisslisteem,
mis on ekspordi puhul kohustuslik,
juba toimib. Parast 2013. ja 2014. aastal
toimunud Ghishindamist tegeleb riik
nlid Ulejaanud probleemide lahen-
damisega. Indoneesia kaks peamist
probleemi on 1) néutava riigivalitse-
mise taseme tagamine, arvestades

riigi suurust ja mitmekesisust, 2) selle
kindlustamine, et riigis tegutsevad
arvukad VKEd taidavad taielikult koiki
regulatiivseid néudeid.

Kamerun viéljendas soovi s6lmida
ELiga VPA 2004. aastal. Enkki Kameru-
ni metsandusseadus on hinnangute
kohaselt hasti valja arendatud, on see
ka vaga keeruline ning seaduse jousta-
mine on endiselt suureks probleemiks.
VPA labirdaakimised kestsid ule nelja
aasta (2006-2010). Pika ratifitseerimis-
protsessi tottu joustus leping [6puks

1. detsembril 2011. Lepingus kindlaks-
madratud ajakava kohaselt pidi puidu
jalgimisslisteemi katseslisteemi katse-
tamine toimuma 2013. aastal ja FLEGTi
litsentside véljastamine 2015. aastal.
VPA peamist eesmarki, milleks on pui-
du litsentsimisslisteemi arendamine,
ei ole aga veel kaugeltki saavutatud,
mis tuleneb peamiselt puidu jalgimis-
sisteemi arendusprojekti ebadnnestu-
misest. Seega tuleb lahendada palju
probleeme, enne kui on voimalik
tdielikult FLEGTi litsentsimisstisteemile
Gle minna.
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Projekt. Kodanikutihiskonna
organisatsioonide ning
vdikeste ja keskmise
suurusega todstusettevotete
positsiooni tugevdamine VPA
ettevalmistamisel ja SVLK
rakendamisel.

Projekt. Puidu 6igusparasuse
kontrolli (FLEGTI litsentsi)
edendamine Indoneesia
puidutddstuse jatkusuutliku
tootmise ja tarbimise tagamise
peamise vahendina.

Projekt. Valitsuse ja sellevaliste
osalejate positsiooni
tugevdamine FLEGT-VPA
ettevalmistamisel,
labiraakimistel ja/voi taitmisel.



Tahelepanekud

Ghana, mis oli 2009. aastal esimene
VPA allkirjastanud riik, planeeris algselt
esimesi FLEGTIi litsentsiga tooteid eks-
portima hakata hiljemalt 2011. aasta
I6pus. Puidu jalgimissiisteem juba toi-
mib, kuid litsentsi andmise korda tuleb
veel katsetada. Praegu on riik vétnud
eesmargiks saada suisteemid litsentsi-
miseks valmis 2015. aasta |6puks.

Kongo Vabariigis, mis ratifitseeris oma
VPA 2010. aasta mais, on metsastratee-
gia ja uus metsandusseadus vélja-
to6tamisel. Edasiminek on aga olnud
aeglane, mida pohjustavad peamiselt
riigivalitsemisega seotud tegurid.

Libeeria ja EL alustasid VPA labiraaki-
misi 2009. martsis ja VPA allkirjastati
2011. aasta juulis. Ebaseaduslik raie on
aga jatkuvalt tésine probleem, nagu
ka erakasutuslubade?® kuritarvitamine.
Peamiseks kitsaskohaks on metsa-
haldusasutuste nork suutlikkus.

Kesk-Aafrika Vabariigiga solmiti VPA
2011. aasta novembris, kuid kodusdda
on peatanud igasuguse riigipoolse
tegevuse. Riigi paljud piirkonnad asu-
vad valjaspool metsahaldusasutuste
kontrolli, mis takistab VPA taitmist.
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38 Vthttp://www.illegal-logging.
info/regions/liberia.

Veel Gheksa riigiga on VPA labiraaki-
mised pooleli. Uks neist, Malaisia, mis
on oluline troopilise puidu tootja, oli
2006. aastal esimene riik, kellega labi-
raakimisi alustati. Aastatepikkustest ti-
hedatest labiradakimistest hoolimata ei
ole aga 6nnestunud lahendada prob-
leeme seoses VPA kohaldamisega kogu
riigis ja eriti Sarawakis. VPA puudumi-
sel kasutab Malaisia laialdaselt avaliku
ja erasektori tdendamisslisteeme.

Ehkki komisjonil on énnestunud eba-
seadusliku raie probleemile tahele-
panu juhtida ja selle vastu markimis-
vaarset huvi sailitada, on edusammud
litsentsimise suunas olnud aeglased.
On oht, et tekib ,FLEGTi tidimus”,
kuna riigid muutuvad edusammude
puudumise tottu rahulolematuks ja
leiavad teisi, lihtsama juurdepdasuga
turge. Enamikus riikides on rakenda-
misprotsessi peamisteks takistusteks
institutsioonilise suutlikkuse puudu-
mine, levinud korruptsioon ja nérk
diguskord.


http://www.illegal-logging.info/regions/liberi
http://www.illegal-logging.info/regions/liberi

Tahelepanekud

Jarelevalve- ja aruandluskord
oli ebarahuldav

Komisjon ei andnud FLEGTi tegevus-
kava taitmisest perioodiliselt aru.
FLEGTi maaruse artikli 9 kohaselt peab
komisjon kahe aasta jooksul parast
esimese VPA joustumist néukogule
aruande esitama, kuid sellist aruannet
ei koostatud. Esitati individuaalseid
partnerriike kasitlevaid aruandeid, mis
sisaldasid teavet VPA eri valdkondades
labiviidud tegevuse kohta, kuid nen-
des ei moddetud VPA taitmist seatud
vahe-eesmarkide alusel ega kirjelda-
tud saavutusi ja ilmnenud probleeme
koos nende lahendamiseks véetud
meetmetega.

Probleemiks oli ka usaldusvaarset
andmebaasi hdlmava (vt punkt 22) ja
aruandlust lihtsustava raamistiku puu-
dumine. Eesmarkide ja vahe-eesmarki-
de puudumise tottu oli edusammude
hindamine keeruline. Nagu margitud
perioodi 2003-2010 EFI FLEGTi tege-
vuskava eduaruandes, muudab selle
veelgi keerulisemaks asjaolu, et tege-
vuskava on pigem poliitiline protsess
kui tavapdrane abiprogramm?,

Alles 2014. aasta |6pus vottis komisjon
kasutusele thtlustatud jarelevalveraa-
mistiku, mille abil moé6ta VPA taitmise
pohieesmarkide saavutamist. Praegu-
seni on tegemist komisjoni sisekasu-
tuseks moeldud raamistikuga. Kuna
siisteem voeti kasutusele alles hiljuti,
on liiga vara selle reaalset toimimist
hinnata.

2014. aasta I6pus kaivitas komisjon
FLEGTi tegevuskava valishindamise,
mille aruande valmimise tdhtaeg on
2015. aasta oktoober. Hindamine, mis
toimub 12 aastat pdrast tegevuskava
esitamist, on ammu hiljaks jaanud, ar-
vestades sellel ajavahemikul esile ker-
kinud probleeme ja olulisi sindmusi,
mis oleksid vajanud kindlakstegemist
ja anallilsi, et hinnata nende mdju
kehtivale tegevuskavale. Analliisida
oleks tulnud naiteks jargnevat:

a) Aasiariikide jarjest suurenev moju
puidukaubandusele;

b) metsade otstarbe ebaseadusliku
muutmise (nt pollumajandus-
maaks) suurenev maoju;

c) voimalused kliimamuutuse leeven-
damise meetmega REDD+ suure-
ma koostoime saavutamiseks;

d) puidu ELi eksportimises toimunud
muudatused;

e) vdimalused erasektori tdenda-
misslisteemide laialdasemaks
kasutamiseks.

39 FLEGTitegevuskava
eduaruanne 2003-2010,



Jareldused
ja soovitused

Kontrollikoda jareldab, et komisjon ei
hallanud ELi FLEGTi tegevuskava raa-
mes eraldatud toetust piisavalt hasti.

FLEGTi toetus ei olnud piisavalt hasti
Ules ehitatud ja suunatud:

a) ELitoetus FLEGTi protsessile pohi-
nes ebaseadusliku raie probleemi,
selle liikumapanevate jéudude ja
vbimalike meetmete pohjalikul
anallisil, ning komisjon koostas
FLEGTi tegevuskava uuenduslikul
viisil.

b) Komisjon ei kavandanud aga asja-
kohast tookava, mis oleks sisalda-
nud selgeid eesmarke, vahe-ees-
marke ja eelarvet. Ehkki sellist
tegevuskava oleks olnud raske
ette valmistada algatuse algfaasis,
oleks seda tulnud teha algatuse
esimeste aastate jooksul.

¢) ELi puidumaaruse hiline vastu-
votmine ja aeglane rakendamine
parssis VPA riikide huvi FLEGTi
litsentsimisststeemile Gleminekut
ette valmistada.

d) FLEGTI litsentsimissiisteemi puu-
dumisest tingitud tiihik on suures
osas taidetud erasektori toenda-
misstisteemidega, mis aitab olulisel
madaral kaasa ELi puidumadaruses
ette nahtud hoolsuskohustuse
tditmisele. Komisjon ei uurinud
aga piisavalt FLEGTi ja mainitud
erastisteemide vahelise koostoime
voimalusi.

e) Komisjon ei seadnud puitu toot-
vatele riikidele antavale toetusele
selgeid rahastamisprioriteete.

Komisjon peaks koostama FLEGTi te-
gevuskava erinevate osade taitmiseks
perioodi 2016-2020 to6plaani, milles
seataks selged ja tapsed eesmargid,
prioriteedid, tahtajad ja puitu toot-
vatele riikidele eraldatava ELi toetuse
eelarve. Eesmarkide maaramisel tuleks
arvesse votta riikide suutlikkust ja nen-
de konkreetseid piiranguid.

Komisjonil on (lim aeg néuda puidu-
madruse ranget kohaldamist kdigis
liitkmesriikides.

Komisjon peaks vélja selgitama, kuidas
oleks véimalik usaldusvaarseid era-
sektori tdendamissiisteeme rohkem
kasutada.

Vahendid tuleks suunata sinna, kus
nende tdendoline panus ebaseadusli-
ku raie ja sellega seotud kaubanduse
vastu voitlemiseks on kdige suurem.
Juhtudeks, mil VPA nduete taitmine
tundub keerulisem, peaks komisjon
kavandama metsahalduse toetamiseks
meetmed, mis ei eelda tingimata VPA
allkirjastamist.
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Jareldused ja soovitused

ELi toetus puitu tootvatele riikidele ei
olnud piisavalt méjus.

a) See tugevdas kodanikuiihiskon-
da ja suurendas ebaseadusliku
raie probleemi alast teadlikkust
partnerriikides, kuid riigiasutuste
suutlikkuse suurendamisele kes-
kendunud projektid ei saavutanud
oodatud tulemusi.

b) FLEGTI litsentsimisstisteem, mis
oli tegevuskava nurgakivi, ei toimi
veel Uheski partnerriigis. Tege-
vuskava esitamisest on niiidseks
moddunud 12 aastat, ja ehkki huvi
vabatahtlike partnerlepingute
vastu on olnud suur, ei ole veel
kehtestatud Ghtegi FLEGTI litsent-
simissiisteemi ning stisteemide
kasutuselevotu tahtaegu ei ole
jargitud.

c¢) Komisjon ei teinud FLEGTi tegevus-
kava tditmise lle nduetekohast ja-
relevalvet ega andnud sellest aru.
2014. aasta |6pus kaivitatud hinda-
mine on ammu hiljaks jaanud.

Komisjon peaks FLEGTi tegevuskava
tditmise kohta iga kahe aasta tagant
aruande esitama. Aruanne peaks
sisaldama VPA tditmise hindamist,
kavandatud tahtaegu, esilekerkinud
probleeme ja vdetud voi kavandata-
vaid meetmeid.

Komisjon peaks aruandes toodud hin-
damise pohjal kaaluma, kuidas prae-
gust [ahenemisviisi muuta, et saavuta-
da kaegakatsutavamaid tulemusi.

[l auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Karel PINXTEN, vottis kdesoleva
aruande vastu 8. septembri 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

L L{?A_-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

president
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FLEGTi, metsahalduse ja kaubandusalaste programmide rakendamine perioodil
2003-2013

I lisa

(miljonites eurodes)
Rakendamise viis

Muu
(rakendavad
partnerriigid,
VVO0d, era- ja
avaliku sektori
ettevotted)

Uhine
rakendamine
koos rahvusva-
heliste organi-
satsioonidega

Piirkond/riik Solmitud Labiraakimi- | Rakendavad

(aasta) sed pooleli* | liikmesriigid

Mitu riiki? 14,92 1492
Kamerun 2010 13,66 13,66
Libeeria 20M 8,00 3,90 11,90
Ghana 2009 3,00 3,00
Burkina Faso 7,80 0,20 8,00
Kongo Vabariik 2010 7,56 7,56
Kesk-Aafrika Vabariik 2011 6,80 6,80
$:Egzi5emokraatlik X 3,00 218 518
Uganda 2,75 2,75
Madagaskar 0,68 0,68
Gabon X 0,20 0,20
Sudaan 0,19 0,19
Malawi 0,05 0,05
ladinameerika [ en
Mitu riiki? 3,93 3,93
Honduras X 20,40 21,73 42,13
Brasiilia 10,79 12,74 23,53
Nicaragua 2,00 6,06 8,06
Kolumbia X 8,05 8,05
Peruu X 4,03 4,03
Guyana X 0,45 0,45
Tsiili 0,04 0,04
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8 (miljonites eurodes)
E Rakendamise viis
Uhine . (rakx:il:wad
Piirkond/riik Slmitud Libiradkimi- | Rakendavad | JfoKendamine | o viigid,
(aasta) sed pooleli® liikmesriigid koo_s rahvusva.- VVOd, era- ja
hells.te organl- | valiku sektori
satsioonidega ettevotted)
Mitu riiki? 10,60 191 12,51
Indoneesia 201 21,95 21,95
Hiina 3,84 3,84
Filipiinid X 192 192
Afganistan 1,88 1,88
Tai 0,61 0,61
Myanmar X 0,45 0,45
Saalomoni Saared X 0,18 0,18
Malaisia X
Vietnam X 0,03 0,03
MNaabus | nM
Mitu riiki2 15,00 15,00
Maroko 5,63 5,63
Kosovo 2,70 0,41 3,11
Montenegro 0,75 0,75
Liibanon 0,33 0,33
Albaania 0,10 0,10
Gruusia 0,09 0,09
Valgevene 0,03 0,03
KOKKU| 3300 | 8679 | 7128 | 29717
1 Veel kuus riiki on huvi véljendanud (Boliivia, Kambodza, Ecuador, Guatemala, Paapua Uus-Guinea ja Sierra Leone), kuid rahalist kohustust ei ole
veel voetud.

2 Mitme riigi osalusega projektid hdlmavad (Aasia ja Vaikse ookeani riikide puhul): lepinguid Euroopa Metsainstituudiga kogusummas
10,6 miljonit eurot (FLEGT Aasia) ja (naabruspiirkondade puhul) lepinguid Maailmapangaga kogusummas 15 miljonit eurot (FLEG).
Rohkem kui kaht piirkonda hélmavate mitme riigi osalusega projektide puhul sisaldavad peamised programmid lepinguid EFlga
12 miljoni euro vaartuses ja FAOga 20 miljoni euro vaartuses (FLEGT AKV: 10 miljonit eurot ja ELi-FAO FLEGT: 10 miljonit eurot).

3 Labiradkimised on pooleli veel kolme riigiga, mille suhtes ei ole rahalist kohustust voetud - Cote d'lvoire, Laos ja Tai.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi esitatud teabe pdhjal.



Il lisa

Lisad

Auditeeritud projektide nimekiri

“ Projekti pealkiri ELi osalus (eurodes) Rakendusperiood

Mise en place d'un Observateur Indépendant au contrdle forestier et au suivi

27

vahendina

. . o 2480070 31.12.2009-30.12.2013
des infractions forestiéres au Cameroun
Mise en place d'un systéme de tragabilité du bois au Cameroun 2496763 15.2.2010-14.12.2012
Kamerun Mise en place d'un Audit Indépendant du Systéme FLEGT au Cameroun 1164600 4.5.2012-3.5.2014
Pm{notion dela proc_iuction et de l'exportation légales des bois issus des 987 139 12.2011-311.2012
foréts communautaires
Observation externe et communautaire des foréts dans la mise en ceuvre de
VAPV-FLEGT au Cameroun 113 836 19.1.2012-18.7.2013
EK-Indoneesia FLEGTi toetusprojekt 11276 872 1.3.2006-28.11.2011
Maa uh!skasutuse planeerlmlneJﬁjatkusuutllk |nst!tut5|oonlllne kprd maa 1796619 13.2010-28.2.2014
valdamise, metsa- ja kogukonnadiguste tugevdamiseks Indoneesias
Valitsuse ja sel!evallﬁtg qgglgthe p(.)S|ts~|(.)o.r.1.| tugevdamme FLEGT-VPA 1189228 101.2011=3112.2015
ettevalmistamisel, [dbiraakimistel ja/voi taitmisel
Indoneesia Indoneesia sdltumatu metsajarelevalve vorgustiku tugevdamine usaldus-
vadrse puidu digusparasuse kontrollististeemi ja VPA mdjusa tditmise 188 946 1.5.2011-30.4.2013
tagamiseks
Puidu diguspdrasuse kontrolli (FLEGTi litsentsi) edendamine Indoneesia
puidutddstuse jatkusuutliku tootmise ja tarbimise tagamise peamise 1091463 30.1.2013-28.2.2014
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Projektide hindamiste ja labivaadatud ROMide nimekiri

Al Hlnd.am-l.s eaeg Aruande peamised leiud
(eurodes) jaliik
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Projekti nork iilesehitus: eesmargid, tege-
vused, oodatavad tulemused ja vahe-ees-
1 ELi FLEGTi Aasia tegevuskava piir- 5800000 Detsember 2010 margid ei ole piisavalt iiksikasjalikud
kondlik toetusprogramm Vahehindamine Puudub selge tulemuslikkuse jarelevalve-
siisteem, mille tagajarjeks on vahene
tohusus ja piiratud aruandlus
VERIFOR — institutsioonilised vdima- Projekti v'i-i.hene pa'!nclllikkuslkqhandamal'(s
2 | lused diguspdrasuse kontrollimiseks 1902171 vaember 2009 oma IO,Og'I'?t raam'St'kk.l.J moningate A§S|a
metsandussektoris Lopphindamine Ja"Aafrlka piirkondade diinaamikale, mis
vahendas raamistiku mdjusust
Puidukaubanduse tegevuskava 1 et,\elllail I26012hin—
3 | (TTAP) —TFT (troopilise metsa fond) 3389796 daiminzja Iz)petapi Vdga head iildtulemused
projekt Peakorter vahehindamine
Sonadiguse tagamine: VVOde liitude
toetamine FLEGTi VPA protsessis Juuni 2012
4 | osalemisel, et parandada metsa- 960000 Lapphindamine Véga head iildtulemused
haldust ning tugevdada kohalike ja
poliselanike digusi
Puudub siistemaatiline vajaduste hinda-
mine ja projekti loogiline raamistik ei ole
Metsahalduse dpperiihm — praktilise, Jaanuar 2014 piisavalt tapne; puuduvad nduetekohaselt
5 | diglase ja sddstva metsakasutuse 1866365 LGpphindamine riigi tasandil mddratletud nditajad
vdimaldamine Projektiga toetatud tegevus ei ole piisav,
et saavutada valitsemistaseme soovitud
paranemist
Projekti nork iilesehitus: riikide riske ja
piiranguid ei ole piisavalt arvesse voetud
6 Mise en place d’un systéme de tracabi- 2496763 Mai 2013 Ebapiisav sidusrihmadevaheline
lité du bois au Cameroun Lopphindamine kooskolastamine
Ebatdhus jarelevalve ja projektijuhtimine
Kavakohaseid tulemusi ei saavutatud
Promotion de la production et de Ebapiisav piirangute hindamine ja
7 | l'exportation légales des bois issus des 987 139 Detsember 2012 prognoos ’ :
. . Kamerun Vahehindamine o
foréts communautaires Ebarealistlik projekti Gilesehitus
. . . Puudus nduetekohane loogiline raamistik
8 | dusliku raie teemaliste kohtumiste 1890608 Maj 2013 Puudused prgjektljarfelevalves: €l pgetud
ning teadlikkuse tBstmise ja koolituse Vahehindamine regula:arseld Juhtkomltge kqosol?kmd
kesktasemel Kooskalastusprobleemid, mille tottu puu-
duvad seosed projekti eri véljundite vahel
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6 A ELi osalus Hindamise aeg ’ ;
Projekti pealkiri “ Aruande peamised leiud

Ebasobiv ja ebarealistlik projekti iilesehitus
Ebatohus projekti jarelevalve ja

la Gouvernance (OI-FLEG) en appui aux
APV FLEGT dans le Bassin du Congo

Vahehindamine

9 | EK-Indoneesia FLEGTi toetusprojekt 11276 872 Indoneesia September 2010 juhendamine
Lopphindamine . .
Enamikku tulemustest ei saavutatud
kavakohaselt
Observation Indépendante de M?'.wd.pllil{quseld l? ogilises raam.|'§t|lfus,
I'application de la Loi Forestiére et de Marts 2012 erit objekiivselt toendatavate nitajate
10 1598 497 Kongo Vabariik madratlemises

Puudused projekti jarelevalves: ei peetud
regulaarseid juhtkomitee koosolekuid
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Aruande pea ed lelud

Loogiline raamistik ei ole nduetekoha-
. selt vdlja tootatud, mis muudab saadud
Metsarahvaste programm: suur . . .
P < tulemuste hindamise keeruliseks
sonadigus: metsast sltuvate Partnerid ei ole projekti kavandamisse
11 | kogukondade ja kodanikuiihiskonna 778271 Marts 2013 kaasatud
orgamsatspomde tulemuslik osale- Véhene kooskdlastus teiste FLEGT projekti-
mine FLEGTis s .
de ja riigipoolsete osalejatega
Piiratud jdrelevalve
Nork loogiline raamistik, eesmargid ja
K naitajad ei ole piisavalt iiksikasjalikud
Promotion de la production et de amerun Ebapiisav riskianaliiiis
12 | l'exportation légales des bois issus des 987139 Marts 2013 Tegevuse ndrk jarelevalve
foréts communautaires Viivitused elluviimisel
Puudub paindlik/elujéuline
véljumisstrateegia
Aafrika metsahalduse tGhustamine Nérk loogiline raamistik, halvasti kavanda-
ldbi korgetasemeliste riiklike ebasea- tud eesmargid, véljundid ja nditajad
13 | dusliku raie teemaliste kohtumiste 1890608 Juuni 2013 Sidusriihmadevaheline ndrk kooskdlastus
ning teadlikkuse tostmise ja koolituse Ebakvaliteetsed valjundid ja ebakindel
kesktasemel jatkusuutlikkus
Suutlikkuse suurendamine Kongo Nditajad ei ole alati kvantifitseeritavad
vesikonnas ning sdltumatu metsa- Projekt sdltub valisrahastamisest ega
14 | digusnormide taitmise jarelevalve ja 1636366 Aprill 2009 tooda ise tulu
metsahalduse (IM-FLEG) rakendami- Institutsioonilise struktuuri piisimine ilma
ne Kongo Vabariigis vélise sekkumiseta on ebatdendoline
Nditajad ei ole tapsed ja neid on keeruline
Observation Indépendante de moota
I'application de la Loi Forestiére et de Juhtkomitee koosolekuid ei ole toimunud,
15 la Gouvernance (0I-FLEG) en appui aux 1438064/ Detsember 2012 ehkki need olid kavandatud
APV FLEGT dans le Bassin du Congo Jatkusuutlikkus soltub jatkuvast
Kongo Vabariik rahastamisest
Nork loogiline raamistik, mdned nditajad ei
ole mdddetavad
Sidusriihmad ei ole projekti kavandamisse
Vulgarisation de I'APV/FLEGT pour une kaasatud
appropriation et participation des po- Juhtkomitee koosolekuid ei ole toimunud,
16 pulations locales dont les populations 180000 Detsember 2012 ehkki need olid kavandatud
autochtones dans sa mise en ceuvre Jatkusuutlikkuse probleemid: VPA
protsess on endiselt pooleli, partnerite ja
teiste sidusriihmade tehniline koolitus on
ebapiisav
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) alde ped ed lelud

Nork loogiline raamistik
Ebamdarased riskid ja oletused
Valitsuse algatus diguste ja aruande- Sidusriihmadevaheline ndrk kooskdlastus
17 | kohustuse edendamiseks metsahal- 865 767 Juuli 2011 Puudub toetav poliitiline keskkond
duses (GIRAF) Méningate tegevuste ebatohus elluviimine
Projekti kavandamisel ei ole arvestatud
Ghana jatkusuutlikkust
Seaduslike ja digusparaste kodu-

18 maiste pmdut.urgude vgbatahtlllfe . 1999 265 Juuni 2013 Na!EaJad ei olgalatjpwogdetavad, tulgmus-
partnerluslepingutega integreerimi- te jdrelevalve ja modtmine on keeruline
se toetamine

Nditajad ei ole piisavalt hasti vélja tootatud
Uue tee leidmine vihmametsa Projekti elluviijad on alahinnanud projekti

19 | sdilitamiseks: ebaseaduslikust raiest 2560516 November 2011 keerukust ja selles osalejate arvu

hea valitsemistavani Nork iihilduvus kohalike institutsiooniliste
struktuuridega

Metsaressursside haldamise

parandamine ning ebaseadusliku raie

20 | jasellega seotud kaubanduse vdhen- 1645901 September 2007 Nditajad peaksid olema realistlikumad
damine kodanikuiihiskonna taieliku
kaasamise abil Kagu-Aasias

s " Indoneesia
Maa uhlskasytgse plangerm_l!ne Nditajad ei ole piisavalt iiksikasjalikud
jajatkusuutlik nstitutsiooniline Edasiminekut kasitlev aruandlus on

21 | kord maa valdamise, metsa- ja 1796 619 November 2012 wudulik
kogukonnadiguste tugevdamiseks P . - .

. Puudub kindel vdljumisstrateegia
Indoneesias
. . . . Nditajad ei ole asjakohased
Valitsuse ja sellevdliste osalejate baniisav koordineerimine: iuhtkomi
ositsiooni tugevdamine FLEGT-VPA Ebapiisav koordineerimine: juhtkomitee

n P e 1189228 Detsember 2013 koosolekuid ei peetud, partneritevaheline
ettevalmistamisel, ldbiraakimistel ja/ e

I koostdd on piiratud
voi taitmisel - L
Viivitused elluviimisel
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Metsahalduse tugevdamine konflikti-
jargses Libeerias

1616448

24

Kodanikuiihiskonna sdltumatu
jarelevalve metsadigusnormide
tditmise jarelevalve ja metsahalduse
{ile (CSIMFLEG) Libeerias

150 000

25

Metsahalduse parandamine labi
kodanikuiihiskonnapoolse jarelevalve

129 852

Libeeria

Juuni 2012
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Aruande pea ed lelud

Loogiline raamistik ei ole selge ja realistlik
Ulesehituses napib jérelevalve- ja
hindamisvahendeid

Paljud toetusesaajad ei ole kavandamis-
protsessi kaasatud

ELi delegatsiooni ja rakenduspartneri
vahelised kommunikatsiooniprobleemid
Puudub jatkusuutlikkuse strateegia

Mai 2013

Puudused loogilises raamistikus: nditajad
ei ole tapselt maaratletud, ajakava on
ebarealistlik

Madala elatustasemega toetusesaajad ja
erasektor ei ole kavandamisse kaasatud
Nork jarelevalve, puudub kdiki sidusriihmi
kaasav projekti juhtkomitee

Tooplaanis puudub projekti jarkjargulise
[dpetamise strateegia

Nark poliitikaraamistik

Mai 2013

Loogiline raamistik ei ole selge, nditajad ei
vasta SMART-kriteeriumidele

Madala elatustasemega maapiirkondade
elanikkond ja erasektor ei ole kavandamis-
protsessi kaasatud

Paljud valjundid valmisid suure hilinemise-
ga, o0sa ei valminudki

ELi delegatsiooni ja rakenduspartneri
vahelised kommunikatsiooniprobleemid
Puudub véljumisstrateegia
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Transparency International - korruptsiooni tajumise indeks 2007-2013

IV lisa

Punkti- Punkti- Punkti- Punkti- Punkti- Punkti- Punkti-

summa Koht summa Koht summa Koht summa Koht summa Koht summa Koht summa Koht
Kamerun 24 18 23 W 22 W6 | 22 M6 | 25 14 | 26 44 | 25 144
Libeeria 21 150 | 24 138 31 97 | 33 8 | 32 91 | 41 75 38 8
Ghana 37 6 | 39 67 | 39 69 | 41 62 | 39 69 | 45 64 | 46 63
KongoVabarik | 21 150 | 19 158 | 19 162 | 21 154 | 22 154 | 26 W4 | 22 154
\'jgglz'r’i\if”ka 200 162 20 151 20 158 | 21 154 | 22 154 | 26 144 | 25 144
Efagﬂﬁl?m‘;mk 9 68 17 7 19 12 | 20 164 2 168 | 21 160 | 22 154
Gabon 33 8 | 31 9% | 29 106 | 28 10 3 100 | 35 102 | 34 106
Honduras 25 B 26 16 | 25 130 | 24 B4 | 26 129 | 28 13| 26 40
Guyana 26 123 26 16 26 16| 27 M6 | 25 14 28 13| 27 16
Indoneesia 23 M3 26 126 28 M 28 10| 3 100 32 M8 | 32 114
Malaisia 51 43| 51 47 | 45 56 | 44 56 | 43 60 | 49 54 | 50 50
Vietnam 26 123 27 1| 27 120 27 M6 29 M2 31 3| 31 16

Korruptsiooni tajumise indeksiga moé6detakse avaliku sektori korruptiivsuse tajutud taset skaalal nullist (véga korruptiivne) kiimneni (korrupt-
siooni pole). 2013. aasta pingerida hdlmas 177 riiki.



Komisjoni
vastus

Kokkuvote

ELi juhtivat kohta Uleilmsetes putdlustes ebasea-
dusliku metsaraie vastu voitlemisel on laialdaselt
tunnustatud. EL ja 28 liikmesriiki on teinud metsa-
digusnormide tditmise jarelevalve, metsahalduse
ja puidukaubandusega (FLEGT) seotud meetmete
rakendamiseks t66d koos enam kui 40 tootjariigi ja
mitme tarbijariigiga kogu maailmas.

Tuleb réhutada, et FLEGTi kasitleva teatisega
reageeriti tungivale ndudmisele komisjoni, lilkkmes-
riikide ja tootjariikide Ghistegevuse jarele. FLEGTi
tegevuskava on poliitikaraamistik, milles on edukalt
koondatud ebaseadusliku metsaraie probleemile
osutatav poliitiline tdhelepanu, poliitika- ja digus-
meetmed ning ELi, liikmesriikide ja paljude partner-
riikide pakutav juhtimistoetus. Arvestada tuleb, et
FLEGT ei ole rahastatav koostodprogramm, millel
oleks eriotstarbeline rahastamismehhanism.

FLEGTi tegevuskavas satestatakse eri osade jaoks
oma protsess ja meetmete pakett ning toetutakse
peamiselt poliitika- ja digusmeetmetele, mida taien-
dab selle eesmarkide saavutamiseks tavapéarane
arengukoostdo toetus.

Komisjon ei ndustu kontrollikoja jareldusega, et

ELi FLEGTi tegevuskava raames puitu tootvatele
riikidele antud toetust ei ole hallatud piisavalt hasti.
Komisjon on plilidnud hallata tootjariikidele antud
FLEGTi toetust parimal véimalikul viisil, vottes
arvesse ebaseadusliku metsaraiega uleilmse tege-
lemisega kaasnevaid probleeme, hea metsahalduse
ja 6igusnormide taitmise jarelevalve edendamise
keerukust mitmel arengumaal ning FLEGTi uuen-
duslikku iseloomu. Komisjon jatkab joupingutusi
tohususe, tulemuslikkuse ja majanduse paranda-
mise nimel. Ta juhindub kontrollikoja eriaruandest
ja kdimasolevast FLEGTi tegevuskava hindamisest,
mis on andnud véimaluse uurida mitmesuguseid
programme, projekte ja meetmeid. Samuti rohu-
tab komisjon, et FLEGT on komisjoni, liikmesriikide
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ja partnerriikide Uhine ettevotmine. Seda tuleks
arvesse votta muu hulgas vahendite eraldamise
hindamisel. Ei tohiks eeldada, et kdik metsahalduse
ja 6igusnormide taitmise jarelevalve kiisimused
lahendatakse ainult komisjoni vahenditega.

Komisjon ei ndustu kontrollikoja téhelepanekuga.

On keeruline paigutada FLEGTi tegevuskava
uuenduslikkus, tegevuspdhimotete mitmekesisus,
digus- ja arengukoostoomeetmed ning osalejate

ja partnerite paljusus Uhte téokavva, millel oleks
selged vahe-eesmargid, tahtajad ja sihtotstarbeline
eelarve. Sellegipoolest on paljudel FLEGTi meetme-
tel, nditeks vabatahtlikel partnerluslepingutel voi
projektidel, oma uUksikasjalik rakenduskava.

Toetust anti selgete kriteeriumide kohaselt, kuigi
Uhtse sihtotstarbelise eelarve ja rahastamisvahendi
puudumise tottu oli vdimatu kasutada koigi sekku-
miste jaoks Uhest kriteeriumide kogumit.

Komisjon ei ndustu kontrollikoja seisukohaga, et
ELi puidumaarus voeti vastu hilinemisega. Tege-
vuskavas, milles osutatakse ainult ,voimalusele
votta vastu digusakte ebaseaduslikult Gles toota-
tud puidu ELi importimise kontrollimiseks”, ei ole
ELi puidumaarust nimetatud. Mdaruse ettepanek
tehti alles parast ulatuslikku uurimist, mille kdigus
vaadeldi, kuidas tullakse olemasolevate digusaktide
abil toime ebaseadusliku metsaraiega. Oigusakt
voeti vastu ja see joustus 20. oktoobril 2010 ning
seda kohaldatakse alates 2013. aasta martsist.
Parast ELi puidumaaruse kohaldamise algust vottis
komisjon meetmeid, et tagada digusakti tdielik
rakendamine.



Komisjoni vastus

Komisjon soovib réhutada jargmisi probleeme. Esi-
teks nduab toimiva FLEGTi digusparasuse kontrol-
limise ja litsentsimisstiisteemi valjatdotamine palju
rohkemat kui tulemuslikud projektid. Teiseks, kuigi
FLEGTi tegevuskava vastuvotmisest on moddunud
12 aastat, on kuue vabatahtliku partnerluslepingu
sOlmimisest mooddas 1,5-4,5 aastat — see on suhte-
liselt Iihike aeg vabatahtliku partnerluslepinguga
kaasnevate labimoeldud slisteemide ja haldusrefor-
mide elluviimiseks, eriti kui votta arvesse paljude
meie partnerriikide problemaatilist valitsemiskesk-
konda. Nagu tunnistatakse kontrollikoja aruande
punktis 45, on Indoneesias ja Ghanas kehtestatud
oma litsentsimissiisteem, mis on juurutatud kogu
riigis. Mélemad siisteemid on ldbinud hindamise,
mille tulemusena tehtud jarelduste ja soovituste
pohjal neid taiustatakse. Vabatahtlikus partnerlus-
lepingus satestatakse diguspdrasuse kontrollimise
sisteemide ranged normid, mis peavad olema enne
FLEGTi litsentsi andmise alustamist taidetud.

Sissejuhatus

Paljudel juhtudel reguleeritakse metsandussektorit
keeruliste ja mitmesuguste digusnormidega, mis
sisaldavad sageli sisevastuolusid ja linki ning suu-
rendavad 6iguslikku ebakindlust metsatddstuse ja
metsast séltuvate inimeste jaoks. Seaduslikkuse voi
ebaseaduslikkuse maaratlemine eeldab olemasole-
vate Oigusaktide pdhjalikku labivaatamist.

Kahe maaruse (FLEGTi maarus ja ELi puidumaarus)
ja kaubanduslepingute (vabatahtlik partnerlus-
leping) kavandamine ja véljatotamine on suured
saavutused, mis vaarivad tunnustust. Aastatel
2004-2010 votsid need suure osa komisjoni ajast ja
vahenditest.
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Tegevuskava ei sisaldanud ELi puidumaarust, vaid
ainult kohustust anallitisida variante ja véimalust
votta vastu digusakte ebaseadusliku puidu ELi
importimise kontrollimiseks.

2. selgituses kajastatakse ELi ja liikmesriikide esialg-
set arusaama vabatahtlikest partnerluslepingutest
(VPA); komisjon ja liilkmesriigid pidasid aastatel
2004-2005 selle kontseptsiooni lle péhjalikke aru-
telusid ning seda on oluliselt edasi arendatud. Selle
tulemusena toimusid 2005. aasta [6pus labiradkimi-
sed vabatahtlikke partnerluslepinguid kasitlevate
noéukogu direktiivide Ule.

Iga vabatahtlikku partnerluslepingut on partnerrii-
kidega peetud labirdakimiste kdigus edasi arenda-
tud, et kajastada iga riigi konkreetset konteksti ja
putdlusi.

Kui Indoneesiaga sélmitud vabatahtlik partnerlus-
leping sarnaneb Uldiselt tegevuskavas kirjeldatuga,
siis teised vabatahtliku partnerluslepingu séIlminud
riigid on valinud mudeli, milles tuginetakse 6igus-
parasuse kontrollimisel peamiselt riiklikele haldus-
asutustele, mitte riigi akrediteeritud séltumatutele
asutustele.

Et FLEGT on komisjoni ja liikkmesriikide Ghine
ettevdtmine, ei tohiks komisjoni toetust hinnata
ELi liikmesriikide toetusest eraldi. Komisjoni ja
lilkmesriikide toetuse kooskdlastatuse tagab
FLEGTi ajutine t66rihm, riigi tasandil aga thised
rakenduskomiteed.

Tahtis on kajastada FLEGTi rakendamises osalejate
mitmekesisust. FLEGTiga seotud tegevust viivad ellu
komisjon, liikkmes- ja partnerriigid.

Liikmesriikidel on ELi puidumaaruse ja FLEGTi maa-
ruse rakendamises keskne roll, mida nad taidavad
oma padevate asutuste, riigihangete poliitika,
rahastamis- ja investeerimispoliitika ning tootja-
riilkide toetamise kaudu.



Komisjoni vastus

Samuti tuleb tédeda, et FLEGTiga seotud tege-
vust viivad ellu ka tootjariigid, erasektor ja
kodanikuihiskond.

Tahelepanekud

Komisjon jargis kahepoolset varianti, aga ka kee-
lustamise voimalust, mille tulemusena voeti vastu
ELi puidumaarus. Samuti on komisjon pidevalt
kaasanud rahvusvahelisi partnereid, et suuren-
dada mitmepoolset reaktsiooni ebaseaduslikule
metsaraiele.

Komisjon tédeb, et FLEGTi tegevuskava on poliiti-
karaamistik, milles satestatakse lldine arusaam ja
Uldised eesmargid ning esitatakse hulk ELi lilkmes-
riikide ja mitmesuguste huvirGthmade véimalikke
poliitika-, digus- ja muid meetmeid. See loodi ELi
vastusena 1998. aastal G8 poolt vastu voetud tege-
vusprogrammile metsade ja ebaseadusliku metsa-
raie kohta.

Komisjon méodnab vajadust tootada valja kindlad
eesmargid, vahe-eesmargid ja Gihine tegevuskava,
samuti tarvidust kontrollida FLEGTi tegevus-

kava rakendamist korraparasemalt. Kdimasoleva
hindamise kdigus antud soovitused on nendes
putdlustes kindlasti abiks. Siiski nditab tapsema
kava puudumine, kui raske on seada konkreetseid
eesmarke, sihte ja ajakava poliitika jaoks, milles on
Uhendatud paljude riikide ja osalejate mitmesugu-
sed poliitikasuunad ning 6iguslikud, rahalised ja
tehnilised abimeetmed. Komisjon soovib réhutada,
et Uksikasjalikud rakenduskavad on vélja to6tatud
tegevuskava mitme elemendi jaoks — nii on see
naditeks koikide vabatahtlike partnerluslepingute
korral ja kdigi tootjariikide toetamiseks ette nahtud
projektide ja vahendite puhul.
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Komisjoni tegevuskavades jaab eelarve sageli tap-
semalt selgitamata (vt Euroopa Komisjoni erinevad
tegevuskavad, nt Euroopa e-valitsuse tegevuskava;
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava).

Arengukoostoos on komisjon tegevuskava punktis
4.1 ette ndhtud satted ellu viinud: koondeelarvet

ei kavandatud ja komisjon piddis [6imida FLEGTi
erinevatesse geograafiliste ja temaatiliste program-
mide vahenditesse. Komisjon to6tab praegu aren-
gukoostdé rahastamisvahendi ,Uleilmse tihtsusega
avalikud hiived ja probleemid” raames vélja FLEGTi
pohidokumenti, mille eesmark on suurendada mit-
mesuguste Euroopa Komisjoni tootjariike toetavate
projektide Uhtsust, tdiendavust ja kooskéla.

Koigi metsandus- voi FLEGTi projektide kindlaks-
madramine oli raske, sest ELi FLEGTi meetmeid
rahastatakse mitme vahendi kaudu ja ménikord on
need koondatud programmidesse, mis hélmavad
muid sektoreid peale metsanduse (nt kaubandus,
sddstev tarbimine ja tootmine jne). See tdhendab, et
puudub kordumatu FLEGTile viitav silt, mis véimal-
dab teha komisjoni teabesiisteemis lihtotsingu.
Siiski pidis komisjon valja td6tada andmebaasi,
mille eesmark oli koondada metsaga seotud pro-
jektid, mida EL aastatel 2000-2012 oli rahastanud.
Sellest anti teada ka kontrollikojale, markides, et
tegemist on poolelioleva t66ga, mida viimistle-
takse. Komisjon on andmebaasi ajakohastanud, et
lisada sinna pdrast 2012. aastat s6Imitud lepingud.
FLEGTi tegevuskava kdimasoleva hindamise raamis-
tikus on tehtud algust uue llesandega koondada
koik FLEGTi projektid, mida rahastavad komisjon ja
lilkmesriigid.
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Venemaa ja Hiina ekspordivad ELi suures koguses
puittooteid ja nad on otsustanud, et ei s6lmi ELiga
vabatahtlikku partnerluslepingut. Seetdttu otsustas
Euroopa Komisjon astuda nende riikidega kahe-
poolsesse dialoogi ebaseadusliku metsaraie le.

India, Korea ja Jaapan on suured tarbijaturud ning
komisjon peab nendega keskkonnaalast kahepool-
set dialoogi, mis hélmab puidukaubandust.

Komisjon ei jaga seisukohta, et kahepoolsed ldbi-
radkimised suurte tootvate, tootlevate ja/voi kau-
bandusriikidega on toonud siiani tldiselt piiratud
tulemusi. On lldteada, et ELi FLEGTi tegevuskava on
innustanud teisi suurriike vastu votma néudluspool-
seid meetmeid (Austraalia ebaseadusliku metsaraie
keelustamise seadus; USA muudetud Lacey Act;
Sveitsi digusaktid; Jaapan).

Tegevuskava sisaldab ka kohustust ,anallilisida
edasiste meetmete valikut ja mdju, sealhulgas
mitmepoolsete edusammude puudumise korral
vbimalust votta vastu digusakte impordi kontrolli-
miseks”. Komisjon pidi hindama nende valikute
lisavaartust ja voimalikku méju ning tagama, et iga
uus digusakt saaks sidusriihmadelt piisavalt toetust.
Tegevuskavaga alustades esitasid ainukesena uue
oigusakti néude vabaiihendused. Erasektor kesken-
dus vabatahtlikele meetmetele, naiteks sertifitsee-
rimisele, tegevusjuhenditele jne. Alles siis, kui need
meetmed osutusid ebapiisavaks, hakkas erasektor
toetama ja I6puks ndudma uusi digusakte (vt era-
sektori 2006. aasta petitsioon komisjonile). Nagu on
margitud punktis 24, leidis komisjon seetdttu alles
2007. aastal, et uuringu alustamiseks on saadud
piisavalt toetust.
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ELi puidumaaruse vastuvotmine andis selge sonumi
ELi voetud kindlast kohustusest tdiendada juba
kehtestatud meetmeid ja voidelda ebaseadusliku
metsaraie vastu ,koduviljakul”. Komisjon alus-

tas seadusandliku ettepaneku koostamist juba
2007. aastal ning esitas selle 2008. aastal. Uute
kohustuste kehtestamine mitmes majandussektoris
nduab komisjonilt palju eelt6dd. Vabatahtliku part-
nerluslepingu protsessis osalevate riikide arv naditas,
et FLEGTi varajastes etappides ei ole vabatahtliku
partnerluslepinguga Ghinemise ajenditest puudus.

Kui vaadelda ELi puidumaaruse rakendamise olu-
korda, siis tuleb markida, et maarust on kohaldatud
alles alates 2013. aasta martsist, seega on see lisna
uus. Enamik liikmesriike (24 riiki 28st) on kehtesta-
nud meetmed ELi puidumaaruse rakendamiseks ja
nad kontrollivad ettevétjaid puidumaaruse nduete
kohaselt. Komisjon valmistas parast ELi puidumaa-
ruse rakendamise algust ette asjakohased meet-
med. Véimalikud meetmed maarati kindlaks ja loet-
leti vastavuse tagamise strateegias, kuhu pandi kirja
selge ajakava ja vahendite jaotus. Véetud meetmete
tulemusena kiirendas mitu liikkmesriiki rakendamise
protsessi ja teatas tdielikust vastavusest.

Komisjon modnab, et ELi puidumaaruse tulemuslik
rakendamine koigis lilkkmesriikides on vaga tahtis,
ja jatkab selle eesmargi saavutamiseks oma osa
taitmist.

Nagu on ette nahtud FLEGTi tegevuskavas, on
komisjon uurinud vahendeid, mille abil luua koos-
toime olemasolevate riiklike voi erasektori tden-
damissliisteemide vahel, ja ta jatkab seoses sellega
vabatahtliku partnerluslepingu partnerriikide ja era-
sektori tdendamisslisteemide kaasamist (nt vaba-
tahtlike partnerluslepinguteteemalisi |abiraakimisi
kasitlevate Euroopa Komisjoni juhenddokumentide
puhul saadi innustust nende stisteemide t66st ja
dokumentidesse lisati teadlikult ettevotjapohiste
stisteemide vdimalus, mis on satestatud Indoneesia
vabatahtlikus partnerluslepingus; tehtud on mitu
uuringut; koostati konkreetne selgitav markus ja
2015. aasta FLEGTi nadalal plihendati sellele tee-
male eraldi istung). ELi ja liikmesriikide rahastatud
arvukate projektide kaudu on edendatud erasek-
tori tdbendamisslisteeme arengumaades. Indo-
neesias jargnes puidukaubanduse tegevuskavale
(TTAP), mis on ELi rahastatud suurmeede ja millega
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Uhendati vabatahtlik tdendamine (eelkdige metsa-
hoolde néukogus (Forest Stewardship Council, FSC)
ja Indoneesia 6komargise instituudis (Indonesia
Ecolabel Institute, LEI)), puidu diguspéarasuse kont-
rollimise siisteem ja standard.

Vabatahtliku partnerluslepingu sélminud kuuest
riigist neli (Kamerun, Kongo, Libeeria ja Kesk-Aafrika
Vabariik) ndeb oma litsentsimissiisteemi osana ette
erasektori tdendamissiisteemide tunnustamise ning
komisjon toetab t66d, mida tehakse selle tunnusta-
mise rakendamiseks praktikas. Lisaks on Indonee-
sias ettevotjapohine slisteem, mis jatab palju ruumi
ettevotjate kasutatavate erinevate olemasolevate
siisteemide tunnustamiseks. Seda, kas lisada lepin-
gusse erasektori stisteemid, otsustavad partnerrii-
gid, mitte komisjon. Ghana on ainus vabatahtliku
partnerluslepingu s6lminud riik, kes ei ole mitme-
sugustel pohjustel seda valikut teinud.

Samuti oleks 6iglane tunnistada erasektori tden-
damisslisteemide piiranguid, sest need stisteemid
holmavad Uksikuid ettevotjaid ja territooriumi vai-
kesi osi, samal ajal kui FLEGTi litsentsimisslisteemid
katavad kogu riigi territooriumi.

FLEGTi tegevuskavas maaratakse kindlaks neli
peamist piirkonda ja riiki, mis tunnistatakse eba-
seaduslikust metsaraiest ja metsade havitamisest
koige rohkem ohustatuks: Kesk-Aafrika, Venemaa,
Léuna-Ameerika troopikavoond ja Léuna-Aasia.
Algusest peale on komisjon ja liikmesriigid seadnud
esikohale nendes piirkondades asuvad riigid, kus
metsatdostus on tahtsal kohal, kus on suur puidu-
ekspordi maht, kaubandussidemed ELiga, ametiasu-
tuste tuvastatud suured ebaseadusliku metsaraie
probleemid ja stigav huvi FLEGTi litsentsimissus-
teemi vastu. Labirdakimisi vabatahtliku partnerlus-
lepingu Ule alustati alles siis, kui pdhjalik riigisisene
teave ja sidusrihmadega konsulteerimine kinnitas
riigi huvi ning kui valitsus oli esitanud komisjonile
ametliku taotluse. Praegu osaleb vabatahtliku
partnerluslepingu teemalistes labirddkimistes voi
rakendamises 15 riiki. Mitu teist riiki on valjenda-
nud huvi teatava tegevuse vastu ja saanud sellest
kasu. FLEGTi s6ltumatu turujarelevalve lahteolu-
korra aruandest selgub, et vabatahtliku partnerlus-
lepingu protsessiga on hélmatud véaga suur osa
troopilise puidu pakkumisest nii maailmaturule

kui ka Euroopa Liidule. 15 riiki annavad vabataht-
liku partnerluslepingu raames 80% ELi troopilise
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puidu impordist (2,45 miljardit eurot aastas) ja 75%
troopilise puidu Uleilmsest ekspordist. Hiina, kes
on peamiselt tootlev riik, on kaasatud ELiga kokku
lepitud FLEGTi kasitlevasse kahepoolse koost66
erimehhanismi.

Komisjon moonab vajadust eraldada vahendeid
sinna, kus need annavad téendoliselt parimaid tule-
musi, ja jatkab t60d selle eesmargi saavutamiseks.

Inimressursi jaotamine oli seotud FLEGTi peamiste
meetmetega, nimelt vabatahtlike partnerluslepin-
gutega, arengukoostdd toetusega ja ELi puidu-
madrusega. Kdige rohkem inimesi oli vaja t606s
vabatahtliku partnerluslepingu séIminud riikidega
ja Hiinaga. Komisjon tunnistab, et vabatahtlikud
partnerluslepingud on ilmselt neelanud liiga suure
osa FLEGTile eraldatud t66joust, véimalik, et teiste
FLEGTi meetmete arvelt.

Mis puutub rahalistesse vahenditesse, siis takistab
ressursside eraldamisel Gihese kriteeriumide kogumi
kasutamist FLEGTi keskfondi puudumine ja seega
vajadus leida rahastamisvéimalusi olemasolevate
geograafiliste ja temaatiliste programmide vahendi-
test. Geograafiliste programmide vahendite eralda-
mine on komisjoni ja partnerriigi vahelise dialoogi
tulemus. Lisaks ei tohiks ELi toetuse suunamist
hinnata liilkmesriikide toetusest eraldi.

Enamik ELi FLEGTiga seotud toetusest on ldinud
riikidesse, kus 1) ebaseaduslik metsaraie on vaga
levinud, 2) soovitakse kindlalt selle probleemiga
voidelda, sealjuures on esikohal vabatahtliku
partnerluslepingu protsessis osalevad riigid, 3) on
suured arengu ja suutlikkusega seotud vajadused,
4) on palju metsa ja/voi korge metsade hdvitamise
maar ja/voi 5) metsandussektor annab suure panuse
SKPsse ja eksporti.

Kokku on suurim osa ELi toetusest eraldatud vaba-
tahtliku partnerluslepingu sélminud riikidele ja
monele strateegilisele riigile, kes on valjendanud
huvi FLEGTi vastu, nagu Colombia, Filipiinid ja
Peruu. Sama kehtib tleilmsete, mitut riiki hdlmavate
projektide/vahendite kohta. Peale vabatahtliku
partnerluslepingu sélminud riikide on saanud suure
osa rahalistest vahenditest riigid, kes on ebasea-
dusliku metsaraie vastases voitluses strateegilise
tahtsusega, nagu Brasiilia, Hiina ja idapoolsed naa-
berriigid, sealjuures on raha eraldamist toetanud
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poliitiline dialoog nende riikidega. Marokole ja
Hondurasele eraldatud suured summad tulenevad
nende riikide otsusest valida metsandus keskseks
sektoriks.

Eespool nimetatud riikide hulgas saavad suhteliselt
vaiksemaid summasid keskmise sissetulekuga riigid,
kes on astunud arengukoostdo etapist jark-jargult
jargmisele tasemele (nt Gabon, Tai, Vietnam).

Voimaluse korral on komisjon edukalt kaasanud
teisi vahendeid, nagu naabruspoliitika rahastamis-
vahend, et toetada teisi riike, kes on ebaseadus-
liku metsaraie vastases voitluses strateegilise
tahtsusega.

Komisjon on jaotanud vahendeid suhteliselt paljude
riilkide vahel. See on osaliselt seotud nende riikide
suure arvuga, kus ebaseaduslik metsaraie on valdav
ja kus on valjendatud huvi FLEGTi / vabatahtliku
partnerluslepingu vastu, ja seega on tegemist
FLEGTi algatuse raames Uldist huvi pakkuva meet-
mega. Komisjon uurib véimalusi, kuidas lahendada
see probleem tulevikus ja leida dige tasakaal kohati
vastuoluliste eesmarkide vahel saavutada suur hol-
matus, et vastata riikide huvile, ja hallata piiratud
ressursse tulemuslikult.

Libeerias asub enamik Ladne-Aafrikas alles olevatest
urgmetsadest, mis on ebaseaduslikust metsaraiest
Ulimalt ohustatud. Ebaseaduslikku metsaraiet on
soodustanud kodusdda — pdhjus, miks metsa-
haldusreform on Libeeria valitsuse jaoks pakiline
teema. Hoolimata vaga piiratud ressurssidest on
Libeeria valitsus ndidanud Ules tugevat tahet nende
kiisimustega tegelda. Libeeria on Uks kuuest vaba-
tahtlikku partnerluslepingut rakendavast riigist ja
ta on otsustanud seada FLEGTi oma riigi mitmeaas-
tases sihtprogrammis esikohale. Lisaks on Libeeria
otsustanud liita kdik eksporditurud oma FLEGTi
litsentsimissiisteemi. Sel viisil voib vabatahtlik part-
nerlusleping avaldada suurt moju, vaatamata ELi
eksporditava koguse vdiksusele. Libeeria on loonud
toimiva puiduseirestisteemi (Liberfor) ja teeb jarje-
kindlaid edusamme oma litsentsimisslisteemi vélja-
arendamisel. Ulaltoodu ja riigi vdga piiratud suutlik-
kus digustavad neid mahukaid rahalisi vahendeid,
mida Euroopa Komisjon on protsessi toetamiseks
eraldanud.
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Ka Kesk-Aafrika Vabariigis asuvad suured metsaalad,
mida ebaseaduslik metsaraie ohustab vdga suurel
maaral. Kesk-Aafrika Vabariigis on metsandussek-
tor suuruselt teine toohoiveallikas ja mahult teine
SKPsse panustaja, olles seega riigi arengus kesksel
kohal. Parast riiki 2013. aasta alguses tabanud polii-
tilist ja humanitaarkriisi on sektorit markimisvaarselt
tugevdatud. Vabatahtliku partnerluslepingu prot-
sess ja stisteemid pakuvad raamistikku, et alga-
tada reforme ja aidata sektoril saavutada ekspordi
valdkonnas usaldusvaarsus. Kui riik stabiliseerub,
voidakse toimiv litsentsimissiisteem valja tootada
suhteliselt kiiresti, arvestades, et eksporditoostus
on koondunud vdhese hulga suurte ettevétjate
katte, kellel kdigil on toimivad puidujalgimissiistee-
mid. Komisjon leiab, et riigi vdga piiratud suutlikkus
ja ressursid digustavad Kesk-Aafrika Vabariigile
pakutud 6,7 miljoni euro suurust toetust.

Céte d’lvoire otsustas alustada vabatahtliku part-
nerluslepingu teemalisi Idbirdakimisi 2012. aasta
detsembris. FLEGTiga seotud toetust takistas suurel
maaral riiki varasematel aastatel méjutanud kodu-
sdda, ent mirgatava erandi moodustas URO Toidu-
ja Péllumajandusorganisatsiooni (FAO) FLEGTi
programmist ja ELi FLEGTi rahastamisvahendist
labiradkimiste ettevalmistamiseks antud tehniline
ja rahaline abi. Labirddkimised kaivad ja nende
kdigus eraldatakse piisavalt rahalisi ja inimressursse
FAO FLEGTi programmi, ELi FLEGTi rahastamisva-
hendi, Saksa rahvusvahelise koosto0 ettevotte GIZi
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusam-
menarbeit GmbH) poolt metsandusministeeriumile
antava tehnilise abi, Uhendkuningriigi rahvusvahe-
lise arengu keskasutuse (DFID) rahastatava FLEGTi
korraldustoetuse ja Prantsuse arenguasutuse (AFD)
poolt metsandussektorile antava laiema toetuse
kaudu.

Vabatahtlik partnerlusleping on kaubandus-, mitte
finantsleping. Kuna arenguabi reguleerivad eri
digusaktid, valtis komisjon teadlikult summade

ja kohustuste tapsustamist vabatahtlikus part-
nerluslepingus, kus viidatakse selgelt arenguabi
andmiseks moeldud olemasolevatele abimeet-
metele ja neid reguleerivatele standardsetele
kavandamismenetlustele.
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Vabatahtlike partnerluslepingute ja toetusprojek-
tide kaudu toetatakse metsadigusnormide taitmise
jarelevalvet, selgitades ja edendades metsandust
kasitlevate 6igusaktide jarjepidevust, suurendades
sidusrihmade teadlikkust kohaldatavast digusest
(hoides sellega ara rikkumisi), tugevdades slisteeme
ja suutlikkust, et tagada puidu jalgimine ja ette-
votjate kontrollimine tarneahelates (ja tuvastada
seelabi digusrikkumised), edendades sidusriihmade
kaasamist ja pakkudes poliitilist ruumi, kus aru-
tada halduse ja digusnormide tditmise jarelevalve
kisimusi, vdhendades korruptsioonivéimalusi, luues
s6ltumatu auditi stisteemi, vdimaldades 6igus-
normide taitmise valiskontrolli, edendades teabe
avalikustamist ning séltumatut metsaseiret rikku-
mise tuvastamiseks ja sektoris parema labipaistvuse
saavutamiseks jne.

Paljudes partnerriikides on metsandusministee-
riumil voi samavaarsel asutusel volitused tagada
metsadigusnormide tditmise jarelevalve. Paljude
FLEGTi toetusprojektide eesmark on neid asutusi
tugevdada ja vahenditega varustada. Mitu riiki,
naiteks Indoneesia ja Kamerun, on saanud pika-
ajalist metsandussektori toetust, mida rahastavad
liikmesriigid.

Laiem toetus diguskaitseorganitele, nditeks polit-
seile, laheb ilmselt juba kaugemale sellest, mida on
voimalik FLEGTiga saavutada. Mitmes riigis on see
hélmatud valitsusele mitmeaastase sihtprogrammi
raames antava toetusega voi lilkkmesriikide eralda-
tava toetusega.

Kuigi FLEGTi toetus peaks aitama parandada digus-
normide tditmise jarelevalvet, ei saa moistlikult eel-
dada, et ELi FLEGTi toetus katab selles valdkonnas
koik vajadused ja et sellel on parast moneaastast
rakendamist moju korruptsiooni tajumise indeksile.

40

Kui véahegi véimalik, on komisjon plitidnud 16i-
mida FLEGTi toetuse riiklikesse programmidesse.
Siiski kaasnevad selle pitdlusega teatavad
siseprobleemid:

- enamik riiklikke programme aastateks 2007-
2013 lepiti kokku enne vabatahtliku partner-
luslepingu teemaliste ldbirdakimiste algust ja
ammugi enne vabatahtliku partnerluslepingu
s6lmimist. Sellegipoolest hdlmab enamik vaba-
tahtlikku partnerluslepingut rakendavate riikide
2007.-2013. aasta riiklikke programme FLEGTi
toetust: see on kindlasti nii Indoneesia, Kameru-
ni, Libeeria ja Kongo puhul;

- metsandussektor ja FLEGT pidid konkureerima
teiste eelisvaldkondade ja pakiliste vajadustega;

- vabatahtliku partnerluslepingu teemaliste 13bi-
radkimiste alustamise ajal ei ole lihtne tulevasi
vajadusi hinnata. Labiraakimiste etapi aegne
toetusvajadus on lldiselt hasti kaetud Uleilmse-
test vahenditest (Euroopa Metsainstituut, FAO).

Mitmes riigis on liikmesriigid ndinud ette FLEGTi/
metsandustoetuse, nagu Uhendkuningriik DFID
kaudu (Ghana, Indoneesia, Libeeria, Guyana) voi
Saksamaa GIZi kaudu (Kamerun, Laos, Cote d’lvoire).

Suurem osa vabatahtliku partnerluslepingu sél-
minud riikide 2014.-2020. aasta mitmeaastastest
sihtprogrammidest sisaldavad (ihe keskse sektorina
FLEGTI.

Komisjon moédnab siiski, et toetus voiks olla vaba-
tahtliku partnerluslepingu sélminud riikide mitme-
aastastes sihtprogrammides korraparasemalt ette
nahtud.
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Komisjon ei ndustu vditega, et koik riigiasutuste
suutlikkuse suurendamise projektid ei olnud tule-
muslikud. Vabatahtliku partnerluslepingu eesmark
on tegelda ulatuslikumate probleemidega. Selle
rakendamine séltub metsandusministeeriumi korval
paljude osalejate tegevusest. Samuti on péhjen-
damatu siduda vabatahtliku partnerluslepinguga
tehtud edusamme iihe konkreetse projektiga, kui
enamik vabatahtliku partnerluslepingu jaoks antud
ressursse on tulnud mitme rahastajaga fondist ja
see on andnud olulisi védljundeid.

Komisjon tunnistab Kameruni projektiga seotud
probleeme, kuid soovib réhutada, et vabatahtliku
partnerluslepingu rakendamisel tekkinud viivituste
taga on ka muud tegurid.

Indoneesias on ELi koostd6 keskpunkt nihkunud
jark-jargult kodanikulihiskonnale ja erasektorile,
kuigi alguses oli peamine toetusesaaja metsandus-
ministeerium. See protsess algas ammu enne seda,
kui metsandusministeerium hakkas FLEGTi toetus-
projekti rakendama, ja see tugines vajadusele viia
vabatahtlik partnerlusleping ellu ja joupingutustele
tagada Uhendkuningriigi toetuse tiiendavus.

Seoses projektiga on tehtud kaks tulemustele suu-
natud jarelevalve (ROM) slisteemi kohast hindamist
ja kolm valishindamist, mis nditab, et komisjon p66-
rab sellele projektile suurt tahelepanu. Koiki pro-
jekti aastaaruandeid on komisjoni ja toetusesaajate
vahel vahetatud ning sélmitud on kaks lepingu lisa,
millega muudeti projekti ajakava ja ulatust, mis
kajastab projekti puuduste kdérvaldamiseks tehtud
joupingutusi. Samuti tuleb markida, et projekt viidi
ellu detsentraliseeritult, mis tahendab, et lepingu
toetusesaajad maaras ja neid kontrollis Kameruni
valitsus, mis omakorda seab kahtluse alla oletuse, et
komisjoni kooskélastustdo on olnud ebatdhus.

Loplikus hindamisaruandes on sedastatud, et puu-
dustele vaatamata 16i projekt aluse puidu jalgimise
rakendusele ja andis hea 6ppetunni.
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See projekt on labinud standardse ROMi ja vahehin-
damise menetluse ning ELi delegatsioon on seda
vdga tahelepanelikult jélginud, tehes korrapéaraseid
kiilaskaike projekti eri objektidele ja kohtudes véaga
sageli kdigi asjaosalistega. Samuti jouti projekti
I6plikul hindamisel komisjoni sénul jareldusele, et
projektiga saavutati méningaid tulemusi.

Komisjon soovib selgitada, et FLEGTi toetusprog-
ramm viidi ellu aastatel 2006-2009 ja vahendid
eraldati Indoneesia valitsusele metsandussektori
tarbeks 2012. aastal (projekt ,Toetus Indoneesiale
kliimamuutusele reageerimiseks”, mida rakendas
metsandusministeerium). Samuti saab Indoneesia
siiani jatkuvalt markimisvaarset abi ELi FLEGTi ja
FAO FLEGTi kaudu. Lisaks tuleks digluse huvides
delda, et Uhendkuningriik on kogu perioodi viltel
jatkanud mahukate FLEGTiga seotud investeerin-
gute eraldamist.

Pdrast 2004. aastat on Indoneesia valitsusele antud
metsandussektori jaoks toetust mitme projekti raa-
mes (nt Léuna-Sumatra metsatulekahjude ohjamise
projekt, FLEGTi toetusprojekt, Indoneesia toeta-
mine kliimamuutusele reageerimiseks) ja ka siin
tuleb arvesse votta jatkuvat toetust, mida antakse
Euroopa Metsainstituudi ja vahemal maaral FAO
FLEGTi kaudu.

Tuleb meeles pidada, et Indoneesias annavad FLEG-
Tile toetust komisjon ja liikmesriigid. Komisjon leiab,
et see Uihine toetus on olnud vajadustega kooskélas
ja on suunatud tdiendaval viisil eri sidusrihmadele.



Komisjoni vastus

Viimastel aastatel on erasektorile ja VKEdele (iha
rohkem toetust antud vabaiihenduste ja puidu-
toostuse liitude vahelise partnerluse kaudu, mida
rahastatakse programmidest EU ACTIVE ja SWITCH.
Samuti on EL rahastanud puidukaubanduse tege-
vuskava — Gilemaailmset algatust, mis hélmab roh-
kelt meetmeid Indoneesias ning mille eesmark on
olnud eranditult seotud erasektori, sealhulgas méne
vaikepéllumajandustootja suutlikkusega. VKEdele
anti vahendeid Uhendkuningriigi toetatavatest
programmidest MFP2 ja MFP3 ning praegu otsitakse
VKEde raskuste tletamiseks riiklikke lahendusi,
lisades parandatavatesse eeskirjadesse Indoneesia
puidu diguspdrasuse kontrollimise stisteemi ning
saades kaalukat toetust riikliku ja kohaliku omavalit-
suse eelarvest.

Edaspidi on toetus VKEdele ette nahtud méne kai-
masoleva algatuse raames (FAO FLEGTi programmi
uus etapp ja ELi FLEGTi piirkondliku programmi
Aasia-osa).

Kontrollikoja nimetatud tegurid, mis mdjutavad pro-
jektide eesmarkide saavutamist, on vaga uldised ja
katkevad enamjaolt titipilisi arengukoostodprojek-
tidega kaasnevaid probleeme.

FLEGTi projektide puhul on eriti suur oht selliste
raskustega kokku puutuda, sest loodusvarade
haldamise tundlike kiisimustega tegelemine on
keerukas, nende projektide rakendamise keskkond
on problemaatiline ning FLEGTi vabatahtliku part-
nerluslepingu protsess on tehniliselt ja poliitiliselt
komplitseeritud. FLEGTi protsess nduab ELi delegat-
sioonidelt suure hulga t66j6u kasutamist.

Vabatahtliku partnerluslepingu rakendamine Kame-
runis on osutunud oodatust keerukamaks ega taida
ELi ootusi.

Uue metsandusteabe haldamise infosiisteemiga
(SIGIF) seotud padevus on vilja tootatud ja selle
arendamist rahastatakse nliiid Saksamaa vahendi-
tega. Samal ajal on ka EL andnud vahendeid uue
siisteemi juurutamise toetamiseks sellise tegevuse
kaudu nagu koolitus.
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Libeerias peatati erakasutuslubade kuritarvitamine
tanu vabatahtliku partnerluslepingu protsessis
aktiivselt osalevate kodanikuihiskonna organisat-
sioonide teadetele. Vabatahtlik partnerlusleping
andis véimaluse arutada seda kisimust foorumi
vormis. EL osales aktiivselt selle probleemi seires ja
andis Libeeria valitsusele uurimiseks toetust. Sellest
ajast alates kehtib lubadele moratoorium ja ELi
toetusel on koostatud uus erakasutuslubade maa-
rus. Libeeria teeb jarjekindlaid edusamme puidu
digusparasuse kontrollimise stisteemi kehtestamisel
ja uleriigiline puidujalgimissiisteem juba toimib.

Komisjon soovib selgitada, et Malaisia on fode-
raalne riik ja metsa majandamisega seotud Ulesan-
ded on detsentraliseeritud osariikide tasandil. Kui
Malaisia poolsaare osa ja Sabah osalevad vabataht-
liku partnerluslepingu protsessis, arendades valja
oigusparasuse vorgustikke ja seaduslikkuse taga-
mise slisteeme, siis Sarawak on keeldunud igasugu-
sest osalemisest vabatahtlikus partnerluslepingus.
See on Malaisia sisepoliitiline probleem.

Nende kérgelennuliste ja keeruliste kokkulepete

rakendamine mones partnerriigis - eriti kui sealne
suutlikkus on vaike ja valitsemine ndrk — on osutu-
nud oodatust raskemaks ja katsumusterohkemaks.

Otstarbekas on teha vahet FLEGTi maaruse raken-
damise aruandluse ja FLEGTi tegevuskava hélmava
laiaulatuslikuma aruandluse vahel.

Komisjon tunnistab, et on soovitatav korrapara-
sem aruandlus FLEGTi tegevuskava edusammude
kohta. Siiski andis komisjon pidevalt aru erinevate
mehhanismide kaudu ja liikmesriigid andsid oma
tegevusest iga natukese aja tagant teada ndéukogu
metsanduse tooriihmas (véhemalt paar korda aas-
tas), korralistel FLEGTi koosolekutel, FLEGTi komi-
tees ning viimasel ajal FLEGTi ja ELi puidumaaruse
eksperdiriihmas. FLEGTi lle on arutletud ka arengu-
koostoo toodriihmas, artikli 133 komitees ja tolliliidu
toorihmas. Lisaks andsid selle perioodi jooksul
pollumajandusnéukogus aru jargmised volinikud.



Komisjoni vastus

Samuti teatasid arenguvolinikud Euroopa Parla-
mendis jarjepidevalt edusammudest ja probleemi-
dest, kaaludes ja arutades neid pdéhjalikult mitmel
kohtumisel.

Sidusriihmadega kohtuti ja tagasisidet saadi koigi
vabatahtliku partnerluslepingu teemaliste labiraa-
kimiste protsessi ajal ja vabatahtliku partnerlus-
lepingu sélminud riigid avaldavad iga-aastaseid
eduaruandeid.

Seoses FLEGTi madruse artikli 9 jargse kohustusega
anda aru FLEGTI litsentsimissiisteemi rakendami-
sest otsustas komisjon mitte koostada aruannet
enne FLEGTI litsentside valjaandmist, kuna FLEGTi
madaruses néutud aruandlus puudutab konkreetselt
FLEGTI litsentside kdttesaamise registreerimist ja
nendes ststeemides ette tulnud probleeme.

FLEGTi tegevuskava rakendamise eduaruanne
koostati liilkmesriikide esitatud andmete pohjal
2011. aastal. Seda jagati ja arutati lilkmesriikidega.
Praegu kdimasolev hindamine pakub véimalust
anda aru néukogule ja parlamendile.

Tahtis on eristada méisteid ,projekti andme-
baas”, ,vabatahtliku partnerluslepingu jarele-
valve raamistik” ja ,FLEGTi tegevuskava laiem
jarelevalveraamistik”.

(Vt ka meie vastus punktile 22.)

Lisaks soovib komisjon selgitada, et perioodi 2003-
2010 eduaruanne ei ole Euroopa metsainstituudi
aruanne, vaid FLEGTi tegevuskava eduaruanne,
mida noéudis komisjon.
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Enne FLEGTi tegevuskava hindamise alustamist

on komisjon pidevalt anallilisinud eri osade puhul
saavutatud edusamme ja ette tulnud raskusi, eriti
2011. aasta eduaruandes. FLEGTi tegevuskava
hindamine aitab heita pilgu uutele kiisimustele, mis
on seotud Uleilmse konteksti muutumisega, nagu
on osutatud punktis 56, ja kujundada ELi tulevast
tegevust selles valdkonnas. Komisjon on putdnud
ennetavalt tegevuskava rakendamist kohandada,
et kdia kaasas uute arengusuundumustega. Allpool
on loetletud méned meetmed, mis on juba selleks
kehtestatud. Komisjon mddnab siiski, et hindamise
pohjal tuleb reageerida ulatuslikumalt.

Et tulla toime Aasia riikide jarjest suureneva mojuga
puidukaubandusele, on praeguseks voetud jargmi-
sed meetmed:

- vastastikuse moistmise memorandum Hiinaga
FLEGTi kasitleva kahepoolse koost6d mehhanis-
mi loomiseks;

- vabatahtliku partnerluslepingu teemaliste
labiradakimiste alustamine peamiste tootlevate
riikidega, nagu Vietnam ja Tai;

- vabatahtliku partnerluslepingu pikendatud
ettevalmistusetapid piirkonna asjaomaste toot-
jariikide jaoks (Laos ja hiljuti Myanmar/Birma).

Et tulla toime metsade otstarbe muutmise suu-
reneva mojuga, on praeguseks voetud jargmised
meetmed:

- suurem tdhelepanu metsade otstarbe ebasea-
duslikule muutmisele ja sellele, kuidas sellega
vabatahtliku partnerluslepingu kontekstis tule-
muslikult tegelda;

— ELi delegatsioonidele koostatud margukiri;
- suurem tahelepanu metsamaa majandamisele

rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirekto-
raadi programmide kaudu.



Komisjoni vastus

Et tugevdada koostoimet kliimamuutuse leeven-
damise meetmega REDD+, on praeguseks voetud
jargmised meetmed:

- komisjon slivendab FLEGTi ja arengumaades
raadamisest metsade seisundi halvenemisest
tulenevate heitkoguste vdhendamise (REDD)
mehhanismi koostoimet, eeskatt ELi REDDi
vahendite ja FLEGT-REDD+ t66rihma kaudu;

- FLEGTi ja REDD+ tegevuskavad on omavahel ti-
hedalt seotud ja toetavad Uksteist mitmes riigis,
sealhulgas Guyanas voi Libeerias.

Et tulla toime puidu ELi eksportimises toimunud
muudatustega, on praeguseks voetud jargmised
meetmed:

- korraparane seire puidukaubanduse uuringute
ja soltumatu turujarelevalve stisteemi kaudu;

- ELi puidumadarus ja vastastikuse moistmise me-
morandum Hiinaga.

Praeguseks on voetud meetmeid erasektori tdenda-
misstisteemide koostoime siivendamiseks.

(Vt meie vastus punktile 26.)

Jareldused ja soovitused

Komisjon ei ndustu kontrollikoja jareldusega, et ELi
FLEGTi tegevuskava raames puitu tootvatele riiki-
dele antud toetust ei hallatud piisavalt hasti. Komis-
jon on puudnud hallata tootjariikidele antud FLEGTi
toetust parimal véimalikul viisil, vottes arvesse
ebaseadusliku metsaraiega Uleilmse tegelemisega
kaasnevaid probleeme, hea metsahalduse ja digus-
normide tditmise jarelevalve edendamise keerukust
mitmel arengumaal, samuti FLEGTi uuenduslikku
iseloomu. Komisjon jatkab oma jéupingutusi tdhu-
suse, tulemuslikkuse ja majanduse parandamise
nimel. Ta juhindub kontrollikoja eriaruandest ning
kdimasolevast FLEGTi tegevuskava hindamisest,
mis on andnud véimaluse uurida mitmesuguseid
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programme, projekte ja meetmeid.

Komisjon ei ndustu osaliselt kontrollikoja
tahelepanekuga.

On keeruline paigutada FLEGTi tegevuskava
uuenduslikkus, tegevuspohimodtete mitmekesisus,
digus- ja arengukoostodmeetmed ning osalejate

ja partnerite paljusus ihte tookavva, millel oleks
selged vahe-eesmargid, tahtajad ja sihtotstarbeline
eelarve. Sellegipoolest on paljudel FLEGTi meetme-
tel, nditeks vabatahtlikel partnerluslepingutel voi
projektidel, oma Uksikasjalik rakenduskava.

Komisjon ei ndustu kontrollikoja seisukohaga, et
ELi puidumaarus voeti vastu hilinemisega. Tegevus-
kavas, milles osutatakse ainult ,voimalusele votta
vastu digusakte ebaseaduslikult tlestodtatud puidu
ELi importimise kontrollimiseks”, ei ole ELi puidu-
madrust nimetatud. Maaruse ettepanek tehti alles
parast ulatuslikku uurimist, mille kdigus vaadeldi,
kuidas tullakse olemasolevate digusaktide abil
toime ebaseadusliku metsaraiega. Oigusakt véeti
vastu ja see joustus 20. oktoobril 2010 ning seda
kohaldatakse alates 2013. aasta martsist. Parast ELi
puidumadaruse kohaldamise algust vottis komisjon
meetmeid, et tagada 6igusakti tdielik rakendamine.

Nagu on ette ndhtud FLEGTi tegevuskavas, on
komisjon uurinud vahendeid, mille abil luua koos-
toime olemasolevate avaliku ja erasektori tdenda-
missiisteemide vahel, ja ta suurendab oma joupin-
gutusi selles valdkonnas.

Toetust anti selgete kriteeriumide kohaselt, kuigi
rahastamisvahendite erinevaid diguslikke aluseid
arvesse vottes oli vdimatu kasutada koigi sekku-
miste jaoks Uhest kriteeriumide kogumit. Puitu
tootvatele riikidele toetuse andmisel eelistas komis-
jon selgelt vabatahtliku partnerluslepingu sélminud
riike.



Komisjoni vastus

Komisjon ndustub soovitusega osaliselt.

Eelarve puhul on see tdidetav ainult temaatiliste
programmide puhul.

Komisjon ei saa soovitusega selles sénastuses
noustuda.

Kuigi komisjon ndustub tdielikult vajadusega
kohaldada ELi puidumaarust rangelt koigis liikmes-
riikides, soovib ta rohutada, et nagu on margitud
meie vastuses punktile 25, on ta juba vétnud asja-
kohaseid meetmeid maaruse tulemusliku rakenda-
mise edendamiseks ja jatkab seda kooskdlas oma
vastavuse tagamise strateegiaga. Voetud meetmete
tulemusena kiirendasid arvukad liikmesriigid raken-
damise protsessi ja teatasid tdielikust vastavusest.
Enamik litkmesriike (24 riiki 28st) on kehtestanud
meetmed ELi puidumaaruse rakendamiseks ja nad
kontrollivad ettevotjaid ELi puidumaaruse nduete

kohaselt. Komisjon on algatanud rikkumismenetluse

kolme liikmesriigi suhtes, kes ei tdida ndudeid, ja
uurib neljandat.

Komisjon margib lisaks, et ELi puidumaaruse
rakendamine on ennekdike lilkmesriikide kohustus
ja et liikkmesriigid pidid esitama aruande ELi puidu-
madruse rakendamise kahe esimese aasta kohta

30. aprillil 2015. ELi puidumaaruse artikli 20 kohaselt
esitab komisjon 3. detsembriks 2015 néukogule ja
Euroopa Parlamendile aruande maaruse toimimise
ja tulemuslikkuse labivaatamise kohta.

Komisjon ndustub selle soovitusega.
Nagu on selgitatud komisjoni vastuses punk-

tile 26, on tehtud juba palju sellise koostoime
edendamiseks.

Komisjon ndustub selle soovitusega.

Vahendite eraldamine konkreetsetele riikidele so6l-
tub ka rahastamisvahendite kattesaadavusest.

Komisjon kiitis 2014. aastal heaks rahastamisotsuse
seoses uue algatusega, milles osaletakse koos URO
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Toidu- ja P6llumajandusorganisatsiooniga ning mis
pakub riiklikke toetuspakette metsahalduse tugev-
damiseks valitud riikides, kes on ebaseadusliku raie
vastases voitluses strateegilise tahtsusega, kuid ei
ole vabatahtliku partnerluslepingu kasuks valikut
teinud.

Kuus allkirjastatud vabatahtlikku partnerluslepin-
gut joéustusid vastavalt 2009., 2011., 2012., 2013. ja
2014. aasta l6pus. Arvestades nendega kaasnevate
reformide noudlikkust, ettevétlusega seotud keeru-
kust ja valitsemisprobleeme partnerriikides, on aru-
saadav, et nende taielik rakendamine ndéuab aega
ja pidevat pihendumust. Komisjon tunnistab, et
rakendamisega seotud probleeme on alahinnatud.

Vt komisjoni vastus punktile 53.

Komisjon andis FLEGTi tegevuskava edusammu-
dest liikmesriikidele ja teistele sidusrihmadele
korraparaselt aru. Vabatahtliku partnerluslepingu
rakendamise kohta koostati iga-aastased eduaru-
anded. Esimene eduaruanne koostati 2010. aastal.
Hindamine algas 2014. aasta alguses 2013. aastal
algatatud konsultatsioonide alusel.

Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon ndustub selle soovitusega. Kdimasolev
FLEGTi tegevuskava hindamine nditab, et komisjon
oli teadlik vajadusest hinnata praegust kasitusviisi
ja kavandas hindamist juba 2013. aastal. Komisjon
koostab hindamise tulemuste alusel komisjoni tali-
tuste toodokumendi.
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Tasuta vdljaanded:

Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 008006 7 8 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kdnesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised véljaanded:

«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Ebaseaduslik raie ja ebaseaduslikult raiutud puiduga
kauplemine méjutab enamikku metsa omavaid riike.
Mainitud probleemid tekitavad keskkonnakahju ja
vahendavad bioloogilist mitmekesisust ning toovad kaasa
negatiivsed majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed. ELi
tegevuskava, mis kasitleb metsadigusnormide taitmise
jarelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust (FLEGT),
eesmark on lilemaailmselt ebaseaduslikku raiet vahendada,
toetades puitu tootvates riikides metsahaldust ja
vahendades ebaseaduslikult lilestootatud puidu sissevedu
ELi. Kbnealuses aruandes jouab kontrollikoda jareldusele, et
komisjoni poolt FLEGTi tegevuskava raames puitu tootvatele
riikidele antud toetust ei hallatud piisavalt hasti. FLEGTi
tegevuskava koostati uuenduslikul viisil, kuid komisjon ei
kavandanud asjakohast to6kava, mis oleks sisaldanud
selgeid eesmarke, vahe-eesmarke ja eelarvet. Komisjon ei
seadnud toetusele selgeid prioriteete ning jarelevalve- ja
aruandluskord oli ebarahuldav. Peamised labivaadatud
projektid ei olnud edukad ja kavandatud puidu
litsentsimissiisteemid ei toimi veel Giheski partnerriigis.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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