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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate
tulemus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida
nende moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulusid ja kulusid, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kaesoleva tulemusauditi viis labi loodusvarade sailitamise ja haldamise kuluvaldkondade eest vastutav | auditikoda, mille
eesistuja on kontrollikoja liige Augustyn Kubik. Auditit juhtis kontrollikoja liige Jan Kinst; teda toetasid kabineti atasee
Alejandro Ballester Gallardo, Uiksuse juhataja Colm Friel, juhtivaudiitor Maria Luisa Gémez-Valcércel ning audiitorid

Oana Dumitrescu ja Frédéric Soblet.

Vasakult paremale: F. Soblet, M. L. Gdmez-Valcarcel, C. Friel, J. Kinst,
A. Ballester Gallardo, O. Dumitrescu.
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Kokkuvote

Euroopa Liit (EL) s6Imib lepinguid rannikuriikidega, et
saada ELi valislaevastikule juurdepaas nende riikide
vetes asuvatele plilgipiirkondadele. 1980ndate aas-
tate lihtsatest juurdepdasulepingutest on kasvanud
vélja sadstva kalapuitigi partnerluslepingud, mille
eesmark on sdilitada kalavarusid, arendades samal
ajal partnerriigi kalandussektorit valdkondliku toetuse
eraldamise abil. Komisjon piitiab lepingute vérgus-
tikku laiendada, sest lepingutega kaasnevad olulised
eelised nii ELi laevastikule kui ka partnerriikidele.

Kontrollikoda auditeeris kalanduslepinguid, millele
tehakse makseid ELi eelarvest (seega jdid valja puugi-
kvootide vahetusel péhinevad lepingud). Kontrolli-
koda kontrollis auditi ajal kehtinud 12st lepingust
nelja: Mauritaania (mitut liiki hélmav leping Atlandi
ookeanis), Madagaskar, Mosambiik ja Seisellid (tuuni-
lepingud India ookeanis). Need neli kalandusalast
partnerluslepingut said 2013. aastal 77% kalandus-
alaste partnerluslepingute maksetest.

Auditi eesmadrk oli hinnata, kas komisjon on kalandus-
alaseid partnerluslepinguid edukalt hallanud. See
hoélmas kalandusalaste partnerluslepingute ule peetud
labiraakimiste kontrollimist ning juurdepaasudiguste
rakendamist ja valdkondlikke toetusi. Auditi alusel
jareldati, et komisjon haldab kalandusalaseid partner-
luslepinguid hasti, kuid mitmes valdkonnas on siiski
paranemisruumi (eelkdige puudutab see labiraakimis-
protsessi ja protokollide rakendamist).
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Kalandusalaste partnerluslepingute alased labiraaki-
mised ja lepingute s6lmimise menetlused on sageli
keerukad ja pikaajalised, kuid komisjon tuli nende
probleemidega hasti toime ning suutis valtida laevas-
tiku kalaputigi katkestamist. Labirdakimised labinud
lepingute vorgustik oli ELi laevastiku vajadusi ja priori-
teete silmas pidades asjakohane.

Kui uusi protokolle kasitlevad aegandudvad labiraa-
kimised seadsid ohtu kalapiigi jatkumise, vdisid
kalalaevad maaruse (EU) nr 1006/2008 artikli 9 koha-
selt uue protokolli allakirjutamist oodates p6érduda
kolmanda riigi padeva asutuse poole kalapuugiloa
saamiseks komisjoni kaudu. See ei ole aga kooskélas
teise regulatiivse ndudega (ainudigussate) ning selline
teguviis tekitas arusaamatusi partnerriigi ja komisjoni
vahel.

Kalandusalaseid partnerluslepinguid kasitletakse kui
vahendeid, mis tagavad kalavarude jatkusuutlikkuse.
Uhise kalanduspoliitika méaruse kohaselt véimaldab
labiraakimiste tulemusel kokku lepitud kalaptiligivoi-
malus ELi laevadel puiida vaid partnerriikide lubatud
koguplitigi tilejaéki. Ulejaagi moistet on aga viga
keeruline kasutada, kuna puudub usaldusvaarne teave
kalavarude ning juurdepaasu omavate riiklike voi valis-
maiste laevastike putigikoormuse kohta.
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Kalatonni eest makstav tegelik tihikuhind oli sageli
kérgem kui labiraakimistel kokku lepitud thikuhind.
Labirdaakimiste kdigus arvestati varasemates proto-
kollides esitatud putigiandmeid, kuid kéige uuemates
protokollides kokku lepitud vérdlustonnaaz jai sageli
kérgemaks, pdhjustades seega regulaarset alakasu-
tust. ELi rahaline toetus maksti aga valja tdies ulatuses,
so6ltumata kasutatud pliligivdimalustest. Protokollide
alakasutus ja sellest tulenevad suured kulud on osali-
selt tekkinud tehniliste tingimuste tottu, mis on part-
nerriikidega kokku lepitud, et tagada vastavus riiklike
oigusaktidega voi kalandustegevuse jatkusuutlikkus.

Kalandusalaste partnerluslepingute jarelhindamiste
kohta esitatav sdltumatu teave ei ole alati piisavalt
tdielik, Uhtne ega vorreldav, mis vahendab selle
kasulikkust protokollide lile peetavate labirdakimiste
kdigus otsuste tegemisel.

Auditiga jareldati, et juurdepaasutingimuste raken-
damise haldamine ei olnud alati piisavalt pohjalik.
Komisjon ei teinud asjakohast jarelevalvet pikaajaliste
ja keerukate lubade andmise menetluste lle, et teha
kindlaks viivituste pohjused ning parandamist vajavad
valdkonnad.

Auditiga leiti puudusi pliigiandmete haldamises, mida
naitavad ka erinevused liikmesriikide, komisjoni ja
jarelhindamiste andmete vahel. Kuna kalandusalaste
partnerluslepingute alusel tehtavad maksed séltuvad
putgiandmetest, suurendab see finantsriski.

07

Valdkondliku toetuse kavandamine on kill paranenud,
kuid komisjonipoolne jarelevalve auditeeritud proto-
kollide rakendamise (ile oli endiselt piiratud. Puudub
selge raamistik, millega satestatakse rahastatud meet-
mete toetuskélblikkuse ja jalgitavuse eeskirjad. Lisaks
ei ole komisjoni kontrollidigused piisavad. Naiteks
partnerriigid on moénel juhul viinud ellu kavandatust
erinevaid meetmeid, mis ei pruugi mdjusalt kaasa
aidata kalandusalaste partnerluslepingute eesmarkide
saavutamisele.

Protokollid véimaldavad kiill maksete peatamist, ent
mitte valdkondlike toetusmaksete osalist vahendamist
juhul, kui kokkulepitud meetmed voi tulemused on
vaid osaliselt saavutatud. Sarnasele arengukontsept-
sioonile vaatamata erinevad valdkondliku toetuse
maksmise tingimused Euroopa Arengufondi eelarve-
toetuse maksmise tingimustest, mis pdhjustab moni-
kord ebajarjepidevust.

Kontrollikoda annab jargnevad soovitused:

Uute kalandusalaste partnerluslepingute ja protokol-
lide alaste labiradkimiste parandamiseks peaks komis-
jon tegema jargmist:

a) vaatama labi soikunud lepingud ning kaaluma,
kuidas toimida ainudigussattest tingitud kalan-
dustegevuse katkestamise puhul, pidades samas
kinni Ghise kalanduspoliitika pdhimotetest. Lisaks
peaks komisjon protokollidesse lisama selgituse
ning vajalikud satted, tagamaks kalandustegevuse
jatkumise kahe protokolli vahelisel ajal;

b) maaratlema riiklikud strateegiad kalandussektori
juhtimise arendamiseks ning tagama, et sama
piirkonna protokollid, mille tle labiraakimisi peeti,
on kooskolas asjaomase piirkondliku strateegiaga
ning muude ELi vahenditega;
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uute protokollidega hélmatud kalapiitigivéimalus-
te Ule labiraakimisi pidades votma arvesse eelne-
vate protokollide kasutamise taset ning piidma
paremini seostada juurdepaasudiguste eest tehtud
makseid tegeliku saagiga, hoides dra negatiivse
moju kalandustegevusele;

paremini anallilisima kalandusalaste partnerlus-
lepingute tingimuste potentsiaalset méju proto-
kolli kasutamisele, kaitstes samas ELi ja asjaomaste
partnerriikide Uhiseid huve, konsulteerides naiteks
asjaomaste sidusriihmadega, et teha kindlaks,
millisel juhul on vajalik oluliste tingimuste tksik-
asjalikum hindamine;

tegema tapsemaid jarelhindamisi, et saavutada
Uhtne ja vorreldav anallils protokollide alusel ku-
lutatud avaliku sektori vahendite tasuvuse kohta
ning terviklik ja kriitiline anallitis nende mojususe
kohta ELi ja asjaomase partnerriigi jaoks.

Kalandusalaste partnerluslepingute rakendamise
parandamiseks peaks komisjon viivitamatult:

f)

panema paika menetlused, mis véimaldaksid
jalgida lubade andmise protsessi kdiki etappe (sh
lilkmesriikides, partnerriikides ja komisjoni talitus-
tes selleks kuluv aeq), et teha kindlaks menetluse
puudused ning votta asjakohased meetmed nen-
de koérvaldamiseks;

soodustama elektrooniliste lubade voi volitatud
laevade nimekirja aktsepteerimist loa kogu kehti-
vusaja valtel;

tagama, et lipuriigid kasutavad uut pltgiandme-
baasi taies ulatuses ning et see sisaldab usaldus-
vaarset teavet, mida saab konsolideerida, mille tle
saab jarelevalvet teha ja mida saab ajakohastada;
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uute protokollide puhul tegema ettepaneku votta
kasutusele toetuskdlblikkuse nbuded nende tege-
vuste hindamiseks, millele kavandatakse vald-
kondlikku toetust (muud nduded voivad holmata
jalgitavust, valikut, aruandlust, tulemuslikkuse
moo6tmist ning komisjoni kontrollidigust);

tagama kalandusalaste partnerluslepingute vald-
kondliku toetuse mdjusa koordineerimise

teiste kalandussektoris aktiivselt osalevate
arengupartneritega;

tagama, et valdkondlikud toetusmaksed on
kooskélas ELi muude eelarvetoetuse maksetega
ning péhinevad partnerriikide saavutatud tule-
mustel UGhiselt kokkulepitud meetmete maatriksi
rakendamisel.



Sissejuhatus

Uleilmse tasuta avamerel kalastamise
pohimaote kadus jark-jargult alates
1970ndate keskpaigast, parast kolman-
dat URO Merediguse Konverentsi (Unc-
los Ill). Merediguste konventsioon jous-
tus 1982. aastal parast 9 aastat kestnud
labiradkimisi ning kehtestas riikidele
suveraansed oigused kuni 200 mere-
miili kaugusel nende rannajoonest
(majandusvoond), et uurida, kasutada,
kaitsta ja majandada meres leiduvaid
loodusvarasid. Uha enam riike otsustas
laiendada oma digusi 200 meremii-

lini kaldast ning selle tulemusena oli
ligi 90% kalavarudest rannikuriikide
kontrolli all. Paljud kaugpulgilaevas-
tikud', mis olid varem nendes vetes
kala pliidnud, olid sunnitud sélmima
rannikuriikidega juurdepaasulepingud.

Sellest tulenevalt hakkas EL (tol

ajal veel Euroopa Uhendus) pidama
rannikuriikidega (peamiselt arengu-
maad) labirddkimisi kahepoolsete
kalandusalaste partnerluslepingute
Ule. Alguses olid need lepingud lihtsalt
juurdepaasulepingud, mis andsid ELi
kaugpllgilaevastikule putgivéimalu-
se ning olid arengumaadele oluliseks
sissetulekuallikaks. Lepingud olid oma
olemuselt kaubanduslikud ning nende
aluseks oli ,maksa, pida ja lahku”
p&himote.

Alates 1981. aastast on EL s6lminud
lepinguid ka pdhjapoolsete riikide-
ga. Need on vastastikused lepingud,
mis hélmavad kalapuligivéimaluste
vahetamist ELi ja Norra, Islandi ja Faari
saarte laevastike vahel ilma selle eest
maksmata. Kdesolev aruanne neid
lepinguid ei kasitle.

Lihtsaid juurdepaasulepinguid kriti-
seeriti peamiselt nende méju tottu
Uleplttud kalavarudele, puuduliku
labipaistvuse, jdustamise ja eeskirja-
de jargimise tottu. Lisaks kritiseeriti
nende puhul rannikuriikide puudu-
liku labiradkimiste ja jbustamisala-
se suutlikkuse drakasutamist ning
seda, et need lepingud ei olnud
asjakohane vahend kalandusalaseks
arengukoostdoks.

Vastusena kriitikale voeti Ghise ka-
landuspoliitika 2002. aasta reformi
kaigus kasutusele partnerluse moiste,
et rohutada ELi toetust partnerriikide
kalandussektori arengule, edendada

ja parandada poliitilist dialoogi ELi ja
arengumaade vahel ning edendada
jatkusuutlikku kalandust. Uue pélvkon-
na lepinguid nimetati kalandusalasteks
partnerluslepinguteks (vt 1. selgitus).
Rahaline toetus jagati kaheks osaks:
juurdepaasudigus majandusvoondile
ning valdkondlik rahaline toetus, mille
eesmark on edendada jatkusuutliku
kalanduse arengut partnerriikides.

1
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Riiklikest vetest valjaspool kala
pltdvad laevad.
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mere bioloogiliste ressursside ratsionaalne ja vastutustundlik kasutamine partnerriikides (vottes kasutusele
URO merediguse konventsioonis esitatud lubatud kogupitigi lilejaagi moiste)’;

tagada toohoive kalandusest séltuvates liidu piirkondades;
kindlustada ELi kalandussektori jatkuv elujoud ja konkurentsivoime;
tagada liidu turu piisav varustamine;

luua liidule lisandvaartust;

parandada partnerriikide kalanduse juhtimist, arendades nende kalavarude haldamise ja kontrolli alast
suutlikkust;

edendada kalandussektori majanduslikku arengut partnerriikides, parandades sektori to6hoivet, tervis-
hoiunéudeid ja majanduskeskkonda.

Péllumajanduse ja kalanduse néukogu jéreldused: 19. juuli 2004 ja 19. ja 20. marts 2012.

Suurem osa eesmarke olid toodud ka néukogu 22. mai 2006. aasta maaruse (EU) nr 861/2006, millega kehtestatakse ihenduse finantsmeetmed
Uihise kalanduspoliitika rakendamiseks ja merediguse valdkonnas, artiklis 7 (ELT L 160, 14.6.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madruse (EL) nr 1380/2013 Uhise kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse
néukogu maérusi (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu maarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr
639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, |k 22) artiklis 31 esitatakse sddstva kalaptgi partnerluslepingute p6himotted
ja eesmargid.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni artikli 62 16ike 2 kohaselt tihendab lubatava kogupililigi lilejadk lubatava puitigi
seda osa, mida rannikuriik ei saa voi ei soovi ise kasutada.

Komisjon on seisukohal, et kalandus-
alased partnerluslepingud annavad
muude meetodite ees olulise eelise
Euroopa kaugpllgilaevastikule juur-
depaasuks kolmandate riikide vetele
ja ressurssidele. Tdpsemalt:

- kalandusalased partnerluslepin-
gud annavad ELi laevastikule
juurdepadasu kalastuspiirkondadele
selgema, Gihtlustatuma ja stabiil-
sema digusraamistiku alusel, mis
tagab suurema oiguskindluse kui
eralepingud Euroopa laevaoma-
nike ja ELi mittekuuluvate riikide
vahel. Euroopa laevaomanikud on
teatanud, et eelistavad kalandus-
alaseid partnerluslepinguid ning
on palunud komisjonil laiendada

lepingute vorgustikku, isegi kui see
suurendab nende makstavat tasu
juurdepdasudiguse eest;

kalandusalased partnerlus-
lepingud edendavad ELi ja part-
nerriikide vahelist teadusalast
koostood. Protokollidega ndahakse
ette teaduskomitee koosolekud,
kus vaadatakse Ule kalavarude
tase ning kaalutakse piirkondlike
kalandusorganisatsioonide resolut-
sioone. Moénikord teevad partner-
riigid koostood ELi teadlastega,
kes uurivad nende kalalaevastike
tegevust;



Sissejuhatus

- selleks, et tagada kaugpugi-
laevastikele vordsed tingimused
rannikuriikide majandusvoon-
dites, sisaldavad protokollid ka
mittediskrimineerimise nduet.
See tdhendab, et kalandusalaste
partnerluslepingute puhul kehti-
vad tehnilised standardid ja muud
jatkusuutlikkuse pohimétted
peaksid kehtima ka asjaomaste
partnerriikide ja teiste nende ma-
jandusvoondis viibivate laevastike
vahelistes lepingutes. See peaks
edendama ka kalavarude saastvat
majandamist;

- partnerriikides edendavad ka-
landusalased partnerluslepingud
kohaliku kalandussektori paremat
juhtimist ja haldamist, toetades
litkmesriikide ja valisriikide lae-
vastike tegevuse Ule tehtavat
jarelevalvet, kontrolli ja seiret. Ka-
landusalased partnerluslepingud
eraldavad markimisvaarseid va-
hendeid kohaliku kalandustegevu-
se saastva arengu edendamiseks.

Uhise kalanduspoliitika 2014. aasta
reformi kaigus voeti kasutusele sdastva
kalapllgi partnerluslepingu maiste.
Reformi kdigus puitakse parandada
kalandusalaste partnerluslepingute
moningaid aspekte, nagu kattesaadava
teabe hulk, mille alusel teha kindlaks
partnerriikide majandusvéondi luba-
tud koguplligi lejaak, ning saastva
kalanduse edendamine partnerriikide
vetes ELi valdkondliku toetuse parema
suunamise ja regulaarse jarelevalve
abil, ning inimdiguste satte lisamine.
Saastva kalaputigi partnerluslepingute
peamine eesmark on kehtestada 6i-
guslik, keskkonnaalane, majanduslik ja
sotsiaalne raamistik liidu kalalaevade
pulgitegevusele kolmanda riigi vetes,
kus peaksid kehtima samasugused
standardid nagu need, mida kohalda-
takse ELi kalalaevadele ELi vetes.

Komisjon on mitmel aastal lisanud ka
ainudigusklausli, mida kohaldatakse
koikide kehtivate kalandusalaste part-
nerluslepingute puhul, et tdhustada
ELi kaugpilgilaevastiku pllgitegevu-
se juhtimisraamistikku. Kui ELi ja part-
nerriigi vaheline leping joustub, voivad
ELi kalalaevad partnerriigi vetes viibida
vaid juhul, kui neil on kalapdgiluba,
mis on valja antud selle lepingu proto-
kolli raames (vt punkt 10).

Vaatamata sellele, et kaugplitigilaevas-
tik moodustab ELi laevastikust alla

1 protsendi (335 laeva ELis regist-
reeritud 86 283 alusest), on selle
pulgivéimsus vagagi arvestatay,
moodustades 18% ELi kalalaevastiku
kogutonnaazist ning 7% selle mootori-
voimsusest*. Kaugpuugilaevastikul on
oluline roll ELi turgude kalaga varus-
tamisel ning hinnatakse, et nende osa
ELi laevastiku koguplitigist on 15%.

ELi laevastiku to0hodivest moodustab
kaugpuugilaevastik 4%. Ligi pool
kaugpulgilaevastiku putgist toimub
kalandusalaste partnerluslepingute
alusel.

11

Kaugpugilaevastikku
kasitlevad 2012. aasta andmed
ELi kalalaevastiku 2014. aasta
majandusaruandest

(STECF 14-16). Selles aruandes
on Euroopa
kaugpulgilaevastik
madratletud jargmiselt: koik
ELis registreeritud muudes
putgipiirkondades (sh ELi
adrepoolseimad piirkonnad)
tegutsevad laevad, mille
kogupikkus tletab 24 meetrit.



Sissejuhatus

Kalandusalaste partnerluslepingute
koostamisel peab EL partnerriikidega
labirdaakimisi lepingu ja selle rakendus-
protokolli Gile. Leping annab raamis-
tiku pikaajaliseks kalandusalaseks
koostooks ning protokollis on esitatud
Uksikasjalikud tingimused. Protokollide
lle peetakse tavaliselt 1abiradkimisi iga
3—6 aasta tagant, vastavalt kokkulep-
pele partnerriigiga. Kalandusalastele
partnerluslepingutele viidates pee-
takse kdesolevas aruandes peamiselt
silmas protokolle. Uksikasjalikum teave
labiraakimiste protsessist ja kalandus-
alaste partnerluslepingutega seotud
kohustustest on esitatud / lisas.

2014. aastal tehti ELi eelarvest kalan-
dusalastele partnerluslepingutele
makseid 69 miljoni euro ulatuses. See
on oluliselt vahem, kui 1990ndatel
makstud enam kui 200 miljonit eurot.
Osaliselt on see seletatav sellega, et
detsembris 2014 aegus Mauritaaniaga
s6Imitud protokoll, mille eest ei olnud
2014. aastal makseid tehtud, kuid
2013. aastal maksti valja 67 miljonit
eurot. Ainuliksi Maroko osakaal oli tile
40% 2014. aasta kogusummast. Vastu-
tasuks saadud kalaputgilubade eest
annavad kalandusalastele partnerlus-
lepingutele rahalist toetust ka kaita-
jad. Nendepoolne panus on viimastel
aastatel margatavalt suurenenud.

Il lisas on esitatud 2015. aastal keh-
tinud 13 kalandusalast partnerlus-
lepingut, millele maksti aastas rahalist
toetust 71 miljonit eurot. Kolm keh-
tivast 13 lepingust on segalepingud,
mis voimaldavad ELi laevastikule
juurdepdasu partnerriigi majandus-
voondi mitmesugustele kalavarudele.
Ulejaanud on tuunilepingud. Need
annavad partnerriigi majandusvoon-
dis kalapugidiguse ELi laevadele,

mis jargnevad siirdekalavarudele (sh
tuunikala ja teised pika randega liigid)
nende randel imber Aafrika ning India
ja Vaikses ookeanis.

Muud ilma kehtivate protokollideta
kalandusalased partnerluslepin-

gud on lepingud Gambiaga (alates
1.7.1996), Ekvatoriaal-Guineaga (alates
30.6.2001), Saalomoni saartega (ala-
tes 9.10.2012), Mikroneesiaga (alates
25.2.2010), Mauritaaniaga (alates
detsembrist 2014)° ja Mosambiigiga

(jaanuarist 2015). Kui leping on endiselt
kehtiv, ent protokollid on uuendamata,
nagu nende lepingute puhul (soikunud

lepingud), ei ole ELi laevastikul vasta-

valt ainudigusklauslile juurdepaasu sel-

le riigi pltigipiirkonnale (vt punkt 8).
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Komisjoni ja Mauritaania
vahelised labirddkimised
seoses uue protokolli
kehtestamisega l6petati
edukalt 10. juulil 2015.
Nelja-aastase protokolli
kogusumma on

59,125 miljonit eurot aastas
ning ndukogu peab protokolli
veel heaks kiitma ja Euroopa
Parlament andma oma
néusoleku.



Auditi ulatus ja

lahenemisviis

Auditi eesmark oli hinnata, kas komis-
jon haldab kalandusalaseid partner-
luslepinguid edukalt. Selleks esitati
jargmised kisimused:

1) Kas komisjon haldab kalandusalas-
te partnerluslepingute ja protokol-
lide alaseid labiradkimisi edukalt?

Kisimusele vastamiseks vaatas
kontrollikoda labi nelja auditeeritud
kalandusalase partnerluslepingu
labiraakimisprotsessi ning kontrollis
ka seda, kas komisjon pidas proto-
kollide Ule labiraakimisi voi vaatas
need labi digeaegselt, et tagada

ELi laevastiku tegevuse jatkumine.
Lisaks hinnati auditiga seda, kas
pllgivéimaluste ja rahalise toetuse
alased labiraakimised olid kooskdlas
kalandusalaste partnerluslepingute
eesmarkidega, milleks on kalavarude
jatkusuutlikkuse tagamine ELi jaoks
moistlike kuludega, partnerriikide
kalavarude haldamise parandamine
ning nende kalandussektori majan-
dusliku arengu edendamine.

2) Kas komisjon haldab kalandusalas-
te partnerluslepingute rakenda-
mist edukalt?

Sellele kiisimusele vastamiseks
kontrollis kontrollikoda komisjoni
lubade véljastamise protsessi
haldamist ning plilgiandmete
alase aruandlussiisteemi usaldus-
vadrsust. Lisaks hinnati auditiga
seda, kas komisjon on asjakohaselt
kavandanud ja kontrollinud ka-
landusalaste partnerluslepingute
valdkondliku toetuse komponendi
raames rahastatud meetmeid ning
nende lle jarelevalvet teinud.

Auditi lahenemisviis holmas kohtumisi
asjassepuutuvate sidusrihmadega$,
komisjonilt saadud teabe analiilisi ning
kohapealseid kulastusi valitud liikmes-
riilkidesse (Hispaania ja Prantsusmaa)
ning nelja partnerriiki, millega EL on
s6lminud kalandusalased partnerlus-
lepingud. Piirkondliku {ilevaate saami-
seks asuvad kolm kdesolevaks auditiks
valitud partnerriiki India ookeanis
(Madagaskar, Mosambiik ja Seisellid).
Lisaks valiti Mauritaania kui ndide
mitut liiki hdlmavast lepingust. Vii-
mane on ka rahaliselt kdige kaalukam
leping. Kokku moodustasid need neli
kalanduslepingut 2013. aasta kalandus-
alaste partnerluslepingute maksetest
77%.

Auditi tdendusmaterjali taiendas
uuring, mis oli suunatud ELi kaug-
pldlgilaevastiku kditajatele Euroopas.
Kusitlusele vastas 70% kaugputgilae-
vastiku laevaomanikest’.
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Sidusrihmad on Euroopa
Parlament ning
vabauhendused, mis
tegelevad t66hoivega
laevadel ja kalanduse
valdkonnas. Kontrollikoda
kilastas ka laevakaitajate ja
kalatootlejate hendusi
Hispaanias ja Prantsusmaal.

Kontrollikoja kiisimustikule
vastas 21 kalalaeva omanikku/
ihendust. Koos kaitasid nad
319 laeva (millest 233 soitsid
ELi liikmesriikide lipu all), mis
putdsid kala Euroopa vetest
véljaspool. 233 laeva
moodustab 70% Euroopa
kaugpulugilaevastikust, mis
koosneb 335 laevast. 79%
muudest uuringus osalenud
laevadest tegutses Atlandi ja
India ookeanide piirkonnas:
32% neist on pohjaldhedase
putgi laevad, 22% on
pelaagilised traalerid, 7% on
seinnoodalaevad, 7% on suure
voimsusega 6ngejadalaevad,
7% on traalerid senegali
merluusi pltidmiseks ja
pohjadngejadalaevad, 4% on
ritvongedega
tuunipuigilaevad.



Tahelepanekud

Komisjon pidas ldbiraakimisi
ja uuendas protokolle
oigeaegselt, et mitte
katkestada kalandustegevust

Labiraakimised lepingute ule, mis
annavad ELi laevastikule juurdepadsu
rannikuriikide majandusvoondite kala-
plugipiirkondadele, peavad plidma
tagada pideva juurdepadasu, et valtida
negatiivseid moéjusid kalandussek-
torile. Noukogu palus komisjonil dra
hoida mistahes lepingu voi protokolli
aegumisest tuleneda véiva kalandus-
tegevuse katkestamise. Samuti pllab
komisjon protokolli Gle labiradkimisi
pidades votta kasutusele lepingu
ajutise kohaldamise vdimaluse alates
allakirjutamise kuupdevast kuni 16pliku
ratifitseerimiseni.

Kontrollikoda vaatas labi auditiga hol-
matud (ja selle tegemise ajal kehtinud)
nelja kalandusalase partnerluslepingu
komisjonipoolse labiraakimiste prot-
sessi. Auditiga uuriti ka seda, kas pro-
tokollid olid 6igeaegselt uuendatud
selleks, et mitte katkestada ELi kaug-
puugilaevastike plitigitegevust.

Uute protokollide alane labirdaakimiste
protsess on pikk ja keerukas. Komisjon
peab labirddakimisi n6ukogu antud
mandaadi alusel. Néukogu kirjutab
protokollile alla koos partnerriigiga.
Seejarel peab parlament oma néus-
oleku andma. Labirdadkimisprotsessi
Uksikasjalikum kirjeldus on esitatud

I lisas. Komisjon peab laevastiku tege-
vuse jatkuvuse tagamiseks alustama
uue protokolli alaseid labiraakimis-
menetlusi aegsasti enne kehtiva proto-
kolli aegumist.

Auditiga hélmatud nelja protokolli
puhul kestis kogu labirdadakimisprotsess
(néukogu mandaadist kuni jéustu-
miseni parast parlamendi ndusoleku
saamist voi partnerriigipoolset ratifit-
seerimist) 71-134 nadalat (vt joonis 1).
Labiraakimiste kestus séltub asjaolu-
dest, mida labiradkijatel ei ole voimalik
tadielikult ennustada ega kontrollida.
Komisjon on teinud kindlaks, et labi-
radakimiste ldpetamisest (protokolli
parafeerimisest) kuni protokolli alla-
kirjutamiseks ettevalmistamiseni kulub
minimaalselt 12 nadalat ning néukogul
on lisaks vaja 6-8 nadalat selle labivaa-
tamiseks. Labirddkimiste I6petamise ja
noéukogupoolse allkirjastamise vahele
jadb seega minimaalselt 20 nadalat, kui
arvestada voimalikke viivitusi néu-
kogus protokolli heakskiitmisel, ent
Madagaskari, Mosambiigi ja Seisellide
puhul oli selleks ajavahemikuks 29-35
nadalat.
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Madagaskar (1 voor)
1/2013-12/2014

Mauritaania (7 vooru)
12/2013-12/2014

Mosambiik (2 vooru)
2/2012-1/2015

Seisellid (3 vooru)
1/2014-1/2020

0 20 40

60 80 100 120 140

nadalad

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, labiraakimisdokumentide ja ELi 6igusaktide alusel.

Kontrollikoda leidis, et komisjon
haldab labiraakimisprotsessi edukalt,
kasutades voimaluse korral saadaole-
vaid seadusandlikke vahendeid, et
mitte katkestada kalandustegevust.
83% kontrollikoja kiisimustikule vas-
tanud kaitajatest (kes moodustavad
kaugpudgilaevastikest ligi 30%) teatas
aga, et neid on méjutanud viivitused
peamiselt Mauritaania ja Marokoga
s6lmitud protokollidega seotud
labiraakimistel. Need on kaks olulist
erandjuhtumit.

Mauritaania puhul kestsid labiraaki-
mised vaga kaua (7 labiradkimisvooru,
mis kestsid kokku 71 nadalat) ning
eelmine protokoll aegus peaaegu viis
kuud enne uuele protokolli allkirjas-
tamist. Kuna ajutine kohaldamine ei
olnud enne néukogupoolset allkirjas-
tamist voimalik, kohaldas komisjon ELi
laevastiku plitigitegevuse katkestamise
valtimiseks ELi 6igusaktide satteid?®
ning tegi Mauritaania ametiasutustele
ettepaneku jatkata nimetatud viie-
kuulisel perioodil kalapiigilubade
taotluste esitamist. Seda voimalust
kasutasid laevaomanikud ainult nelja
kalanduskategooria® puhul ajavahe-
mikuks 1. august 2012-15. detsember
2012. Nimetatud neljas kategoorias sai
kalapuiuk jatkuda, Glejadnud kate-
gooriate puhul tuli aga putigitegevus
ajutiselt katkestada. Kontrollikoda mar-
gib, et kuigi protokolli puudumise ajal
kalaptugilubade taotlemise voimalda-
mine oli méeldud ELi laevastiku huvide
kaitsmiseks, ei olnud see kooskolas
ainudigussattega (vt punkt 8).
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B Mandaadija labiraakimiste [6pu vaheline
aeg (parafeerimine)

I Lébirddkimiste [dpu ning ndukogu ja
partnerriigi poolse allkirjastamise
vaheline aeg

Allakirjutamise ning parlamendipoolse
heakskiitmise vi partnerriigi allkirjastamise
vaheline aeg

Ajutise kohaldamise algus

No6ukogu 29. septembri

2008. aasta maaruse (EU)

nr 1006/2008, mis kasitleb
Gihenduse kalalaevadele loa
andmist pltgitegevuseks
Uihenduse vetest valjaspool
ning kolmandate riikide
laevade juurdepaasu
Ghenduse vetele jamillega
muudetakse maaruseid (EMU)
nr 2847/93 ja (EU) nr 1627/94
ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) 3317/94, artikkel 9
(ELT L 286, 29.10.2008, Ik 33).
Artiklis satestatakse, et kui
protokoll on aegunud ja
komisjon on parafeerinud uue
protokolli, kuid otsust selle
s6lmimise voi ajutise
kohaldamise kohta ei ole veel
vastu voetud, siis voib
komisjon kuuekuulise
ajavahemiku jooksul alates
eelmise protokolli kehtivuse
I6ppemisest edastada
kalapuitigilubade taotlused
kaesoleva maaruse kohaselt
asjaomasele kolmandale
riigile.

Kategooria 2 (senegali
merluus), 3 (péhjalahedased
liigid, vélja arvatud senegali
merluus), 5 (tuun) ja

6 (pelaagilisi traalnootasid
kasutavad kiilmutustraalerid).
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Lisaks ei suutnud komisjon isegi koiki
digusaktides pakutud véimalusi dra
kasutades hoida dra plitigitegevuse
katkestamist. Mauritaania ametiasu-
tused kasitlesid perioodi august kuni
detsember 2012 toimunud putigitege-
vust uue protokolli ajutise kohaldami-
sena. Sellest tulenevalt |6petasid ame-
tiasutused puigitegevuse kavandatust
varem nendes neljas kategoorias, mis
olid saanud loa pliligitegevuse jatka-
miseks enne uue protokolli allakirjuta-
mist. Mauritaania ametiasutuste otsus
tekitas kahju nendele laevaomanikele,
kes olid maksnud lubade eest, mis keh-
tisid kuni kehtivusaja 16puni (15 det-
sember 2014).

Maroko puhul kirjutati protokollile alla
veebruaris 2011 ning seda kohaldati
ajutiselt kuni detsembrini 2011, mil
Euroopa Parlament liikkas protokolli
tagasi'®. Parast uusi labiraakimisi pa-
rafeeriti 24. juulil 2013 uus protokoll,
mille Euroopa Parlament ratifitseeris
10. detsembril 2013. See ei sisaldanud
ajutise kohaldamise satet, sest Maroko
labiradkijad ei ndustunud selle satte
sisseviimisega. Maroko-poolse hilise
ratifitseerimise tottu joustus uus pro-
tokoll alles 15. juulil 2014, mis p&hjus-
tas ELi eelarvele taiendavaid kulusid"
ning avaldas otsest finantsmoju ka
laevaomanikele ja ELi t66stusele, sest
kalandustegevus katkes.

Auditeeritud India ookeani proto-
kollide osas oli kalandustegevuse
jarjepidevus Madagaskari ja Seisellide
majandusvoondis tagatud, sest uued
protokollid kirjutati alla enne eelmis-
te aegumist ning need sisaldasid ka

ajutise kohaldamise satet. Mosambiigi
puhul puudus kehtiv protokoll Gihe kuu
kestel (ajavahemik eelmise protokolli
[6ppemisest (1.1.2012) kuni uue pro-
tokolli ajutise kohaldamise alguseni
(1.2.2012)), kuid see ei mdjutanud eriti
ELi laevastikku, sest tuuni ei olnud sel
perioodil Mosambiigi vetes voimalik
pudda.

Komisjon on koostanud
asjakohase lepingute
vorgustiku, kuid India
ookeani piirkonna lepingute
lihtlustatust tuleks
parandada

Kontrollikoda peab Ghtlustatud ja
asjakohast piirkondlikku lepingute vor-
gustikku vaga oluliseks. Esiteks saab
ELi laevastik paremate digustingimuste
korral randeliikidele jargneda. Teiseks
parandab selline vorgustik komisjoni
l[abirdaakimispositsiooni, vahendades
survet kokkuleppele jéuda, kui on oht,
et laevastiku tegevus katkestatakse. Li-
saks voib valdkondliku toetuse kavan-
datud positiivne moju partnerriikide
juhtimisele ja ELi kontroll oma laevas-
tiku Gile avaldada piirkonna kalandus-
tegevusele kataltdtilist moju. Moju
suurendab veelgi Euroopa laevastiku
tegevuse ulatus teatud piirkondades
(naiteks moodustasid 2011. aastal

ELi seinnoodalaevad India ookeani
lddneosa seinnoodalaevade putlgiton-
naazist 66%'% ning seinnoodalaevade
puidk moodustas sel aastal 49% sama
piirkonna plligitonnaazist).

n
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Euroopa Parlamendi

14. detsembri 2011. aasta
seadusandlik resolutsioon
(P7_TA(2011)0569).

Hispaania ametiasutuste
kohaselt maksti Hispaania
laevastikule kompensatsiooni
Marokos kalandustegevuse
katkestamise tottu tekkinud
kahjude eest 4,5 miljonit eurot
(millest 4,3 miljonit maksti
vélja Euroopa
Kalandusfondist).

Tabelid 4.2 ja 4.4 2014. aasta
I6pparuandest ,Review of
tuna fisheries in the western
Indian Ocean”, POSEIDON,
MRAG, NFDS ja COFREPECHE.
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Komisjoni praeguse strateegia abil
putitakse neid vajadusi rahuldada,
laiendades lepingute vorgustikku
vastavalt t60stuse vajadustele ja prio-
riteetidele. Auditiklisimuste vastustest
selgus, et laevaomanikud on kdige
enam huvitatud Angolast, Guinea-Bis-
saust ja Sierra Leonest, neile jargnesid
Guinea-Conakry, Libeeria, Tansaania,
Keenia ja Senegal. Komisjon on alusta-
nud esialgseid labirdaakimisi Tansaania-
ga, viinud l6pule labirddkimised Libee-
riaga ning taastanud lepingud Gaboni,
Maroko, Mauritiuse (mille protokollid
olid uuringu ajaks juba joustunud),
Guinea-Bissau ja Senegaliga (mille pro-
tokollid olid juba alla kirjutatud). Auditi
ajal olid aga lepingute uuendamise
alased labiraakimised Mosambiigi ja
Mauritaaniaga peatatud, sest komisjo-
ni ja nimetatud kahe partnerriigi vahel
puudus tksmeel.

India ookeani piirkonna audit aga
naitas, et kalandusalaste partnerlus-
lepingute ning muude ELi piirkondlike
meetmete ja kalandussektori rahas-
tamisallikate vahelist Gihtlustatust ja
tdiendavust tuleks parandada. Selline
oli olukord naiteks kalaplitigi seirekes-
kuste puhul. Olemas on leping laeva-
seireslisteemi piirkondliku andmeva-
hetuse kohta India ookeani komisjoni
riikide (Komoorid, Mauritius, Mada-
gaskar, Reunion ja Seisellid) vahel,

mis toimub India ookeani komisjoni
poolt EAFi piirkondlike vahendite toel
loodud serveri kaudu. Mosambiik ei
ole India ookeani komisjoni liige, ja
vaatamata sellele, et riik on kalandus-
alaste partnerluslepingute piirkondliku
vorgustiku oluline partner, puudub tal
nendele andmetele juurdepdas. Selle

asemel, et toetada Mosambiigi juur-
depdasu olemasolevale laevaseiresiis-
teemi piirkondliku andmevahetussiis-
teemile, toetab komisjon Mosambiiki
piirkondlike kalapiiligi seirekeskuste
loomisel, rahastades sellealast teosta-
tavusuuringut EAFi rahastatud AKYV rii-
kide FISH Il programmist. Paralleelselt
toetas komisjon kalandusalaste part-
nerluslepingute valdkondlikust toetu-
sest ka riiklikku laevaseiresiisteemi.

Raske oli saavutada
kalandusalaste
partnerluslepingute
eesmarki, mille kohaselt
labiraakimiste teel kokku
lepitud piitigivoimalused
holmavad ainult lubatud
kogupiiiigi lilejaaki

Kalandusalaste partnerluslepingute
peamine jatkusuutlikkuse p6himote on
see, et protokollides labiraakimiste teel
kokku lepitud kalapiigivéimalused
(kogused ja litsentside arv) peaksid
vbimaldama ELi laevastikul putda vaid
lubatud kogupllgi tlejaaki®. Selleks
on vaja usaldusvaarset teavet kalava-
rude (parimate kattesaadavate teadus-
like néuannete alusel), rannikuriikide
puitgikoormuse™ ning teiste lepingute
kohta. Protokollidega tuleks seejarel
voimaldada juurdepaasudigus kogu-
puugi tlejdagi konkreetsele osale. Ko-
misjon peaks ka tagama, et kalandus-
alased partnerluslepingud vastaksid
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse
pohiméttele’™ ning piirkondlike kala-
varude majandamise organisatsioo-
nide resolutsioonidele ja soovitustele
seoses kalavarude olukorraga.
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Maaruse (EL) nr 1380/2013
artikkel 31.

Putgikoormus on kalalaeva
voimsus korrutatuna pugil
oldud paevade arvuga;
kalalaevade riihma
plitigikoormus on riihma koigi
laevade puitigikoormuste
summa.

Maksimaalne jatkusuutlik
saagikus, mis on optimaalse
pudgimahu néitaja, tdhendab
URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooni
madratluse kohaselt
maksimaalset jatkusuutlikul
viisil saadud saaki.
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Kontrollikoda vaatas ule Ulejaagi arvu-
tamisviisi ning selle, kas lepingu alusel
puutud kalakogused vastasid llejaagi
mdistele. Uhtlasi analiilsiti ja vorreldi
labiradgitud kalandusalaste partnerlus-
lepingute teksti sidusust.

Auditiga leiti, et koguputgi llejaagi
moistet on tegelikkuses vdaga raske
kasutada. Uhinenud Rahvaste Organi-
satsiooni merediguse konventsiooni
artikli 61 kohaselt vastutab Ulejaagi
arvutamise eest partnerriik, tuginedes
parimatele kattesaadavatele teadus-
likele nduannetele. Auditiga leiti aga,
et partnerriikidel puudub suutlikkus
lUlejadki arvutada. Eriti oluline on see
segalepingute (nagu Mauritaanial) voi
tugevalt hajutatud kalavarude puhul,
nagu vaikesed pelaagilised voi siirde-
liigid, kuna Ulejaaki on konkreetse
rannikuriigi majandusvédndis keeru-
line kindlaks teha, seda eriti juhul, kui
puudub piirkondliku tasandi puiigi-
kvootide slisteem'®. Sageli ei ole ka
teave juurdepddsu omavate riiklike voi
valismaiste laevastike plitigikoormuse
kohta'” usaldusvaarne. Seetdttu on ko-
misjonil véga raske arvutada kogu ELi
laevastiku puligikoormust ning sellest
tulenevalt ka ELi laevastiku puugi piir-
norme vastavalt lilejadgil pohinevale
[dhenemisviisile.

India ookeani piirkonnas soovitab India
Ookeani Tuunikomisjon'® jalgida teatud
liikide (nagu moodkkala) maksimaalset
jatkusuutlikku saagikust ning on vot-
nud vastu resolutsioonid kahe hailiigi
kaitseks. Maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse standardi kohaldamine riigi
tasandil on aga keerukas siirdeliikide
puhul, nagu need, mis on hélmatud
kalandusalaste partnerluslepingutega.

Komisjoni poolt
labiraakimiste teel

solmitud kalandusalaste
partnerluslepingute
maksumus oli varasemaid
kasutusmaarasid arvestades
suhteliselt korge

Labiraakimiste kaigus peaks komisjon
tagama, et ELi laevastikule ja partner-
riikidele majanduslikku moéju avalda-
vad protokollide satted (nagu proto-
kolli kestus, hind, kogused, tehnilised
tingimused, laevaomanike osamaksed,
aruandlus ning lossimisnouded) voi-
maldaksid ELi laevastikul lepinguid to-
husalt kasutada ning annaksid laevas-
tikule juurdepddsu asjakohasele osale
Ulejadgist partnerriikide jaoks 6iglase
hinnaga. Komisjon peaks ka tagama, et
kalandusalaseid partnerluslepinguid
ette valmistades voetakse arvesse
saastlikkuse, tohususe ja mojususe
pohimotteid. Noukogu palus’ komis-
jonil koosto6s lilkkmesriikidega opti-
meerida plitigivdimaluste kasutamist,
et tagada kuludele vastav tulu ning
vastavus usaldusvaarse finantsjuhtimi-
se poéhimotetele.
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India Ookeani Tuunikomisjoni
resolutsioon 14/02 ndeb ette
kvoodististeemi kohaldamise
piirkondlikul tasandil.

Piirkondliku kalavarude
majandamise organisatsiooni
tasandil néuab EL suuremat
labipaistvust, peamiselt
seelabi, et pooled esitavad
koéik andmed, mis on seotud
kolmandate riikide
kalandustegevusega ning
juurdepdasuga nende
majandusvéonditele. IOTC
resolutsioon 14/05, mis
kasitleb IOTC padevusalal I0TC
liike putidvaid litsentsitud
vélislaevade registreerimist
ning juurdepdasulepingute
alast teavet.

Maksimaalne jatkusuutlik
saagikus, mis on optimaalse
plitgimahu néitaja, tdhendab
URO Toidu-ja
Péllumajandusorganisatsiooni
maaratluse kohaselt
maksimaalset jatkusuutlikul
viisil saadud saaki.

3155. péllumajanduse ja
kalanduse néukogu
kohtumine Brisselis, 19. ja
20. marts 2012.
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ELi 16plik rahaline panus partnerriiki-
dele koosneb kahest komponendist:
juurdepdasudigus majandusvoondile
ning valdkondlik rahaline toetus (vt
punkt 5). Partnerriikidel ei ole piiran-
guid esimese komponendi kasutami-
sel, mis hélmab rangelt ainult juurde-
paasu riiklikele plitigipiirkondadele,
kuid valdkondlike toetuste maksmise
tingimuseks peaks olema ELi ja part-
nerriigi vahel kokkulepitud kalandus-
sektori juhtimisega seotud tegevuste
elluviimine. Nimetatud tingimuslikkus
sisaldub uues Uhises kalanduspoliitikas
ning parast selle vastuvotmist sdIlmi-
tud kalandusalastes partnerluslepin-
gutes. Rahalise toetuse kogusumma
jagunemine kahe komponendi vahel
on labiradkimiste protsessi oluline
aspekt.

Juurdepdasuodiguse
komponendi alased
labiraakimised

Protokollidega pannakse paika kala-
liigid, millele on tagatud juurdepaas,
ning juurdepdasu reguleerivad tin-
gimused (litsentside arv, laevade liik
ja vordlustonnaaz). Vordlustonnaaz
tahendab plitigimahtu, mille kohta
EL peab tegema miinimummakse
juurdepdaasudiguste eest?. Kui see
maht Uletatakse, peab EL tdiendava
pulgi eest tegema lisamakse. Proto-
kollides tapsustatakse ka tehnilised ja
tootamistingimused.

Juurdepaasudiguste komponendi lle
labiradakimisi pidades plitiab komisjon
saada liikkmesriikide soovitud arvul
lubasid (vastavalt kehtivatele piirangu-
tele?'), vottes arvesse ka puigilubade 21
kasutamist mojutada voivaid valiseid
tegureid. Partnerriik plitiab enamasti

saada vdimalikult suure summa raha,

mis seejarel nii-6elda konverteeritakse
vordlustonnaaziks.

Joonisel 2 on ndidatud varasem
pllgivéimaluste kasutamine (pllgi-
kogused) eri ajavahemike 16ikes India
ookeani piirkonnas kilastatud partner-
riikides (vordlustonnaazina). Vaatamata
eelmistes protokollides kokku lepitud
pldgivoimaluste alakasutamisele jai
suuremas osas uutes protokollides
vordlustonnaaz enamasti muutmata.

Kuna ELi rahaline toetus pohineb
pigem vordlustonnaazil kui tegelikel
puugikogustel, viib protokollide regu-
laarne alakasutamine selleni, et maks-
tud tegelik Gihikukulu on sageli kdrgem
kui labirddkimiste aluseks kasutatud
Uhikuhind. Joonisel 3 on naidatud iga
tuunilepingu tegelik maksumus, kui
votta arvesse kalandusalase partner-
luslepingu kogu rahalist toetust. See
nditab naditeks, et Mosambiigis 2013.
aastal plttud tuuni tegelik hind oli ligi
kuus korda kérgem kui labiraakimistel
kokku lepitud hind. Selle péhjuseks
on vaga korge rahaline toetus (mida
suurendati 2/2012-1/2015 protokolliga
veelgi: 900 000 eurolt 980 000 euro-
ni) koos kalaputgivéimaluste vahese
kasutamisega.

19

20 Minimaalne rahaline panus
juurdepddsudiguste eest

arvutatakse, korrutades
vordlustonnaaz kokkulepitud
Uhikuhinnaga.

Vastavalt IOTC resolutsioonile
12/11,mis kasitles
lepingupoolte ja koosto6d
tegevaks mittetihinenud
poolte pllgivéimsuse
piirangute rakendamist,
ktlmutati India ookeani
piirkonnas laevade arv ja
kogutonnaaz 2006. aasta
tasemel troopikatuuni
putdvate laevade puhul ning
2007. aasta tasemele
mookkala ja pikkuim-tuuni
pltdvate laevade puhul.
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Joonis 2

Joonis 3

Tuunipijijﬁi\é()imaluste kasutamine India ookeani piirkonnas kiilastatud
ides

partnerrii
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I % kasutamata vordluskogusest
B % kasutatud vordluskogusest

Madagaskar Mozambiik Seisellid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi kalaputigivoimaluste kasutamist hdlmavate andmete alusel.
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Madagaskar Mozambiik Seiellid

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, protokollide ning merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi kalapttigivoimaluste kasutamist hdlmavate
andmete alusel.
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Protokollides kokku lepitud kalavarude
turuvaartusel on otsene moju proto-
kolli vaartusele. Komisjon peaks seda
protokollide kogumaksumust kasitle-
vatel labiradkimistel arvesse votma.
Sageli seda aga ei tehtud. Mauritaania-
ga s6lmitud koige uuemas protokollis
(2013-2014) jaeti vélja peajalgsete
kategooria, millel on kdrge kaubandus-
lik vaartus ning mille kasutusmaar pe-
rioodi 2008-2012 protokollis oli 93%.
Viljajatmise pdhjuseks oli kogupllgi
Ulejadgi kontseptsiooni rakendamine
ning riiklike ametiasutuste otsus jatta
peajalgsete kategooria riigi laevasti-
kule. Kuna selle kategooria vaartus ja
kasutusmaar on korge, avaldas otsus
ELi laevastikule negatiivset moju. Pe-
rioodi 2013-2014 protokolli pelaagiliste
liikide (mille kaubanduslik vaartus on
madalam) putgivéimalusi suurendati.
Rahalist toetust juurdepdasu tagami-
seks suurendati 2008-2012 perioodi

< Mauritaanias kasutatud

tuhandetes eurodes
70000

Joonis

60 miljonilt eurolt aastas (kdigest

50 miljonilt 2012. aastal) 67 miljonini
perioodiks 2013-2014. Uus protokoll
oli seega ELi jaoks suhteliselt kulukam.
Protokolli jarelhindamine (mis hélmas
11 esimest kuud) nditas, et otsene
lisavaartus koikidele toetusesaajatele
oli 0,8 eurot. ELi otsene lisandvaartus,
mis nditab iga investeeritud euro kohta
saadud tulu, oli aga vaid 0,39 eurot?.
perioodil 2006-2009 oli see suhtarv
keskmiselt 0,63 eurot.
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Mauritaanias oli [6plik makstud thiku-
hind tonni kohta palju suurem kui tdis-
kasutusel pohinev teoreetiline juurde-
paasuhind. Joonisel 4 on naidatud

ELi juurdepdasudiguste hinnanguline
maksumus kalapiitigivoimaluste tege-
liku kasutuse alusel?®.
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0

2013 2014 (kuni septembrini)

I Makstud juurdepadsudigused

B Kasutatud piiiigivoimaluste
juurdepddsudiguste maksumus
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Nagu ndidatud tabelis 3, on
see suhtarv Seisellide puhul
5,53, Madagaskari puhul 4,09
ning Mosambiigi puhul 0,91.

2014. aasta andmed on
saadaval vaid kuni
septembrini ning summad
kohandati pro rata temporis
pohiméttel. Selleks, et hinnata
juurdepaasudiguste makse
jaotumist kategooriate kaupa,
vottis kontrollikoda arvesse
vordlustonnaaZi ja kala
turuhinda (eelhindamise ning
merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi andmete
pohjal). Eelmise protokolli
jaotust ei esitata, sest
kategooriad ei ole
vorreldavad.

puiigivoimaluste hinnanguline maksumus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, 2013-2014 protokollide, merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi andmete ja 2014. aasta jarelhindamise

alusel.
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Protokollide alakasutamist vois moju-
tada ka teatud satete heakskiitmine,
mis pdhjustas rakendusprobleeme,
eriti Mauritaania ja Mosambiigi puhul.
Mosambiigis tekitas peamiselt prob-
leeme nbue, et 33% laevadest peavad
labima pllgieelse kontrolli®.

42

Mauritaanias oli peamiseks problee-
miks piiravad tehnilised tingimused, sh
puugipiirkonna liiga kitsas maaratlus
perioodi 2013-2014 protokollis. Suurem
osa tingimustest oli kavandatud le-
plitud kalavarude kaitseks, juhupiitigi
valtimiseks ja 0kosusteemi kaitseks.
Ajavahemikul august 2012 kuni det-
sember 2013 olid tehnilistest tingi-
mustest®® kdige enam maojutatud ELi
laevastiku liikide kasutusmadrad vaga
madalad: krabide kasutusmaar oli null
ning kategooria ,varsked pelaagilised
liigid ja koorikloomad” kasutusmaar
aarmiselt madal. Seda kinnitasid ka

vastused kontrollikoja kiisimustikule:
70% laevakaitajatest, kes vastasid seo-
ses Mauritaania protokolliga, leidsid,
et kokkulepitud tehnilised tingimused
olid puudulikud ning 58% Utlesid, et
see mojutas kasumlikkust.

Valdkondliku toetuse
komponendi teemalised
labiraakimised
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Valdkondlik toetus on oluline vahend
nende eesmarkide saavutamiseks, mis
hélmavad partnerriikide kalanduse
juhtimist ning nende kalandussektori
majandusliku arengu edendamist.
Labiraakimiste kaigus putab komisjon
suurendada valdkondlikku toetust,

et mojutada partnerriiki parandama
kalandussektori juhtimist. Toetuse
Glemmaaraks on aga kuni 50% ELi
kogutoetusest (vt tabel 1).

22

24 33% ELilaevadest, millel

lubatakse Mosambiigi vetes
kalastada, peavad labima
putgieelse kontrolli. Vastustes
kontrollikoja kiisimustele
leidsid laevakaitajad, et see
néue on tlemaara kulukas.

25 Tehnilised tingimused olid

vaga piiravad ning esimeste
kuude vdaga madalate
kasutusmaarade tottu lubas
hiskomitee piiranguid
leevendada, sailitades siiski
keskkonnaga seotud
tingimused. Tehniliste
tingimustega seotud
kisimuste téttu on protokolli
rakendamine viibinud
peaaegu terve aasta.

Valdkondliku toetuse olulisus iga kiilastatud partnerriigi kahe koige uuema labi

vaadatud protokolli puhul

Tabel 1

Protokoll' ja 2

Madagaskar

Mauritaania

Mosambiik

Seisellid

Toetus kokku' eurodes) 1525000 76 250 000° 650000 5600000
Valdkondliku toetuse osakaal 36,1% 21,3% 38,5% 39,6%
Toetus kokku? eurodes 1526 875 70000000 980000 5116 667°
Valdkondliku toetuse osakaal 45,8% 4,3% 45,9% 49,5%

1 Eelnevad protokollid hélmasid jargmist: Madagaskar (2005-2011), Mauritaania (2008-2012), Mosambiik (2008-2011) ja Seisellid (2011-2013).

2 Auditi ajal kehtivad protokollid hélmasid jargmist: Madagaskar (2013-2014), Mauritaania (2013-2014), Mosambiik (2012-2014) ja Seisellid

(2014-2020).

3 Selle protokolli puhul arvutati keskmine, sest iga-aastane toetus varieerub.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, protokollide teksti alusel.
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Kontrollikoda on seisukohal, et vald-
kondliku toetuse osakaalu suuren-
damine on kooskélas kalandusalaste
partnerluslepingute eesmarkidega, mis
on seotud kolmandate riikide kalan-
duse juhtimise parandamise ja nende
kalandussektori majandusliku arengu
edendamisega.
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Valdkondlikuks toetuseks eraldatava
ELi rahalise toetuse osakaalu suuren-
damine on positiivne suundumus,
mille puhul ainukeseks erandiks on
Mauritaania. Mauritaania puhul néus-
tus komisjon valdkondliku toetuse
komponenti markimisvaarselt vahen-
dama, 21 protsendilt kalandusalaste
partnerluslepingute kogusummast
perioodi 2008-2012 protokollis kuni
vaid 4 protsendini perioodi 2013-2014
protokollis. Vahendamise pdhjuseks oli
asjaolu, et komisjonil tekkisid prob-
leemid Mauritaania ametiasutustelt
teabe saamisega 2008-2012 proto-
kolli raames valdkondliku toetuse abil

Tabel 2

2013

Kalandusalaste partnerluslepingute
makse vorreldes riigi
kalanduseelarvega

Madagaskar

23

rahastatud meetmete kohta (vt 2. sel-
gitus). Nagu kirjeldatud tabelis 1, on
molemas protokollis paika pandud
rahaline toetus sarnane. See tahendab,
et komisjon vdhendas valdkondliku
toetuse komponendi osakaalu ning
suurendas vastavalt juurdepdasu-
diguste komponenti, millega seoses
partnerriigil on piiratud labipaistvuse
ja aruandlusega seotud kohustused.
Kontrollikoda leiab, et see ei ole koos-
kolas kalandusalaste partnerluslepin-
gute arengueesmargiga.
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Lisaks loeb kontrollikoda vajalikuks
votta labirdakimiste kdigus arvesse ELi
kogu rahalist toetust partnerriikidele.
Kénealused summad méangivad olulist
rolli partnerriikide arengus, nagu
naidatud tabelis 2. Kalandusalaste
partnerluslepingute ja EAFide maksed,
eesmargid ja rakenduskord aga raa-
gitakse labi teineteisest séltumatult.
Kontrollikoda on seisukohal, et see ei
lihtsusta komisjoni positsiooni partner-
riilkidega labirddkimiste pidamisel.

ELi maksed auditi kaigus kulastatud partnerriikidele ning nende osakaal
kalanduseelarves ja riiklikes eelarvetes (2013)

Mauritaania Mosambiik Seisellid

689%'

250%’

ELi kogumakse vorreldes riigi
kogueelarvega

5% 11% 2% 2%

1 Kalandusministeeriumi eelarve, nagu see on esitatud Mauritaania eelarveseaduses. Eelarve ei sisalda olulisi kulusid (nagu sadamakulud).

2 Ainult Seisellide kalandusameti tegevuskulud ilma kapitaliinvesteeringuteta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda riikide dokumentide alusel, komisjoni rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi dokumendid ning kalan-

dusalased partnerluslepingud.
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Jarelhindamiste kaudu
saadud teabest ei olnud
otsustusprotsessi ja
labiradkimiste kadigus alati
kasu

Noéukogu, parlament ja komisjon kasu-
tavad otsustusprotsessi kdigus eel- ja
jarelhindamisi?¢. Hindamiste eesmark
on anda usaldusvaarset teavet lepingu
kasutamise kohta ning lisandvdartuse
kohta ELile ja partnerriigile, hinnata
partnerluslepingu keskkonnaalast,
majanduslikku ja sotsiaalset mdju ning
veenduda, et kalandusalaste partner-
luslepingute saavutatud tulemused on
kooskdlas neile seatud eesmarkidega
ning vastavad ndéukogu nbéuetele? ja
uuele Ghisele kalanduspoliitikale?.

Enne komisjonile uue protokolli sol-
mimiseks mandaadi andmist nduab
ndéukogu, et komisjon teeks séltumatu
eel- ja jarelhindamise (kui on olemas
varasem protokoll), ja eelhindamise,
kui varasemad kalandusalased
partnerluslepingud puuduvad. See
kohustus sisaldub ka uues Uhises
kalanduspoliitikas.

Auditi kaigus kusitletud sidusrihmad
olid rahul sellega, et jarelhindamisaru-
anne oli kdttesaadav. Nende jaoks oli
see kasulik vahend, sest andis Ulevaate
lepinguga tagatud pllgivoimalustest
(load ja kogused) ning lepingu toimi-
misest ja lisandvaartusest. Aruandes
esitatud plilgiandmed ei ole aga

kuigi ajakohased, vaatamata sellele,

24

et komisjon kui andmete haldaja peab
andmed Oigeaegselt edastama otsu-
seid tegevatele sidusriihmadele.

26 Kalandusalaste
partnerluslepingute eel- ja
jarelhindamiste koostamist
noutakse maarusega (EL)
nr966/2012 (ELT L 298,
26.10.2012, Ik 1) koikide
programmide ja tegevuste
puhul, millega kaasnevad
markimisvaarsed kulud (lle
5000 000 euro), et veenduda,
et eraldatud vahendid ning
saavutatud tulemused on
kooskélas seatud
eesmadrkidega.

Hindamise labiviimiseks kuluv aeg
tuleb seega lisada niigi pikale labi-
raakimisprotsessile. Enne uue Uhise
kalanduspoliitika vastuvotmist oli
suurema osa protokollide eluiga vdaga 27 2599. péllumajanduse ja
[Uhike (ligikaudu kolm aastat®). Hin- kalanduse néukogu
dajatel oli seega véimalik katta vaid 'fg.r}fm'znoeoifussel's'
lihike osa hindamisaluse protokolli
tegevusperioodist (aasta voi vahem).
See vahendas hindamiste kasulikkust
otsuse tegemise protsessis. Positiivne 29  Luhikese kestuse pShjuseks oli
muutus on olnud uuemate protokol- igg\zlﬁagt;(lzmgg?esgte
lide pikem eluiga (4-6 aastat), mis protokollide kohaldamist enne
véib avaldada positiivset méju nende uue Ghise kalanduspoliitika

. R . . joustumist, et kohaldada
protokollide jarelhindamistes sisalduva
teabe taielikkusele.

28 Maaruse (EL) nr 1380/2013
artikkel 31.

sellega kaasnevaid muudatusi
niipea kui voimalik.

India ookeani kalandusalaste partner-
luslepingute jarelhindamistes on esita-
tud teave kalavarude ja piigikoguste
kohta piirkondlikul tasandil ning neis
sisaldub ka ebaoluline kirjeldav teave,
mis kordub Ghest hindamisperioodist
teise ja muudab aruande liiga pikaks.
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Teisest kiljest leiti auditiga, et aru-
anded ei analliisi piisavalt seda, milli-
ses ulatuses tdidavad kalandusalased
partnerluslepingud oma eesmargid

(vt punkt 5 ja 1. selgitus) — nditeks
puuduvad viited ELi piirkondade
toohoivele kalandusvaldkonnas ega
ole teavet ELi turu kaladega varusta-
mise kohta). Lisaks ei arvutatud India
ookeani kasitlevates hindamisaruanne-
tes kalandusalaste partnerluslepingute
lisandvaartust jarjepideval viisil. See ei
lihtsustanud otsustusprotsessi, sest eri
protokollides kasutatud lisandvaartuse
arvutamise meetodid ei olnud vorrel-
davad ning Mosambiigi puhul saadi
vdga erinev tulemus (tabel 3).

Tabel 3
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Auditi ajal ja parast hindamisprotsessi
siseauditit tootas komisjon valja uue,
lisandvaartust andva hindamismeeto-
di, mida on kasutatud alates jaanuarist
2015. Madagaskari (veebruar 2014) ja
Mosambiigi (aprill 2014) protokollide
hindamiseks kasutatud meetod oli
samuti suhteliselt uus (jaanuar 2014),
kuid lisandvaartuse arvutamiseks kasu-
tatavad meetodid ei olnud sellegipoo-
lest vorreldavad.

ELi avaliku sektori investeeringute tasuvuse (riikide kaupa) arvutamise
ebajarjepidevus India ookeani holmavate protokollide jarelhindamistes

Iga ELi investeeritud

euro kohta arvutatud

Markused

tulu (jarelhindamine)

Madagaskar (veebruar 2014)

Mudel holmab ainult laiemate kategooriate kulusid ja tulu (nagu kiitus, hooldus,
sadamamaksud, kindlustus jne), mis ei ole alati kooskdlas teiste hindamiste puhul
4,09 kasutatud kategooriatega (SeiSellide puhul on kategooriateks personal, laevade
ja varustuse amortisatsioon, iildkulud). Kontrollikoja arvates sobis see mudel' aga
hdsti kulude ja tulu hindamiseks.

Mosambiik (aprill 2014)

Hindajad ei jaganud tulu ELi ja Mosambiigi vahel ning mitte kdik ELi kantud
avaliku sektori kulusid ei kaasatud arvutustesse (valdkondlik toetus jaeti vdlja).
2,08 Kontrollikoja tehtud iilearvutamise kaigus kasutati sama mudelit, mida Madagas-
kargi, kuid avaliku sektori investeeringute tasuvuseks oleks vaid 0,91 eurot iga ELi
investeeritud euro kohta.

Seisellid (jaanuar 2013)

Kaasatud olid ka laevaomanike maksed, erinevalt muudest hindamistest, mille
puhul voeti arvesse vaid avaliku sektori vahendeid; kulud olid poolte vahel digesti
jagatud ja kdik avaliku sektori kulud olid arvesse vdetud. Kontrollikoja tehtud
ilearvutamise kdigus kasutati sama mudelit, mida Madagaskargi, kuid avaliku
sektori investeeringute tasuvus oleks kdrgem, 5,53 eurot iga ELi investeeritud
euro kohta.

4,5

1 Suhtarv: otsene lisandvaartus ELile / ELi kogumakse (juurdepadsudigus ja valdkondlik toetus.

Allikas: jarelhindamised
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Kalandusalaste partnerluslepingute
rakendamine hélmab kahte aspekti:
ELi laevade juurdepdasu puigivoima-
lustele (vt punktid 55-65) ja toetust
partnerriikide kalandussektori aren-
damiseks (vt punkti 66-83). Selleks, et
molemad aspektid hasti toimiksid (st
et laevastik saaks tegelda kalaptitigiga
heades tingimustes ning valdkondlik
toetus parandaks kalanduse juhtimist
partnerriikides), vajab komisjon lepin-
gute rakendamise jarelevalveks asja-
kohaseid slisteeme. Audiga kontrolliti
neid jarelevalvesiisteeme.

Kalapiitigilubade
valjastamise (litsentsimise)
r(»rotsess on pikk ja keerukas,
uid komisjon ei ole votnud
meetmeid, et teha kindlaks,
mida annaks parandada

Pldlgilubade valjastamise protsess,
mille kdigus saavad laevad loa pro-
tokolli alusel kala piilda, ei tohiks

olla kalalaevade kaitajate jaoks uleliia
keerukas ega aegandudev. Komis-

jon peaks lubade andmise protsessi
etapid ldbi vaatama ning hindama, kas
protsessi oleks voimalik tohustada.
Kontrollikoda on seisukohal, et vaja

on taielikku Gilevaadet protsessi eri
etappidele kuluvast ajast: nii saab teha

kindlaks puudused ja need kérvaldada.

Auditiga leiti, et komisjonil ei ole piisa-
valt teavet lubade andmise protsessi
ajakavast.

Protokollidega pannakse paika luba-
de andmise protsess partnerriikide ja
ELi vahel (nt nagu taotluste esitamine
asjaomasele riigi ametiasutusele).
Protokollides ndhakse ette ka elektroo-
niline teabevahetus kalandustegevuse
kohta. Protsess hélmab komisjoni, liik-
mesriike, ELi delegatsioone ja partner-
riike. Uksikasjalikum teave on esitatud
Ilisas. Lubade valjastamise protsessi
kontrollimisel keskendus kontrollikoja
audit kattesaadavatele andmetele ja
anallsis viivitusi.

On marke selle kohta, et viivitused
lubade valjastamisel mdjutasid
negatiivselt kalandustegevust: 78%
kontrollikoja kiisimustikule vastanutest
valjendasid muret seoses nimetatud
viivitustega, samuti margiti see prob-
leem &ra kditajate poolt komisjonile
saadetud teatistes.

Auditiga leiti, et kiilastatud partner-
riigid kas ei soovinud voi ei saanud
riigi igusnduete tottu elektroonilisi
kalapuugilube heaks kiita, ning koik
partnerriigid ndudsid kalandustege-
vuse ajal loa originaali hoidmist laevas,
millele see oli vdljastatud.
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Nagu ndidatud joonisel 5, oli Mosam-
biigi ja Seisellide delegatsioonidel ning
kalandusataseel olemas teave selle
kohta, kui kaua aega kulus kalalaevade
kditajate taotlusest loa véljastamiseni
partnerriigi poolt. Madagaskari puhul
oli aga delegatsioonidel teave vaid sel-
le kohta, kui kaua aega kulus taotlus-
toimiku delegatsiooni jdudmisest selle
komisjonile edastamiseni. Mauritaania
puhul ei olnud seiretabel kadttesaadav.

60

Kontrollikoda markis, et ménel juhul
esines markimisvadrseid viivitusi, enne
kui taotlustoimik joudis partnerriikide
ametiasutusteni. Labivaadatud proto-
kollide puhul ei olnud aga komisjonil
infoslisteemi, mis aitaks salvestada
komisjoni valjatootatud loataotlemise

Joonis 5

=
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[}
£
—
1
By
(-]
=
Hy-
=

Madagaskar

toovoo igaks etapiks kuluvat aega.
Sellest tulenevalt ei olnud komisjonil
voimalik kindlaks teha, millises etapis
viivitused tekkisid (kas liikmesriigi,
partnerriigi voéi komisjoni tasandil).
Maaruses (EU) nr 1006/2008 néutud
kalaputgilubade andmebaas on kiill
olemas ning sisaldab ajakohastatud
teavet olemasolevate lubade kohta,
kuid ei sisalda piisavalt teavet viivi-
tuste anallitisimiseks. Seega ei olnud
kontrollikojal véimalik viivituste poh-
juseid kindlaks teha. 2011. aastal vélja
kuulutatud kalapuugilubade maaruse
labivaatamine voib kill aidata kindlaks
teha ja vdhendada menetluste kitsas-
kohti, kuid komisjoni ettepanek ei ole
veel valmis ega kaasotsustamismenet-
lusse antud.

Labiradkimiste protsessi teadaolev kestus

Liikmesriik
— komisjon
Komisjon
— delegatsioon
Delegatsioon
— partnerriik
Partnerriigi
ametiasutused

Andmed puuduvad

Mauritaania
Mosambiik

Partnerriigis asuv

delegatsioon

Seiretabeli andmed puuduvad

27

— liifkmesriik

Komisjoni
delegatsioon
Komisjon

Andmed puuduvad

Liikmesriik — kaitaja

Andmed puuduvad

Andmed puuduvad

Seisellid

Andmed puuduvad

1 Asjaolu, et kalapuitgiload véljastati samal paeval, mil loataotlus registreeriti, tekitab kahtlusi seoses registreerimiskuupdeva

usaldusvaarsusega.

Allikas: delegatsiooni ja kalandusataseede edastatud jarelevalvetabelid.
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Puiigikoguste tsentraalne
jarelevalve ei ole piisav,
mis seab ohtu probleemide
oigeaegse tuvastamise
ning maksete korrektse
arvutamise

Komisjon ja liikmesriigid peavad teos-
tama jarelevalvet tegelike plitigiand-
mete Ule, et teha kindlaks rakendus-
probleemid, véimaldada teadlike
otsuste tegemist uute protokollide
Ule labiraakimisi pidades ning tagada
tdiendava plitigiga seotud maksete
dige arvutamine, millal see ka ei
toimuks.

Mairuse (EU) nr 1006/2008 kohaselt
peavad laevad iganddalaselt esitama
pliiigiandmed oma liikmesriigile. Selle
teabe alusel peab liikmesriik oma-
korda edastama koik pttigiandmed
igakuiselt komisjonile. Andmed tuleb
esitada puigipiirkonna kaupa koikides
majandusvoondites (nii lepingualused
kui ka muud) ja rahvusvahelistes vetes.
Uksikasjalikum teave liikmesriikide rolli
kohta selles valdkonnas on esitatud

I lisas. Komisjon peab selle teabe
alusel pidama pliigiandmete andme-
baasi. Mdaruses ndutakse ka seda, et
komisjon haldaks kalapiiigilubade
andmebaasi, mida liikmesriigid peavad
regulaarselt ajakohastama.

Auditiga leiti puudusi kontrollitud
protokollide komisjonipoolses piilgi-
andmete haldamises. Kontrollikoda
leidis mitu markimisvaarset erinevust
eri allikate (liikmesriigid, merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat, jarel-
hindamised) esitatud plligiandmete
vahel. Erinevused on esitatud tabelis
4. Komisjoni tasandil puudus usaldus-
vaarne, jarjepidev ja taielik teave
kalandusalaste partnerluslepingute
alusel pidtud tegelike kalakoguste
kohta.

Sarnased erinevused leiti ka andmetes,
mida kontrollikoda sai liilkkmesriikidelt
ja komisjonilt. Erinevuste pdhjuseks
voib olla ka asjaolu, et liilkmesriigid
saatsid plitigiandmed (esitatuna laeva-
de ja liikide kaupa) komisjonile eri for-
maatides. Komisjon to6tles andmeid
kasitsi, kuid ei konsolideerinud neid
tsentraalsesse andmebaasi. Selle prob-
leemi lahendamiseks on komisjon dsja
algatanud meetmeid. Jaanuaris 2015
anti andmehaldus (le kalandusalaste
partnerluslepingute eest vastutavale
talitusele. Lisaks sellele konsolideeriti
varasemate perioodide pililigiandmed,
kuigi konsolideeritud teave ei olnud
auditeeritud protokollide hélmatava
perioodi kohta saadaval. Komisjon on
koostanud ka andmebaasi (pliligiand-
med alates 2013. aastast), mis kull audi-
ti ajal veel ei toiminud, sest liilkmesrii-
gid ei tditnud veel aruandlusnéudeid.
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Tabel 4

Erinevused merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi ja India ookeani
protokollide jarelhindamistes esitatud piitigiandmete vahel
2009 2010 2011 2012
Madagaskar
Kogupiiiik jérelhindamise alusel 14596 10055 10282 8053
Kogupiiiik merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi andmeil 14653 9916 9870 8083
Erinevus (t) -57 139 412 -30
Erinevus (%) 0% 1% 4% 0%
Mosambiik
Kogupiiiik jarelhindamise alusel 3840 4261 2330 1156
Kogupiiiik merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi andmeil 3426 4261 1442 1132
Erinevus (t) 414 0 888 24
Erinevus (%) 12% 0% 62% 2%
Seisellid
Kogupiiiik jarelhindamise alusel A/P A/P 40 545 A/P
Kogupiiiik merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi andmeil 23762 41668 40078 34779
Erinevus (t) A/P A/P 467 A/P
Erinevus (%) A/P A/P 1% A/P
A/P: andmed puuduvad.
Allikas: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat auditi ajal ja jarelhindamised.
65 seire p6hjustas komisjonile ettenage- L
Konsolideeritud ja kontrollitud and- matuid kulusid®. Lisaks voimaldaks 30 53{‘{’3ﬂ'ﬁ;’&?ﬁg}ﬁﬁ;"fé’;ﬁ?eb
mete puudumisel voivad olla nega- pllgiandmete regulaarne jarelevalve perioodi 2008-2012 protokolli
ti[y'.f)eq tagajarjed. Naiteks .ku~i 16plik ja ajako‘has.tami.ne kasutada vérskeid gﬂjﬁg'lt:ﬁg':giﬂgi'r'ﬁ;‘a‘m:m'
pllgikogus on suurem kui vordlus- andmeid ning lihtsustaks otsuste tege- ametiasutused komisjonile
tgnnaai, voib osutyda vgjalikyks teha mist'lébiréékimi_ste ké[gus, kus jarelhin- }gggaeigljoéggsggglg::i';'e
taiendav makse, mis tekitab finants- damiste teave ei ole kdige vdrskem (vt kvoodi tletamisest. Komisjon
riski. Kontrollikoda leidiski juhtumi, punkt 49). pidi Mauritaaniale maksma
mille puhul piiigikoguste ebapiisav i;ﬂgftnmuﬂfgtg 246 tonni

Pulgikoguste ule tehtav
parem jarelevalve oleks
voimaldanud komisjoni
talitustel votta ennetavaid
meetmeid ja valtida
taiendavate maksete tegemist.
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Komisjon ja Kartnerriigid
leppisid kokku valdkondliku
toetuse abil rahastatavad
asjakohased meetmed,

kuid koordineerimine teiste
partneritega oli puudulik

66

Kalandusalaste partnerluslepingute
satete kohaselt peab Uhiskomitee pa-
nema paika mitmeaastase valdkondli-
ku programmi maatriksina, mis vastab
partnerriikide kalandussektori alastele
vajadustele ja prioriteetidele. Komis-
joni suunistes valdkondliku toetuse
haldamiseks margitakse, et maatriksis
sisalduvate meetmete puhul tuleb
votta arvesse juhtimise parandamise
eesmarki. Selleks tuleb kalandussektori
jaoks valja to6tada mojus juhtimis-

ja kontrollisiisteem ning edendada
kalavarude saastlikku kasutamist.

Valdkondliku toetuse maatriksile lisaks
on vaja selgeid eesmarke, kriteeriume,
menetlusi ja nditajaid kokkulepitud
meetmete tulemuste hindamiseks.
Kalandussektori toetus peab olema
kooskélastatud teiste finantspartnerite
meetmetega partnerriikides.

67

Koéigis neljas kiilastatud riigis leidis
kontrollikoda, et kavandatud vald-
kondliku toetuse meetmed olid koos-
kolas riiklike strateegiatega. Suurem
osa kavandatud meetmeid oli seotud
juhtimise ja kalandussektorisse tehta-
vate investeeringutega. See oli heaks
aluseks kavandatud valdkondlikule
toetusele ning oli kooskdlas eelmiste
protokollide alusel kavandatud meet-
metega. Vt tabel 5.

Foto 1. Traditsioonilise kalalaevastiku kiitusejaam Seisellidel
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Peamised rahastatud tegevused ja nende osakaal valdkondlikust kogutoetusest

(2013. aasta eelarvelise

2013. aastaks kavandatud peamised

tegevused

Seire-, kontrolli- ja jarelevalvemeetmed
(patrullid, kontrollid, elektrooniline
aruandlussiisteem)

Seire-, kontrolli- ja jarelevalvemeetmed
(vaatlejad)

Kalavarude teaduslikud uuringud
Laboratooriumid, toiduohutus (eksport)

Suutlikkuse arendamine ja osalemine
koosolekutel

Kalandusalase tegevuse / kalandussektori-
ga otseselt seotud taristu

Kalandusalase tegevuse / kalandussektori-
ga mitteseotud taristu

Kohaliku kalandussektori laenufond

1 Arvutused pohinevad eelarvelistel kuludel.

kulud)

R
Madagaskar' Prot'\: ::tr I\::Ii;;(l:n dli- Mosambiik'? Seisellid’
Protsent valdkondli- Protsent valdkondli- Protsent valdkondli-
kust toetusest kust toetusest kust toetusest kust toetusest
(2012-2013)
7%
4% - 4% 2%
- 3% 63% 10%
249 2% Varem ellu viidud 3%
meetmed
- 3% 22% 22%
38% eelmise protokolli
- 53% eelarvest, kulutatud 38%
aastal 2012°
46% eelmise protokolli
34 - eelarvest, kulutatud -
aastal 2012°
- - - 10%

2 Arvutused pohinevad perioodi 2012-2013 maksetel.

3 Meetmed voeti minevikus.

4 Summa ei ole saadaval.

5 Partnerriikide mérgitud kulusumma ei vasta ELi aasta kogueelarvele.

Allikas: maatriksid ja tegevusaruanded.
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Protokollid ei sisaldanud aga amet-
likke toetuskolblikkuse tingimusi
valdkondliku toetuse abil rahastata-
vatele meetmetele. Auditeeritud India
ookeani protokollide puhul ei ole
Uhiskomitee istungite protokollides
téendeid, et kriteeriume, menetlusi ja

nditajaid valdkondliku toetuse abil saa-
vutatud tulemuste hindamiseks oleks

Uksikasjalikult arutatud. Mauritaania

perioodi 2008-2012 protokolli positiiv-
set eeskuju (olemas olid nii konkreet-

sed tegevusvaldkonnad kui nditajad)

ei jargitud hiljem heaks kiidetud India
ookeani protokollide puhul.
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Foto 2. Valdkondlikust toetusest rahastatud kalanduskooli laevad Seisellidel.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Auditiga leiti ka, et kllastatud India
ookeani riikides oli kalandussektoris
tegutsevate arengupartnerite oma-
vaheline koordineerimine puudulik.
ELi delegatsiooni EAFi toetuse eest
vastutav esindaja ja teised finants-
partnerid ei arutanud valdkondlikku
toetust regulaarsetel koordineerimis-
koosolekutel ning kalandusataseed ei
osalenud nendel koosolekutel tldse;
seda vaatamata asjaolule, et Cotonou
lepinguga®' méaaratletakse kalandus-
sektori jatkusuutlik areng kui tldise
majandusliku arengu prioriteet.

Lisaks ei olnud Uhegi kilastatud riigi
puhul kalandusalaste partnerlus-
lepingute valdkondlik toetus lisatud
Gldmaatriksisse koos teiste kalandus-
sektoris kasutamiseks kavandatud
vahenditega. Naditeks Mosambiigi
puhul rahastavad sarnaseid meetmeid
mitu partnerit ning seega on topelt-
rahastamise oht suur, eelkdige seoses
koosolekutel osalemise ja kontrolli-
tegevusega. Kuigi Mosambiigil on tld-
maatriks olemas, ei sisalda see ei koiki
asjaomaseid partnereid ega valdkond-
likku toetust. Olukord oli samasugune
ka Madagaskari puhul.
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Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide ning
Euroopa Liidu vahelise
koostoolepingu artiklid 23 ja
23a, mida on muudetud

11. martsil 2010.
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Komisjonipoolne
valdkondlike
toetusmeetmete kontroll
on vdga piiratud ning
partnerriikide poolt
tegelikult rakendatud
meetmed erinevad sageli
kokkulepitutest

Selleks, et saada kinnitust kalandus-
alaste partnerluslepingute valdkond-
liku toetuse elemendi eesmarkide
saavutamise ning ELi vahendite kava-
kohase kasutamise kohta, peaks komis-
jon kontrollima rakendatud meetmete
mojusust ning seda, kas need vastavad
Uhiskomitee poolt heaks kiidetud
meetmetele. Selleks peaks partnerriik
edastama piisavalt teavet, et tihiskomi-
teel oleks véimalik hinnata toetatud
meetmete tulemusi ja kulutasuvust.
Komisjon on koostanud suunised
valdkondliku toetuse jarelkontrolliks.
Suuniste kohaselt on kalandusatasee
vastutav meetmete rakendamise
kohapealse kontrolli, poliitilise dialoo-
gi, teiste finantspartnerite tegevuse
Ule tehtava jarelevalve ja riigitoimiku
pidamise eest.

Praktikas jalgib komisjon kokkulepitud
valdkondlike toetusmeetmete raken-
damist, osaledes Ghiskomitee kord aas-
tas toimuval koosolekul. Auditeeritud
protokollid ei sisaldanud aga néudeid,
milles oleks tapsustatud dokumen-
tatsioon, mille partnerriigid peavad
esitama jarelevalve-eesmargil, ka ei
olnud neis paika pandud meetmeid
Uhiskomiteesiseste rakendusproblee-
midega tegelemiseks. Konkreetsete
jarelevalve-eeskirjade ja kontrolli-
diguste puudumise tottu protokollides
oli valdkondliku toetuse lle jarelevalve
tegemine keeruline. India ookeani
kalandusataseel ei ole ka vajalikke res-
sursse, et teha pohjalikku jarelevalvet
viie partnerriigi Ule (st toetatud pro-
jektide kohapealset kllastamist), eriti
juhtudel, kui koost66 ametiasutustega
on keeruline.

Lisaks tervikliku jarelevalveraamistiku
puudumisest tekkinud probleemidele
takistas komisjonipoolset valdkondliku
toetuse kulude kontrolli ka asjaolu, et
partnerriikide edastatud teave (mis
tavaliselt keskendus valjunditele) ei
olnud alati kontrollitav. Suurem osa
meetmeid ei kajastunud eelarves ning
komisjonil oli piiratud kindlus selle
kohta, et meetmed, mille hiivitamist
taotleti, viidi ka tegelikult ellu ja et
kulud on maistlikud.
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74

Kontrollikoda leidis, et Ghiskomitee

ei kontrollinud slistemaatiliselt vald-
kondlike toetusmeetmete kulutasu-
vust nii, nagu kontrolliti perioodi
2011-2013 protokolli Seisellidega. Sel
konkreetsel juhul viidi labi tulemus-
audit, et hinnata valdkondliku toetuse
abil rahastatud 2012. aastal rakenda-
tud meetmeid, mille jaoks oli eelarves
ette nahtud 8,45 miljonit eurot. Audit
jareldas, et vaid méned meetmed viidi
ellu (laevaseiresiisteem), moned olid
elluviimisel (andmebaasid, uuringud,
taristuprojektid t6ostuslikele ja osali-
selt toostuslikele laevastikele) ja méne
puhul oli keskmine rakendusmaar alla
50% (juhtimiskavad, teadusuuringud)
voi ei olnud neid Uldse rakendatud
(vaatlejad laevadel, laevaraadiosead-
med, viikesemahulised taristud jne).
Auditileide arutati jargmisel tGihiskomi-
tee koosolekul, kus kasitleti ka soovi-
tuste rakendamisel tehtud edusamme
ja edasisi meetmeid. Mosambiigi puhul
ei leitud toendeid, et hindamine oleks
labi viidud, kuigi 2012-2014 protokolli
oli lisatud sate ELi rahastatud inves-
teeringute hinna ja kvaliteedi suhte
hindamise kohta.

Tabel 6

Riik
Kasutamata vahendid eelmise proto-
kolli kehtivusaja lopus (eurodes)
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Lisaks leiti auditiga, et komisjon ei
podranud piisavalt tdhelepanu part-
nerriikide raskustele valdkondliku
toetuse vahendite kasutamisel, mis
mojutas kolme neljast auditeeritud
protokollist. Tabelis 6 on esitatud
valdkondliku toetuse eelarvete vilja-
maksmata summad nelja auditeeritud
protokolli kehtivusaja |6pus. Vaata-
mata kasutamata vahendite suurele
osakaalule sai komisjon kasutamata
vahenditest ning nende vahendite toel
rakendatavatest meetmetest teada
alles siis, kui protokollide kehtivusaeg
hakkas juba I6ppema. Sellisel juhul
on oht, et eriti protokolli I6pu poole
kulutavad partnerriigid selleks, et
saadaolevatest vahenditest mitte ilma
jaada, valdkondliku toetuse kasutama-
ta jdanud summad dra meetmetele,
mille puhul saab kasutada ara suure
osa kasutamata vahenditest, kuid mis
ei ole kooskélas kalandusalaste part-
nerluslepingute kalanduse juhtimise
parandamise prioriteetidega.

Valdkondliku toetuse kasutamata jadnud summad eelmiste protokollide kehtivusaja
I6pus (vahendid kulutati auditi ajal kehtinud protokollide raames)

Mosambiik

Seisellid

Madagaskar Mauritaania

25000000 5568 928

788555

Kasutamata jaanud summa osakaal

protokolli kogu valdkondlikust
toetusest

0% 38% 63% 63%

Allikas: protokollid, Ghiskomitee koosolekute protokollid ja rakendusaruanne.
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Vaatamata suhteliselt moistlike meet-
mete valimisele leiti auditiga, et Uheski
auditi raames kiilastatud partnerriigis
ei kasutatud vahendeid kavandatud
viisil (vt 2. selgitus). Selle asemel kasu-
tati monel juhul vahendeid muudeks
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projektideks, mis ei olnud seotud
kalanduse juhtimisega sellisel maa-

ral nagu kavandatud meetmed ning
mis erinesid komisjoni valdkondliku
toetuse rakendamise suunistes toodud
indikatiivsetest meetmeliikidest.

Vahendite jalgitavus riigieelarves ei olnud tagatud, vaatamata delegatsiooni esitatud korduvatele ndudmis-
tele lisada valdkondliku toetuse eelarverida. Eelarvetlilekandeid oli keeruline jalgida, sest ELi toetus ja muude
arengupartnerite eraldatud vahendid ei olnud sihtotstarbelised ega riigieelarves tuvastatavad. Jalgitavuse
puudumine voib takistada ka rahastamise kattumise avastamist piirkondliku kontrolliprogrammi abil.

Komisjon peatas rakendusprobleemide t6ttu maksed Gheks aastaks (2011).

2008.-2012. aasta protokolli alusel sai riik 65 miljonit eurot valdkondlikku toetust. Alates 2011. aastast kuni
protokolli kehtivusaja I6puni juulis 2012 ei teavitanud ametiasutused komisjoni piisavalt sellest, kuidas nad
valdkondliku toetuse vahendeid kasutavad. Alles augustis 2012, parast korduvaid komisjonipoolseid néudeid
teatas partnerriik, et kasutamata valdkondlik toetus protokolli I6pus moodustas 25 miljonit eurot. Ligi 90%
sellest oli ette nahtud taristuga seotud artiklitele, nagu sadamate taristu ja patrull-laevad. Sellest ligi 50% oli
partnerriik ara kulutanud ilma komisjonipoolse eelneva kinnituseta.

Ametiasutused madrasid eelarves projektidele koodid. Koodidest uiksi aga ei piisa mitme rahastamispartneri
rahastamise kattumise riski leevendamiseks selliste meetmete puhul nagu vaatlejad, kontrollipdevad, lahetu-
sed rahvusvahelistel kohtumistel osalemiseks jne.

Eelmise protokolli (2007-2011) valdkondliku toetuse jadgist rahastati meetmeid, mis ei sisaldunud mitmeaas-
tases (2012-2014) ega Uheaastases (2012) maatriksis, ning seega ei olnud thiskomitee neid eelnevalt heaks
kiitnud. Komisjon aga makseid ei peatanud. Taristule kulus 84% 2012. aastal kulutatud vahenditest. Komisjoni
teavitati alles parast meetmete vétmist. Kulud ei olnud alati otseselt seotud Mosambiigi kalandussektori aren-
guga ega kalanduse juhtimise parandamisega (ministeeriumi hoone moodustas 46% 2012. aastal kulutatud
varasema perioodi kasutamata vahenditest ning kalanduskooli aia ehitusele kulus sellest 38%).



Tahelepanekud

Komisjoni tehtud
valdkondliku toetuse maksed
ei ole seotud partnerriikide
edusammudega
kokkulepitud meetmete
rakendamisel

Tingimuslikkuse pohimétte kohalda-
mise tagamiseks peaks protokoll ette
nagema voimaluse kohandada mak-
seid vastavalt meetmete edukusele
voi juhul, kui partnerriigis puudub
usaldusvaarne finantsjuhtimine. Prae-
gu maksed sellistel juhtudel lihtsalt
peatatakse.

Auditiga leiti, et protokollides ei nah-
tud ette valdkondliku toetuse kom-
ponendi vahendamist partnerriikide
poolt kokkulepitud meetmete raken-
damisel saavutatud tegelike edusam-
mude alusel.

Auditeeritud India ookeani protokolli-
des satestatakse, et valdkondliku toe-
tuse komponenti saab peatada péarast
Uhiskomiteega ndupidamist juhul, kui
rakendatud meetmed ei ole kooskdlas
eelarves ette nahtud programmiga
(meetmed ja rahaline rakendamine).
Tingimuslikkuse sellise maaratluse tot-
tu on komisjonil valdkondliku toetuse
komponendi makseid keeruline peata-
da. Tegelikkuses on maksed peatatud
vaid thel juhul, Madagaskaris 2011.
aastal, ning see ei olnud seotud riigi
edusammudega valdkondliku toetuse
rakendamisel.

Mauritaanias parandas komisjon 2013.-
2014. aasta protokolli valdkondliku
toetuse tingimuslikkust, muutes tingi-
mused selgemaks. Eelkdige seati pro-
tokolli alusel tehtava esimese makse
tingimuseks see, et eelmise protokolli
saldo on ara kasutatud, ning valdkond-
liku toetuse komponendi maksmine
seoti kokkulepitud meetmete raken-
damisega. Komisjon kohaldas neid
satteid ega maksnud valdkondlikku
toetust, sest olemasolev saldo ei olnud
taielikult dra kasutatud. Siiski ei olnud
sarnaselt India ookeani protokollidega
voimalik teha osalisi makseid.

Uues Ghises kalanduspoliitikas on
toodud sisse juurdepddsudiguste
valdkondlikust toetusest lahtisidu-
mise pohimdte®2. See tdhendab, et
valdkondliku toetuse komponendil
puudub kindlaks maaratud maksekuu-
pdev, nagu see on juurdepaasudiguste
komponendil, ning valdkondlik toetus
makstakse valja siis, kui partnerriigid
on suutelised nditama saavutatud
tulemusi. Kontrollikoja arvates on see
edasiminek vorreldes varasema meet-
metele keskendumisega. POhimotte
kohaldamist takistab aga asjaolu,

et praegu kehtivates protokollides
puudub véimalus makseid osaliselt va-
hendada, kui tulemused on saavutatud
vaid osaliselt. Protokollides on sates-
tatud vaid véimalus komisjonipoolsed
maksed peatada, kui tulemused ei ole
rahuldavad.
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32 Maaruse (EL) nr 1380/2013

artikkel 32 ndeb ette, et
valdkondlikku toetust antakse
tingimusel, et konkreetsed
tulemused on saavutatud ning
et abi tdiendab asjaomase
kolmanda riigi rakendatavaid
arenguprojekte ja
-programme ning on nendega
kooskélas. Valdkondlik toetus
ei tohi olla seotud tasudega
juurdepaasu eest
kalavarudele. Liit nbuab
finantsabi raames tehtavate
maksete tingimusena
konkreetsete tulemuste
saavutamist ning jalgib
téhelepanelikult tehtavaid
edusamme.



Tahelepanekud

Auditiga leiti ka, et kalandusalaste
partnerluslepingute valdkondliku toe-
tuse kasitlemises (komisjon ja meren-
dus- ja kalandusasjade peadirektoraat)
ning EAFi raames tehtud eelarvetoetu-
se maksete (rahvusvahelise koostd0 ja
arengu peadirektoraat) vahel puu-

dus jarjepidevus. Valdkondlik toetus
(kalandusalased partnerluslepingud)
ja eelarvetoetus (EAF) jargivad sama
pohimotet, sest maksed tehakse otse
partnerriigi ametiasutustele vastavalt
saavutatud edusammudele mitmes
eelnevalt kindlaks maaratud valdkon-
nas. Ménel juhul viivitas komisjon EAFi
maksete tegemisega mitmesuguste
probleemide téttu, mis olid seotud kas
poliitilise olukorra véi avaliku sektori
vahendite haldamisega. Merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraat vald-
kondliku toetuse maksete puhul sellist
lahenemisviisi ei kasutanud.

3. selgituses on naidatud jarjepidevu-
se puudumine Madagaskari ja Mosam-
biigi puhul.

Erinevalt ELi eelarvetoetuse suunis-
test®* ei hdlma protokollid partnerriiki-
de eelarvelise labipaistvusega seotud
eeskirju. Mosambiik oli kill kiiduvaar-
selt maaratlenud meetmed eelarves
omaalgatuslikult koodidega, kuid kol-
mes Ulejaanud kilastatud partnerriigis
oli vahendite jélgitavus vdaga halb.

See mojutas toetuse ndhtavust ning
voimalikku edasist ELi valdkondliku
toetuse vahendite kontrolli. Asjaolu, et
protokollides ei nduta partnerriikidelt
vahendite jalgitavuse ja ldbipaistvuse
tagamist, ei ole kooskodlas Cotonou
lepingu nduetega valdkondlikele
reformidele eraldatava eelarvetoetuse
kohta.
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33 Eelarvetoetus peab vastama

rahastamiskoélblikkuse
kriteeriumidele
(Eelarvetoetuse suunised,
2012, jaotis 5.1). Kaks nendest
on:

- heariigi rahanduse
juhtimine voi usaldusvaarne ja
asjakohane programm selle
parandamiseks;

- eelarve labipaistvus ja
jarelevalve.

Lisaks satestatakse Cotonou
lepingu artikli 61 6ikes 2
jargmist: ,Otsest
eelarvetoetust
makromajanduse ja
valdkondade
Umberkujundamiseks antakse
juhul, kui: [---] ) riigi
finantsjuhtimine on piisavalt
labipaistev, vastutustundlik ja
téhus.”

Madagaskari puhul peatati peaaegu kogu ELi toetus 2010. aastast kuni maini 2014 Cotonou lepingu artikli 96
alusel, voi kuni voetakse asjakohased meetmed seoses inimdiguste, digusriigi ja demokraatlike pohimdtete

austamisega. Kalandusalaste partnerluslepingute alusel tehti aga makseid edasi.

Mosambiigis viibis ihe makse tegemine seitse kuud, kuni valitsus lahendas avaliku sektori vahendite ldbipaist-
vust mojutava probleemi, nagu seda ndudis Rahvusvaheline Valuutafond / Uldise eelarvetoetuse rahastajad.
Selle perioodi kestel jatkati aga kalandusalaste partnerluslepingute valdkondliku toetuse maksete tegemist.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi ning rahvusvahelise koost66 ja arengu peadirektoraadi andmete

pohjal



Jareldused ja soovitused

ELi ja tema partnerriikide vahelised
kalandusalased partnerluslepingud
voimaldavad ELi kalalaevastikel piitida
kala partnerriikide vetes ning Uhtlasi
toetada liikmesriikide kalandussektori
jatkusuutlikku arengut. Kontrollikoda
uuris, kas komisjon haldas kalandus-
alaseid partnerluslepinguid edukalt.
Uuriti partnerluslepingute tle peetud
l[abiradkimisi ja nende protokolle,
kalavarudele juurdepaasudiguste
kasutamist ning riikliku kalandus-
sektori toetuse rakendamist. Auditi
alusel jareldati, et komisjon haldab
kalandusalaseid partnerluslepinguid
hasti, kuid mitmes valdkonnas on siiski
paranemisruumi, eelkdige rakendami-
se 0sas.

Kalandusalaste partnerluslepingute
alased labiradakimised ja lepingute
s6lmimise menetlused on sageli kee-
rukad ja pikaajalised, kuid komisjon
tuli nende probleemidega hasti toime
ning suutis moéne erandiga valtida

ELi laevastiku pligitegevuse katkes-
tamist. Auditiga leiti siiski puudusi
seoses sellega, kuidas komisjon haldas
labirdaakimisprotsessi (punktid 17-25).

Euroopa kalalaevastiku tegevuse jarje-
pidevuse tagamiseks saab komisjon
kasutada maaruse (EU) nr 1006/2008
artiklis 9 kalalaevadele pakutud
voimalust uue protokolli allakirjuta-
mist oodates poorduda kalaputgiloa

saamiseks kolmanda riigi padeva
asutuse poole komisjoni kaudu. See
ei ole aga kooskdlas teise regulatiivse
ndéudega, nimelt ainudigussatteqga,
ning selline teguviis tekitas arusaa-
matusi partnerriigi ja komisjoni vahel
(punktid 22 ja 23).

Komisjoni strateegia kalandusalaste
partnerluslepingute vérgustiku laien-
damiseks vastab ELi kalalaevastiku
vajadustele ja prioriteetidele. Sama
piirkonna kalandusalaste partnerlus-
lepingute tdiendavust ja jarjepidevust
saab siiski parandada, et maksimee-
rida lepingute potentsiaali kalanduse
juhtimise parandamiseks piirkondlikul
tasandil (punktid 26-28).

Kalandusalaste partnerluslepingute
Uks peamisi eesmarke on plitida ainult
lubatud koguplitigi Gilejadki. See on
aga osutunud tegelikkuses vaga kee-
ruliseks, kuna puudub usaldusvaarne
teave kalavarude ning juurdepaasu
omavate riiklike voi valismaiste laevas-
tike plligikoormuse kohta (punktid
29-32).
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Jareldused ja soovitused

Kalatonni eest makstav tegelik tGhiku-
hind oli sageli kdrgem kui labiraakimis-
tel kokku lepitud Ghikuhind. Labiraa-
kimiste kdigus arvestati varasemates
protokollides esitatud pllgiandmeid,
kuid kdige uuemates protokollides
kokku lepitud voérdlustonnaaz jai
sageli suuremaks, péhjustades seega
regulaarset alakasutust. ELi rahaline
toetus maksti aga valja tdies ulatuses,
s6ltumata kasutatud pudgivoimalus-
test. Protokollide alakasutus ja sellest
tulenevad suured kulud on osaliselt
tekkinud partnerriikidega labiraagitud
tingimuste tottu, et tagada vastavus
riigi digusaktidega voi kalandustege-
vuse jatkusuutlikkus (punktid 33-46).

Séltumatute jarelhindamiste kasulik-
kust protokollide labirdaakimiste kdigus
otsuste tegemisel vihendab ebatdielik
teave protokollide kasutusmdarade
kohta, nende vorreldamatus ning
kalandusalaste partnerluslepingute
mojusust uuriva kriitilise analiisi puu-
dumine (punktid 48-53).

Tulevaste protokollide ja lepingute
puhul peaks komisjon:

a) vaatama labi soikunud lepingud
ning kaaluma, kuidas toimida
ainudigussattest tingitud kalan-
dustegevuse katkestamise puhul,
pidades samas kinni tGhise kalan-
duspoliitika p6himotetest. Lisaks
peaks komisjon protokollidesse
lisama selgituse ning vajalikud sat-
ted, tagamaks kalandustegevuse
jatkumise kahe protokolli vahelisel
ajal;

b) madratlema riiklikud strateegiad
kalavarude juhtimise arendamiseks
ning tagama, et sama piirkonna
protokollid, mille Gle labiradkimisi
peeti, on kooskdlas asjaomase piir-
kondliku strateegiaga ning muude
ELi vahenditega;

¢) uute protokollidega hélmatud
kalapulgivoimaluste Ule labi-
radkimisi pidades votma arvesse
eelnevate protokollide kasutami-
se taset ning plutdma paremini
seostada juurdepddsudiguste eest
tehtud makseid tegeliku saagi-
ga, hoides dra negatiivse moju
kalandustegevusele;

d) pareminianaltisima kalandusalas-
te partnerluslepingute tingimuste
potentsiaalset méju protokollide
kasutamisele, kaitstes samas ELi ja
asjaomaste partnerriikide vastas-
tikuseid huve, konsulteerides nai-
teks asjaomaste sidusriihmadega,
et teha kindlaks, millisel juhul on
vajalik kriitiliste tingimuste Uksik-
asjalikum hindamine;

e) tegema tdpsemaid jarelhindamisi,
et saavutada Uhtne ja vorreldav
analuus protokollide alusel kuluta-
tud avaliku sektori vahendite tasu-
vuse kohta ning terviklik ja kriitiline
analiiis nende mojususe kohta ELi
ja asjaomase partnerriigi jaoks.
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Jareldused ja soovitused

Auditiga jareldati ka, et juurdepaasu-
tingimuste rakendamise ja valdkondli-
ku toetuse komponentide haldamine
ei olnud alati piisavalt pohjalik.

Lubade andmise protsess on pikk ja
keeruline ning viivitused voivad takis-
tada voi vahendada kalalaevade kalan-
dustegevust. Komisjonil puudub aga
infostisteem, mille abil teha jareleval-
vet lubade taotlemise eri etappide Ule,
mistdttu on keeruline teha kindlaks
viivituste pdhjused ning parandamist
vajavad valdkonnad (punktid 55-60).

Komisjoni hiljutistele algatustele vaata-
mata esines pulgiandmete haldamises
puudusi ega olnud saadaval usaldus-
vadrset, jarjepidevat ja tdielikku teavet
(punktid 61-65).

Komisjon peaks viivitamatult:

a) panema paika menetlused, mis
voimaldaksid jalgida lubade
andmise protsessi kdiki etappe (sh
litkmesriikides, partnerriikides ja
komisjoni talitustel selleks kuluv
aeg), et teha kindlaks menetluses
esinevad puudused ning votta
asjakohased meetmed nende
kérvaldamiseks;

b) soodustama elektrooniliste lu-
bade voi volitatud laevade nime-
kirja aktsepteerimist loa kogu
kehtivusajaks;

¢) tagama, et lipuriigid kasutavad uut
putgiandmebaasi taies ulatuses
ning et see sisaldab usaldusvaarset
teavet, mida saab konsolideerida,
mille Ule saab jarelevalvet teha ja
mida saab ajakohastada.

Valdkondlikust toetusest rahastatud
meetmete kavandamine on jark-jargult
paranenud. Komisjoni roll selle kompo-
nendi rakendamise jarelevalves on aga
endiselt piiratud. Puudus selge raamis-
tik, milles pandaks paika rahastatud
meetmete toetuskdlblikkuse ja jalgita-
vuse eeskirjad. Sellest tulenevalt leiti
juhtumeid, mil partnerriigid olid viinud
ellu komisjoniga Ghiselt kavandatutest
erinevaid meetmeid, mis omakorda
kujutab riski selle valdkondliku toetu-
se komponendi mojususele (punktid
66-76).
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Jareldused ja soovitused 41

Protokollid vdimaldavad kull maksete

peatamist, kuid mitte valdkondliku

toetuse maksete osalist vahendamist,

kui kokkulepitud meetmed vo6i tulemu-  Komisjon peaks viivitamatult votma
sed on vaid osaliselt saavutatud. Lisaks  jargmised meetmed:

erinevad valdkondliku toetuse maks-

mise tingimused Euroopa Arengufondi  a) tegema uute protokollide pu-

eelarvetoetuse maksmise tingimustest, hul ettepaneku votta kasutusele
mis pdhjustab monikord Idhenemisviisi toetuskdlblikkuse néuded nende
ebajarjepidevust (punktid 78-83). tegevuste hindamiseks, millele ka-

vandatakse valdkondlikku toetust
(muud néuded vodivad hélmata
jalgitavust, valikut, aruandlust,
tulemuslikkuse moé6tmist ning
komisjoni kontrollidigust);

b) tagama kalandusalaste partner-
luslepingute valdkondliku toetuse
mojusa koordineerimise teiste
kalandussektoris tegutsevate
partneritega;

c) tagama, et valdkondlikud toetuse
maksed on kooskolas ELi muu-
de eelarvetoetuse maksetega
ning péhinevad partnerriikide
saavutatud tulemustel Ghiselt
kokkulepitud meetmete maatriksi
rakendamisel.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Augustyn KUBIK, vottis kdesoleva
aruande vastu 15. juuli 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
I/t,.'z-(u‘-_

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



I lisa

Lisad

Kalandusalased partnerluslepingud: lisateave lepingute s6lmimise ja
rakendamise kohta

Sissejuhatus

01

Kalandusalaste partnerluslepingute koostamisel peab EL partnerriikidega la-
birddkimisi lepingu ja selle rakendusprotokolli iile. Leping nédeb ette raamisti-
ku pikaajaliseks kalandusalaseks koostddks, sh Gldpohimétted ja standardid,
mille abil hallatakse ELi laevade juurdepdasu partnerriikide jurisdiktsiooni alla
kuuluvatele pllgipiirkondadele. Protokollides satestatakse tksikasjalikud
tingimused, mis hélmavad nditeks pttgivoimalusi, kalaliike, rahalisi makseid
(nii juurdepadsudiguste kui valdkondliku toetuse osas), laevaomanike maks-
tavaid summasid, pliligiloaga kalalaevade arvu ja suurust ning konkreetseid
piirkondi, kus neil on lubatud kala putda.

Kohustused

02

Komisjon haldab kalandusalaseid partnerluslepinguid tsentraalselt otsese
eelarve tditmise vormis. Néukogu annab iga uue lepingu vdi protokolli
uuendamise puhul komisjonile, keda esindab merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraat, mandaadi ELi nimel labiradkimisi alustada. Alates Lissaboni
lepingu joustumisest peab lepingu ja protokolli votma vastu ndukogu Eu-
roopa Parlamendi néusolekul. Kui leping on jéustunud, peetakse protokol-
lide Ule tavaliselt Iabirdakimisi iga 3-6 aasta tagant, vastavalt kokkuleppele
partnerriigiga.

03

Lepingute igapdevase haldamise eest vastutavad merendus- ja kalandus-
asjade peadirektoraadi peakorter ning kuus kalandusataseed, kelle (les-
andeks on jarelkontroll ja regulaarne suhtlemine partnerriikidega.

04

Partnerriigid vastutavad kaitse- ja majandamismeetme kehtestamise ja
nendest kinni pidamise eest ning peavad kohaldama mojusad slisteemid
kalalaevade tegevuse jarelevalveks ja kontrollimiseks. EL ja lipuriigid' peavad
aga oma laevade lle méjusat jarelevalvet tegema ning tagama, et laevad
tdidavad koik oma kohustused, eelkdige seoses piiligi- ja laevaseiresiisteemi
andmete kogumisega.
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1 Lipuriik onriik, kus laev on
registreeritud.



I lisa

Lisad

Kalandusalaste partnerluslepingute alased ldbiraakimised

05

Labiraakimisprotsess koosneb mitmest etapist, kuid komisjon peab laevastiku
tegevuse jatkuvuse tagamiseks alustama uue protokolli alaseid labiraakimis-
menetlusi aegsasti enne kehtiva protokolli aegumist. Labirddkimismenetluse
algatab komisjon, kes saab néukogult mandaadi. Seejarel toimub (ks voi
mitu labirddkimisvooru komisjoni ja partnerriigi vahel. Labiradkimiste [6pus
parafeeritakse leping komisjoni ja asjaomase partnerriigi poolt ning seejarel
kiidavad selle heaks ja allkirjastavad ndukogu ja partnerriik. Seejarel voib
protokolli enne selle ametlikku ratifitseerimist ajutiselt kohaldada, kui pooled
on sellega ndus. Protokolli ratifitseerib partnerriik, Euroopa Parlament annab
protokolli s6lmimisele ndusoleku ja seejarel protokoll joustub.

Kalapiiiigiload

06

Kalapiitigilube kisitleva maarusega (EU) nr 1006/2008 néutakse komisjonilt
putgilubade andmebaasi pidamist, mille andmeid peavad liikmesriigid regu-
laarselt ajakohastama. Liikmesriigid vastutavad laevakaitajate esitatud loa-
taotluste toetuskodlblikkuse kontrollimise eest. Taotlused edastatakse seejarel
komisjonile kontrollimiseks. Komisjon edastab taotlused delegatsiooni kaudu
partnerriigile. Kui partnerriik on loa vdljastanud, saadetakse originaaldoku-
ment delegatsiooni, komisjoni ja lilkkmesriigi kaudu tagasi kaitajale.

Uhiskomiteed

07

Lepingud ndevad ette Uihiskomitee loomise kalandusalaste partnerlus-
lepingute kohaldamise tile tehtavaks jarelevalveks. Iga tihiskomitee koosneb
komisjoni ja asjaomase partnerriigi esindajatest ning vastutab kalandusalase
partnerluslepingu tulemuslikkuse, télgendamise ja kohaldamise eest, paneb
paika Gihe- ja mitmeaastased programmid valdkondliku toetuse komponen-
di jaoks ja hindab nende rakendamist, loob vajalikke sidemeid kalanduse
valdkonnas vastastikust huvi pakkuvate kiisimuste arutamiseks, tegutseb foo-
rumina, kus lahendatakse rahumeelselt koik kalandusalaste partnerluslepin-
gute tdlgendamisel voi kohaldamisel tekkivad vaidlused, ning vajaduse korral
muudab kalaputigivéimaluste mahtu ja sellest tulenevalt rahalist toetust.
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Kalandusatasee

08

Kalandusatasee esindab merendus- ja kalandusasjade peadirektoraati part-
nerriikides ning tal on oluline roll protokollide rakendamise (le tehtavas ja-
relevalves. Kalandusatasee aitab ette valmistada labirdakimisi ja ihiskomitee
koosolekuid, hoiab sidet riiklike ametiasutustega, kontrollib, et protokollide
ja valdkondliku toetuse satteid rakendatakse asjakohaselt, annab regulaarselt
aru merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadile, analtiliisib dokumente ja
votab osa piirkondliku kalavarude majandamise organisatsiooni teaduskoos-
olekutest, teeb jarelevalvet merendus- ja kalandusasjade peadirektoraati ja
kalanduspoliitikat kasitlevates kiisimustes rahvusvahelisel tasandil toimuva
Ule, kontrollib teiste kalandussektori partnerite tegevust ning valmistab ette
koikide ELi rahastatud projektide ajakohastatud projektitoimikud.

09

Merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadil on hetkel kuus kalandus-
ataseed, Uks India ookeani piirkonnas?, neli Ladne-Aafrika (Kesk-Atlandi)
piirkonnas?, ja Uks vastutab Vaikse ookeani piirkonna, eelkdige Kiribati eest.

Liikmesriikidepoolne jarelevalve

10

Liikmesriigid kontrollivad oma laevastike tegevust ja tegevuse seaduslikkust
oma kalapuitgiseirekeskuste kaudu. Samuti teevad nad laevastike pligi-
koguste jarelkontrolli elektroonilise aruandlussiisteemi kaudu. Liikmesriigid
saadavad asjaomased putgiandmed komisjonile koos laevaseiresiisteemi
kaudu saadud teabega pliligipiirkonna kohta. Tuuniprotokollide puhul
valideerivad liikmesriikide teadusinstituudid aastase putgikoguse parast
kalendriaasta |6ppu vastavalt oma teaduslikele menetlustele. Aasta konsoli-
deeritud pliigiandmeid kasutatakse partnerriigiga labirddgitavate loatasude
[6plikus arvestuses, aruteludes kalandusalaste partnerluslepingute kasu-
tamise kohta partnerriikidega ning makseteks vordlustonnaazi Gletamise
puhul vastavalt protokolli tingimustele. ELi aruandlusnduete kohaselt saa-
detakse valideeritud plitigiandmed ka asjaomasele kalavarude majandamise
organisatsioonile.
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Kalandusatasee to6tab
Mauritiusel asuvas
delegatsioonis ning vastutab
viie India ookeani piirkonna
lepingu eest (Komoorid,
Mosambiik, Mauritius,
Madagaskar ja Seisellid).

Uks vastutab Cabo Verde, Cote
d'Ivoire’i, Senegali ja
Guinea-Bissau, teine Sao Tome
ja Principe ning Gabon,
kolmas Mauritaania ja neljas
Maroko eest.
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Komisjoni
vastus

Kokkuvote

Uhise kalanduspoliitika hiljutise reformi raames

on saastva kalapulgi partnerluslepingud eelkdige
vahend rannikul asuvate partnerriikide majandus-
voondis kalanduse juhtimise parandamiseks ning
nende aluseks on samad pohimotted, mida raken-
datakse ELis. Selle eesmark on tagada varude saast-
likku kasutamist, toetades samal ajal meie partne-
rite vdimekust oma kalandussektori arendamiseks.

Lepingute aluseks on parimad kattesaadavad tea-
duslikud nduanded, need on taielikult labipaistvad
ja mittediskrimineerivad. Nimetatud pdhimétted on
lisatud kalandusalaste partnerluslepingute proto-
kollidesse, mille Ule on hiljuti l[abirdaakimisi peetud.
Protokolle kasitlevate labiraakimiste eesmark on
parandada hinna ja kvaliteedi suhet seoses partne-
rite puugipiirkondadele juurdepdasu eest tasumise
ja valdkondliku toetuse andmisega.

Kalandusalaste partnerluslepingute protokollide
labiraakimised séltuvad mitmest tegurist, mil-

lest paljud on valjaspool komisjoni kontrolli. Vaja
on jargida eeskirju, millega on seotud teised ELi
institutsioonid ehk ndukogu ja Euroopa Parla-
ment. Labirddakimistele kuluv koguaeg séltub vaga
palju ka partneriks oleva kolmanda riigi sisestest
vastuvotmismenetlustest.

Kui katkestused tekkisid, olid need tldjuhul lihike-
sed ega mojutanud ELi laevastiku plligitegevust.

Uleminekureziimi aluseks on maaruse (EU)

nr 1006/2008 (nn kalapiitigilubade maarus) artik-
kel 9, mis tagaks pulgitegevuse jatkumise piiratud
kuuekuulise ajavahemiku jooksul olukorras, kus EL
ja partnerriik on protokolli sélmimises kokku leppi-
nud, kuid protokolli ajutist kohaldamist ei ole veel
alustatud. Selliseid ajutisi lubasid, mida partnerriik
annab komisjoni taotluse korral rangelt vabatahtli-
kult, tuleks siiski kasitada pohilepingu alusel (kuigi
ilma protokollita) antud lubadena ja seetbttu ei ole
nad vastuolus ainudiguse klausliga (erinevalt puh-
talt ,eralitsentsidest”, nagu on selgitatud kohtuasjas
C-565/13).
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Kui konealust moistet kohaldatakse, eeldab see, et
rannikuriik on majandamiseesmargid, -meetmed

ja erinevate sidusriihmade vahelised jaotamisp6hi-
motted selgelt kindlaks maaranud ja need on hasti
teada. See kehtib nditeks Gréonimaa, Maroko,
Mauritaania ja Guinea-Bissauga s6lmitud segalepin-
gute kohta.

Tuunilepingutega seotud plitigivdimalused maara-
takse kindlaks kalavarude majandamise piirkondlike
organisatsioonide poolt vastu véetud majandamis-
eesmarkide ja -meetmete pdhjal. Seda toetavad
nende organisatsioonide teadustdo ja teaduslikud
ndéuanded.

Komisjon vbtab arvesse varasemat puligivoimaluste
kasutamise taset ja vdlistegureid, mis voivad maoju-
tada pudgivoimaluste kasutamist olenevalt puigi-
koguste saadavusest ja erinevustest.

Tuunikalaga seotud partnerluslepingute protokolli-
des kindlaks madratud puugikoguste vordlustase-
med (mis ei ole pulgi piirnormid) péhinevad ELi
kalalaevastike varasematel teatatud putigikogustel.
Vastavates protokollides kokku lepitud vérdluston-
naaz, mis oli meie partnerite jaoks oluline eeltingi-
mus, loob digusliku aluse, mis voimaldab ELil tasuda
juurdepaasudiguse eest. Siiski tuleb plitgikoguste
vordlustasemete mdaramisel arvesse votta ka eri-
nevate piirkondade putigikoguste suurt erinevust
aastate |6ikes seoses siirdeliikide leviku ja arvukuse
muutumisega eri aastatel.

Kasitledes kalapUiligivdimaluste véimaliku ala-
kasutamise seost rangemate tehniliste kaitse-
meetmete rakendamisega, tuleb meenutada, et
sellised tehnilised kaitsemeetmed on poolte vahel
kokku lepitud eesmargiga tagada erinevate varude
saastlikku kasutamist, vahendada kalapuiigi méju
meredkosiisteemile ning valtida konflikte avamerel
tegutsevate valisriikide to0stuslike laevastike ja ran-
napuiigiga tegelevate kohalike kalurite vahel.
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Paljudel juhtudel on tehnilised kaitsemeetmed ette
nahtud partnerriikide digusaktides ja seetdttu ei ole
voimalik neist loobuda. Need tuleb lisada ka saastva
kalapuigi partnerluslepingutesse.

ELi juurdepadsutasu ettemaksu pohimote tagab
partnerriigile stabiilse sissetuleku, mis muudab
sdastva kalapuiigi partnerluslepingud ahvatlevaks
reguleerimisvahendiks.

Komisjon oli teadlik hindamisi labi viivate séltuma-
tute konsultantide kasutatud metoodikas esineva-
test vorreldavuse probleemidest. Parast siseauditit
ja auditi tulemusena valminud suuniste pdhjal on
komisjon koostanud sadstva kalaplitigi partnerlus-
lepingutega seoses korraldatavate hindamiste
lahtealuste jaoks Gihtse vormi. Kalandusalaste part-
nerluslepingute majandusliku méju hindamisega
seotud Uihtne metoodika on kokku lepitud ja seda
rakendatakse alates 2015. aasta algusest.

Komisjon on viimastel aastatel tegelnud oma
IT-vahendite imberkujundamisega ja kaivitas 2013.
aasta alguses elektrooniliste lubade projekti, mis
hélmab lubade edastamise ja jarelkontrolli digitaal-
set salvestamist. Olemasolevad IT-vahendid véimal-
davad komisjonil paremini hallata kalapuigilubade
taotlemise ja andmise menetlust alates liikmesriigi-
poolse taotluse esitamisest kuni kolmandalt riigilt
loa saamiseni.

2011. aastast alates on komisjon tegelnud uue
andmete edastamise korra ja uute andmebaaside,
eelkdige nn andmelao koostamisega, et véimaldada
paremat ja nduetekohast jarelevalvet ELi kalalae-
vade koikide putgikoguste Ule. See oli kasutusval-
mis 2013. aasta 16pus ning voeti jark-jargult kasu-
tusele 2014. aasta jooksul olenevalt liikkmesriikide
voimekusest siisteemi rakendada. Konkreetsete
probleemide avastamise korral arutatakse neid
liikmesriikidega.
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Komisjoni talituste 2013. aastal kehtestatud ja 2014.
aastal uuendatud valdkondliku toetuse rakenda-
mise jarelevalve suunistes esitatakse pohimotted,
mida tuleb jargida valdkondliku toetuse maaramisel
ja jarelevalves, ning aruandlusnduetega seotud
erieeskirjad. See voimaldab programmi muudatusi
Uhiskomitees kooskdlastada.

Nimetatud suuniseid on hiljutistes protokollides
tdiendatud konkreetsete satetega, mis kasitlevad
valdkondliku toetuse rakendamist ja jarelevalvet.

Muu hulgas néutakse neis valdkondlikust toetusest
rahastatavate tegevuste maatriksi valjatédtamist

ja kokkuleppimist. Selles tuleks selgelt kindlaks
madrata toetatavad meetmed, soovitud eesmérgid
ja tulemused.

Maatriksit hindab regulaarselt Ghiskomitee ja maat-
riksi programmi jargimist kontrollib kalandusatasee.

Parast uue Uhise kalanduspoliitika vastuvotmist
2013. aastal, mis hélmas ka valdkondliku toe-
tuse maksete lahutamist juurdepadsudigusega
seotud maksetest ja nendega seotud tingimusi,
on valdkondliku toetuse maksed niitd otseselt
seotud valdkondliku toetuse tulemuslikkuse ja
kasutamisega.

Saastva kalapuigi partnerluslepingute alusel
antakse valdkondlikku toetust partnerriigi kavan-
datud piiratud arvu konkreetsete meetmete pdhjal.
See erineb Euroopa Arengufondi slisteemsest ldhe-
nemisviisist, mis vdéimaldab muu hulgas ka eelarve-
toetust. Lisaks on valdkondlik toetus tldjuhul palju
vaiksem kui Euroopa Arengufondi toetus.

Ette on ndhtud satted, mis voimaldavad valdkond-
likku toetust Ghiskomitees labi vaadata juhul, kui
partnerriik taotleb piisavalt pdhjendatult vahendite
Umberjagamist programmi sees, voi vajaduse korral
valdkondlikud toetusmaksed peatada kuni vald-
kondliku toetuse rahuldava rakendamiseni.
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Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub soovitusega ja on alustanud selle
rakendamist.

Komisjon voib soovitusega ndustuda; selle raken-
damine soltub labiradkimistest ning nii ELi kui ka
asjaomase kolmanda riigi ndusolekust.

Komisjon vdib soovitusega ndustuda ja on juba
alustanud konsultatsioone sidusriihmadega.

Komisjon ndustub soovitusega.

2014. aasta detsembiris esitati komisjonile uus
metoodika, mis kiideti heaks 2015. aasta jaanuaris.
See loob Uhtse aluse protokollide majandusliku
moju hindamiseks, mis korraldatakse enne tulevasi
labirdakimisi. Kui kdnealune metoodika on sliste-
maatiliselt rakendatud, vastab see taielikult kontrol-
likoja soovitustele.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kdnealuse olu-
korra parandamiseks.

Komisjon on viimastel aastatel tegelnud oma
IT-vahendite imberkujundamisega ja kdivitanud
elektrooniliste lubade projekti, mis hélmab lubade
edastamise ja jarelkontrolli digitaalset salvestamist.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kénealuse olu-
korra parandamiseks.
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Protokollide uuendamise labirdakimistel avaldab
komisjon kindlat toetust elektrooniliste lubade
kasutamisele ELi laevade puhul.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kénealuse olu-
korra parandamiseks.

Komisjon suhtleb pidevalt liikmesriikidega, et
lahendada koéik tehnilised probleemid.

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda

on juba osaliselt rakendatud, kuna komisjon on
kehtestanud konkreetsed suunised valdkondliku
toetuse haldamiseks ja jarelevalveks, ning olene-
valt partnerriikidega peetavatest ldbirddkimistest
votab komisjon vajalikke meetmeid selle taielikuks
rakendamiseks.

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda on
juba osaliselt rakendatud.

Uue Uhise kalanduspoliitika kohaselt on ,kooskdla
liidu muude poliitikavaldkondadega” tiks hea valit-
semistava pohimotteid (ELi maaruse nr 1380/2013
artikli 3 punkt h). Selle pdhjal integreeritakse kalan-
duse aspekte iha enam arengupoliitikasse.

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda juba
rakendatakse osaliselt.

Makseid kasitletakse iga-aastaselt iga kalandusalase
partnerluslepingu Ghiskomitees. Kui tihiskomitee
avastab ja jouab kokkuleppele, et rahalisi vahen-
deid ei ole sobivalt kasutatud, voidakse jargnevate
aastate valdkondliku toetuse maksed peatada.
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Tahelepanekud

Mauritaania puhul ei ole pliligitegevus 2008.—
2012. aasta ja 2013.-2014. aasta protokollide vaheli-
sel ajal katkenud.

Vastavalt kalapttgilubade maaruse artiklile 9 ndus-
tusid Mauritaania ametiasutused valjastama lubasid
neile saadetud taotluste pbéhjal. Kui ELi laevaomani-
kud oleksid taotlenud lubasid muudes piligikate-
gooriates, oleks voidud load anda ka neis muudes
puugikategooriates. Laevaomanikelt aga sel ajal
taotlusi ei laekunud.

2014. aasta juulis Mauritaaniaga kokku lepitud
lahendus on lubade aegumise kiisimuses saavu-
tatud kompromiss, mille komisjon on asjaomaste
litkmesriikide néusolekul vastu votnud.

Voimalus pulgitegevuse katkemise eest hivitist
saada tuleneb Euroopa Kalandusfondi maarusest.
Vastavad hivitisesummad on ELi eelarves juba
kavandatud ja seega ELile taiendavaid kulusid ei
teki.

Uue Uhise kalanduspoliitika kohaselt on ,kooskdla
liidu muude poliitikavaldkondadega” tiks hea valit-
semistava pohimotteid (ELi maaruse nr 1380/2013
artikli 3 punkt h).

Tihedam koostd6 rahvusvahelise koostdd ja arengu
peadirektoraadiga nii kérgema juhtkonna kui ka
ametnike tasandil tagab, et ELi poolt sadstva kala-
pulgi partnerluslepingute alusel véi Euroopa Aren-
gufondi kaudu ning teiste doonorite poolt antud
rahalist toetust kasutatakse téhusalt.
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ELi valdkondlikku toetust antakse muu hulgas
selleks, et aidata tohustada juhtimist riigi tasandil,
samas kui Euroopa Arengufondilt piirkondlikul
tasandil India Ookeani Komisjonile antava rahastuse
eesmark on arendada edasi piirkondlikku koost6dd.
Rahastatud meetmete vastastikust tdiendavust
aitab tagada ka ELi kohaliku delegatsiooni kalan-
dusatasee, kes suhtleb regulaarselt India Ookeani
Komisjoniga.

EL pliiab kalandusalaste partnerluslepingutega

ja tdpsemalt valdkondliku toetusega tohustada ka
kalavarude, kalanduse ja majandamismeetmete
hindamist kasitlevat teaduskoostddd ELi ja partner-
riikide teadlaste vahel, kasutades selleks sdastva
kalaplitigi partnerluse segalepingute raames tegut-
sevaid Uhiseid teaduskomiteesid, ning toetada ka
partnerriikide teadlaste ja juhtide osalemist sddstva
tuunikalapiigi alaste partnerluslepingutega seotud
kalavarude majandamise piirkondlike organisatsioo-
nide koosolekutel.

Tuunilepingute korral tuleks protokollidega anda
juurdepaasudigused tksnes juhul, kui need on
kooskélas URO merediguse konventsioonis valjen-
datud majandamispdhimotetega. Komisjon peaks
seetdttu tagama, et kalandusalased partnerluslepin-
gud vastaksid piirkondlike kalavarude majandamise
organisatsioonide resolutsioonidele ja soovitustele,
mis kasitlevad kalavarude olukorda.

Segalepingute korral vaatab Ghine teaduskomitee
regulaarselt labi kogu asjakohase kdttesaadava
teabe vastava saastva kalapuugi partnerluslepingu
protokollidega seotud puigikoguste, koormuse ja
kalavarude olukorra kohta.

Vastavalt URO merediguse konventsiooni artiklile 61
vastutavad EL ja lipuriik Glepitgi véltimise eest ka
juhul, kui rannikuriik teeb kindlaks tlejaagi olemas-
olu. Sel péhjusel on ELi eesmark saavutada puugi-
voimaluste ja majandamiseesmarkide suhtes taielik
labipaistvus. Ulejaagi moiste ei tdhenda siiski, et
kasutusele tuleb votta plitigi piirnormidel péhinev
majandamisraamistik. Kalastussuremust saab piirata
ka teistsuguste meetmetega, nditeks véimsuse piir-
normid, palgikoormuse piirnormid jne.
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Kalastussuremust piiratakse véimsuse piirnormi-
dega, mis on kindlaks maaratud India Ookeani
Tuunikomisjoni osalisriikide laevastiku arendamise
kavade pohjal, ning protokollides on arvestatud
ELiga seotud véimsuse tasemeid.

Koigis hiljutistes labiradakimistes on olulisteks
teemadeks olnud usaldusvaarne finantsjuhtimine
ning hinna ja kvaliteedi suhe. See kajastub rahasta-
miskomponendi restruktureerimises, mille tule-
musena tédstusharu votab niitid senisest suurema
osa juurdepdasumaksete rahalisest koormusest ELi
pealt enda peale.

Hinnangus esitatud teabest ndhtub samuti, et 2013.-
2014. aasta protokolli perioodil on kdigi abisaajate
jaoks otsene lisavaartus eelmise protokolliga vor-
reldes kahanenud ainult vaga vahesel maaral (enne
0,86 ja nlitid 0,8) ning lisavaartusest saadav kasu on
suurem Mauritaania jaoks.

See peaks olema tingitud ka asjaolust, et hinda-
mises kasitleti protokolli kaheaastasest kehtivus-
ajast koigest 11 kuu pikkust perioodi, mis langes
kokku vahese kasutamise perioodiga. Lisaks tuleks
markida ka vaikeste pelaagiliste liikide turuhindade
suurt kdikumist, mis méjutab kindlasti lisavaartu-
sele antud hinnanguid. Nimetatud p&hjustel tuleks
hindamisjareldustesse suhtuda ettevaatlikult.

Nimetatud pohjusel on jargmise protokolli s6Imi-
mise labirdakimised Mauritaaniaga peatatud.
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Mosambiigiga uue protokolli lile peetavate labiraa-
kimiste ajal ndustusid liikmesriigid kdnealuste teh-
niliste tingimustega, arvestades asjaolu, et komis-
jonil dnnestus saavutada isegi erandi tegemine
siseriiklikust 6igusaktist (1/3 laevastiku, mitte kogu
laevastiku kontrollimine) eesmargiga suurendada
protokolli kasutamist.

Saastva kalapulgi partnerluslepingud ja Euroopa
Arengufondi eelarvetoetus on olemuselt erinevad
ja nende labiraakimised toimuvad eraldi. Euroopa
Arengufondi ja sddstva kalaplligi partnerluslepingu
alusel antava toetuse labiraakimiste ajakava ena-
masti ei kattu. Euroopa Arengufondi programmit6o
tuleb arutusele iga seitsme aasta jarel, samas kui
saastva kalapugi partnerluslepingute kehtivusaeg
on keskmiselt 3-4 aastat.

Seetottu leiab komisjon, et see ei mojuta komisjoni
seisukohta sdastva kalapttigi partnerluslepingu
labiradkimistel.

Uldiselt on meie partnerriikide suhtes rakendatud
lahenemisviisid kooskdlalised ja jarjepidevad.

Komisjon toetub liikmesriikidelt saadud andmetele
vastavalt ELi digusaktides kehtestatud nduetele.
Voéimalikud lahknevused kdrvaldatakse uue tsent-
raalse puugikogustest teatamise slisteemiga, mis
voimaldab pidevat jarelkontrolli. Andmete kattesaa-
davus paraneb ning teatatud piiligikoguseid vorrel-
dakse pidevalt protokollikohase vérdlustonnaaziga.

Uhise kalanduspoliitika reformile eelnenud proto-
kolli lihikese kehtivusaja eesmark oli véimaldada
Uleminekut uue Uhise kalanduspoliitika rakendami-
sele. Parast selle joustumist puitakse nild soél-
mida pikema, keskmiselt 4-5-aastase kehtivusajaga
protokolle.
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Kuna kalandusalaste partnerluslepingutega seotud
Uhise kalanduspoliitika eesmarkides ei kasitleta
nende mdju ELi piirkondadele ega ELi turu kaladega
varustamist, ei ole nimetatud aspektide hindamine
asjakohane.

2015. aasta alguses to6tasid komisjoni poolt sddstva
kalapuugi partnerluslepingute hindamiseks palga-
tud konsultandid valja Uhise Ghetaolise meetodi
saastva kalaputigi partnerluslepingutega seotud
majandusliku méju hindamiseks ning kooskélasta-
sid selle komisjoni talitustega.

Komisjoni kasutatav kontrollimenetlus vastab taieli-
kult kohaldatava protokolli satetele.

Komisjon loob praegu uut stisteemi (elektrooniliste
lubade projekt), milles salvestatakse digitaalselt

nii lubade edastamine kui ka jarelkontroll ning mis
voimaldab komisjonil paremini hallata menetluse
neid osi, mis on seotud kalapulgiloa taotlemise ja
vdljastamisega alates lilkkmesriigipoolsest taotluse
esitamisest kuni kolmandalt riigilt loa saamiseni.

Loataotluste edastamise vorm soltub suurel maaral
partnerriigi digusaktide konkreetsetest satetest
ning tema inimressurssidest ja haldusvdéimekusest.

ELi delegatsioon jalgib tahelepanelikult Mauritaania
lubade viljastamise menetlust ning suhtleb pide-
valt Mauritaania padevate asutustega, et viivitusi
vahendada. Sellele protsessile aitavad kaasa ka
agendid, kes esindavad laevaomanikke suhetes
kohalike ametiasutustega.
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Praegune IT-stisteem véimaldab komisjonil jalgida
plugiloataotlusi pdrast seda, kui vastav lipuriik on
tdidetud taotluse dra saatnud. Protsessi taiustami-
seks 2013. aasta alguses kaivitatud elektrooniliste
lubade projekt voimaldab loataotluste esitamise
ja lubade valjastamise menetlusi paremini jal-
gida. Vahepeal vaatab komisjon labi kdik oma
sisemenetlused.

Jargitakse vastavates ELi digusaktides satestatud
aruandlusnodudeid ja komisjon sadilitab sellekohaseid
andmeid. Lisaks tegeleb komisjon praegu piilgi-
koguste andmebaasi loomiseks vajalike IT-vahen-
dite véljatootamisega.

2011. aastast alates on komisjon tegelnud uue
andmete edastamise korra ja uute andmebaaside,
eelkdige nn andmelao koostamisega, et véimaldada
paremat ja nduetekohast jarelevalvet ELi kalalae-
vade koikide pliligikoguste ile. See oli kasutusval-
mis 2013. aasta I6pus ning voeti jark-jargult kasu-
tusele 2014. aasta jooksul olenevalt liikkmesriikide
voimekusest stisteemi rakendada. Konkreetsete
probleemide avastamise korral arutatakse neid
lilkmesriikidega.

Komisjon on selle probleemi juba kindlaks tei-

nud ning teeb praegu koostddd liikmesriikide, ELi
kalandusvaldkonna uurimisasutuste ja kolmandate
riilkidega, et leppida kokku Gthine metoodika kalan-
dusalaste partnerluslepingutega hélmatud vetest
plutud koguste hindamiseks.

Kuigi ELi jaoks vdis esineda tdiendavate kulude oht,
ei tekkinud neid seoses India ookeaniga, kus puugi-
kogused ei Uletanud ihegi kontrollikoja uuritud
lepingu vordlustonnaazi, vélja arvatud Madagaskari
puhul 2005. ja 2007. aastal.



Komisjoni vastus

Vt vastus kokkuvotte XI punktile.

Mitme doonoriga riikides (Mauritaania ja viimasel
ajal Mosambiik) on EL véimaluse korral korraldanud
teiste arendajatega koordineerimiskoosolekuid. Neil
koordineerimiskoosolekutel osaleb kalandusatasee.
Arengukoostodga tegelevate delegatsiooni eri
Uksuste vahel toimub aktiivne teabevahetus.

ELi prioriteetide valik kajastub teiste doonoritega
peetavatel koordineerimiskoosolekutel.

Mosambiigi delegatsioon osaleb ministeeriumi
korraldatud doonorite tegevuse valdkonnapdhise
koordineerimise koosolekutel ja delegatsioon on
esindatud kui valdkonna oluline doonor. Lisaks
koostavad kalandusasutused tegevuskava, mis
vastab riiklikele eeskirjadele ning on seotud eri doo-
norite ja ELi rahastatud tegevuste labipaistvusega.
Komisjon leiab, et topeltrahastamise ohtu ei ole.

Vt ka vastus kokkuvotte Xl punktile.
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Komisjoni eesmark on, et valdkondlik toetus kajas-
tuks selgelt riigieelarves, kuid see séltub partner-
riigi rahandusalastest digusaktidest.

Komisjon on seisukohal, et antud valdkondlik toetus
on jalgitav partnerriikide vastavates maatriksites.

Lisaks peab komisjon arvestama asjaoluga, et
partnerriigi poolt valdkondliku toetuse maatriksi
rakendamiseks kasutatavate meetmete suhtes
kohaldatakse tavaliselt hangetega seotud riiklikke
eeskirju.

Protokollikohased thiskomiteed jdlgivad valdkond-
liku toetuse rakendamist, kaasa arvatud véimaluse
korral kulutasuvust.

Mosambiigi puhul tuleb ihiskomitee regulaarsele
jarelevalvele lisanduv 2012.-2014. aasta protokolli
alusel antud valdkondliku toetuse |I6pphindamine
veel 1abi viia. Mosambiik tegeleb praegu nimetatud
hindamise jaoks vajalike dokumentide ettevalmis-
tamisega ning edenemise hindamiseks kutsutakse
kokku Gihiskomitee.

Vt vastus kokkuvotte XlI punktile.

Mauritaania puhul méjutas kasutamise maara
perioodi 2008-2012 alguses valitsenud keeruline
poliitiline olukord. Lisaks vahendati Mauritaania
ametiasutuste selge soovi alusel 2013.-2014. aasta
protokollis valdkondlikku toetust kolme miljoni
euroni aastas: see ei olnud komisjoni algne eesmark
ega otsene reaktsioon asjaolule, et Mauritaania
tegevus ei olnud labipaistev.
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Igal Ghiskomitee koosolekul hinnatakse hoolikalt
toetuse kasutamise vdimekust, esitades vahendite
kasutamise maara kohta slistemaatilisi hinnanguid
ja markusi. Seisellide ja Mosambiigi puhul on toi-
munud varasemate protokollidega vorreldes oluline
paranemine.

Partnerriikidele antud valdkondliku toetuse kasuta-
mine otsustatakse juhtumipohiselt, lahtudes sellest,
kuidas partnerriik soovib toetust oma riikliku kalan-
duspoliitika arendamiseks kasutada.

Sarnaselt valitsuse muude tuluallikatega on ELi
vahendid tlekantavad riigikassa tasandil.

Kasutamata valdkondliku toetuse summa oli Gihise
hindamise kohaselt 25 miljonit eurot. 2013. aasta
martsis saatis Mauritaania ELile aruande, mille
kohaselt oli selleks ajaks alles olev summa 13 miljo-
nit eurot. See arv jai siiski Ghiselt kooskdlastamata,
sest Mauritaania ei péhjendanud piisavalt oma
arvutuse alust.

2012. aasta juunis toimunud koosolekul ndustus
Uhiskomitee programmi tagantjarele muutmisega,
nagu on margitud aruande lisades, sest kokkulepi-
tud Uldises tegevusraamistikus ettenahtud tdienda-
vad taristuprojektid olid lisatud riigieelarvesse.

Vt vastus kokkuvotte Xll punktile.
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Valdkondliku toetuse juhtimine on paranenud
parast Gihise péllumajanduspoliitika reformi, millega
lahutati valdkondliku toetuse rahastamine juurde-
padsumaksetest ning suurendati Ghiskomitee
tegevuses jarelevalve ja tingimuste kohaldamise
osakaalu.

Vt vastus kokkuvotte Xll punktile.

Makseid kasitletakse ja hinnatakse iga kalandus-
alase partnerluslepingu Ghiskomitees kogu aasta
jooksul regulaarselt. Kui Uhiskomitee leiab ja jouab
kokkuleppele, et rahalisi vahendeid ei ole piisavalt
kasutatud, voidakse jargnevate aastate valdkond-
liku toetuse maksed peatada kuni vahendite kasu-
tamise tohustamiseni. Nii toimiti eelkdige seoses
Seisellide, Mosambiigi ja Komooridega.

Kui seoses prioriteetse meetme/projektiga ei ole
tulemusi saavutatud véi need on vdhesed, peata-
takse jargmisel aastal valdkondliku toetuse maks-
mine kuni eesmarkide saavutamiseni.

Selle taustaks on arusaam, et meetmete kestus ei
ole tldjuhul piiratud vastava majandusaastaga, vaid
need voivad olla mitmeaastased.

Kuigi kontseptsioonid on samad, on nende eesmar-
gid vdga erinevad toetuse ja selle haldamise erineva
kasutusala ja suurusjargu tottu.
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Siiski on nende poliitikate rakendamise kooskola
ja jarjepidevus valdkondliku toetuse kasutamise

ja jaotamisega seotud komisjoni talituste vahel
paranenud. See on saavutatud kindlate sihiparaste
meetmetega, millel on selged tulemusnaitajad.

Valdkondliku toetuse programmid tootatakse valja
partnerriigi vajaduste pdhjal. Pooled arutavad neid
Uhiskomitees ning 16plik meetmete programm siin-
nib selle konsultatsiooniprotsessi tulemusena.

Madagaskari puhul jatkati sadstva kalapuiigi part-
nerluslepingute alusel maksete tegemist parast
seda, kui leiti, et Madagaskar ei vasta enam eelarve-
toetuse saamise tingimustele. See otsus oli ELi
institutsioonide asjaomaste talituste vahel tdielikult
kooskdlastatud, sest maksed olid selgelt suunatud
kalanduse haldamiseks ning aitasid poliitilise kriisi
taustal kaasa kalandussektori to6hoive ja majandus-
kasvu ning riigi toiduga kindlustatuse tagamisele.

Kuigi eelarvetoetus viibis, ei olnud see kuidagi
seotud valdkondliku toetuse maksmisega, sest sellel
puudus otsene moju kokkulepitud konkreetse vald-
kondliku toetuse to6programmi rakendamisele. See
nditab kahe toetusreziimi erinevat olemust.

Komisjon usub, et suurem kooskéla arengu- ja
kalanduspoliitika vahel ei tdhenda tingimata tGhe-
sugust lahenemisviisi vastavate poliitikate raames
maksete tegemisel, sest neid reguleerivad eri digus-
aktid koos oma taitmisele kuuluvate tingimustega.

Vt vastus kokkuvotte Xl punktile.
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Komisjoni eesmark on saavutada olukord, kus
valdkondliku toetuse makseid kasitletakse partner-
riikide rahandusalastes digusaktides, et tagada
vahendite labipaistvus.

Jareldused ja soovitused

Kalandusalaste partnerluslepingute protokollide
labirdadkimised séltuvad mitmest tegurist, millest
paljud on véljaspool komisjoni kontrolli. Vaja

on jargida eeskirju, millega on seotud teised ELi
institutsioonid ehk ndukogu ja Euroopa Parla-
ment. Labirddkimistele kuluv koguaeg séltub vaga
palju ka partneriks oleva kolmanda riigi sisestest
vastuvotmismenetlustest.

Uleminekureziimi aluseks on méaaruse (EU)

nr 1006/2008 (nn kalaptilgilubade maarus) artik-
kel 9, mis tagaks pllgitegevuse jatkumise piiratud
kuuekuulise ajavahemiku jooksul olukorras, kus EL
ja partnerriik on protokolli séIlmimises kokku leppi-
nud, kuid protokolli ajutist kohaldamist ei ole veel
alustatud. Selliseid ajutisi lubasid, mida partnerriik
annab komisjoni taotluse korral rangelt vabatahtli-
kult, tuleks siiski kasitada pohilepingu alusel (kuigi
ilma protokollita) antud lubadena ja seetdttu ei ole
need vastuolus ainudiguse klausliga (erinevalt puh-
talt ,eralitsentsidest”, nagu on selgitatud kohtuasjas
C-565/13).

Koénealust lahenemisviisi kasutatakse juba seoses
tuunilepingutega, eriti India ookeani puhul, kus
partnerriikidega on sélmitud lepingud, mis vas-
tavad tuunikala siirdeteele. Segalepingute korral
oleks seda erinevate putgipiirkondade tottu raskem
saavutada.



Komisjoni vastus

Kui kénealust moistet kohaldatakse, eeldab see, et
rannikuriik on majandamiseesmargid, -meetmed

ja erinevate sidusrihmade vahelised jaotamispéhi-
motted selgelt kindlaks maaranud ja need on hasti
teada. See kehtib naiteks Gréonimaa, Maroko,
Mauritaania ja Guinea-Bissauga s6lmitud segalepin-
gute kohta.

Tuunilepingutega seotud plligivoimalused maara-
takse kindlaks kalavarude majandamise piirkondlike
organisatsioonide poolt vastu véetud majandamis-
eesmarkide ja -meetmete pdhjal. Seda toetavad
nende organisatsioonide teadustdo ja teaduslikud
ndéuanded.

Komisjon votab arvesse varasemat puigivoimaluste
kasutamise taset ja valistegureid, mis voivad moju-
tada pullgivoimaluste kasutamist olenevalt puigi-
koguste saadavusest ja erinevustest.

Tuunikalaga seotud partnerluslepingute protokol-
lides kindlaks maaratud putgikoguste vordlustase-
med (mis ei ole pulgi piirnormid) péhinevad ELi
kalalaevastike varasematel teatatud putgikogustel.
Vastavates protokollides kokku lepitud vordluston-
naaz, mis oli meie partnerite jaoks oluline eeltingi-
mus, loob 6igusliku aluse, mis voimaldab ELil tasuda
juurdepdasudiguse eest. Siiski tuleb plitigikoguste
vordlustasemete maaramisel arvesse votta ka eri-
nevate piirkondade piitigikoguste suurt erinevust
aastate |6ikes seoses siirdeliikide leviku ja arvukuse
muutumisega eri aastatel.

Kasitledes kalapltgivéimaluste véimaliku alakasu-
tamise seost rangemate tehniliste kaitsemeetmete
rakendamisega, tuleb meenutada, et sellised tehni-
lised kaitsemeetmed on poolte vahel kokku lepitud
eesmargiga tagada eri varude saastlikku kasutamist,
vahendada kalapiitigi mdju meredkoststeemile
ning valtida konflikte avamerel tegutsevate valis-
riikide to0stuslike laevastike ja rannapiiligiga tege-
levate kohalike kalurite vahel.
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Paljudel juhtudel on tehnilised kaitsemeetmed ette
nahtud partnerriikide digusaktides ja seetdttu ei ole
voimalik neist loobuda. Need tuleb lisada ka saastva
kalapiigi partnerluslepingutesse.

ELi juurdepadsutasu ettemaksu pdhimote tagab
partnerriigile stabiilse sissetuleku, mis muudab
sdastva kalapligi partnerluslepingud ahvatlevaks
reguleerimisvahendiks.

Komisjon oli teadlik hindamisi l&bi viivate séltuma-
tute konsultantide kasutatud metoodikas esineva-
test vorreldavuse probleemidest. Parast siseauditit
ja auditi tulemusena valminud suuniste pdhjal on
komisjon koostanud (ihtse vormi sdastva kalaputgi
partnerluslepingutega seoses korraldatavate hinda-
miste lahtealuste kohta. Kalandusalaste partnerlus-
lepingute majandusliku méju hindamisega seotud
Uhtne metoodika on kokku lepitud ja seda rakenda-
takse alates 2015. aasta algusest.

Komisjon ndustub soovitusega.

Komisjon ndustub soovitusega ja on alustanud selle
rakendamist.

Komisjon ndustub soovitusega, mille rakendamine
soltub labirdadakimistest ning nii ELi kui ka asjaomase
kolmanda riigi ndusolekust.

Komisjon ndustub soovitusega ja on juba alustanud
konsultatsioone sidusriihmadega.
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Komisjon ndustub soovitusega.

2014. aasta detsembiris esitati komisjonile uus
metoodika, mis kiideti heaks 2015. aasta jaanuaris.
See loob Uhtse aluse protokollide majandusliku
moju hindamiseks, mis korraldatakse enne tulevasi
labirdaakimisi. Kui kdnealust metoodikat hakatakse
sUstemaatiliselt rakendama, vastab see taielikult
kontrollikoja soovitustele.

Komisjon on viimastel aastatel tegelnud oma IT-va-

hendite iimberkujundamisega ja kaivitas 2013. aasta

alguses elektrooniliste lubade projekti, mis hol-
mab lubade edastamise ja jarelkontrolli digitaalset
salvestamist. Olemasolevad IT-vahendid voimalda-
vad komisjonil paremini hallata kalapuigilubade
taotlemise ja andmise menetlust alates liikmesriigi-
poolse taotluse esitamisest kuni kolmandalt riigilt
loa saamiseni.

2011. aastast alates on komisjon tegelnud uue
andmete edastamise korra ja uute andmebaaside,
eelkdige nn ,andmelao” koostamisega, et voimal-
dada paremat ja nduetekohast jarelevalvet ELi
kalalaevade koikide pulgikoguste lle. See oli kasu-
tusvalmis 2013. aasta |d6pus ning voeti jark-jargult
kasutusele 2014. aasta jooksul olenevalt liikmes-
riilkide voimekusest siisteemi rakendada. Konkreet-
sete probleemide avastamise korral arutatakse neid
lilkmesriikidega.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kdnealuse olu-
korra parandamiseks.
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Komisjon on viimastel aastatel tegelnud oma
IT-vahendite imberkujundamisega ja kdivitanud
elektrooniliste lubade projekti, mis hélmab lubade
edastamise ja jarelkontrolli digitaalset salvestamist.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kénealuse olu-
korra parandamiseks.

Protokollide uuendamise labirddkimistel avaldab
komisjon kindlat toetust elektrooniliste lubade
kasutamisele ELi laevade puhul.

Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
ta juba votab vajalikke meetmeid kdnealuse olu-
korra parandamiseks.

Komisjon suhtleb pidevalt lilkkmesriikidega, et
lahendada koik tehnilised probleemid.

Komisjoni talituste 2013. aastal kehtestatud ja

2014. aastal uuendatud valdkondliku toetuse raken-
damise jarelevalve suunistes esitatakse pohimétted,
mida tuleb jargida valdkondliku toetuse kindlaks-
maaramisel ja jarelevalves, ning aruandlusnduetega
seotud erieeskirjad. See véimaldab programmi
parandusi Ghiskomitees kooskdlastada.

Nimetatud suuniseid on hiljutistes protokollides
tdiendatud konkreetsete satetega, mis kasitlevad
valdkondliku toetuse rakendamist ja jarelevalvet.

Muu hulgas néutakse neis valdkondlikust toetusest
rahastatavate tegevuste maatriksi valjatéotamist ja
kokkuleppimist. Maatriksis tuleks selgelt kindlaks
madrata toetatavad meetmed, soovitud eesmargid
ja tulemused.



Komisjoni vastus

Maatriksit hindab regulaarselt Gihiskomitee ja maat-
riksi programmi jargimist kontrollib kalandusatasee.

Parast uue Uhise kalanduspoliitika vastuvotmist
2013. aastal, mis hoélmas ka valdkondliku toetuse
maksete lahutamist juurdepadsudigusega seotud
maksetest ja nende maksetega seotud tingimusi,
on valdkondliku toetuse maksed niitid otseselt
seotud valdkondliku toetuse tulemuslikkuse ja
kasutamisega.

Saastva kalapugi partnerluslepingute alusel
antakse valdkondlikku toetust partnerriigi teatavate
kavandatud konkreetsete meetmete pdhjal. See eri-
neb Euroopa Arengufondi siisteemsest ldhenemis-

viisist, mis voimaldab muu hulgas ka eelarvetoetust.

Lisaks on valdkondlik toetus tldjuhul palju vaiksem
kui Euroopa Arengufondi toetus.

Ette on nahtud satted, mis véimaldavad valdkond-
likku toetust Ghiskomitees labi vaadata juhul, kui
partnerriik taotleb piisavalt pdhjendatult vahen-
dite imberjaotamist programmi sees, voi vajaduse
korral valdkondlikud toetusmaksed peatada, kuni
valdkondlik toetus on rahuldavalt rakendatud.

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda

on juba osaliselt rakendatud, kuna komisjon on
kehtestanud konkreetsed suunised valdkondliku
toetuse haldamiseks ja jarelevalveks, ning votab
partnerriikidega peetavate labirdaakimiste kohased
meetmed selle taielikuks rakendamiseks.

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda on
juba osaliselt rakendatud.

Uue Uhise kalanduspoliitika kohaselt on ,kooskdla
liidu muude poliitikavaldkondadega” liks hea valit-
semistava pohimotteid (ELi maaruse nr 1380/2013
artikli 3 punkt h). Selle péhjal integreeritakse kalan-
duse aspekte (iha enam arengupoliitikasse.

58

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda juba
rakendatakse osaliselt.

Makseid kasitletakse iga-aastaselt iga kalandusalase
partnerluslepingu tGhiskomitees. Kui Gihiskomitee
avastab ja jouab kokkuleppele, et rahalisi vahen-
deid ei ole sobivalt kasutatud, vdidakse jargnevate
aastate valdkondliku toetuse maksed peatada.

Mosambiigi puhul parandati esitatud arve komisjoni
hilisema kontrolli tulemusena. Komisjoni kasutuses
olevatest andmetest nahtub, et koguplik oli 2330 ¢,
mis on sarnane Hispaania ja Prantsusmaa teatatud
kogusega sama aasta kohta (2326 t).



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:

Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised valjaanded:

EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Euroopa Liit (EL) s6lmib lepinguid rannikuriikidega, et saada
ELi laevastikule juurdepdas nende riikide vetes asuvatele
pugipiirkondadele ning toetada kohaliku kalandussektori
juhtimist ja saastvat arengut. Kontrollikoda leidis, et
komisjon haldab neid lepinguid tildiselt hasti, kuid moénes
valdkonnas on siiski paranemisruumi. Rannikuriikidega
kokku lepitud plitigikogused iletasid regulaarselt ELi
laevastiku kasutatud piitigivoimalused, mille tottu olid
lepingud ELi jaoks eeldatust kulukamad. Piiligiandmete ja
lubade valjastamise protsessi jarelevalve ei olnud piisavalt
pohjalik, ning kohaliku kalandussektori saastva arengu
toetamiseks on vaja selgemaid toetuskélblikkuse tingimusi,
paremat koordineerimist ja tihtlustamist muude ELi
arengutoetustega.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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