TOOHAIVE MAAL

Euroopa Liidu kandidaatriigina on Eesti t66jdu-uuringu véaljaarendamisel
jalgitud ELi vastavatele uuringutele esitatavaid ndudmisi. 1998. aastal
viimase vastu v6etud maaruse (Council Regulation No 577/98) jargi on
t60j6u-uuring pidevuuring, mille tulemused saadakse kvartalite ja aasta
kohta. Varasema maaruse jargi oli t66jou-uuringu kisitluse aeg Il kvartal.
Praeguseks on enamik liikmesriikidest ja kandidaatriikidest lainud ule
kvartali- ja aastavaljundiga pidevuuringule.

Kvartali- ja aastavaljundiga pidevuuringule Gleminekuga vib tekkida 2000.
aastal probleeme 1999 ja 2000. aasta andmete vdrdlemisel. Kuna
kvartalivalim on vaike (2000 leibkonda), siis andmete usaldusvaérsus on
vaiksem kui 1997.-1999. aasta Il kvartali uuringu puhul. Naiteks oli 2000.
aasta Il kvartalis Eestis to6tute arv 92 00011 400, 1999. aasta Il kvartalis
81 100+6 200. Kvartalivalimi vaikese mahu t6ttu on kvartaliandmete hulk
piiratud ja poOhjalikuks anallilisiks saab kasutada ainult aastakeskmisi
andmeid.

ETU-s on tddealistena defineeritud 15-74-aastased elanikud. Kéik 1997.
aasta ja jargnevate aastate andmed on kogutud sellelt vanuserihmalt.
1989.-1996. aasta andmed, mis saadi tagasivaateliselt ETU "95 ja ETU 97
ajal, on 15-69-aastaste elanike kohta.

Rahvusvahelise Tddorganisatsiooni (ILO) metoodika jargi tehtud t66j6u-
uuringu ETU 2000 andmetel oli 2000. aasta Il kvartalis 15-74-aastaseid
majanduslikult aktiivseid maaelanikke 205 800 (t66jdud - isikud, kes
soovivad tb6tada), neist oli tooga hdivatud 175 700 ja to6tuid 30 100.

Vorreldes 1999. aasta Il kvartaliga vahenes maarahvastiku majanduslik
aktiivsus; 15-74- aastaste elanike t00jdus osalemise maar (t66jéu suhe
toéoealisse rahvastikku) langes 59,2%-st 58%-ni.

Linnades oli 2000. aasta Il kvartalis 15-74-aastastest elanikest
majanduslikult aktiivseid 65,4%, mis on 0,5% eelmise aasta néitajast
korgem.

Tabel 1. 15-74-aastased maaelanikud majandusliku seisundi jargi, 1997-
2000

(Il kvartal, tuhat)

Naitaja 1997 1998 1999 2000
Toojoud kokku  |199.1 201.6 206.4 205.8
hodivatud 176,9 180,6 182,3 175,7
06tud 22.2 21.0 241 301
Mitteaktivsed  |138.4 1393 142.0 148 8
KOKKU 337.5 340.9 348.4 354.6
OTA)OOhO'Ve maar, |5, 4 53,0 52.3 49,6
Too6tuse maar, % |11,2 10,4 11,7 14,6

Allikas: “T60jdud 1997-1999", “Eesti Statistika” nr 7 (103) 2000.

Majanduslikult aktiivsete todealiste elanike arv maal on viimase nelja aasta
jooksul olnud stabiilne, kuid 1999. aastal kasvanud hdivatute arv (182,3
tuhat) on aasta jooksul vdhenenud ja jdudnud 2000. aasta Il kvartalis 175,7
tuhandeni.

1998. aastal 10,4%-ni vahenenud to6tuse maar on kahe jargneva aasta
jooksul kasvanud 14,6%-ni. Meeste t66tuse maar maal on viimaste aastate



jooksul v@rreldes naistega suurem olnud; 2000. aasta Il kvartalis oli meeste
t66tus suurenenud 15,5%-ni (1999. a oli 13,1%) ning naiste t66tus 13,4%-ni
(1999. a - 9,9%).

Tabel 2. T66hdive maal maakonna jargi, Il kvartal 1999 (tuhat)

Maakond -IL—SI?IS[?“SI Tootajaid |Haivatud | To6tud g/llgiti?/-se q ggr',\/oe/; ;Eoéétmd,
Harju |604  |415 |387 |28 |189 |641 |67
Hiiu 58 3.9 3.4 05 |19 582 |12.8
lda-viru |17.8  |106  [8.9 17 |7.2 50,1 |16,0
Jogeva |20,7  |11.4 |97 17 |93 46,6 |155
Java  |175  |11.0 |94 16 |65 537 |14.4
Laazne |127 |83 7.7 06 |44 604 |7.2
\L/?ri”e 328 193 183 |10 [135 |[559 |52
Polva |182 |93 7.6 17 |89 415 |18.9
Pamu  |323  |180 |164 |16 |143 |50,7 [8.9
Rapla |248 |149 [129 |20 |99 522 |13.3
Saare 18,7  |10.3  |8.3 20 |84 446 |19.4
Tartu  |326 |186  |151 |35 |140 |463 |18.7
valga |121 |69 6.2 07 |52 51,0 |10.1
Vilandi |240  |138 |122 |16 |102 |509 [11.3
voru  |17.9 |86 75 11 |93 417 |12.7

KOKKU |348,4 206,4 182,3 24,1 |142,0 52,3 11,7

Allikas: “T66j6ud 1999".

Toohbive maar ehk tdoga hdivatute osatéhtsus oli 1999. aasta Il kvartalis
suurim Harju (64,1%) ja Laane (60,4%) maakonnas ning madalaim Pdlva
(41,5), Voru (41,7), Saare (44,6) ja J6geva (46,6%) maakonnas.

Vorreldes 1998. aasta Il kvartaliga suurenes hivatute arv 1 700 vorra (1%),
seejuures vahenes hdivatute osatéhtsus margatavalt Parnu (8,7%), Saare
(5,9%), Hiiu (5,8%) ja J6geva (4,9%) maakonnas.

Mida madalam on haridustase, seda suurem on t6en&osus jaada tootuks.
Séltuvalt haridustasemest oli té6tuse maar vahemikus 5% (kdrgharidus,
kraadiharidus) kuni 26% (ilma alghariduseta, algharidus).

Tabel 3. Héivatud hariduse* ja majandussektori jargi, Il kvartal 1999 (%)

Majandussektor |Esimene tase |Teine tase E:ﬁl(;ﬁg Kdrgharidus
Primaarsektor 29,1 57,3 4,7 8,9
Sekundaarsektor |13,8 64,2 8,6 13,4
Tertsiaarsektor 7,9 52,9 13,0 26,3
KOKKU 11,6 56,9 10,9 20,7

Allikas: “Té8jdud 1999”.

* Eesti haridustase: esimene tase - alg- ja p6hiharidus; teine tase -
keskharidus, kutseharidus, keskeriharidus péarast p6hiharidust; kolmas tase
- keskeriharidus parast keskharidust; kérgharidus, magistri- ja doktorikraad.

Primaarsektoris oli hdivatute haridustase 1999. aasta Il kvartalis tlejaanud



sektorites hdivatutest tunduvalt madalam: alg- ja p6hiharidusega tottajate
osatahtsus oli Eesti keskmisest 2,5 korda kdrgem, aga keskeriharidusega
parast keskharidust ja kdrgharidusega tootajate osatdhtsus 2,3-2,4 korda
vaiksem. Kdige soodsamas olukorras oli tertsiaarsektor, kus kolmanda
haridustasemega tdotajate osatahtsus oli 39,3% (primaarsektoris - ainult
13,6%).

Ettekujutuse h8ivatud maaelanike ametialade struktuuri muutustest aastatel
1997 ja 1999 ning trendist annab jargnev tabel.

Tabel 4. Hoivatud maaelanikud ameti jargi, 1997, 1999 (%)

Ametiala 1997 1999 Trend
j?ﬁ:\otljusandjad, kérgemad ametnikud ja 111 112 "
Tippspetsialistid 7,2 8,2 1
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 9,4 11,2 1
Ametnikud 3,3 2,9 \
Teenindus- ja muugitéotajad 10,0 10,1 1
(I:Slillljggggﬁgggse ja kalanduse 15.0 123 .
Oskus- ja kasitdolised 15,6 14,2 !
Seadme- ja masinaoperaatorid 16,0 16,9 1
Lihttoolised 11,9 12,6 1

Allikad: “Tésjoud” 1998 ja 1999.

Viimase kahe aasta jooksul on méargatav tendents, et maapiirkonnas kasvab
vajadus keskastme spetsialistide ja tehnikute (19%), tippspetsialistide
(14%), seadme- ja masinaoperaatorite ning lihttddliste (6%) jarele. Vaga
aeglaselt (1%) on maaelanikkonna hdéives suurenenud seadusandjate,
kérgemate ametnike ja juhtide ning teenindus- ja mildgitddtajate
osatdhtsus. Oluliselt on vahenenud pdllumajanduse ja kalanduse
oskustddliste (18%), ametnike (12%) ning oskus- ja kasitdoliste (9%)
osatahtsus.

Vallarahvastiku majapidamisarvestuse andmetest on néha, et ilha rohkem
inimesi otsib ja leiab endale soodsama todkoha valjaspool valda.

Tabel 5. Véljaspool valda todtajate osatahtsus (01.01. seisuga, tuhat)

1995 1996 |1997 1998 |1999 |2000

Tootajaid kokku 1634 |161.6 1593 |162.1 |159.1 [158.0
Tootasid valiaspool 1,57 459 522 |s54 |[576 630
valda

Osatahtsus, % 249 |284 [328 |342 |362 [404

Allikad: ESA “Eesti valdade rahvastik” 95-99; “Vallarahvastik 1. jaanuar
2000".

Kui 1995. aasta alguses tootasid valjaspool valda 40 700 inimest (24,9%
tootajatest), siis 2000. aasta 1. jaanuariks juba 63 900 (40,4%). Véaljaspool
valda tOotajate osatdhtsus oli 2000. aasta alguses k&ige suurem Harju
(50,5%), Ida-Viru (46,7) ja Tartu (44,7) maakonnas.



Need arvud néitavad Tallinna, Ida-Virumaa linnade ja Tartu ettevdtete ja
organisatsioonide rolli tdé6pakkujatena. Téoturuameti andmetel on siin
keskmisest rohkem rahanduse, kaubanduse ja arispetsialiste ning kontori-,
raamatukogu-, posti-, ja teabeteenistuse ametnikke, informaatikuid,
mudjaid, spordi- ja kultuuritdttajaid. Suhteliselt palju on elektrikuid,
mehaanikuid, metallitdélisi, insenere, tehnikuid, triiki- ja fototdolisi.

Kisitletud ettevftete juhtide arvates suureneb tulevikus Harjumaal (koos
Tallinnaga) midjate, p6hiehitustodliste, digus- ja arvutispetsialistide ning
iluteenindajate osa, lda-Virumaal prognoositakse kasvu oskustodliste ja
masinate operaatorite (tekstiilitéostus) ning Tartumaal (koos Tartu linnaga)
elektrikute/elektromehaanikute, Uldehitustddliste, arvutispetsialistide ja
toiduainetddstuse masinate operaatorite ning koduabiliste/koristajate osas.

Tabel 6. T66hdive struktuuri dinaamika maapiirkonnas

pdhisektorite 16ikes, Il kvartal 1991-2000 (%)

1991 1993 1995 1997 1999 |2000
Primaarsektor 49,9 39,6 29,0 30,4 25,4 20,9
Sekundaarsektor 22,8 24,9 30,5 27,0 27,0 32,5
Tertsiaarsektor 27,3 35,5 40,5 42,6 47,6 46,5

Allikad: Kogumikud “Td6joud” 95-99, “Eesti Statistika” nr 7 (103) 2000.

Maapiirkonnas on primaarsektori (p6llumajandus, jahindus, metsandus,
kalandus) osatahtsus t66héives 1991. aastaga vorreldes vahenenud 2,4
korda, tertsiaarsektori (teenindus) ja sekundaarsektori (méetoostus, tootlev
téostus, energeetika, gaasi- ja veevarustus, ehitus) osakaal kasvanud
vastavalt 1,7 korda ja 1,4 korda.

2000. aastal oli primaarsektoris hdivatud ainult 46 300 inimest, 1991. aastal
aga tootas seal 164 600 inimest (3,6-kordne vahenemine).

Tabel 7. Primaarsektoris hdivatud tddealiste osatéhtsus riigi tooealiste
hdivest

(aastakeskmine, %)

Tegevusala  |1990 [1992 [1993 [1994 |1996 1997 [1998 [1999 [2000
jpa‘?]'i'#&?a”dus' 16,6 |15,0 13,0 10,9 |80 |69 |68 |62 |53
Metsamajandus|1,4 (1,3 |14 |17 |12 |14 |15 |1,6 |1,8
Kalandus 31 |28 [23 [19 [o8 |11 o8 [o5s |os
KOKKU 21,1 |19.1 [16,7 [14,5 10,0 |9,4 [o.1 [83 |76

Allikad: Kogumikud “T66joud” 95-99; “Eesti Statistika” nr 2 (110) 2001.

Primaarsektori suure h&ive languse on esile kutsunud pdllumajandusliku
toohdive kiire langus, mis on seotud kardinaalsete Umberkorraldustega
maal. Pdllumajanduses ja jahinduses hdivatute osatahtsus riigi toohdives on
viimase kiimne aasta jooksul jarsult vahenenud (3,1 korda), veelgi suurema
tempoga oli langus kalanduses - lle 6 korra (ETU 2000 andmetel).
Metsamajanduses héivatute osatéhtsus on olnud suhteliselt stabiilne. 1994.
aasta hdive suurenemisele (21% 1990. aastaga vorreldes) jargnes 1996.
aastal 14%-line langus, mis jargnevatel aastatel stabiliseerus jaades 1,5-
1,8% tasemele riigi to6hbivest.



Keskmiselt on Euroopa Liidus pdllumajanduses hdivatud alla 5% riigi
tootajatest. Eesti jdudis 2000. a Il kvartalis selle piirnaiduni. Eestist suurem
on see suhtarv lirimaal, Kreekas ja Portugalis. Pikkade
pdllumajandustraditsioonidega riikides nagu Taani ja Saksamaa on see
naitaja ainult vastavalt 3,7% ja 2,8%.

Tabel 8. Pdllumajanduses ja jahinduses hdivatute arv,

1990-2000 (aasta keskmine)

H?ivatuq . ol % maapiirkonna

Aasta _pol!umajanduses ja To6hdive maal t66hGivest
jahinduses

1990 136 800 243 000 56

1991 128 900 237 300 54

1992 114 600 226 300 51

1993 91 900 207 500 44

1994 75 900 201 100 38

1995 55 500 177 500 31

1996 52 100 176 200 30

1997 44 800 177 100 25

1998 43 500 183 500 24

1999 38 200 181 000 21

2000 32 400 177 400 18

Allikad: ESA kogumikud “T66j6ud 1998, 1999”; “Eesti Statistika” Kuukiri nr 2
(110) 2001, Interneti aadress - http://www.stat.vil.ee/l-market/.

Tdsiseid struktuurseid muutusi maamajanduses naitab pdllumajanduses ja
jahinduses hdivatud todtajate arvu langus (kui 1990. a oli maal
pdllumajanduses ja jahinduses héivatud 56% todtajatest, siis 2000. aastal -
kdigest 18%). Eriti jarsk hipe toimus 2000. a esimesel poolaastal.

Eesti toohodive struktuur lAheneb arenenud industriaalriikide omale. Tdsiseid
probleeme kutsub esile see, et 6igesuunalised muutused on toimunud liiga
jarsult. Arenenud riikides kestsid need muutused vahemalt 17-20 aastat,
Eestis aga p6hiliselt 6-7 aasta jooksul.

Tookohtade vahenemine poéllumajanduses on toimunud tunduvalt kiiremini,
kui neid on suudetud juurde tekitada teistes majandustegevuse
valdkondades.

Too6turuameti  prognooside kohaselt stabiliseerub tookohtade Uldarv
tulevikus praegusest veidi kdrgemal tasemel ja hakkab olenevalt
majandustsuklite likumisest kdikuma selle imber. 10-15 aasta péarast v8ib
Eesti demograafilisest olukorrast tingituna olla meie probleemiks mitte
taiendavate tdokohtade loomine, vaid olemasolevate taitmine td6jouga.
Muutub ka tookohtade struktuur (vahem lihttoolisi, rohkem spetsialiste).
Prognoositakse primaarsektori osatdhtsuse véhenemist ja tertsiaarsektori
kasvu.

Pdllumajandusministeeriumi tellimisel P6&llumajandustlikooli poolt 1999.
aastal labi viidud ekspertkisitluse  “Sotsiaal-majanduslik  areng
maapiirkondades” andmetel on pdhiprobleemideks kapitali ja kindlustunde
puudumine. Leitakse, et praeguse t6Opuuduse tingimustes on t8sine
vajadus eraettevoétluse jargi. Hinnatakse, et vallas on vahemalt 20 aktiivset
inimest, kes hakkaksid juhtima mdnda uut ettevdtmist. Oluline on, et tekiks
vajadus ja avaneks soodne vdimalus selle teostamiseks.

Eksperdid ei prognoosi kiiret olukorra paranemist maal. Pooled prognoosi
koostanud meestest arvasid, et elu on kahe aasta péarast parem kui praegu



ja vaid iga kimnes arvab, et elu muutub halvemaks. Naistest prognoosis
kahe aasta parast paremat olukorda 2/5 ja pea iga kuues arvas, et elu on
kahe aasta parast halvem kui praegu. Kiimne aasta péarast tulevat olukorda
hinnati méarksa optimistlikumalt.

Maamajanduse Umberstruktureerimisel jadb kesksele kohale -elujduliste
tootmistalude valjakujundamine, alternatiivsete pdllumajandussuundade
ning muude elatusalade arendamine ja kombineerimine traditsioonilise
pdllumajandusega. Péaevakorras on mitmekuilgse Uhistegevuse arendamine
maapiirkonnas, kus saab edukalt Uhendada p6llumajanduslikku ja
toostuslikku tootmist.

Mittepbllumajandusliku  majandustegevuse arengu tagamiseks on
peamiseks abinduks investeeringutoetuse andmine maal tegutsevatele
fulsilisest isikust ettevdtjatele ja arilhingutele nende éariideede
realiseerimiseks. Taiendavate tdokohtade loomiseks maapiirkonnas on
kavandatud toetada ja arendada tegevusi, mis aitavad kaasa eripalgelise
ettevltluse tekkele ja elavdamisele. Selleks rakendatakse pdéllumajanduse
ja maaelu arendamise programmi raames (SAPARD programm) meede nr
3, mis on suunatud maaettevdtluse mitmekesistamisele ja vaikeettevotluse
arendamisele.

Suurim vajadus alternatiivalade jarele on péllumajanduseks véhem
sobivatel aladel, kus on Uldiselt ka sobivad eeldused olemas. Mitmed Eesti
maapiirkonnad on v@itmas populaarsust puhkuse ja turismikohana.
Looduslikud tingimused sobivad seal mahepdllunduseks ning kala- ja
vahikasvatuseks.

Toetamaks maaettevétluse mitmekesistamist ja konkurentsivime tdstmist
ning loodus- ja elukeskkonna sotsiaalsete, kultuuriliste ja looduslike
vaartuste suurendamist on rakendamisel SAPARD programmi meede nr 4,
mis on suunatud maapiirkondade elu- ja ettevétluskeskkonna arendamisele.

Soodne geograafiline asend on naiteks Laéne - Eestis aidanud ettevotjatel
leida kiiremini aripartnereid naaberriikidest. Nii oli 08.09.2000 seisuga
Hiiumaa valdades 1000 maaelaniku kohta 71 ettevftet, Saaremaal ja
Laanemaal - vastavalt 62 ja 58 ettevotet.

Hiiumaa eriparaks on meresdidu ja kalapllgiga seotud ametialade
(laevajuhid, tekimeeskond, kalandustodtajad) suur osatdhtsus. Riigi
keskmisega v@rreldes on siin rohkem ka metsanduse ja toiduainetddstuse
oskustoolisi, vaikeettevitete juhte, mdidjaid, pdllumajanduse lihttoolisi,
puidu-, tekstiili- ja nahatoodete meistreid. Ndudluse suurenemist oodatakse
kasitoomeistrite, metsanduse oskusttoliste ja loomakasvatajate jarele.

Samal ajal oli Ida-Virumaal 1000 maaelaniku kohta ainult 28 ja P&lvamaal -
36 ettevotet.

Ida-Virumaa vaikeettevGtluse areng on olnud aeglasem ja hilisem Kui
muudes Eesti maakondades. Ettevotlusaktiivsus on siin riigi keskmisest
peaaegu kaks korda madalam. Inimeste vahese ettevétlikkuse ning madala
ostujdu koérval on ettevbtluse kasvu piiravaks teguriks valdavalt vene
paritolu ettevdtjate keele- ja kultuuribarjaarid, mis takistavad infovahetust ja
suhtlemist muu Eestiga ning takistab osa saamast rahvusvahelistumise
vBimalustest.

Tdohodiveolukorra parandamisel saab toetuda uusi téékohti loova véike- ja
keskettevdtluse arendamisele, mis sisaldab nii ettevdtlusaktiivsuse tostmist,
vaike- ja keskettevdtete kasvu toetamist, maamajanduse efektiivistamist ja
mitmekesistamist, turismisektori laiendamist, kui kdrgkoolide kaasamist
tootmise kaasajastamisse. To0j0u esma-, Umber- ja taienduskoolituse
parandamisega ja arendamisega tdstetakse inimressursside kvaliteeti,
vahendatakse struktuurset toOpuudust ja parandatakse ettevotluskliimat
ning luuakse eeldused maakondade arengu aktiveerimiseks.

Uhinemisel Euroopa Liiduga peab riik olema valmis rakendama ELi



toohdivestrateegiat, mis tugineb neljale t66hdive pdhisuunale: inimeste
té6ga hdivatuse suurendamine, ettevotluse toetamine, ettevotete ja nende
tootajate kohanemise toetamine ja vBrdsete vBimaluste tagamine naistele ja
meestele. Lahtuvalt nendest pdhisuundadest on praegu (aprillikuu 2001)
koostamisel "Eesti Vabariigi toohdive tegevuskava 2002", kus pddratakse
suurt tahelepanu vajadusele luua ja arendada uusi tookohti kohalikul ja
regionaalsel tasandil.

Arenguid t66turul méjutavad paljud erinevad tegurid, mis kuuluvad erinevate
ministeeriumite haldusalasse. Seega on strateegia eduka elluviimise
eeltingimuseks ladus ministeeriumite vaheline koost66:

Pdllumajandusministeerium tegeleb maaelu arenguga ja
kujundab seelébi ka maapiirkondade t6ohdivet;

Sotsiaalministeerium tootute t66turule taasintegreerimisega,
toosuhetega, soolise vOrddiguslikkuse kisimustega ja
sotsiaaltoetustega;

Majandusministeerium toostus-, kaubandus- ja
ettevdtluspoliitikaga, elamumajanduse kisimusega, ekspordi
arendamise ja investeeringutega ning kujundab seeldbi
t66turu ndudluspoolt;

Haridusministeerium haridussiisteemi ja selle kaudu t66j6u
tooturule sisenemiseks ettevalmistamisega ehk
pakkumispoole kujundamisega;

Rahandusministeerium maksupoliitikaga ning mdjutab seelabi
nii todkohtade loomist kui ka indiviidi to6tamise motivatsiooni;

Siseministeerium  regionaalpoliitikaga ning seeldbi ka
regionaalse té6tuse probleemidega;

Teede- ja Sideministeerium infrastruktuuri kusimustega, mis
mdjutavad t66jou mobiilsust.

Ulaltoodud loetelu ei ole ammendav, kuid annab tdestust sellest, et ainult
Uks ministeerium ei saa to6hdive ja tootuse probleemi lahendada, vaid selle
eelduseks on erinevate ministeeriumite, maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste tihe koostoo.

Lisaks riiklike institutsioonide koosttdle on oluline sotsiaalpartnerite senisest
suurem kaasamine to6turukisimuste lahendamisse.

Kontaktisik maaelu arengu osakonna maaettevotluse blroo peaspetsialist

Tonu Taat, tonu.taat@agri.ee




