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HEAOLURIIK ON SURNUD. ELAGU HEAOLURIIK!

1979. a. naftakriisile jargnenud maailmamajanduse langus ning sama-
aegne paremparteide vdimuletulek Euroopas ja USA-s andsid aluse juttudele
heaoluriigi kriisist vdi koguni selle pankrotist. Kriitikud véitsid, et massiivseid
sotsiaalhiiviseid pakkuv riik ei tule enam toime oludes, kus iileilmne konkurents
karmistab majanduskeskkonda ning heaoluriigi toel elavate inimeste hulk iiha
suureneb.

Moodusid aastad, koguni aastakiimned, ent heaoluriik koos oma toetajaskonna
ja suurte eelarvetega jéi pilisima. Ténaseks on uusparempoolne motteviis
moest ldinud ning Euroopa valijaskonna eelistused toonud voimule moddukalt
tsentristlikke voi vasakpoolseid valitsuskabinette. Vastupidiselt R. Ingleharti
ennustusele ei ole joukate heaoluithiskondade valija hakanud l&htuma post-
materiaalsetest vaartustest, vaid laheb kasvoi tdnavale, et seista tasuta tervishoiu-
teenuse, piisava pensioni voi tddkohtade eest. Bread-and-butter issues otsustavad
ka tdna paljude valimiste tulemusi Euroopas, Pohja-Ameerikas ning Kagu-
Aasias.

Ometigi pole heaoluriik enam endine. Kaasaja iihe staarsotsioloogi
U. Becki sonutsi ei saa tdnased {ihiskonnad enam jagada hiivesid (goods),
vaid on sunnitud jagama riske (bads). Sama motet, kuigi teist terminoloogiat
kasutades, arendab poliitikateaduste koriifee P. Pierson. Ta viidab, et rahaliste
kulude osas pole heaoluriigi kokkutdmbamist toimunud. Samas on poliitikute
valikud piiratumad, sest sama ressursihulka tuleb jagada mairksa enamate
huvigruppide vahel. Poliitika, mis iihtviisi rahuldaks kogu valijaskonda, muutub
peaaegu ebareaalseks; pidevalt tuleb teha otsuseid, mis privilegeerivad iihtesid,
ent diskrimineerivad teisi. Kiilluseiihiskonnast, millega heaoluriiki vanasti
seostati, on 21. sajandil saanud nappuse iihiskond, ja seda vaatamata iildisele
majanduslikule progressile.

Millise positsiooni on heaoluriigi debatis votnud Eesti poliitikud ja sot-
siaalteadlased? Paremerakonnad on dogmaatiliselt truud oma alusideoloogiatele
ja eitavad sellest tulenevalt nii heaoluriigi véédrtuspohimotteid kui ka vajadust
jouliste sotsiaalpoliitikate jérele. Paremtsenter Rahvaliidu ja Isamaaliidu ndol
ei ndi omavat iildse mingit selget seisukohta. Sotsiaaldemokraadid on votnud
iile Briisseli retoorikat aktiivsest todturupoliitikast, viimane on aga teadusring-
kondades juba kriitika alla sattunud kui vdhetShus ning jatkusuutmatu. Ootus-
péaraselt on heaoluriigi kdige suuremaks advokaadiks Keskerakond, kuid iilla-
tavalt kogub see erakond valijatoetuse pigem oma koloriitsete liidrite kui sotsiaal-
poliitiliste programmide najal. Uldjoontes tundub, et Eesti poliitikute mdttemall
heaoluriigist on kinni kiilmunud kuhugi 1980-ndate aastate tasemele. See para-
ku vilistab koitva ja sisuka dialoogi, sest toonased teemad ei peegelda enam téna-
seid probleeme ja valikuid.

Eesti sotsiaalteadlaste ringis pole samuti tugevaid koolkondi veel vilja
kujunenud. Maiste “heaoluriik” on vihe kasutusel, domineerib valdkondlike
poliitikate analiilis ilma selle asetamiseta teoreetilisse diskursusse voi makro-



sotsiaalsesse analiilisi. Néiteks pole siiani arvestatavaid katseid méératleda Eesti
heaoluriigi mudelit.

Monel maiiral peegeldab niisugust asjade seisu ka kéesolev kogumik,
mis on pithendatud Eesti sotsiaalpoliitika teravamatele probleemidele. Siiski evib
viljaanne olulist lisavaértust, mis voiks olla heaks pdhjuseks seda katte votta.
Esiteks on meie ldhenemine uurimisobjektile interdistsiplinaarne. Peeter Selg
analiiiisib Euroopa sotsiaalharta filosoofilisi aspekte, Anu Toots uurib, kuidas
demograafilised ja sotsiaalsed muutused on mdjutavad niiiidisaegse poliitika si-
sendi kujunemist, Marre Karu pilihendub sotsiaaltoetustepoliitika efektiivsuse
vordlevale analiiiisile.

Teiseks kogumiku eripédraks ja iihtlasi ka tugevuseks on Opetajate ja
Opilaste esinemine iihise tandemina. Oma esimesi korghariduskraade kaitsnud
autorite ja kraadidppurite uurimuslikud artiklid néitavad, et tugeva sotsiaaltead-
laste jarelkasvu arendamine on voimalik. Tammsaarelik tdde to0st ja armastusest
kehtib siingi. Teiste hulgas astub iiles nditeks Margit Auvéart, kelle bakalaureuse-
t60 noorte tootusest sai Riigikantselei iilidpilastoode konkursil eripreemia korge
rakendusliku véértuse eest.

Kolmandaks Acta Politica kdesoleva numbri lisavdirtuseks peaksin
meie jatkuvat taotlust tuua kokku poliitika uurijaid ja poliitika elluviijaid.
Lugeja leiab ajakirjast meie vilistlase, Maksu- ja Tolliameti vanemjuristi Aiki
Meisteri analiitisi Haapsalu linna elamupoliitikast; Sotsiaalministeeriumi amet-
nikkonda esindavad Tartu iilikooli doktorandid Katre Pall ja Marre Karu.
Molema artikli autorid on ametnikena reaalselt tegevad valdkonnas, mida nad
oma doktoridpingutes uurivad. See voiks olla heaks nditeks teadmuspdhisest
valitsemisest, kus reaalpoliitika kujundatakse argumenteeritud teaduslikele
analiiiisidele tuginedes.

Anu Toots
Acta Politica nr.2. peatoimetaja,
TLU riigiteaduste osakonna oppejoud



EUROOPA SOTSIAALHARTA JA SOTSIAALPOLIITIKA:
FILOSOOFILISI ASPEKTE

Peeter Selg

Artikkel piitiab esitada Tdiendatud ja Parandatud Euroopa Sotsiaalharta
tihe voimaliku filosoofilise analiiiisi. Valitud kontseptuaalne raamistik lihtub
kolmest tuntud anglo-ameerika sotsiaalse oigluse kdsitlusest: libertalistlikust,
utilitaristlikust ning rawlsilikust. Analiiiisi eesmdrk on filosoofiliselt motestada
harta iildist tihendust ning kaaluda nende noudmiste digustatust, mida see
ritkliku poliitika jaoks esitab. Analiiiisi tulemusena ilmneb, et vaid libertalistliku
oigluskontseptsiooni alusel véiks harta ratifitseerimise otsustavalt kérvale
heita. Samas voib tuua nii utilitaristlike kui rawlsilikke argumente harta kasuks.
Seega pole harta tihendus sugugi iithemotteline. Antud artiklit voib iihtlasi
nédha ka kui iileskutset selle lepingu iile filosoofiliselt arutleda ning seda juba
lédhtuvalt méonest muust voimalikust kontseptuaalsest raamistikust.

Sissejuhatus

Tdiendatud ja parandatud Euroopa Sotsiaalharta (edaspidi harta voi
sotsiaalharta) on leping, mille “eesmaérgiks on kaitsta inimdigusi majanduslike
ja sotsiaalsete diguste osas.” (Euroopa sotsiaaldiguste komitee praktika [ESKP],
lk 1). Koikide riikide jaoks, mis on harta ratifitseerinud, on see leping riikliku
sotsiaalpoliitika jaoks siduva tdhtsusega. See tidhendab tegu ei ole pelgalt
deklaratsiooniga, et me oleme ndus teatud iildsonaliste eesmirkidega, mis on
iile kogu Euroopa omaks voetud, vaid iga harta ratifitseerinud riik peab suutma
tagada ka vastavate ndoudmiste tditmise ning esitama ka Euroopa Noukogule
regulaarseid aruandeid vastavate sotsiaalpoliitiliste praktikate kohta.

Harta ratifitseerimiseks on vdga palju erinevaid vOimalusi. Vastavalt
harta III osa artikli A 16ike 1 punktidele b ja ¢ kohustub lepingu pool tunnistama
end seotuks vihemalt kuue artikliga II osa jargmisest tiheksast artiklist: 1, 5, 6, 7,
12, 13, 16, 19, 20 ning tunnistama end seotuks harta II osa enda valitud artiklite
voi nummerdatud ldigetega tingimusel, et siduvate artiklite voi nummerdatud
16igete koguarv ei ole vdiksem kui 16 artiklit voi 63 nummerdatud 13iget.
Seejuures on Eesti juba pea viis aastat tagasi ratifitseerinud rohkem artikleid,
kui n-6 miinimumpakett ette ndeb: kokku 79 1diget 99-st, 26 artiklit, nendest
20 taielikult (Taiendatud ja parandatud Euroopa Sotsiaalharta ratifitseerimise
seadus). Kusjuures omaaegsetes debattides ei vasinud ratifitseerimise initsiaatorid
(eelkdige toonane sotsiaalminister Eiki Nestor) rShutamast, et ratifitseerimise
mdte on peamiselt teatud vahekokkuvdtte tegemine ses osas, mis tasemele on
Eesti ritk oma sotsiaalarengus joudnud. See, kui me ei saanud toona mond harta
sitet ratifitseerida, ei tdhenda, et Eesti ei votaks endale kohustust vastavas suunas
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Euroopa Sotsiaalharta ja sotsiaalpoliitika: filosoofilisi aspekte
Peeter Selg

litkuda. (vt. Riigikogu stenogramm [RKS] 10.11.1999 ja 31.05.2000). Teisisonu,
eesmargiks on saavutada selline sotsiaalmajanduslik areng, et Eesti voiks kunagi
ratifitseerida harta tdielikult.

Samas on ka osa poliitilisi joude viitnud, et see areng on Eestil juba
saavutatud. Suhteliselt hiljuti kéis Riigikogust 14bi Eesti Keskerakonna fraktsiooni
algatatud riigikogu otsuse eelndu, mille sisuks oli teha valitsusele ettepanek
juba 2005 aasta 1. maiks tootada vilja harta ratifitseerimise seaduse muutmise
seaduse eelndu, mis voimaldaks ratifitseerida koik harta sétted. Ettepanek ei
leidnud Riigikogus kiill toetust (vt RKS 15.12.2004), kuid see algatus viitab
siiski hartas esitatud ndudmiste erinevatele, suisa vastandlikele tdlgendamis-
voimalustele. Kinnitamaks seda veelgi, osutan ka tdigale, et samal péeval,
kui Keskfraktsioon esitas vastava otsuse-eelndu (27. september 2004), tutvus
Riigikogu sotsiaalkomisjon Euroopa Sotsiaalsete Oiguste Komitee 2004. aasta
jareldustega Eesti suhtes parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta kohta
ning tddes, et Eestil on probleeme ka nende harta miinimumnduete tiitmisega,
mille ta on ratifitseerinud (vt nt Riigikogu Pressiteated, 27. september 2004).

Seega — diskursus, mis harta iimber koondub ja areneb on viga mitme-
tahuline. Siinse artikli kiisimuseasetus on eelkdige seotud sellega, kas selles dis-
kursuses on midagi, mis voiks olla filosoofilise analiilisi objektiks. Sestap on
tarvis koigepealt visandada mingisugune sotsiaalpoliitika struktuuri iildskeem
ning fikseerida édra need elemendid sellest strukuurist, mis kuuluvad filosoofilise
analiiiisi haldusalasse.

Probleemipiistitus

Igasugune kirjeldus voi analiiiis eeldab teatud mudelit ning need mudelid
moonutavad paratamatult “reaalsust”, kuna nad toonitavad olukorra teatud
aspekte ja seejuures ignoreerivad teisi (vt nt Hedstrom ja Swedberg, 1998: 14).
Sestap tuleb ka siin vélja pakutavat poliitika analiiiisimise skeemi vdtta kui teatud
lihtsustust, millel on oma spetsiifiline piiratus ning samas ka oma spetsiifilised
eelised. Mudel, mille olen laenanud Drake’ilt, jagab poliitika analiiiisi kolmeks
pohiliseks tasemeks (Drake 2001: 134): 1) véértused ja printsiibid; 2) eesmargid
ja teostus; 3) praktika ja tulemused.

Terviklik poliitika uurimine peaks hdlmama neid koiki. Seejuures tuleb
muidugi rohutada, et tegu on analiiiitiliste elementidega ja see ei tihenda, et
reaalses poliitilises protsessis oleksid need ilmtingimata nonda selgelt erista-
tavad, samuti ei viita vastav numeratsioon mingisugusele “kronoloogilisele”
vahekorrale erinevate poliitilise protsessi elementide vahel. Utlen kohe éra, et
filosoofilise analiilisi asjaks on minu kasitluses ainult esimene Drake’i pakutud
element ning sealgi tuleb teha moningaid tapsustusi. Punktis 2) ja 3) dra toodud
elemendid jddvad eelkdige politoloogia ja sotsioloogia kompetentsi ning kesk-
seks on seal empiiriline uurimus, mis keskendub poliitika kujundamise protses-
sile ning vastava poliitika tagajargedele. Seega tuleks pikemalt keskenduda vaid
sellele, kuidas Drake motestab lahti esimest punkti.

See tegeleb peamiselt kolme liiki kiisimustega: a) millistest printsiipidest
ja védrtustest ldhtuvalt valitsus kujundab oma poliitikat? b) milliseid printsiipe
on deklareeritud vdi mida voib vaatluse pdhjal tihele panna? c¢) milline on nende
printsiipide ulatus, kas need on piiratud ainult spetsiifilise tegutsemisalaga voi sea-
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vad iildisemaid eesmérke, mis iiletavad konkreetsed pdevakajalised probleemid?
(samas).

Punktis a) jab) kiisitud vddrtuste ja printsiipide allikana vitan siinses uuri-
muses just sotsiaalharta. Samas on erinevates olukordades mdeldavad ka muud
variandid, mida siinkohal ei arutata: nditeks valitsevate parteide programmid (vt
Drake 2001: 144) vdi koalitsioonileping.

Minu analiiiisi seisukohalt on kodige olulisem aga kiisimus c). See seab
teemaks just need voOimalikud iildised implikatsioonid, mis on mingisuguse
lokaalse poliitika printsiipidel. Kas mingil poliitikal on kaugem eesmirk? Kas sel-
le eesmirgiks on néiteks sotsiaalne diglus voi majanduslik efektiivsus (seejuures
ei pea need kaks olema ilmtingimata iiksteist vélistavad)? Teisisonu: mida iitleb
see poliitika {ihiskonna kui terviku kohta? See kitkeb endas omakorda mitmeid
teisi tildisi kiisimusi: kuidas selles tihiskonnas ndhakse sotsiaalset toimijat? Kas ta
on eelkdige tihiskondliku kasu kandja voi on tal mingid vodrandamatud digused?
Kas koik sotsiaalsed toimijad on selle iihiskonna jaoks oma pohiloomuselt
vordsed? jne. Need kiisimused nduavad néiliselt ainult kirjeldavaid vastuseid,
kuid ma véiidan, et nende taustaks olevad moéisted, mis osutavad iihiskonna
pohivéértustele nagu sotsiaalne 0Oiglus, vabadus, vOrdsus jne, on oma
tdhenduse kaudu seotud ka arutlustiilipidega, mis pole pelgalt kirjeldavad, vaid
normatiivsed. Ja just sellest punktist on mdtet sisse tuua filosoofilised arutlused,
mille eriomaseks tunnuseks on see, et lisaks iithiskonna kirjeldamisele suudavad
nad ka erinevaid iihiskonnakorraldusi siistemaatiliselt ja terviklikult digustada.
Oigustamine on arutelu, mille kdigus esitatakse argumente nditamaks, mispérast
on parem, digem, diglasem jne, et tihiskonnakorraldus oleks nii aga mitte teisiti
(vt. Loone 1995: 28). Oigustusarutelu on “esmajoones mitte kirjeldav, vaid
vaartustav voi normatiivne protseduur.” (Loone 1995: 27).

Vottes arvesse seda, mille fikseerisin iilal punktide a) ja b) osas, tuleks
seega analiilisida sotsiaalhartat 1dhtuvalt monest traditsioonilisest ihiskonna pohi-
vadrtusest, toomaks esile moningaid iildiseid tdhendusi, mida see leping endas
kitkeb. Valin selleks pohivairtuseks sotsiaalse digluse, sest kdige iildisemal
tasemel peaks sotsiaalpoliitika eesmargid olema kujundatud I&htuvalt valitsuse
oigluskontseptsioonist (vt. Drake 2001: 135). Minu jargmiseks sammuks on
teatud kontseptuaalse raamistiku vélja téotamine, millest ldhtuvalt ma hartat
analiilisima asun. Kasutan selleks mdningaid mdjukaid Sigluskontseptsioone,
mis viimastel aastakiimnetel on filosoofilise diskussiooni keskmes olnud.
Seejuures ei pretendeeri ma sugugi andma nendest terviklikku iilevaadet, vaid
ptitian eelkdige kaardistada nende tuumaks olevaid mottelaade ja argumentide
viélju, millesse need asetuvad.

Kontseptuaalne raamistik

Tanapdevased oOiglusteooriad kuuluvad teatud epistemoloogilisse
ja metafiiiisilisse ning ideoloogilisse konteksti. Need aspektid maédratlevad
paljutki vastava digluse teooria iildstruktuurist, kuid nende eksplitseerimine ja
genealoogilise tausta esile toomine ei ole siinse esituse prioriteediks. Sel pohjusel
olen edaspidi ka téielikult ignoreerinud nn liberaalide-kommunitaaride debatti
poliitilises filosoofias. Minu eesmérk on vaadata sotsiaalset diglust iihiskonna
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Euroopa Sotsiaalharta ja sotsiaalpoliitika: filosoofilisi aspekte

Peeter Selg

terviku seisukohalt, esitatuna tldprintsiipide kujul ning neile pakutavate ratsio-
naalsete digustuste kaudu.

Libertalism: iimberjaotamine tihendab, et keegi on kellegi teise omand

Libertalism oma filosoofilises (loomudiguslikus) sdonastuses peab mo-
raalselt taunitavaks igasugust hiivede timberjaotamist, mis ldhtub mingisugusest
ette antud jaotusskeemist. Sellise suuna tuntuim esindaja Robert Nozicki (1974)
jaoks on primaarsed eelkdige teatud voorandamatud oOigused, mis inimestel
on sdltumata mistahes poliitilisest siisteemist. Need digused on locke’ilikult
negatiivsed: nt digus elule, digus vabadusele, omandile jne.

Sotsiaalse Gigluse kiisimuse seisukohalt on keskne just omandidigus.
Nozicklik-Locke’ilikus kisitluses on omandidiguse aluseks tdik, et me koik
omame iseennast ning tinu oma té6le voime me muuta vilismaailma objekte enda
omandiks, millele meil on absoluutne digus, st me vdime teha oma omandiga,
mida me tahame, seni kuni me ei kahjusta teiste samasuguseid véimalusi. Oluline
on just rohutada seda moraalset dimensiooni, millele apelleerivad libertaalid, kui
nad taunivad pohimotteliselt mingisugusest etteantud mustrist (pattern) tulenevat
iimberjaotamist. Asi ei ole selles, et {imberjaotamise tulemusena vdiks kellegi
olukord halvemaks minna'. Isegi kui see ldheb paremaks, pole iimberjaotamine
ikkagi digustatud. Sest imberjaotamine, mis ei pohine vabadel tehingutel, tdhen-
dab et kellelgi oleks justkui digus kellegi teise omandile ning seega ka digus
teda ennast omada. Seega ei seondu Oiglase jaotumise kiisimus loomudiguse
libertaalide jaoks mitte probleemiga, milline on mingi jaotus, vaid kuidas see jao-
tus tekkis. Nozicki jargi on laias laastus kahte tiiiipi diglaseid samme, st omand
saab mulle tekkida kahel Giglasel viisil: a) kui ma omandan mingi vilismaailma
objekti oma t66 kaudu; 2 b) kui vabade tehingute teel on keegi mulle loovutanud
oma diglaselt saadud omandi. Sellisel viisil tekkinud jaotuste puhul on kdikidel
osapooltel vodorandamatu digus just sellele omandile, mis neil on ning igasugune
meelevaldne iimberjaotamine oleks ebadiglane. Nozick koneleb ka nn ebadigluse
heastamise printsiibist (principle of rectification) (Nozick 1974: 152-153), kuid
just selle printsiibiga seonduvadki tema teooria suured raskused.

Jaotuse Oigluse iile otsustades on keskne teada, kuidas mingi jaotus
tekkis. Ainult selle pdhjal saame otsustada. Oiglase jaotuse kaudu tekkinud
omandile on koigil voorandamatu digus. Aga kui kaugele peaksime oma uuri-
mises minema? Voib eeldada, et iikski praegu olemasolevatest jaotustest pole dig-
lane nozicklikus tdhenduses. Kas niiteks normaalse valge ameeriklase omand on
tekkinud odiglasel viisil, kui selle itheks eelduseks on omaaegne konkistadoorlus?

1 See oleks juba utilitaristlik argumentatsioon. Nn empiirilised libertaalid (vrd Barr 1993, 1k
46-47) arutlevad hiivede limberjaotamise vastu just sellest aspektist. Sarnaselt loomudigu-
se libertaalidega peavad nemadki korgeks véartuseks (negatiivset) vabadust ning on kate-
gooriliselt selle vastu, et poliitilist ja majanduslikku vabadust piiiitakse nédidata eraldiseisvate
kategooriatena (vt Friedman 1994, lk 33-47). Seejuures on nende iilimaks kriteeriumiks ik-
kagi see, et vabaturg tagab kokkuvottes kdige suurema hiive kdige rohkematele inimestele,
kaasaarvatud koige vaesematele ja sotsiaalne diglus ei ole vddr mitte moraalses mottes, vaid
just selle eesmérgi teenimise mottes (vt nt Hayek 2001).

2 Siia lisandub ka “Locke’i lisatingimus”, et selle omandamisega ei muuda ma teiste olukorda
halvemaks (Nozick 1974, 1k 175-182).
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Kui me oleme jérjepidevad, siis on nozicklik dilemma ilmne: kas mitte tihelgi
tdnapdeva inimesel pole voorandamatut digust sellele hiivele, mis neile osaks
saab, vOi on hiivede jaotamise diglus seotud mingisuguse muu kriteeriumiga.
Nozicklikus maailmas kéiks ranges mottes ainult pidev ebadigluse heastamine,
sest potentsiaalselt voib alati ilmneda uusi asjaolusid, mis muudavad antud
jaotusskeemi tekkemehhanismi ebadiglaseks.

Utilitarism: oiglane jaotus maksimeerib iihiskonna tervikkasu

Utilitarism voimaldab teatud etteantud mustrit (pattern) hiivede jaota-
miseks: iglane on selline jaotus, mis maksimeerib tihiskonna liikkmete kogu
kasu. Hiivedena moistab utilitarism laias laastus kaupasid ja teenuseid, digusi ja
vabadusi (Barr 1993: 48). Utilitarismi vooruseks on tema jaotuspdhimotte lihtsus.
See on ka ratsionaalselt arusaadav, sest on otstarbekas tuua ohvriks moningaid
asju oma elust, et hiljem saavutada suuremat kasu. Uksikisiku tasandil siin
raskusi normaaljuhul pole. Kuid probleemid ilmnevad siis, kui seda printsiipi
rakendada tihiskonnale tervikuna. Peamine kriitika seondubki eelkdige sellega,
et printsiibist ldhtuv tegevus vdib viia tulemusteni, mis ei vasta normaalsele
oiglustundele. Utilitarismi seisukohalt ei ole vastuoluline, kui me lubame mingi
sotsiaalse grupi ohvriks tuua selle nimel, et ithiskondlik kogukasu suureneb.
Utilitarism ei vota tdsiselt inimeste vahelisi erinevusi ning individuaalsusi ning
ndeb nendes eelkdige teatud kasu mahuteid, mille abil kalkuleerida {ihiskonna
kogukasu (Rawls 1971: 27). Ja siis on loomulik, et {ihtede ohvriks toomine
suurema iihiskondliku hiive nimel ei ole vastuolus utilitarismi iildprintsiibiga.
Kui me aga iitleme, et kellegi ohvriks toomine on pShimétteliselt vale, siis oleme
véitnud, et inimestel on mingid vodrandamatud digused, mida ei kaalu iiles tikski
ithiskondlik kasu. Libertaalide pakutud digused olid ainult negatiivsed. Kuid
kas meil on digus sellele, et meile on tagatud minimaalne heaolu isegi siis, kui
ithiskondlik kogukasu sellest kannatab? Sellele piitiab positiivselt vastata 20.
sajandi enim diskuteeritud diglusteoreetik John Rawls.

Rawils: koige viihem eelistatute heaolu on meie koigi huvides

Rawls esitab oma konkreetse digluse maératluse kahe printsiibi néol,
mis on ka kindlas prioriteedijéirjekorras (Rawls 1996: 291-292; vrd. Rawls 1971:
302-303). Kontseptsioon, mida ta nende printsiipidega esitab, on jdrgmine:
“Koik primaarsed sotsiaalsed hiived — vabadus ja voimalused, sissetulek ja rikkus
ning enesevéairikuse alused — tuleb jagada vordselt, véljaarvatud juhul, kui mone
voi kdigi nende hiivede ebavdrdne jaotus on koige vihem eelistatute kasuks.”
(Rawls 1971, 303 — minu allakriipsutus - PS). Kuid Rawlsi sotsiaalse mottelaadi
kaardistamisel on mérksa olulisem see, kuidas ta niisugust kontseptsiooni
Oigustab. Miks peaks iihiskondlike hiivede jaotusel olema oluline just koige
vihem eelistatud gruppide heaolu? Rawlsi vastus oleks lithidalt see, et koige
vihem eelistatute ja nditeks rikkurite erinevus ilmneb ainult nendes aspektides,
mis Oigluse seisukohalt ei puutu asjasse. V3ib néiteks eeldada, et vorreldes
kehvikuga on rikkur mérksa rikkam, usinam, andekam ning ka tema panus
iildisesse heaolusse on méaratult suurem jne. Need on tohutud erinevused, kuid
moraali seisukohalt on need téiesti juhuslikud faktorid. Rawlsi kontseptsiooni
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intrigeerivaks taustvditeks on see, et thiskondliku positsiooni saavutamise
seisukohalt nonda olulised aspektid nagu andekus ja todkus ei puutu Gigluse
seisukohalt asjasse. Ta vdidabki, et tema diglusprintsiibid “véljendavad seda tu-
lemust, mida saame jéttes korvale need aspektid tihiskondlikust maailmast, mis
tunduvad moraali seisukohalt suvalistena.” (Rawls 1971, lk 15). Seega on tema
teooria pdhiraskus keskendunud just sellise valikusituatsiooni kirjeldamisele, kus
koik moraali seisukohalt ebarelevantsed aspektid oleksid kdrvaldatud. Olulisem
kui tema konkreetne “Idpptulemus” (nn algpositsioon, kus me just nagu lepime
kokku meie iihiskonna pohiinstitutsioone reguleerivates diglusprintsiipides)
on sddrane mottelaad ise. Rawlsi jargi ei saa me otsustada meie koigi tegevust
reguleerivate pdhimdttete iile 1dhtuvalt meie praegusest iihiskonna korraldusest
voi hiivede jaotuse skeemist, sest see kitkeb endas paljusid faktoreid, mis ei
puutu moraali seisukohalt asjasse.

Kui piitida Rawlsi positsioon liihidalt kokku votta, siis tema késitluse ko-
haselt peaksime pidama diglaseks printsiipe, milles mdistlikud ja ratsionaalsed
ning omahuvist ldhtuvad osapooled lepiksid kokku juhul kui kokkuleppe tingimu-
sed oleksid ausameelsed. Sellest ka tema 6igluskontseptsiooni iildnimetus “dig-
lus kui ausameelsus”(justice as fairness).

Ausameelsed tingimused on laias laastus sellised, kus keegi ei tea oma
sugu, vanust, rassi, ithiskondlikku positsiooni, andekust jne — ehk selline olukord,
kus moraali seisukohalt mitte asjasse puutuvad faktorid on kdrvaldatud ning kel-
lelgi ei ole teenimatut eelisseisundit. Ja Rawlsi vdide on, et sellises olukorras
lepitaks kokku printsiipides, mis seaksid hiivede iimberjaotamise kriteeriumiks
tthiskonna kdige vihem eelistatud gruppide heaolu kasvu primaarsete sotsiaal-
sete hiivede terminites. Ja kui niiiid kiisida, mis kokkuvottes iihendab “kehvikut”
ning “rikkurit”, siis vastus voiks Rawlsi jéargi kolada nonda: nad modlemad on
moraalses mdttes vOrdsed osalised iihiskonna kui terviku toimimises. Ning
sellise vordsuse tingimustes — kui kumbki ei votaks arvesse moraaliseisukohalt
ebareleventseid asjaolusid — oleks neil molemal kdige ratsionaalsem valida selline
hiivede jaotamise pohimdte, mis edendaks just koige vihem edukate heaolu.

Meie diglustundesse kuulub Rawlsi jérgi mdistmine, et maailm oleks voi-
nud kujuneda selliseks, et rikkuri ja kehviku rollid oleksid vahetunud ning sellest
tulenevalt valitseb nende kahe vahel solidaarsus, mis on oma pohiolemuselt rat-
sionaalne ning ldhtub nende mdlema huvist. Kdigi ithiskonna liikmete huvides
on toetada ithiskonna kodige vihem eelistatud gruppe. Need, kes vdidavad, et see
nii ei ole, peavad paratamatult tooma sisse kaalutlusi, mis Rawlsi késitluse jérgi
ei oleks moraali seisukohalt relevantsed.

Sotsiaalharta analiiiis

Asun niitid eelnevalt visandatud kontseptuaalsest raamistikust 1&htuvalt
analiilisima sotsiaalhartat. Kuna siinse analiiiisi piiratud mahu tottu pole vdima-
lik esitada harta tervikanaliiiisi, siis keskendun just nendele harta sitetele, mis
Eestil seni ratifitseerimata.'

1 Olen teinud siiski paar erandit: ratifitseerimata artiklid 18 ja 13 1dige 4 on jadnud vaatluse alt
vilja, kuna need seonduvad pigem Euroopa integratsiooniga kui sotsiaalse diglusega.
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Harta artikli 2 15ige 4 sétestab, et tervist kahjustavate kutsealade esindajal
on digus lisapuhkusele juhul, kui ei ole vdoimalik vihendada tema todga seon-
duvaid terviseriske. Kusjuures terviseriske ei ole digus kompenseerida néiteks
kdrgema palga voi lisatasude maksmise abil, “kui muid abindusid tarvitusele ei
voeta” (ESKP, Ik 11.). Teisisdnu, harta nduab, et inimeste vabadele kokkulepetele
oleksid seatud teatud raamtingimused, mille rikkumine oleks ebaseaduslik isegi
siis, kui modlemad osapooled sellega ndustuksid. Kui inimesel on valida korgema
palga voi viiksema tervisekahjustuse vahel, siis harta nduab, et valitaks viimane.
Selle pohimdtte aktsepteerimine on libertaalidele raske eeldusel, et inimese
tervis on tema vodrandamatu omand. Esmapilgul tunduks justkui, et see séte on
moeldud selle omandi kaitseks — keelab ta ju selle kahjustamise pdhimotteliselt.
Kuid libertaarlikult seisukohalt voiks 6elda, et omandidiguse juurde kuulub
see, et ma voin omandiga teha vabasid tehinguid ning mitte kellelgi ei ole 6igus
keelata mul vahetada seda nditeks mingi muu mulle sobiva hiive vastu. Seega
harta ettekirjutus selle kohta, kuidas ma oma tervisega Uimber pean kdima,
rikub minu omandidigust. Seega tuleks selline harta 1dige jétta pohimdtteliselt
ratifitseerimata.

Utilitarismi seisukohast voiks selle harta sitte liikkata tagasi peamiselt
juhul, kui see tdkestab teatud toOstusharude arengut. Selle eelduseks oleks,
et lisapuhkuse tottu kaotaksid firmad oma kasumist rohkem, kui lisatasude
maksmisest, sest harta kohustab just puhkuse sisse seadmise ning keelab selle
puudumise kompensatsiooni lisatasude maksmisega. Samas ei ole vilistatud, et
utilitarismi seisukohalt on lisapuhkuste ndue aktsepteeritav, kui puhkus on tervist
kahjustava t60 juures efektiivsemaks stiimuliks kui voimalik suurem palganum-
ber. Lisaks sellele voib utilitarismi seisukohast votta arvesse ka tulude ja kulude
vahekorda, mis iihiskonnale osaks saavad {ihelt poolt suuremast tootlikusest ja
teiselt poolt tervise kahjustuste ravist. Kuna utilitarism ei pea oluliseks inimeste
Oigusi teha oma tervisega, mida nad tahavad, vaid keskendub sellele, kas nende
valik on efektiivne, siis ei saa utilitarism seda harta sétet otsustavalt ei tagasi
liikata ega pooldada. Paljuski sdltub see reaalsetest kalkulatsioonidest.

Rawlsiliku liberalismi seisukohalt peaksime selle harta sétte puhul kdige-
pealt kiisima, kas tervise teemaatika tlleiildse kuulub digluse kiisimuse juurde.
Rawls ei aruta eraldi tervise kiisimust, kuid tema nn primaarsete sotsiaalsete
hiivede indeksisse (vt Rawls 1999: 313-314) tervis kindlasti kuulub, sest need
on hiived, mida iga ratsionaalne inimene sooviks, soltumata sellest, mida muud
ta soovib. Selle harta sétte puhul aga ei ole kiisimuseks pelgalt tervis kui selline,
vaid see, kas tervis kui primaarne hiive peaks iiles kaaluma vdimalikud muud
primaarsed hiived, antud juhul eriti sissetuleku ja valikuvoimaluse. Uldiselt ei
sea Rawls primaarsetele hiivedele selget hierarhiat, kui vast vélja arvata see,
et nn liberaal-demokraatlikud pdhivabadused (nt sdna- ja siidametunnistuse
vabadus), peavad olema igal juhul kaitstud. Primaarsed sotsiaalsed hiived on
Rawlsi kisitluses eelkodige tarvilikud inimese muude eesmérkide saavutamiseks
ning ta ei eelda, et inimene peaks ilmtingimata koiki neid kasutama. Tema
seisukohalt on tdiesti moeldav, et inimene, tulenevalt oma eripdrast, véartustab
nditeks suuremat sissetulekut rohkem kui tervist ning seega vdib eeldada, et ta
ei pooldaks harta sitet, mis seab tervisele igal juhul prioriteedi. Vo6ib 6elda, et
selles punktis ei erine Rawlsi jéreldus oluliselt libertaarlikust.
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Harta artikli 3 15ige 4 nduab “koigile tootajatele mdeldud tervishoiualaste
profiilaktika- ja noustamisteenuste jarkjargulist arengut.” PGhimotteliselt on siin
kiisimus selles, kas tootajatel on digus sellele, et neile tagataks informatsioon
voimalike terviseriskide kohta, et seeldbi neid ennetada.

Koige lihtsam oleks selle sitte ratifitseerimata jatmist pohjendada jil-
legi libertaarlikult: riik ei saa nduda, et todandja peaks toovotjale tagama infor-
matsiooni mingisugusest etteantud ja kulutusi ndudvast mustrist (pattern) léh-
tuvalt. See peab jidma td0andja ning toovotja enda otsustada. Igasugune sun-
dimine tdhendab libertaarlikust seisukohast kellegi kohtlemist vahendina kellegi
teise eesmarkide saavutamiseks.

Utilitaristlikust seisukohast voiks aga eeldada, et sellise ndustamistee-
nuse rajamine voib suurendada tihiskondlikku koguhiive voimaliku tdoviljakuse
tousu kaudu ning sellisel juhul ei loe, kas kellegi 6igusi on rikutud voi mitte. Kui
aga reaalsed kalkulatsioonid niitavad, et kulutusi iiles kaaluvat viljakuse kasvu
pole oodata, siis tuleks see site muidugi tagasi liikata.

Rawlsiliku mudeli jérgi voiks siin samuti delda, et selle sdtte mote
vOib teenida koige vihem eelistatud tdotajate huve, kui me votame selle grupi
tunnuseks justnimelt tervise. Kui me eeldame, et niditeks toGtajate palga ning
muude todtingimuste osas on hiivede jaotumine juba Rawlsi mottes diglaselt
lahendatud ndnda, et see on kdige vihem eelistatute kasuks, siis voib moelda, et
inimeste jaotumine rohkem ja vidhem eelistatuteks saab veel omakorda toimuda
tervise tunnuse alusel. Selles suhtes voib Gelda, et ausameelsetes tingimustes
saadud diglusprintsiipidega on selline site kooskdlas.

Artikkel 4 16ige 1 nduab, et tdotajatel oleks digus “saada niisugust to0-
tasu, mis tagab neile ja nende peredele inimvidirse elatustaseme” ning vastava
case-law kohaselt peaks alampalk moodustama 60% keskmisest palgast voi
vidhemalt mitte olema “véiksem kui pool riigi keskmisest netopalgast” (ESKP, lk
17.).

Libertaarlikust seisukohast oleks igasugune palgamustri kehtestamine
digustamatu, sest see annaks t60votjale pretensiooni tuludele, mida todandja ei
pruugiks vabatahtlikult neile eraldada. Jéllegi koheldaks mdnd inimest vahen-
dina kellegi teise eesmirkide saavutamiseks. Ainus digustus sellisele palkade
jaotusele oleks see, kui see tekiks vabatahtlike kokkulepete tulemusena ning ei
rikuks seega kellegi digusi.

Utilitaristlikust seisukohast v3iks kiisida, kas alampalga mééra kehtes-
tamine suurendaks tihiskondlikku kasu. Voib viita, et majanduslikus mottes ei
oleks see sugugi enesestmoistetav. Ei ole vilistatud, et osa ettevotteid peaks
alampalga tagamiseks vajalikud ressursid votma niiteks korgema palgaliste t66-
tajate vOi firma kasumi arvelt. See aga v3ib mdjuda pérssivalt teatud todtajate
motiveeritusele ning see kahju voib kaaluda {iles kasud, mis tulevad palgalisa
saajate suuremast motiveeritusest. Alampalga tagamise voimaluste puudumise
korral voiks muidugi kas koondada voi jitta palkamata tootajad, kes on nous
tootama ka viiksema to6tasu eest, kui harta ndue ette ndeb. Tulemusena voiks
hoopiski suureneda toopuudus ning ka viheneda firmade majanduslik efektiivsus.
Samas voib oletada, et iihiskonna teatud sotsiaalmajandusliku arengu tasemel ei
ole vilistatud ka selle sdtte sobivus puhtutilitaarsetel kaalutlustel.
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Sarnaselt voiks Rawlsi positsioonist kiisida, kas kdige vihem eelistatute
grupp voidaks sellest, kui tal on t66 saamise korral digus védrikale tootasule
lahtuvalt mingisugusest etteantud normist. Oletagem, et td6turu mdttes moo-
dustavad koige vdhem eelistatute grupi oskusteta todtud. Voib olla, et nad
oleksid ndus todtama viiksema palga eest kui harta ette ndeb ja nende olukord
oleks sellisel juhul kindlasti parem kui praegu. Kui aga pdhjuseks nende mitte
palkamisele on see, et ettevotja ei saa neile maksta palka, mida harta ette néeb,
siis voiks Oelda, et see harta séte ei teeni kdige vahem eelistatute huve ning ei ole
seega kooskolas printsiipidega, milles lepitaks kokku ausameelsetes tingimustes,
kus koiki koheldaks moraalses mottes vordsetena.

Noorte kutsedpet ja diglast palka puudutavad harta sitted (Artikli 7 16iked
5 ja 6, artikli 10 15iked 2 ja 5) kehtestavad noortdotajate diguse diglasele palgale
ning sellele, et nende poolt “normaaltddaja jooksul kutsedppele kulutatud aega
kisitletaks toopédeva osana”. Samuti seatakse osapooltele kohustuseks edendada
noorte véljdppesiisteemi ning mitmesuguseid meetmeid (kaasa arvatud rahalised
toetused) kasutades soodustada loodud voimaluste tiielikku dra kasutamist.

Libertaarlik argument nende sitete vastu seonduks jéllegi omandidiguse
rikkumisega — mis on samavéidrne inimese kohtlemisega vahendina kellegi
teise eesmérkide saavutamiseks —, sest see teeks tooandjale voi kellelegi teisele
kohustuslikuks maksta kinni todtunnid, mil mingisugust t66d ei toimu, ning
tagama teatud palgataseme soOltumata t66 vastavusest sellele. Ainus digustus
igale vdimalikule jaotusele, mis sellistele mustritele vastaks, oleks see, kui see
tekiks vabade tehingute tulemusena.

Utilitaristlikust seisukohast vib suhtumine olla nii negatiivne kui posi-
tiitvne. Majanduslikus mottes on nii voi teisiti ettevotjatele lisakohustuste pane-
mine seotud teatud riskidega. Ent kui vastava {ihiskonna kasu mdiste on seotud
ka solidaarsustunde ja moraalse toega, mida iihiskonnas korgelt vadrtustatakse
ning mis seetdttu on kaudselt vdi otseselt aluseks ka inimeste motiveeritusele,
tooviljakusele ja seega majanduslikule efektiivsusele, siis voib neid sitteid
tolgendada positiivselt ka utilitaristlikust seisukohast. Heaoluiihiskondades
nagu Rootsi (iikks vdheseid neid harta sitteid ratifitseerinutest) on sellisel
solidaarsustundel mérksa suurem kaal kui post-kommunistlikes Ida-Euroopa
riikides.

Rawlsi vaatepunktist oleksid need sitted digustatud eelkdige siis, kui
noortdotajate viljadpe ning stimuleeriv palk soodustaksid kokkuvodttes tooturu
arengut selliselt, et see oleks kdige viahemeelistatud gruppide kasuks. Rawlsi
sotsiaalse digluse kontseptsioon iseenesest ei kohustaks selliseid ndudeid vastu
vOtma, kuid see ei vilista ka tdielikult, et teatud tingimustes oleks see kooskodlas
inimeste moraalselt vordse kohtlemisega. On muidugi mdeldav, et teatud to6turu
tingimustes moodustavadki kdige vihem eelistatud grupi just dppivad noored,
kuid sellise tihiskonna sotsiaalmajanduslik areng oleks juba nii korgel tasemel
(seal puuduksid niiteks to6tud), mida oleks praecguses maailmas véga raske ette
kujutada.

Artikkel 23, mis oli elava debati objektiks ka harta ratifitseerimise seaduse
molemal lugemisel (vt RKS 10.11.1999 ja 31.05.2000), sdtestab vanurite
Oiguse saada sotsiaalset kaitset. Sisuliselt on see ndoue tagada vahendid (nii
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rahalised toetused kui mitmesugused teenused, kaasaarvatud nende vajadustele
vastavad elamistingimused), mis vdimaldavad vanuritel voimalikult kaua jitkata
inimvéirset ja aktiivset elu.

On selge, et libertaarlikust seisukohast saab selliste voimaluste tagamine
jédda puhtalt eraalgatuslikuks ettevotmiseks, mis pohineb vabadel tehingutel.
Igasugune riigipoolne kohustus oleks automaatselt inimeste vddorandamatute
oOiguste rikkumine. Moraalne argument oleks siin see, et kui vanurite inimvéérse
elu tagamiseks peab rikkuma paljude teiste inimeste digusi, siis kokkuvottes
koheldaks sellises iihiskonnas inimesi kui vahendeid, ei austataks neid inimesi
kui inimesi ning ses suhtes oleks ka vanurite elu nimetamine “inimvaarseks”
lihtsalt kiitiniline.

Utilitaristid kirjutaksid sellele artiklile alla ainult sellisel juhul,
kui thiskondlik kasu moraalsetel, kultuurilistel ning mitmesuguste muude
ithiskondlike vairtuste edendamise voimalikus kogusummas kaaluks iiles kahjud
majanduslikule efektiivsusele. See kahjude/ kasude arvestamine oleks praktiliselt
voimatu, kuna iihel poolel oleksid “mddtiihikud” pelgalt kvalitatiivsed ning teiselt
poolt kvantitatiivsed. Erinevalt niiteks iilidpilaste ja noorte perede toetamisest —
mida voiks sisuliselt ju tdlgendada ka teatud investeeringuna — satuvad vanurite
toetamise puhul majanduslikud ja muud huvid igal juhul konflikti ning selles
suhtes on véga raske leida puhtalt utilitaarset toetust harta sellele artiklile.

Rawlsi seisukohast tuleks selle artikli {ildpohimdte kindlasti ratifitsee-
rida. Kiisimus on ainult selles, kas on voimalik majanduslikus mdttes tagada
seal esitatavad konkreetsed nduded.! Nende taustal voib muidugi tekkida tdsiselt
voetav kiisimus, kas need ilmtingimata oleksid kdige vdhem eelistatud grupi
kasuks ning sellisel juhul tuleks ndudeid revideerida — aga iildpohimdtte tasemel
siin probleeme pole. On selge, et kui me kohtleme inimesi moraalses mottes
vordsena ning ldhtume koikvoimalike reeglite kehtestamisel ausameelsetest
kriteeriumidest, siis me aktsepteeriksime mingisuguseid pdhimdtteid, mis on
analoogilised artiklile 23. Erinevalt libertaalide arvamusest ei oleks Rawlsilikust
vaatepunktis siin mingit vasturddkivust inimvaarikusega.

Artikkel 26 nduab digust védrikale kohtlemisele tookohal. Sisuliselt on
selle eesmérgiks koikvdimalike ahistamisjuhtumitega seotud teadlikkuse intensii-
vistamine sellisele tasemele, et ka “selgelt negatiivne” vdi “solvav” tegu todkohal
seoses toOga ei jadks pelgalt eraasjaks. Sisuliselt reguleerib see teatud inimsuhete
praktikat ning libertaalide ja liberaalide seisukohast kuuluks see pigem inimeste
vahelise digluse kui sotsiaalse digluse teemasse ning riigi sekkumist sellesse
oleks nende vaatepunktist raske legitimeerida.? Utilitaarne vaatepunkt seoks selle
klausli mdtte eelkdige tooviljakuse kasvuga, mis voib tuleneda téokeskkonna

1 See artikkel nduab muuhulgas ka seda, et kui vanuril “tdiesti arusaadavatel pdhjustel on
keeruline oma senises korteris elada, peab ta saama teise eluaseme talle sobivas kohas, talle
meeldivas kohas, talle sobiva hinna eest.” (RKS, 31.05.2000)

2 See nn liberaalne range vahetegu (“art of separation”) era ja avaliku sfdédri vahel on ka
libertaalide ja liberaalide poliitiliste teooriate puhul olnud iiheks keskseks kriitikanooleks
nii feministide kui ka koivoimalike postmodernistide poolt. Kaasaegset reaalset poliitilist
protsessi jdlgides tundub see vahetegu tdepoolest anakronistlik, selle teoreetilised juured
on pdhimdtteliselt kantilikus noumenaalse/fenomenaalse eristamises, mis nt varase Rawlsi
filosoofias oli veel eksplitsiitselt sees (vt nt Rawls 1971: 255) ja implitsiitselt ka tema hilisemas
filosoofias (Rawls 1996).
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kvaliteedi paranemisest. Seda ei huvitaks ei kellegi digused ega privaatsus.
Kuid samas peaks utilitarismi seisukohalt kindlasti kaaluma ka probleeme, mis
liigse “teadlikkusega” voivad kaasneda. Niiteks vOib see tuua kaasa ka palju
pseudoprobleeme, kui “ahistamise” madistet liialt vabalt tolgendada. Kuid iildiselt
on siin vaadeldud kontseptsioonist just utilitarism kdige enam soosiv sedasorti
sdtetele, kuna ei sea mingeid a priori piiranguid efektiivsuse saavutamisele.

Artikkel 30, “Oigus kaitsele vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eest” ning
artikkel 31, “Oigus eluasemele” on harta lihed koige tugevamaid sotsiaalseid
garantiisid ndudvad sitted (kui vast artikkel 23 vélja jatta). PGhimotteliselt
on siin tegemist noudmistega, mis on otseselt suunatud iihiskonna koige
vihemeelistatud gruppide heaolu edendamiseks ning rawlsiliku ldhenemise
puhul poleks nende nduete ratifitseerimise vastu tihtki pohimottelist vastuvéidet.
Tuleb vaid veelkord rohutada, et Rawlsi seisukohalt on see meie kodigi huvides,
toetada vidhem eelistatud gruppe, kui me arvestame ainult neid sotsiaalse elu
aspekte, mis moraali seisukohalt relevantsed on.

Nende sitete tagasi lilkkamine saab olla moraalselt oOigustatav
libertaarlikust voi utilitaristlikust positsioonist. Libertaarlikult iiteldes eeldaks
selliste nduete kehtestamine, et teatud gruppidel on digus kellegi teise omandile
ning sellest tulenevalt ka kaudselt digus omada teisi inimesi. Utilitaristlikult
seisukohalt liikkaksime need nduded tagasi, kui ettendhtavas tulevikus on
meie iihiskonnas valupunkte, mille lahendamine tdotab tuua suuremat kasu voi
viahemalt tekitada vdiksemat kahju. Kui tihiskonna kasu seisukohalt on niiteks
otstarbekam investeerida monesse muusse probleemsesse gruppi, siis iikski
humanistlik argument ei veenaks utilitaristi selles, et kodutud, riskigrupid ja
lausvaesuses elavad inimesed peaksid saama harta artiklites sétestatud digused.

Jireldus ja loppsona

Harta sétete analiiiis néitas seda, et ainult libertaarlikust positsioonist 1&h-
tuvalt omandab see leping negatiivse tdhenduse. Tuleb meenutada, et moraalne
argument, mis libertaarluse taga on tihedalt seotud arusaamaga inimvéarikusest.
Libertaarlase jaoks on kellegi tulu maksustamine vdi timberjaotamine halb mitte
selle parast, et see nditeks vahendaks kellegi motivatsiooni pingutada. Eelkodige
tdhendab imberjaotamine tema jaoks inimvaarikuse alandamist, sest voimaldab
kellelgi kohelda inimesi kui vahendeid kellegi teise eesmérkide saavutamiseks.
Seega sotsiaalharta taoliste lepingute taustaks on igaljuhul teistsugune arusaam
inimvéarikusest.

Alternatiivideks oleksid utilitaristlik kdsitlus, mis nideks inimeste koik-
voimalikke 0igusi ja véadrikust puhtinstrumentaalselt ning peaks neid arvestamis-
vadrseks ainult siis, kui need edendavad tihiskondlikku kasu. Rawlsilik kéasitlus
seab esiplaanile inimeste vordse kohtlemise ning vordsus ei tdhenda tema puhul
mingisugust materiaalset vordsust, vaid justnimelt moraalset vordsust, mis ilm-
neb siis, kui me ei vota inimeste puhul arvesse juhuslikke erinevusi. Harta sitete
utilitaristlik ja rawlsilik tdlgendus ei andnud kumbki péris {iheselt positiivset ega
negatiivset tulemust. Oli punkte, kus nii iiks kui teine taustkontseptsioon oleks
vastava sitte tagasi liikkanud ja ka vastupidi. Selles suhtes voib kindlasti 6elda, et
harta tdhendus ilmneb iithemotteliselt ainult libertaarlikus kisitluses. Kui me aga
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Euroopa Sotsiaalharta ja sotsiaalpoliitika: filosoofilisi aspekte

Peeter Selg

ei noustu selle doktriini aluseeldustega, siis tuleb tunnistada, et ka harta nende
sitete tdhenduse motestamine, mis Eestil veel ratifitseerimata on eeldab kindlasti
laiemat kontseptuaalset raamistikku ja mahukamat filosoofilist uurimist kui
siinne kisitlus pakkuda v3ib. Minu artikli mote ei olnudki sdnastada mingisugust
16plikku seisukohta harta monede punktide kohta, vaid pigem visandada teatud
probleemistik, millega v3iks arvestada edaspidistes analiiiisides.

PShimdtted, millega Eesti end sellele hartale alla kirjutades sidus, ei ole
sugugi liheselt mdistetavad ning mida laiahaardelisem on diskussioon nende ti-
henduse iile, seda avatum tihiskond meil kokkuvottes on. Ja kindlasti on oma
osa selles diskussioonis ka filosoofilistel arultustel. Seetottu on siinne kisitlus
midagi saavutanud juba siiski, kui ta sellele on tdhelepanu juhtida suutnud.
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RAHVASTIKUVANANEMINE RISKIUHISKONNAS: UUDSED
VALJAKUTSED POLIITIKAKUJUNDAJATELE

Anu Toots

Rahvastiku vidramatu vananemine on muutunud arenenud maailma peamiseks
probleemiks. Kui esmalt ndis see tekitavat vaid vajadust pensionireformi
Jjdrele, siis tdna on teadlased joudnud todemuseni, et rahvastikuvananemine
muudab koike — alates sotsiaalhoolekandest kuni valimistulemuste ja argielu
mustriteni. Selgeks on saanud seegi, et kaasaegses postmodernses iihiskonnas
ei todta enam need poliitikakujundamise mustrid, mis olid efektiivsed
heaoluriigi kuldajastul (1960-70ndatel). Kdesolev artikkel analiiiisibki, kui-
das on muutunud valijaskonna segmentide huvid ja kuidas sihtgruppidele
orienteeritud poliitika mojutab heaoluriigi alusvddrtusi nagu solidaarsust
Jja sotsiaalset kodakondsust. Analiiiisi iiks olulisi jdreldusi on, et vananeva
rahvastikuga tihiskonnas seisavad poliitikategijad keerulise vastuolu ees:
pikaajalist jdtkusuutlikkust silmas pidades tuleks poliitikavalikutes eelistada
nooremat polvkonda, ent nende eelistuse realiseerimiseks vajaliku voimu
saamiseks tuleb rahuldada vanema polvkonna kui elektroraadi mojukaima
grupi noudmised. Kuigi polvkondadevaheline solidaarsus on uue poliitika
strateegiliseks votmekiisimuseks, Idhtuvad erakonnad pigem vastupidisest
liinist. Poliitikameetmed on sihitud viiksematele, kuid erakonna jaoks olulistele
tarbijagruppidele, keda valimiste eel piiiitakse privilegeerida.

Kas heaolu- voi riskiiihiskond?

Tdendoselt olid Maailmapank ja Rahvusvaheline valuutafond asutused,
mis esimestena hakkasid jouliselt radkima ohtudest, mida rahvastikuvananemine
sotsiaalpoliitikale kaasa toob. 1994. a. avaldatud Maailmapanga raport toestas
enam kui 100 riigi andmetele tuginedes, et senised pensionisiisteemid pole
veerandsaja aasta pérast enam jatkusuutlikud. Prognooside kohaselt iiletab
pensioniealiste inimeste osakaal OECD ja KIE riikides juba 2030. aastaks 30%
piiri ning rahvastiku mediaanvanus kiiiinib 50 eluaastani. Maailmapanga uurin-
gu Uiks juhtidest E. James viitis, et vananeva rahvastikuga iihiskondades tuleb
kiiresti asuda pensionisiisteemi reformima, kuna korge sotsiaalmaksu koormus,
palgatulude varjamine, kdrged pensionid, varane pensionileminek ja vdhene
sddstmine viivad paari-kolme aastakiimne pérast jooksvalt finantseeritavate
pensionisiisteemide pankrotistumiseni (James 1996).

Maailmapanga analiilitikute majandus- ja finantsalased seisukohad
on ipris tuntud, nendest ldhtus ju ka Eesti pensionireformi ideoloogia. Méark-
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sa vihem tdhelepanu on palvinud Maailmapanga teesid poliitikakujundamise
probleemidest. James osundab, et pracgune jooksvalt finantseeritav pensionisiis-
teem on tdnaste pensionisaajate hulgas vidga populaarne, kuna nendele tehtavad
véljamaksed tiletavad oluliselt omal ajal tehtud sissemakseid. Seetdttu kardavad
poliitikud reformiteemat puudutada Samas viib reformi edasiliikkamine para-
tamatult vajaduseni kas tdsta sotsiaalmaksu voi vidhendada pensionimakseid
(Ibid.). Nonda on poliitikakujundajate ees ainult halvad valikud — selle asemel,
et jagada hiiviseid (pensione), tuleb jagada riske (sotsiaalmaksukoormust ja
investeerimisriske, mis iileilmastuvas postindustriaalses majanduses on raske-
mini ohjatavad). Pensionipoliitika kohta 6eldut vdib iildistada kogu iithiskonnale
— liiga paljud inimesed on iihel vdi teisel eluhetkel heaoluriigist sdltuvad, mis
teebki selle lammutamise ddrmiselt raskeks, kui mitte voimatuks. (Pierson 2001,
Iversen 2001, Goodin 1999, )

Vaatamata keerukale demograafilisele ja fiskaalsele olukorrale niib hea-
oluriikides koik siiski endiselt korras olevat — need riigid juhivad URO inim-
arengu indeksi pingerida (http://hdr.undp.org/docs/statistics/indices/hdi_2004.
pdf), hoolimata ohtrale retoorikale pole sotsiaalhiiviseid ja teenuseid kuskil
arvestatavalt kérbitud (Iversen 2001). Ometigi on sotsiaalteadlased murelikud,
sest sotsiaalkulude osakaal SKP-s on saavutanud lae. Kitchelti arvates on 40%-
ne sotsiaalkulude osakaal SKP-s enam-viéhem see iilemine piir, millest alates
investeerimine ja akumuleerimine majanduses satub ohtu (Kithchelt 2001). Ka
Pierson, Bonoli, Esping-Andersen jt teadlased ndustuvad sellega, et senine kas-
vamise ja laienemise poliitika peab asenduma olemasoleva ressursimahu imber-
jagamisega (Pierson 2001b, Bonoli 2001, Esping-Andersen 2002). Piiratud res-
sursside tiimberjagamine voib vdhendada solidaarsust ja siivendada konflikte
sotsiaalmajanduslike gruppide vahel.

U. Beck, kes “patenteeris” riskiiihiskonna termini, réhutas oma t6ddes,
et inimiihiskonna arengusuutlikkus méératakse tdnapdeval sellega, kuivdrd see
suudab riskidele reageerida (nn. reflexive modernity) (Beck 1998). Heaoluriigi
kontekstis on nendeks reflekseerimist ndudvateks riskideks rahvastikuvananemi-
ne ja radikaalsed muutused t66hoives. Monevdrra iillatavalt on molemad riskid
seotud rohkem naiste kui meeste kéitumise muutumisega. Naised siinnitavad
hiljem ja vdhem, elavad kauem, on majanduslikult ja poliitiliselt iseseisvunud
ning mis peamine — osalevad todturul peaaegu vordselt meestega. Esping-
Andersen on vorrelnud kaasaegset heaoluriiki Trooja hobusega, mis pealt paistis
armsa kingitusena, kuid kandis kohus vihaseid sddalasi, kes Troojale huku tdid.
Kui Esping-Anderseni arutluskdiguga natuke utreeritult ringi kiia, siis voib
Oelda, et nendeks hukkutoovateks sodalasteks voivadki saada naised, tipsemini
see, kuidas nad oma t66- ja pereelu tihendavad. 20. sajandi keskpaiga heaoluriik
oli rajatud meestoolise vajadustest ja tollasest peremudelist ldhtuvalt ning just
muutused t66- ja pereelu mustrites on peamisteks teguriteks, mis tdna heaoluriigi
reformi peale suruvad (Esping-Andersen 1999, Esping-Andersen 2002).

Olgugi, et sotsiaalpoliitika korraldus ja pShimdtted riikide 16ikes olu-
liselt varieeruvad, on postindustriaalsest arengust tingitud surved ihteviisi
probleemiks koigile. Joonis 1 vdtab kokku peamised heaoluriigi jatkusuutlik-
kuse indikaatorid Eesti andmeid kasutades. Kuna reziimisiirde tottu on statistiline
materjal ebaiihtlane, siis on ka iilevaatliku graafiku koostamine komplitseeritud.
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Niiteks sotsiaalkulude summaarse osakaalu statistika leidub vaid aastate 1999-
2002 kohta, mistottu seda niitajat joonisele asetada ei saa. Kiill on aga oluline
tahele panna, et SKP kasv pole toonud kaasa samaviérset sotsiaalkulude kasvu.
Olgugi, et absoluutarvudes sotsiaalkaitse kulud kasvavad, on nende osakaal SKP-
s aastast aastasse vahenenud (1999 — 16,4%, 2000 — 14,8%, 2001 — 14,0%, 2002
— 13,7%) (Sotsiaalsektor arvudes 2004). Seega kummutab ka Eesti areng nn.
industrialismi teesi', mille sobivuse postindustriaalsesse ajastusse panid Flora ja
Heidenheimer kahtluse alla juba aastaid tagasi (Flora, Heidenheimer 1991).
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Joonis 1. Eesti heaoluriigi jatkusuutlikkuse pohiindikaatorid.

Andmeallikas: ESA

Mirkus: Ulalpeetavuse mddra ja téojous osalemise mddra statistika lugeda
vasakpoolselt y-teljelt, SKP ja iibe statistika — parempoolselt y-teljelt.

Majandusliku joukuse asemel on tdnase heaoluriigi peamised jatku-
suutlikkuse indikaatorid demograafilised — soltuvus- e. iilalpectavuse médr,
t00jous osalemise médr ja loomulik iive. Neist koige suurema riskiga on Eesti
jaoks tilalpeetavuse méér, mis prognooside kohaselt tduseb oluliselt, saavutades
2060. aastaks 78% taseme (Tiit et al. 2004). T66jous osalemise mééra ja iibe
langustrend on kiill peatunud, ent samas pole t66j0us osalemine viimase viie
aastaga kasvanud, samuti piisib rahvastikuiive jatkuvalt negatiivne.

Koiki baasindikaatoreid kokku vottes tuleb tddeda, et suundumused
riskiiihiskonna tekkeks on Eestis tugevamad kui heaoluithiskonna suundumused.
Viimast toetab kiill kasvav rahvuslik rikkus, mis paraku, nagu eespool mainitud,
pole vahetult seotud heaoluriigi kasvuga.

Uus ajastu, uued riskid

Riskide moiste on kujunenud tdnapdeva iihiskonna-analiiiiside baas-
terminiks. Riskide kaudu seletatakse vaesuse problemaatikat (vaesusriskis, vae-
susriskist véljas), inimk&itumist (terviseriskid, riskikditumine), sotsiaalset kihis-
tumist (riskigrupid) jmt.

1 Industrialismi tees véitis, et sotsiaalkulud kasvavad proportsioonis SKP kasvuga; st.
heaoluriigi areng seoti otseselt majanduse arenguga

— 20 —



Rahvastikuvananemine riskiithiskonnas:
uudsed viljakutsed poliitikakujundajatele
Anu Toots

Kui Beck (1998) rohutab seda, et iihised riskid seovadki maailma ter-
vikuks, siis Esping-Andersen asetab fookusse riskide teisenemise postmodern-
suse ajastul. Klassikuuluvus ja vanus pole tdnapdeval enam automaatsed riski-
faktorid. Vananemine, mis 20. sajandi alguses tdhendas elatustaseme langust, ei
too tdnapdeva heaoluriigis kaasa vaesumist ega tOsta tavaliselt ka teiste riskide
ohtu (nt. ohtu jédda ilma eluasemest v0i tasuta raviteenustest). Pension moodus-
tab OECD maades keskmise palga puhul 65-70%, korgema palga puhul umbes
60% varasematest sissetulekutest (Manov 2001). Pikenev aktiivne vanadus on
samas suurendanud mitmete heaoluriigi teenuste (nt. tervishoid, haridus- ja kul-
tuuriteenused) tarbimist eakate poolt. Sotsiaalselt soositav aktiivne vananemine
paneb niisiis tinapdeva heaoluriigid tdiendava rahalise surve alla.

Eestis on vanaduspensionide netoasendusmadr kiill madalam (43%), ent
eakate vaesusrisk on siiski méirgatavalt vdiksem kui noorematel vanuseriihmadel.
Vanuse suurenedes risk koguni vdheneb. Nii on 65-75 aastastest pensionri-
paaridest vaesusriskis 8%, alla 60-aastaste hulgas aga 15% leibkondadest (Tiit jt
2004).

Teisalt voivad vaesusriski sattuda erinevas vanuses ja erinevate kutseala-
dega todealised inimesed. Peamiseks pdhjuseks on siin niilidisaja todturg, mille
paindlikkuse suurenemine tostab iihtlasi toosuhete ebastabiilsust. Just seetdttu
on Euroopas populaarsust kogunud nn. flexicurity-poliitika, mis piiiiab iihilda-
da paindlikku tooseadusandlust ja sotsiaalset turvalisust. Teiseks pohjuseks,
miks vaesus nihkub eakatelt noorematele vanusekohortidele, on noorte Gpiaja
pikenemine (sh. kdrghariduse muutumine massiliseks) ning kahe-pdlvkonna leib-
kondade asendumine iithe-pdlvkonna leibkondadega. Kuna tdostusajastul kujun-
datud heaoluriigid olid orienteeritud pika todalase karjddriga abielus todtaja-
tele, siis hakkavadki klassikalised kogumiskindlustuse ja tdOstaazi arvestamise
skeemid diskrimineerima tdnapédeva “uusvaeseid”.? Selles mottes ei erine Eesti
haridus- ja t66turu arengud oluliselt teiste arenenud maade omadest.

Vaesuse visa piisimist peavad moned heaoluriigi 1abikukkumise mérgiks.
Loodi ju heaoluriik just eesmérgiga vaesus likvideerida. Siiski on ka sellel meda-
lil kaks kiilge. Kuigi EL vanades liikkmesmaades jdéb isegi pérast sotsiaalseid
siirdeid vaesusriski 16% elanikest (Eurostat 2001), on iildine heaolutase aasta-
kiimnetega mérgatavalt kasvanud.

Uldise toimetulekutaseme tdus on muutnud inimesi vastastikku vihem
soltuvateks, mis omakorda mojutab leibkonnatiiiipe ja pereelu mustreid. Uha roh-
kem inimesi elab iiksikult, kasvanud on iiksikvanemaga perede ja abieluviliselt
stindinud laste osakaal. Eesti 582 089 leibkonnast on iiksikemaga peresid 77 392,
iiksikisaga peresid 8194, ehk 14,7% leibkondade koguarvust (ESA 2002). Eesti
eakatest elab iiksinda ligi kolmandik, kusjuures vanuse kasvades iiksielamise

2 Termin “uusrikkad” on eesti keelepruugis tipris levinud. Olgugi, et sel on natuke halvustav
alatoon, mérgistab see {ihtlasi ka uusrikkuse olulisi karakteristikuid — jdukus on kogutud
lihikese ajaga, fordismi-ajastule mitteomaste meetoditega ning grupi elulaad pole iihtne ega
kristalliseerunud. “Uusvaesteks” voiks seega nimetada neid, kes on vaesunud ootamatult,
fordismi-ajastu loogika vastaselt (nt. kdrgharidusega spetsialist), kelle klassipéritolu ja
elulaad voivad olla véga erinevad (nt. t66tust vene kangrust iiksikvanemast teadurini).
Loomulikult jadvad uusvaeste kdrval eksisteerima ka klassikaliselt vaesed — vdhese hariduse
ja puudulike todoskustega inimesed.
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protsent suureneb. Naiste oluliselt pikema eluea tdttu on kdrge just tiksi elavate
naisvanurite osakaal — iile 75 aasta vanustest naistest elavad iiksinda pooled (Tiit
jt. 2004).

Taoliste mikro-leibkondade arvu suurenemine toob kaasa tdiendavaid ris-
ke heaoluriigile, kuna mitmed hoolekandekohustused, mis varem lahendati pere-
konna sees, kantakse niiiid tile riigile. Daly analiiiiside kohaselt on hoolekanne
iiks vidhestest heaoluriigi kasvavatest valdkondadest, ent paraku on sellel ka
vahetu koormav mdju riigieelarvele, kuna sotsiaalkindlustuse pdhimdtted on siin
raskesti kohaldatavad (Daly 1997).

Eesti statistikast néhtub, et 87% meie majanduslikult aktiivsetest liksik-
vanematest elab oma lastega iiksi, ilma teiste tdiskasvanute (nt. oma vanemateta).
Monevdrra iillatuslikult pole selle nditaja osas erinevust linnas ja maal elavate
iiksikvanemate leibkondade vahel. Ulaltoodu niitab perekonna kui hoolekande-
funktsiooni kandva institutsiooni ndrgenemist kaasaja ithiskonnas, mis voib kaasa
tuua mitmeid moodsa vaesuse ilminguid eeskitt eakate leibkondadele. Naiteks on
seeniorperede tarbimismustrid rigiidsemad, nad ei kasuta veebipohiseid makse-
ja kodanikuteenuseid, mis suurendab leibkonna kulutusi ja voib soodustada ka
sotsiaalset torjutust (Toots 2001).

Radikaalsed muutused iihiskonna kahes baaskomponendis — t66turul ja
perekonnas — ei tohiks jddda reflekseerimata iihiskonna kolmanda osise — riigi
— poolt. Teisiti deldes, need muutused peaksid kajastuma nii poliitika sisendis
kui ka véljundis.

Uus iihiskond vajab uut poliitikat

Heaoluriikide esimeseks reaktsiooniks siivenevale eelarvedefitsiidi-
le oli katse sotsiaalkulutusi kokku tdmmata, vihendades toetuste médrasid ja
karmistades nende saamise tingimusi. Kuna raske rahaline seis langes kokku pa-
remparteide vdimulolekuga mitmetes OECD juhtmaades (M. Thatcher UK- s,
R. Reagan USA-s, H. Kohl Saksamaal), siis tehti kiireid jareldusi ideoloogia
mojust heaoluriigi arengule, viites, et paremparteide vdimulolek toob kaasa
heaolukulude kokkutdmbamise. Paraku néditab UK poliitiline areng peale tooride
opositsioonijadmist 1990. aastal selle viite paikapidamatust. T. Blairi leiboristlik
valitsus on iillatava ustavusega sdilitanud M. Thatcheri sotsiaalpoliitilise joone.
Sarnast tendentsi voib tdheldada ka Saksamaal, kus G. Shroderi valitsemisajal
viidi ellu mitmeid sotsiaalpoliitikat karmistavaid reforme (nt. hdive- ja pensioni-
poliitikas). Huberi ja Stephensi arvates on peamine pdhjus, mis nivelleerib eri-
sused vasak- ja paremparteide vahel, majanduslikku laadi. Korge t6puuduse
ja majandusseisaku ajal on koikide erakondade tegevusvabadus vdiksem ja nii
polegi paremparteid suutelised 16putult kdrpima populaarseid heaoluprogramme
ega vasakparteid tostma makse veelgi, et sotsiaalpoliitikat endistviisi heldelt
rahastada (Huber, Stephens, 2001). Viimastel aastatel on enamik Euroopa
heaoluriike majanduslangusest jagu saamas, mistottu voib eeldada, et parteide
sotsiaalprogrammid hakkavad jille iiksteisest selgemini eristuma, ent tina
on selliseid jareldusi veel vara teha. Vasak-paremparteide koalitsioonid (nagu
Ansipi valitsus Eestis ja Sroderi-Merkeli liit Saksamaal) ennustavad pigem kirju,
ideoloogiliselt vastuolulise sotsiaalpoliitika jatkumist.
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Tdendoselt tuleb olulisemaks kui vasak- ja parempoolsuse kiisimust
pidada seda loogikat, mille alusel poliitilised huvid postmodernsel ajastul
koonduvad ning mis nende liitude stabiilsust mojutab.

Heaoluriigi hiivede tarbijaskond on aastakiimnete jooksul teinud l4bi olu-
lisi muutusi. Algselt loodi heaoluriik kui instrument vaeste ja toolisklassi toime-
tulekuraskuste kergendamiseks, ent tdnapéeval tarbib heaoluriiki iihel vai teisel
moel ligi pool valijaskonnast (Pierson 2001b). See on toonud kaasa huvigruppi-
de mitmekesistumise ja sotsiaalpoliitika teemade pilisimise iga valimiskampaania
keskpunktis.

P. Pierson mirgib, et oludes, kus sotsiaaleelarved on pidevalt tugeva
surve all, muutuvad poliitilised 16hed keerukamateks ja ebapiisivamateks. Erine-
valt varasemast ei kulge need enam avaliku- ja erasektori todtajate, vdi sini- ja
valgekraede vahel. Tiilipiline on seegi, et enamik huvigruppe pooldab heaolu-
riigi restruktureerimist, mitte aga kdrpimist. Niisiis pole meil enam heaoluriigi
pooldajaid ja vastaseid, vaid koalitsioonid, mis vdivad pidevalt muutuda olenevalt
agendasse tousvatest reformikavadest (Pierson 2001a). Ka Eesti puhul ei saa
véita, et drimehed on heaoluriigi kindlad vastased. Néiteks pensionireformis
oli pangandussektor kogumiskindlustuse {iiks aktiivsemaid propageerijaid,
Tooandjate Keskliit osales aktiivselt todtuskindlustusseaduse véljatdotamisel.
Keerukamaks on muutunud ka todlisklassi esindav ametiithinguliikumine, kus
iileiildine klassisolidaarsus taandub nii monigi kord sektoraalsete voi koguni
ettevottepdhiste erihuvide ees.

Uhtlasi on just huvide ja huvigruppide paljusus see, mis hoiab #ra hea-
oluriigi darmuslikud arengud — iihteviisi vdimatud on nii heaoluriigi tdsine kok-
kutdmbamine kui ka populistlik hiivede jagamine. Nende vdimatute voimaluste
asemel on heaoluriikide sotsiaalpoliitika kujundamise poéhistiiliks saanud
labirddkimine, restruktureerimine ja kohandamine, mis moodustavadki uue
poliitika tuumidee.

Nagu artikli alguses 6eldud, on heaoluriigi jitkusuutlikkuse pohi-
indikaatorid demograafilist laadi. Funktsionaalselt on nad seotud inimeste
osalemisega tooturul, ent huvigrupid ei kujune enam klassikuuluvuse voi
omandisuhte pohjal nagu t00stusajastul, vaid t66- ja pereelu iihitamise liini
pidi. PShimotteliselt kajastab tabel 1 neidsamu indikaatoreid, mis esitatud
joonisel 1, nédidates iga huvigrupi osakaalu {ihiskonnas ja valijaskonnas. Seega
peaks jatkusuutlikkust taotlev poliitika votma arvesse huvigruppe, millest jét-
kusuutlikkus oleneb.

Huvigrupp % kogurahvastikust % elektoraadist
Lapsed, 0-19 23.9 37,5
Eakad, 60-74 153 24
Seeniorid, 75+ 6.4 10
Tootud 4,7 7.4
Lastega iiksikvanemad 6.3 9,9
Tootavad lastega liksikvanemad 3,9 6,1
Vaesusriskis pered 14,4 10,9
Toobealine rahvastik, 20-59 544 85,5

Tabel 1. Postmodernseid riske peegeldavate huvigruppide osakaal, %. (ESA 2004, IDEA 2004 )
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Ootuspiraselt moodustab elektoraadi 10viosa todealine rahvastik, ent
selle grupi sees on kategooriaid, mis siiani on erakondadelt teenimatult vihe
tdhelepanu pilvinud. Niiteks moodustavad lastega iiksikvanemad sama suure
osa valijaskonnast kui seeniorid ja suurema kui to6tud. See, et liksikvanematest
pole kujunenud erakondade jaoks olulist sihtgruppi néitab, et erakonnad pole
enda jaoks veel teadvustanud radikaalseid muutusi t60- ja pereelu mustrites ning
lahtuvad pigem klassikalistest to0stusajastu sotsiaalsetest 10hedest.

Uue heaolupoliitika sihtmdirgid ja nende spetsiifika kommunismijéirgsetes rii-
kides

Uldjoontes eksisteerib 21. sajandi alguses poliitiliste jdudude vahel konsen-
sus selles, et heaolupoliitika vajab ajamist. Euroopas (Eestis tundub, et vihemal
madral) lihtivad parteide seisukohad ka selles, milles peituvad heaolupoliitika
peamised riskid ja milliste suhete vOi trendide muutmine peaks seega olema
poliitika sihtmaérgiks.

EL on kiill senini olnud sotsiaalpoliitika suhteliselt nork vormija,
ent viimastel aastatel on Komisjoni tegevus selles valdkonnas mirgatavalt
aktiviseerunud ning just EL programmdokumente v0ib vaadelda kui partei-
poliitilise konsensuse viljendust Euroopas. Nii Lissaboni strateegias, EL
ithistes pensionieesmérkides kui ka EL 2005-2010 Sotsiaalagendas néhakse
votmetilesandena hdivemédra suurendamist; vérske Sotsiaalagenda oluliseks akt-
sendimuutuseks on pdlvkondadevaheline ldhenemine — vanuripoliitika fookuses
hoidmine ei tohi tuua kaasa noorte probleemide unustamist (Social Agenda).

Vaatamegi niiiid ldhemalt, kuidas puudutab pdhiline poliitika eesmérk —
hdivemééra tdstmine — erinevaid Eesti rahvastikukategooriaid ning milline seos
eksisteerib hoivemaéira ja rahvastikuvananemise vahel.

Rahvastiku vdhenemise oludes on ainsaks voimaluseks hdivet tdsta
vihendada toO0puudust ja tuua to6turule senini mitteaktiivset rahvastikku —
mittetdotavaid dppureid, koduperenaisi ja pensiondre.

Eesti, nagu ka teiste kommunismijirgsete iihiskondade, olukord on
vorreldes vanade turumajanduslike maadega monevorra spetsiifiline. Esimesi
eristab teistest suhteliselt kdrge naiste ja eakate t66jous osalemine, aga madalam
vabatahtlikult osaajaga toGtavate inimeste osakaal.

EL15 maades on iildine hoivemaar keskmiselt 64%, idalaienemise tulemusel see
monevorra langes, sest itheski uues litkmesriigis ei kiiiini hdive 70%-ni nagu
Taanis, Hollandis, Rootsis ja Suurbritannias (Tiit jt. 2004:43). Erinevalt mandri-
Euroopa maadest, kus madalam hoive on tingitud konservatiivsetest pere- ja
tooturu traditsioonidest, pohjustas Ida-Euroopas hdivelanguse peamiselt ma-
janduse restruktureerimine turureformide kdigus. Eriti tugevalt langes hdiveméadr
pollumajandusele toetuvates riikides; nii moodustas 2002. a. hdoive Poolas 52%
ja Ungaris 57%, vastukaaluks 65%le TSehhis ja 63%]le Sloveenias (samas).
Kuigi siirdeperioodi alguses langes oluliselt ka naiste t60hdive, siis
niitidseks on see EL Ida-Euroopa maades tousnud 54,5%-ni, mis jaib vaid 1-

2% alla vanadele liikmesriikidele. Eesti 16-aastaste kuni pensioniealiste naiste
hdiveméér on koguni 64% (ESA 2004), mis iiletab EL 60% sihtmérgi. Tervikuna
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Joonis 2. Eakate hoiveméira diinaamika Eestis, 1989-2004,vanusegruppide 16ikes. (%)

jargib Eesti naiste hoivetrend Soome oma (Tiit jt. 2004), mis vaid kinnitab t0si-
asja, et naiste arvelt t66jou suurendamine pole Eesti jaoks realistlik arengutee.

Vanemaealise t66j0u (55-64a.) hdive osas varieeruvad uued liikmesriigid
viga tugevalt. Kui Eestis on eakate hoive kogu EL korgeim, siis Slovakkias
ja Poolas moodustab see vaid natuke iile poole EL keskmisest ehk 23-24%.
Samasugust suurt varieeruvust vaib tdheldada ka vanade liikmesriikide vahel.

Eakate hoivesuutlikkus ndib olenevat kahest tegurist — toGtaja vanusest
ja toohdive tldisest tasemest (joonis 2). Kuigi poliitikud on kritiseerinud T66-
lepinguseadust, mis lubab Iopetada to6lepingu tootaja 65-aastaseks saamisel,
el ndita statistika selle voimaluse ulatuslikku kasutamist. Samasugustele jarel-
dustele on joudnud ka Leetmaa (Leetmaa et al. 2004). Kui olukord majanduses
on hea ja hdiveméirad tdusevad, siis tduseb samas proportsioonis ka eakate osa-
lemine todturul, olenemata nende vanusegrupist. Siit saab jireldada, et eakate
ebakindlus tooturul on pigem todturu tildise labiilsuse indikaator kui vanuse-
spetsiifiline riskifaktor.

Niisiis, vorreldes Euroopa keskmiste néitajate ja EL strateegiliste siht-
mairkidega paistab Eesti olukord iipris hea. See voib olla ka {iheks pohjuseks,
miks hoivepoliitika teemad pole joudnud valitsemisagendasse ei lilevalt (koalit-
sioonierakondade survel) ega altpoolt (tdootsijate survel). Alanevad tootusméaarad
(2000 — 13,6%, 2002 — 10,3%, 2004 — 9,7%) jatavad klassikalisele hdiveteemale
veelgi vihem ruumi poliitilises agendas.

Selle asemel on pédevakorras kiisimused, mis tulenevad toSturul osale-
mise tohususest (sotsiaalkindlustus) voi tdoturu vahekorrast teiste argielu
sfadridega (t60- ja pereelu ithildamine). Nende valdkondade ndudmisi on esitatud
nii huvigruppide poolt kui parteide programmilistes dokumentides. Analiiiitiku
positsioonilt vaadates peituvad just siin (ja mitte hdivemaéra tildises tOstmises)
voimalused maksulackumiste kasvuks ja heaolutaseme tdstmiseks. Viimased
kaks ei pruugi olla omavahel jdigas kausaalses seoses, kuna hésti toime tulev
inimene on vidiksem koorem heaoluriigi eelarvele. Seda kinnitab ka statistika
— vaeste osakaal Eesti langeb alates 1998. aastast, kuigi sotsiaaltoetused pole
peaaegu kasvanud ja sotsiaalsiirete efekt vaesuse vdhendamisel tdodealistes
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leibkondades on nork (ESA, Tiit et al. 2004:135).

Uus heaolupoliitika peaks seega mérksa rohkem tdhelepanu pddrama
viiksema hoivesuutlikkusega gruppidele to6turul. Néiteks ei ole tiksikemadega
perede halvem toimetulek pohjustatud mitte nende to6tusest, vaid madalamast
palgatasemest. Viimane omakorda on sagedamini tingitud iiksikemade vajadusest
jagada kohustusi palgatdo ja lapsekasvatamise vahel ning osaajaga tookohtade
vaikesest valikust Eesti tooturul. Tertsiaarsektoris, mis peaks pakkuma paindlikke
hoivevoimalusi, tootab naistest koguni 80%, ent osaajatodtajaid on koigist
hoivatud naistest vaid 17% (ESA, 2003). Ka td6tavatest pensiondridest on paljud
hoivatud kas osalise ajaga voi madala palgaga — nende isikustatud sotsiaalmaksu
aastakoefitsent on aastatel 1999-2003 vidhenenud ning moodustas 2003. a. vaid
0,55 % (Tiit jt. 2004: 53).

Et iikski poliitika ei kujune iseenesest, vaid ikka huvide artikuleerimise,
koondamise ja ldbisurumise tagajdrjel, siis analiilisimegi artikli 1dpuosas
heaoluriigi peamiste huvigruppide aktsioonisuutlikkust (empowerment).

Nr 2; 2005

Huvigruppide moju poliitika sisendile ja viiljundile

Turumajanduslikes demokraatiates méngib valijaskond poliitikas votme-
rolli, sest reformide elluviimiseks ning sétestatu hoidmiseks on erakonnal vaja
tulla voimule. See omakorda oleneb valijaskonna toetusest. Kuigi heaoluriik
tervikuna on soositud, evivad grupid ka oma spetsiifilisi huvisid, olenevalt
sellest, kuidas kavandatavad reformid nende heaolu mdéjutavad.

Tabelis 1 toodud rahvastikugrupid on heaoluriigist suuremas sdltuvuses
kui tooealine rahvastik tervikuna. Jarelikult, ratsionaalse valiku teooriast Idhtudes,
vOiks eeldada, et nad ka héiletamise kaudu oma huvide eest seisavad. Paraku
rddgivad valimisuuringud teist keelt — valimisaktiivsus on suurem korgema-
tesse tulugruppidesse kuuluvate inimeste seas. Positiivset seost sissetulekute
ja poliitikahuvi vahel on avastanud ka mitmed Eestis tehtud kiisitlusuuringud
(Norbalt II, Faktum, Turu-uuringute AS). Sellele viitab ka Eesti hddletusosaluse
regionaalne statistika, mille kohaselt Tallinna ja Harjumaa valimisaktiivsus
iiletab reeglina teiste maakondade niitajaid (VVK).

Niisiis voiks eeldada, et poliitikasse jouab rohkem niisuguseid sotsiaal-
poliitilisi ndudmisi, millest on huvitatud kesk- ja korgklass (nt. sissemaksetega
seotud kindlustusskeemid, t6otasu suurust arvestavad toetused, vabatahtlikkust
ja valikuvdimalust pakkuvad programmid).

Paraku on sisendipoliitika mojutatud mitmetest faktoritest, mida tin-
gib valijaskonna huvide heterogeensus. See tdhendab muuhulgas, et joukama
valijaskonna mojudele osutavad teised huvigrupid vastasmdju. Uks taolistest
vastasmdjuritest on eakate inimeste paljurddgitud poliitiline aktiivsus ja usinam
hailetamine. Nt. 2003 a. UK kohalikel valimistel osales noortest 26%, eakatest
aga 75% (Norris 2004); USA-s on uuringud nididanud 27%-list erinevust
seenioride ja juunioride planeeritavas hiéletuskditumises (Campbell 2002).
Lisades eakate valimisaktiivsusele nende kasvava osatdhtsuse elektoraadis saabki
selgeks, miks erakonnad {iha sagedamini orienteerivad oma valimiskampaania
just pensionipoliitikale.
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Siiski pole tdhtis mitte ainult see, kas eakad valimiskastide juurde ldhe-
vad, vaid ka nende parteilised ja sotsiaalpoliitilised eelistused. Norrise ulatus-
likust uuringust selgus, et vanade Euroopa heaoluriikide ja postkommunistlike
KIE maade eakate hiiletuseelistused on diametraalselt erinevad. Kui esimestes
koonduvad eelistused tsentrisse ning pdlvkondadevahelised erisused on ndrgad,
siis Ida-Euroopas on pilt teistsugune. 60-aastased ja vanemad valijad toetavad
siin véga selgelt vasakparteisid, nooremad aga vastupidi — paremparteisid. Eriti
terav on kontrast 20-30-aastaste pdlvkonnaga, mille toetus kuulub radikaalsele
parempoolsusele (Norris 2004).

Campbell toob oma uuringus vilja tdsiasja, et tdnapdeva iihiskonnas
voivad eakad oma sissetulekute tasemelt erineda, mis omakorda mdjutab ka
nende poliitilist aktiivsust. Liberaalse heaolupoliitikaga USA-s on eakate
toimetulekuldhed suured ja nende hédletamisvalmidus erinev. Erinevalt
iildisest trendist, mille jargi majanduslik joukus tdstab aktiivsust, on eakate
aktiivsus looga-kujuline. Kdige aktiivsemad on vaesusest véljas, ent riiklikust
sotsiaalkindlustussiisteemist tugevasti soltuvad eakad hiiletajad; joukuse
kasvades nende huvi poliitika vastu raugeb taas (Campbell 2002). Seega on siin
tegu selge heaoluriigi efektiga valijakditumisele.

Millised dppetunnid voiksid eeltoodud vilismaistest uuringutest koo-
ruda Eesti jaoks? Uhest kiiljest seletavad need uuringuandmed eakate toetust
Keskerakonnale, mis on olnud eakate koige hddlekam eestseisja. Et Eestis on
pensionikindlustusreform &sja 16ppenud, pole selle efekt inimeste toimetuleku-
le veel 16plikult avaldunud. Reziimisiirde md&jutusena on tdnased pensionid
vihe diferentseerunud — vanaduspensionide Gini indeks on 0.08, samas kui
tthiskonnas keskmiselt on sama néitaja 0.38 (Tiit jt. 2004). Kuna teised tulud
moodustavad pensiondride sissetulekutest vaid tagasihoidliku osa, siis on meil
tegu riiklikust pensionipoliitikast viga huvitatud valijaskonna segmendiga.

Teine Keskerakonna suure toetajaskonna pohjus peitubki erakonna te-
maatilises “spetsialiseerumises”. See tdhendab, nende huvi oli tagada ténaste
pensiondride huvide kaitse. Toonane koalitsioonipartner Reformierakond
keskendus seevastu kogumiskindlustusele, mis toetab varanduslikku eba-
vOrdsust ja isikliku panuse téhtsustamist. Kuivord huvialad ja nende taga seis-
vad valijaskonna grupid olid selgelt jagatud, ei tekkinudki tdsist vastasseisu
— kumbki valitsuserakond sai realiseerida oma programmndudmisi (Toots 2003).
Pérast pensionireformi 16ppu on timberjagamiskonfliktid paraku teravnenud.
Keskerakond esines 2004. a. Riigikogus teravate avaldustega, milles nduti
riigieelarvest 1 ja Il sambasse tehtavate iilekannete ringivaatamist I samba
kasuks. Sama agressiivse tooni on partei iiles votnud siilidistades kohalike
valimiste kiinnisel sotsiaaldemokraate selles, et nende “juhtimisel tehti teine
pensionisammas, kuhu kanti raha praeguste pensionidride arvelt” (Savisaar
2005). Niimoodi riindab Keskpartei liider otse seda erakonda, mis teoreetiliselt
(arvestades eakate valijate vasakmeelsust) voiks votta dra osa Keskerakonna haa-
li. Siinjuures tasub osundada Piersonile, kes iitleb, et potentsiaalsetele kaotustele
reageerivad valijad palju teravamalt kui samaulatuslikele lubatud hiiviste tdusule
(Pierson 2001b). Jooniselt 3 ndeme, et pensionid on dekaadi jooksul oluliselt
tousnud, ent pensionéride rahulolematus pensionireservide mitteviljajagamisega
piisib.
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Joonis 3: Riikliku pensioni (I samba) ja peamiste riigieelarvest makstavate toetuste diinaa-
mika 1992-2004. ESA

Teine kiisimus, mis {ilalolevalt jooniselt tdstatub, on, miks lastega pered
ja tootud pole suutnud oma huvide eest seista. Peamine seletus, mida poliitika-
teooria, sh. institutsiooniteoreetiline ldhenemine pakub, vididab, et hajusad
grupid suudavad oma huve halvemini kaitsta (Pierson 2001b, Bonoli 2001). Eesti
lastega pered on varanduslikult (ja ka muus mottes) palju enam diferentseerunud
kui pensionirid, mistdttu neil on raskem huvisid koondada. Just seetdttu polegi
tugevat survegruppi, mis nduaks esimese lapse toetuse mééra (joonisel toodud)
tostmist. Ka poliitikud pole sellest huvitatud, kuna nimetatud toetus on koi-
ge universaalsem ja seega tdhendab isegi véikene tous jérsku eelarvekulude
suurenemist. Seega on postmodernses fragmenteerunud iihiskonnas taktikaliselt
kavalam 1d6hkuda lapsevanemate monoliitsust veelgi, sihistades oma meetmed
kindlale peretiiiibile (kas paljulapselised, lksikvanemaga voi véikelapsega
pered). Vaadates Eesti peretoetuste kronoloogiat ja statistikat ndeme, et
viimaste aastatega on skeemide arv iitha suurenenud ning olenevalt valitsevast
parteikoalitsioonist on eelistatud kord {iiht, kord teist peretiiiipi (Sotsiaalsektor
arvudes 2004).

Viimasel dekaadil on pensionérid olnud vaieldamatult tugevaim massiline
survegrupp, kui ldhtuda grupi ndudmiste realiseerumist poliitikas (Toots 2001).
Ent siiski pole nad saanud kdike, mida ndudsid. Uue heaolupoliitika tingimustes
peavad poliitikud tasakaalustama oma valikuid erakonna olulisi valijasegmente
silmas pidades. Noored pered/generatsioonid moodustavad Reformierakonna ja
Res Publica peamise toetusbaasi, mis ongi sundinud Keskerakonda ja Rahvaliitu
oma pensionipoliitilisi ndudmisi aeg-ajalt tagasi tombama. Nagu méargib Bonoli,
lahtuvad ténapdeva valitsuserakonnad pigem ettevaatlikust lébirddkimiste
strateegiast kui oma reformiplaanide jouga pealesurumisest. Euroopa viimased
heaolureformide kogemused néitavad, et digem on teha voimu siilitamise nimel
viikesi jareleandmisi oma lihtedes ndudmistes ja kiisida boonuseid teistes, kui
riskida oma tahtmist jiigalt peale surudes vOimulpiisimisega iildse (Bonoli
2001).
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Rahvastikuvananemine riskiithiskonnas:
uudsed viljakutsed poliitikakujundajatele
Anu Toots

Ténu suhteliselt sarnasele sisetulekutasemele moodustavad pensionérid
téna tihtse huvigrupi, mis tulevikus aga laguneb. Pensionikindlustuse I sambaga
liitunute arv on 2005 a. juba liletanud tdnaste pensioniride arvu (vastavalt 464
350ja294 736). Seega on pensionipoliitikas moodustunud kaks selgelt eristuvate
huvidega gruppi. Lisaks toob kehtestatud kolme samba siisteem pikemas
perspektiivis kaasa eakate tulude mérksa suurema diferentseerituse (Piiss jt.
2001). Toenioliselt muudab see varieeruvamaks ka eakate poliitilised eelistused
ja valimiskditumise.

Kokkuvotteks: trendid ja lahendused

Kaasaegse heaolupoliitika pohitrendiks on kujunemas toostusajastust
parinevate iihtsete sotsiaalkaitse siisteemide I6hkumine. Ténapdeval on riskid
muutunud nii mitmekesiseks ja samas halvasti prognoositavaks, et algne sotsiaal-
kindlustuse idee koondada koik riskid iihte suurde katlasse (pooling) ei téota
enam tOhusalt. Suurte universaalsete kindlustusskeemide osadeks jagamise
tendentsi vOib ndha eeskétt vanurite ja lastega perede toimetulekut tagavate
programmide puhul. See muudab poliitika kujundamise ja poliitikate mojude
hindamise keerukamaks, sest lahusseisvad programmid nduavad samas ka
paremat koordineerimist.

Ometigi voib kujuneda nii, et postkommunistlikud iihiskonnad suudavad
isegi paremini kohaneda véljakutsetega, mida postmodernne ajastu heaoluriigile
esitab, kui vanad, to0stusajastul vormunud heaoluriigid. Esiteks pole post-
kommunistlikel riikidel todstusajastu heaoluriikide taaka (jdik institutsionaalne
otsustusstruktuur, varasemast voetud korged heaolukohustused), mis tekitavad
rajasOltuvust ning raskendavad olulisi reforme. Teiseks, moned kommunistliku
heaoluriigi jooned nagu naiste kdrge hdive, pensiondride piisimine to6turul,
lastepievahoiusiisteem, vastavad hésti postmodernse ajastu noudmistele.
Eesti poliitikakujundamise vOtmekiisimus on niisiis mitte institutsioonides,
vaid poliitiliste huvide kooskdlastamises ja poliitika véljundisse mahutamises
ilma, et tekiks piisivaid huvikonflikte nende gruppide vahel, mis mdjutavad
jatkusuutlikkuse indikaatoreid.
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VETOPUNKTID EESTI SOTSIAALPOLIITILISES
OTSUSTUSPROTSESSIS AMETIUHINGUTE NAITE VARAL

Jaanika Vakker

Uurimistoo teoreetilise osa eesmdrk oli kaardistada ametiiihingutele Eestis
eksisteerivad institutsionaalsed vetopunktid telgedel formaalne-mitteformaalne
Jja konstitutsiooniline-mittekonstitutsiooniline. Selle pohjal andis vetopunktide
endi analiiiis empiiriliseks tulemuseks, et sotsiaalpoliitilistel huvigruppidel on
formaalsel tasandil viga vihe voimalusi otsustusprotsessis osalemiseks, mistottu
on valitsuse positsioon Eestis oma eesmdrkide elluviimiseks tugev. Samas on
ametitihingutel mitmeformaalseid kanaleid seadusandluse mojutamiseks — need
on reaalselt algusest peale libi kolmepoolsete tooriihmade protsessi kaasatud.
Eraldi on vaatluse all enese poliitilise mddratlemise moju juurdepddsu
saavutamisele: poliitiline seotus muudab voimalused nii formaalsete kui mitte-
formaalsete kanalite kasutamisel otseselt soltuvaks koalitsiooni voi opositsiooni
Jjddmisest. Stabiilsemad suhted institutsioonidega tagab neutraalsus ning
vahetute koostoévormide otsimine.

Heaoluriikide arengus on paaril viimasel kiimnendil toimumas pdhimot-
telised muutused, kuna senine valdav kasvupoliitika on pdrkunud mitmetele
probleemidele. Tanu arenenud tihiskondades toimuvatele majanduslikele, fiskaal-
setele, demograafilistele ja sotsiaalsetele protsessidele ei saa heaoluriigid tina-
ses olukorras enam 1oputult laieneda, vaid peavad hakkama ennast kas koomale
tombama v4i otsima sisemisi ressursse muutumaks efektiivsemaks. Taoliste kér-
bete juures on aga tiheldatud, et nii ldbiviidavate reformide menetluse ladusus
kui aktsepteeritavus iihiskonnas varieeruvad riigiti markimisvéarselt, kusjuures
sOltumata mitte viimase arengutasemest vOi heaoluriigi mudelist, vaid pigem
konkreetse riigi otsustusprotsessi iseloomust ning asjassepuutuvate huvigruppide
kaasatusest. Seetdttu on ka teaduslik huvi koondunud heaoluprogrammide
majanduslikelt aspektidelt just suhteliselt ebapopulaarsete “kokkuhoiuseaduste”
vastuvotmisprotsessi institutsionaalsetele ja poliitilistele faktoritele.

Huvigruppidega arvestamise ning nende kaasamise probleeme voib téhel-
dada ka Eesti sotsiaalpoliitikas. Naiteks kutsus Ametitihingute Keskliit 2002.
a oktoobri 16pus oma esindajad tagasi todvaidluskomisjonide juurest, tuues
pohjenduseks valitsuse soovimatuse pidada kolmepoolset sotsiaaldiskussiooni
ning tdita endale vdetud kohustusi. Siit tekib kiisimus, miks sotsiaaldialoog
Eestis ei toimi, kuigi tddandjate ja -votjate surve selle pidamiseks tundub olema
suur. Millega pdhjendab valitsus oma tegevusetust? Ka selle kohta peaks olema
seletus, kuna ilmselt tunnetab viimane, et ametitihingute ja tdoandjate esindajate
haalt eirates on siiski voimalik riiklikku sotsiaalpoliitikat ellu viia.

Otsustusprotsessi ligipddsetavust huvigruppidele vdimaldab histi ana-
liiisida neoinstitutisionalistlik teooria, kuna see vaatleb riigiaparaadi tilesehitust
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kui determinanti, mis méaérab otsustusprotsessi eripira, eriti aga selle avatuse voi
suletuse vilistele osalejatele, mida omakorda voib seostada menetluse ladususega.
Et sotsiaalpoliitilised muutused toovad reeglina kaasa muutused tulude jaotamises
ithiskonnas, kalduvad potentsiaalselt kaotavad huvigrupid kasutama kdiki
voimalusi takistamaks seadusandluse vastuvotmist voi mdjutamaks seda endale
soodsas suunas (Bonoli 2000: 43).

Neoinstitutsionalismi olemus ja vetopunktide kontseptsioon

Institutsionalismi diskursuse pohivéitele Institutions matter (Lane,
Ersson 2000:58) on esinenud mitmeid reaktsioone erinevate koolkondade
kujul, mis pole suutnud omavahel {ihtlustada peamisi definitsioone, seisukohti
ega uurimismeetodeid. Nii nditeks on Halli ja Taylori késitluses ratsionalistide
eriparaks planeerimise kui tulevikuga seotud ebakindluse vdhendamise rohu-
tamine, samuti tdhtsustatakse informatsiooni rolli otsuste tegemisel ning stra-
teegilise suhtluse tdhtsust poliitiliste tulemite determineerimisel (1996: 939-
957). Sotsioloogiline koolkond eristub aga eelkdige voimega seletada, kuidas
institutsioonid suudavad mojutada toimijate eelistusi ning identiteeti, samas
kui néiteks ratsionalistid vaatlevad viimaseid kui muutumatuid faktoreid.
Ajaloolise institutsionalismi tugevuseks peetakse avaramaid voimalusi erinevate
toimijate kditumise kirjeldamiseks poliitilises otsustusprotsessis ning voimu-
eeliste hindamiseks, kuna harva vaadeldakse institutsioone ainsa kausaalse
jouna, vaid need piiiitakse paigutada pohjuste ahelasse, kuhu lisanduvad tihti
ithiskonna majanduslik-sotsiaalne arengutase ning eesmérkide hajutatus. Samas
maidratlesid uurijad ajaloolise institutsionalismi diskursuses probleemi, mille
lahenemisse nad ise ei uskunud (Immergut 1998: 19-20). Nimelt kui varem
kasutasid selle koolkonna esindajad ajaloolisi kogemusi oma viidete toestamis-
ning struktureerimisvahendina, siis niiiid on tekkinud nende kdrvale uurijad,
kelle arvates leitud universaalsete seoste mudelid piirasid analiiiiside vOimsust.
Seetdttu hakkasid viimased pigem otsima ajaloolistele mudelitele mittevastavaid
nditeid, rohutades sellega konteksti ning interpretatsiooni olulisust protsesside
moistmisel. Antud konflikti “rohk teoorial versus empiirikal” tulemuseks voiks
minu hinnangul pidada ajaloolise institutsionalismi pooldumist kaheks erinevaks
koolkonnaks Petersi késitluses (1999: 19), kus traditsioonilisele ajaloolisele
suunale on jéénud alles tema pohijoon ehk rajasoltuvus (ing k path dependency),
ning “vanadele” institutsionalistidele seisab kiillaltki 1dhedal (ent siiski eraldi)
empiiriline koolkond. Viimase pdhihuviks on eelkdige valitsemissiisteemi stru-
ktuuri mdjude otsimine otsustusprotsessis osalejatele ning siindivatele otsustele.

Empiirilise institutsionalismi raamistikus vdimaldab valitsuse otsustus-
suutlikkuse problemaatikat koige tilevaatlikumalt analiiiisida vetopunktide kont-
septsioon, mis sisuliselt voimaldab otsida huvigruppide juurdepaisuteid otsustus-
protsessile nii formaalseid kui mitteformaalseid kanaleid pidi, sest institutsioon
defineeritakse pelgalt kui struktureeritud poliitilise elu fakt. Eelduseks on, et
vaatlen institutsioone kui vorgustikku, milles huvigrupid otsivad kanaleid oma
fikseeritud huvide lédbisurumiseks, kui samal ajal institutsioonid ise ei mdjuta
toimijate eesmérke.

Kontseptsiooni keskseks moisteks on vetopunkt, mis Bonoli (2001: 238)
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Vetopunktid Eesti sotsiaalpoliitilises otsustusprotsessis
ametiiihingute niite varal

Jaanika Vakker

jargi tdhendab institutsionaalset momenti poliitika kujundamise protsessis, kus
sobiva individuaalsete vdi kollektiivsete toimijate kokkuleppe abil on voimalik
peatada seaduseelndu vastuvotmine, vdhendades seeldbi valitsuse kontrolli
otsustusprotsessi iile ja sundides teda 1dbi rddkima ning toimijatele jéreleandmisi
tegema. Olgu mainitud, et stabiilsetes demokraatlikes riikides kasutatakse neid
voimalusi suhteliselt harva, kuid praktikas piisab sageli sellest, kui vetopunkti
kasutamisega valitsust dhvardatakse (Ibid.: 46). Seega — mida rohkem eksisteerib
poliitika kujundamise protsessis vetopunkte, seda holpsam on digusakti mitte-
pooldajatel veenda valitsust 14bi rddkima ja jéreleandmisi tegema, ning seda
vdiksem on jarelikult ka viimase voimukontsentratsioon. Vastupidiselt tdhendab
valitsuse suur tegevusvabadus tema voimet kontrollida seadusandluse valjun-
deid ning suutlikkust oma poliitikaid olenemata vélisest vastuseisust ldbi
suruda. Voimu kontsentreerumist tasakaalustab sel juhul vastutuse suurenemine.
Eelnevast ldhtuvalt annab vetopunktide kontseptsioon hea ldhtealuse uurimaks,
millised kanalid eksisteerivad huvigruppidele riigi institutsionaalses iilesehituses
ning kui edukad on potentsiaalselt nende kanalite kasutamise resultaadid.

Vastavalt uurimise huvile késitlen huvigrupina ametiithinguid, mis aja-
loolise sotsiaalpoliitilise survegrupina vdib olla suuteline heaolu kérbetele vastu
seisma. T60 eesmargiks on kaardistada vetopunktid Eesti sotsiaalpoliitilises otsus-
tusprotsessis ametiiihingute seisukohalt. Vaadates senist ametiiihingute kaitumist
ning nende poolt tulevaid signaale valitsuse hoolimatusest, voiks eeldada, et
kindlasti edu toovaid kanaleid neil oma huvi maksma panemiseks pole. Seetottu
voib arvata, et tootajate esindajate kuulda votmine sdltub pigem otsustajate
heast tahtest ja suvast. Kuna valitsuse jaoks vOib ametilihingute arvamus sageli
osutuda véga tiilikaks, on neil ilmselt lihtsam viimast eirata kui kaasata. Seega
vOiks uurimistdd hiipoteesi sdnastada jargnevalt: kuna Eesti sotsiaalpoliitilises
otsustusprotsessis eksisteerib vihe formaalseid vetopunkte, puudub valitsusel
vajadus arvestada ametiiihingutega ka vihemformaalsel tasandil.

Teoreetilises kirjanduses on vetopunkte jagatud peamiselt kahel viisil:

1. Formaalsed — mitteformaalsed (Armstrong, Bulmer 1998: 60; Bonoli
2000: 43; Bonoli 2001: 240; Tsebelis 1995: 306; Green- Pedersen 2001:
966, Lamping, Vergunst 2000: 3). Jaotuse alusena kaisitletakse siinkohal
kokkulepete ja muude korralduste vastavalt kirjalikku (niiteks seadused,
lepingud, koostéokokkulepped) vai suulist (kditumise, otsustamise tavad ja
niidelda kirjutamata reeglid) iseloomu.

2. Konstitutsioonilised — mittekonstitutsioonilised (Haggard, McCubbins
2001: 12; March, Olsen 1997: 141; Bonoli 2000: 43; Bonoli 2001: 261;
Tsebelis 1995: 302, Armstrong, Bulmer 1998: 52). Jaotus ldhtub sellest,
kas vetopunkt tuleneb riigi pGhiseadusega sitestatud valitsemissiisteemist
vOi muudest allikatest, sealhulgas nii seadustest kui ka vihemformaalsetest
allikatest.

Sisulistest kaalutlustest 1dhtuvalt oleks voimalik viita, et iildjoontes
nende kahe jaotuse variatiivsus kattub, kuna nii formaalsed kui konstitutsiooni-
lised faktorid tulenevad seadustest, nende vastandid aga rohkem “pehmematest”
allikatest. Samas aga kirjeldab mdlema paari iga osapool ka mingit kvalitatiiv-
selt unikaalset aspekti, eristades nditeks muude seaduste hulgast podhiseaduse
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(konstitutsiooniline) voi rohutades suhtlemistavade tihtsust otsuste kujunemisel
(mitteformaalne). Seetdttu ei saa antud jaotusi ammendava vastuse saamiseks
minu hinnangul theks liita, vaid mdistlikum oleks kasutada dra viimaste kogu
kirjeldusvoime neid omavahel kombineerides. Kandes paarid risttabelisse (Tabel
1), on vdimalik eristada nelja vetopunktide potentsiaalset iseloomu:

FORMAALNE MITTEFORMAALNE
Riigi Pohiseaduslike

KONSTITUTSIOONILINE pohiseaduslikud institutsioonidega seotud
normid otsustamistavad

W s | Ml
KONSTITUTSIOONILINE dokumendid v Jega seotu
otsustamistavad

Tabel 1: Vetopunktide liigid 1dhtuvalt jaotuse aluseks olevatest faktoritest
Allikas: J. Vakker

Et Tabel 1 annab vetopunktide késitlusse juurde uued dimensioonid,
mida varasem kirjandus siisteemselt ei kisitle, sai mulle lisavéljakutseks tiita
puuduvad liingad teoreetilises osas ning operatsionaliseerida mdodikud empiirili-
se institutsionalismi koolkonnast ldhtuvalt.

1. Formaalne — konstitutsiooniline: siia alla kuuluvad riigi institutsioo-
nide pdhiseaduslikust iilesechitusest tulenevad vetopunktid, mida on nelik-
jaotusest ainsana siivitsi analiiiisitud valdavas osas teoreetilises kirjanduses.
Sotsiaalpoliitiliselt olulised pdhiseaduslikud momendid riigi otsustusaparaadis
on koige iilevaatlikumalt vilja toonud G. Bonoli (2000: 43-49), mainides viit
jérgmist aspekti:
» Voimude lahusus ehk tasakaal valitsuse ja parlamendi vahel: valitsuse
kontroll parlamendi iile on reeglina suurem parlamentaarses siisteemis, kus
tdidesaatev vOoim moodustatakse parlamendivalimiste tulemuste pdhjal.
Stisteemis ei saa tekkida ka kahestunud valitsust, kus tdidesaatvat ning
seadusandlikku vOimu juhivad erinevad koalitsioonid, mis takistaksid
teineteise t00d. Teiseks valitakse nn vdimude-lahususe-siisteemides need
kaks institutsiooni teineteisest sdltumatult ning vastupidiselt parlamentaar-
sele siisteemile ei saa esinduskogu valitsust umbusaldada. Enamiku Euroopa
parlamentaarsetest riikidest on valitsus vastutav parlamendi ees, kuna vajab
viimase toetust ametisse astumisel ning peab arvestama umbusalduse
avaldamisega seadusandliku kogu poolt (Gallagher, Laver ja Mair 1995:
42). Valitsusele on omakorda reeglina antud hoovad parlamendi laiali
saatmiseks.

» Kodade arv parlamendis: teine koda voib kujutada endast potentsiaalset
veto-punkti, kuna sel juhul on otsusele vajalik kahekordne toetus. Selle tuge-
vus sOltub valimissiisteemist: kui molemad kojad valitakse iihistel alustel,
ei oma bikameralism erilist vetopotentsiaali, kuna molemad enamused kal-
duvad olema sarnased. Vastasel juhul on aga kodade struktuur erinev ning
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huvigruppidel on rohkem vdimalusi endale viljundi leidmiseks.

» Valimisstisteem: valimissiisteemi ennast ei saa kdsitleda kui huvigruppide
poolt potentsiaalselt kasutatavat vetopunkti, kuid valimistulemused voivad
soodustada selle teket. FPTP ehk majoritaarsed siisteemid soosivad reeg-
lina suurimat parteid, mis saab moodustada monoliitse iiheparteilise valit-
suse ning viia ellu enda valitud poliitikat, omades samas ka kdrget vastutu-
se kontsentratsiooni (Weaver ja Rockman 1993: 149). Seevastu kaldub aga
proportsionaalne siisteem olema seotud paljude erakondade paddsemisega
parlamenti ning koalitsioonivalitsustega, kus erakondadel tuleb vastutada
lisaks valijatele ja parlamendile ka oma vdimupartnerite ees (Gallagher,
Laver ja Mair 1995: 42). Huvigruppidele loob valitsuse mitmeparteilisus
rohkem vdimalusi takistamaks ebameeldivat poliitilist muutust ning taot-
lemaks endale soodsaid hiivesid, sest sel juhul on tdidesaatvas vdimus esin-
datud rohkem erinevaid huvisid ning on lihtsam leida endale liitlast (Swank
2001: 209).

» Referendum: veto-kontseptsiooni seisukohalt on oluline, kellel on refe-
rendumi algatamise digus: juhul, kui see on kodanikel voi parlamendil, voib
vetopunkt omada reaalset joudu seadusloome muutmises, vastasel korral
(valitsuse algatusel) aga mitte.

» Tasakaal presidendi ja valitsuse vahel: presidendi osalust seadusandlikus
protsessis on vdimalik hinnata kuues pohilises aspektis (Shugart ja Carey
1992: 150). Vetodigus seaduste viljakuulutamisel ja osalise veto digus
on seotud otsustusprotsessi 10ppjarguga. Seadusloome esimeste sammude
osas voib presidendil olla eristaatus eelarve, kindlate poliitika valdkondade
(nditeks ka pohiseadus) ja presidendi dekreetide ning referendumi algata-
mise osas. Mida enam neist hoobadest saab riigipea kasutada, seda rohkem
on tal vdimalik valitsuse ja parlamendi kdrval otsustusprotsessis kaasa
radkida.
2. Formaalne- mittekonstitutsiooniline: taolise mdiste alla voib kokku votta
koik pdhiseadusest viljapoole jadvad muud digusaktid, lepingud, kokkulepped,
aktid ja muud kirjalikud dokumendid, milles on fikseeritud otsustusprotsessis
osaleja digused voi kohustused. Samadel alustel saab késitleda ka osaleja enda
tegevuse aluseks olevaid dokumente, nditeks pdhikirja ja arengukava. Olen
klassifitseerinud antud kanalid jargmiselt:

» Ametiiihingu seotus parteidega: alustada tuleks sellest, kas tootajate esin-
dajad on formaalselt fikseerinud oma koost6d mingi poliitilise jouga voi
kuulutanud end selles osas neutraalseteks. Kuid ka ideoloogia pohjal voivad
tootajate esindajatel tekkida teatud poliitilised eelistused: ajalooliselt on
nende huvid olnud oma maailmavaatelt ldhedased sotsiaaldemokraatide
omadele. Seda vdiks aidata hinnata fakt, kas oma koostd6 kindla erakonnaga
sOlmitakse enne voi peale valimisi: kui seda tehakse enne ning minnakse
valimistele koos vastu, siis ei teki eriti kahtlusi ametiiihingute poliitilises
seotuses. Kindlasti aitab selline samm parandada ametiiihingute positsiooni
selgust, kuid samas pole vdimalik garanteerida valitsusse saamist, kuna see
soltub valijate hédltest ning hilisematest labirddkimistest. Sellist olukorda
voiks nimetada vdit — kaotus situatsiooniks, kus kogu edasise tegevuse tule-
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muslikkus soltub opositsiooni jdédmisest voi koalitsiooni saamisest. Liht-
sam oleks seega oodata ja vaadata, milline(sed) erakond(nad) voidab(vad)
ning otsida seejérel nendega koostoovoimalusi. Juhul, kui ametiithingute
eesmirk on pelgalt oma eesmérkide tditmine ning parteisid ndhakse vaid
abinduna, on nende tegevusest raske leida ideoloogilisi kaalutlusi.

» Ametiithingu esindatus sotsiaalpoliitikat  kujundavates —organites:
siinkohal pean eelkdige silmas kollegiaalseid konsultatiivorganeid, kus
kdivad koos erinevate huvigruppide esindajad, kes piitiavad kujundada
ihiseid seisukohti kindlates sotsiaalpoliitilistes kiisimustes. Siin on
aktuaalne, kas saavutatud kokkulepped on mingis otsustusprotsessi etapis
kellelegi kohustuslikud voi mitte, ehk kas neil on formaliseeritud vdoimalus
joustuda seadustes voi jddvad need lihtsalt soovitusteks. Ametiithingute
jaoks voib rolli méngida ka organi koosseis ja erinevate esindatud huvide
rohkus selles.

» Ametiiihingu osalus sotsiaaldialoogis on ametiithingute spetsiifiline
kanal otsustusprotsessi késitluses ning tihendab sisuliselt to6turu osapoolte
koostddd info jagamisel iiksteise kavatsuste ja ootuste kohta (Visser 2001:
184). Sotsiaaldialoog voib olla sotsiaalpoliitika kujundamise lahutamatu
legitiimsuse tagav osa, millest ei minda mdoodda iihegi otsuse tegemisel
(nagu niiteks Pohjamaades), voi pigem tiihi formaalsus. Kuid ka sel juhul
on ametiithingutel tegelikult siiski voimalik oma huve kaitsta, kui dialoogi
aluseks olevates dokumentides ja seadustes on selgelt kirjas poolte digused
ja kohustused, millest saab ldhtuda nii oma tegevuse planeerimisel kui
vastaspoolele ndudmiste esitamisel.

» Ametiithingu otsustusprotsessis osalemise juriidiline reguleeritus:
siinkohal tuleks kiisida, et kui {ildse, siis millise positsiooni sétestavad
seadused ametiiihingutele kui sotsiaalpoliitiliselt olulisele huvigrupile? Kas
neis on sitestatud ka mingid kindlad Gigused ja kohustused, millest saab
lahtuda?

3.-4. Mitteformaalne — Kkonstitutsiooniline ja mitteformaalne —mittekons-
titutsiooniline vetopunkt: esimesel juhul on aktuaalsed koik pdhiseaduslike ins-
titutsioonidega seotud suhtlemis- ja otsustamistavad, teisel on uurimiskiisimus
sama mittekonstitutsiooniliste institutsioonide kohta.

Kuna uurimismetoodika ja -pohimotted mitteformaalsete vetopunk-
tide otsimisel ei soOltu sellest, kas institutsioon on kehtestatud konstitutsiooni
vOi muu seaduse alusel, voib neid teoreetilises osas késitleda tihtse tervikuna.
Kui formaalsete vetopunktide analiiiisil on suhteliselt selge, mida ja kust tuleb
otsida, siis vdhemametlike juurdepaddsukanalite operatsionaliseerimist tuleb
koigepealt alustada “mitteformaalsuse” defineerimisest. Kodige iilevaatlikum on
minu arvates Bonoli (2000: 43) iseloomustus, mille jargi siinnib mitteformaalne
vetopunkt siis, kui mingis otsustusprotsessi etapis voi labi kindla osaluskanali on
huvigrupi seisukohtadega arvestamine muutunud traditsiooniks. Selles mdttes ei
pea ma mitteformaalsuse all silmas mitte néiteks organite esindajate isiklikke
héid suhteid, vaid stiili, kuidas otsused siinnivad kindlates institutsioonilistes
raamistikes ja millisel positsioonil on neis ametiithingute arvamus. Liihidalt 6el-
des peab ametiiihingul olema voimalik vetopunkti olemasoluga arvestada oma
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seisukohtade ldbisurumisel, seda nii varasema kogemuse kui “mingureeglite”
paikapidavuse pinnalt. Mitteformaalse vetopunkti olemasolu v3iks niisiis hinnata
selle jargi, kuivord langevad kokku osapoolte ootused teatud institutsiooni
otsustamisstiili kirjeldavate kriteeriumite osas ja millist mdju avaldavad
need ametiithingute positsioonile. Hinnanguid otsustamise iseloomule vdiks
kategoriseerida alljargnevalt:

> Uhised arusaamad ja ootused otsustusprotsessi suhtes: mida
varasemas eelndu menetlusstaadiumis huvigrupp kaasatakse ning mida
joulisemalt kajastuvad tema seisukohad, seda kindlamalt saab seda
pidada otsustusprotsessis domineerivaks, niidelda arvamusliidriks. Kui
arvamusliidri olemasolu ilmneb koige selgemalt eelndude algatamise
faasis, siis diskussiooni jélgimisel koigil tasanditel tuleks analiiiisida ka
ametilihingutega lébirddkiva osapoole seisukohtade jéikust ehk nende
muutmise voimalikkust. Vetopunkti olemasolu méérav aspekt on huvigrupi
seisukohtade lédbiminek ning kajastatus seadusandluses, mis saab aga
siindida vaid juhul, kui teine osapool on valmis kompromissideks.

» Jargmise aspektina tuleks 1dhemalt vaadelda otsustamisstiili, eelkdige
kas otsused siinnivad diskussiooni kédigus vdi on need tegelikult tehtud
juba varem niidelda kabinetivaikuses. Olulised on ka otsuste tagamaad:
huvigrupile peaks olema soodsam, kui selleks on objektiivsed ratsionaalsed
kaalutlused (néiteks objektiivsed eelarvelised piirangud) voi kollegiaalne
kompromiss, mitte aga temast sdltumatud, teisest osapoolest tulenevad
subjektiivsed pohjused. Sellest tulenevalt voib analiilisida ka ametiiihingute
edu voi ebaedu tagamaid —kindlasti on parem, kui igasugused vdimalused
oma positsiooni parandada ldhtuvad seesmistest, endast soltuvatest
pohjustest, sest vastasel juhul ei saaks ametiithingud oma tegevust iildse
planeerida ning soltuksid ainult vélistest joududest.

» Otsustusprotsessi tiks olulisi karakteristikuid on kindlasti ka osapoolte
aktitvsus ldbirddkimisvoimaluste otsimisel: pean silmas eelkdige seda, kas
ametiithingud ootavad tavaliselt kutset voi otsivad pidevalt ise vGimalusi
aruteludeks. Mida initsiatiivikamad on molemad osapooled, seda rohkem
on huvigrupil voimalusi oma soovide ldbiviimiseks.

» Otsustamisstiili ajaline jdrjepidevus: niisama tahtis kui osapoolte het-
kepositsioonide kaardistamine, on ka vaatamine vetopunkti eksistentsi
minevikku ja tulevikku. Neist esimesel juhul tuleks praktikast otsida kin-
nitusi ametiiihingute kogemusele selle juurdepdisukanali kasutamisest
konkreetsetel puhkudel, sest teadaolevalt kinnitab vetopunkti olemas-
olu otsustusprotsessis tema ajaline stabiilsus ehk mitmekordne kasu-
tamiskogemus. Tulevikku puudutab aga eelkdige selle ennustatavus:
olulised on hinnangud vilja selgitatud kditumistavade jatkumise kohta ja
see, kuivord julgevad pooled tulevikus toimuvaid arutelusid ning nende
tulemusi ette ennustada. Huvigrupi jaoks peaksid tulevikuvisioonid lisaks
pelgalt etteaimatavusele olema ka positiivsed ehk neis peaksid osalejate
arvates prevaleeruma huvigrupile soodsad kditumistavad. Juhul kui osa-
pooled nidevad tulevikku ette pigem diinaamilise kui stabiilsena, aitab
vetopunkti olemasolu vilja tuua muutuste ndgemise huvigrupile positiivses
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suunas.

Uurimiskdik ja empiirilised tulemused

Tabel 1 jagab vetopunktid esmalt konstitutsioonilisteks ja mittekons-
titutsioonilisteks vastavalt institutsiooni eksisteerimise juriidilisele alusele ega
esita uurimiseks metoodilisi erindudmisi. Kiill aga teeb seda jaotus formaalsete
ja mitteformaalsete vetopunktide vahel, kuna nende kohta tuleb infot hankida
eriliigilistest allikatest: kui esimeste puhul on primaarne digusaktide ja muude
dokumentide analiiiis, siis mitteformaalsete puhul tuleb vélja selgitada osalejate
nidgemus toimuvate otsustusprotsesside kohta.

Formaalsed — konstitutsioonilised vetopunktid determineerib nende
kirjalik fikseeritus riigi pohiseaduses, lisaks viimaste kaardistamisele toetasin
analiilisi ka vetopunktide kasutamise statistikaga VII, VIII ja IX Riigikogu
koosseisude ajal. MittepShiseaduslike institutsioonide hindamiseks tabuleerisin
samuti erinevad hindamiskriteeriumid, mida on késitletud teoreetilises
osas, empiiriliste allikatena olid kasutusel ametilihingute pohikirjad, nende
tegevust reguleerivad seadused, kahe- ja kolmepoolsed kokkulepped ning
sotsiaalpoliitiliselt oluliste astutuste pohikirjad.

Mitteformaalsed otsustusprotsessi karakteristikud on need, mille puhul
voib pooltel kdige enam tekkida eriarvamusi, kuid mis samas voivad peita endas
huvigrupile soodsaid otsustusprotsessi kirjutamata reegleid. Kui menetluse eri
etappide tulemused on reeglina fikseeritud, siis seda, kuidas taolise otsuseni
jouti, saab teada vaid asjaosalisi isikuid kiisitledes. Intervjueeritavad votsin
valimisse teadlikult ning eesmérgipéraselt, hdlmates institutsioonide esindajaid,
kellega ametiiihingud on seaduseelndude menetluste kdigus kokku puutunud
ning ametiithingutest nii juhtivtegelasi kui organisatsiooni liikmeid, kelle
igapdevaseks tooks on tegelemine seaduseelndudega. Esitatavad kiisimused
olid avatud ning standardiseeritud, intervjuud viisin lébi poolstruktureeritult
2003. a aprillis. Mitteformaalseid konstitutsioonilisi vetopunkte analiiiisisin
pohiseaduslike institutsioonide — Vabariigi Valitsuse, Presidendi ja Riigikogu
tasandil, mittekonstitutsioonilisi seoses ametiiihingute osalemisega poliitikas,
sotsiaalpoliitilisest olulistes organisatsioonides ja ndukogudes ning sotsiaal-
dialoogis.

Ametitthingutena Eesti kontekstis késitlesin kaht suuremat kesk-
organisatsiooni, mis osalevad pidevalt labirddkimistes valitsusega ning on
kdige olulisemad tootajate kaitseithingud seadusandlikul tasandil: Teenistujate
Ametiliitude Organisatsioon TALO ning Eesi Ametiiihingute Keskliit EAKL.

Analiiiisi tulemusena ilmnes, et Eestis vdivad tulenevalt pohiseadusest
vetopunktidena toimida parlamendi kontrollimehhanismid valitsuse iile,
valimissiisteemist tulenev mitmeparteilisus valitsuses ja parlamendis ning
presidendi veto. Neist kolmest selgus aga, et Riigikogul pole praktiliselt olnud
vajadust vOi tahtmist umbusaldushiiletuse kaudu valitsust kontrollida, sest kui-
gi Riigikogu on kasutanud oma vdimalust avaldada umbusaldust ministrile voi
peaministrile, on need resultaati andnud vaid korra ning on seetdttu mojunud
pigem hoiatava zestina opositsiooni poolt. Kuna presidendi vetokasutus on
olnud pigem tagasihoidlik, on ainuke reaalselt arvestatav takistus valitsuse jaoks
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otsustusprotsessi kontrollimisel koalitsioonipartnerite arv ning vajadus nendega
arvestada. Kuid et see kiisimus on valitsusesisene ega kitke endas vajadust
arvestada oluliselt teiste institutsioonidega, julgen hinnata Vabariigi Valitsuse
positsiooni Eesti konstitutsioonilises {iilesehituses tugevaks. Seda ei mojuta
ka ametilihingute muud formaalsed juurdepadsukanalid, mis ei vOimalda end
valitsuse vihesele siduvusele kokkulepetes maksma panna.

Mitteformaalsel tasandil eristusid kolm osaluskanalit, mida pea koik in-
tervjueeritud tdhtsustasid teistest kdrgemalt: sotsiaalministeeriumi tasandil kol-
mepoolsed todriihmad ja kooskolastusring ning Riigikogus osalemine sotsiaalko-
misjoni to0s. Vastavalt teooriale voib kdige enam potentsiaali vetopunkti tekkeks
tooriihmades leida, kuna seal toimub huvigruppide kaasamine véga tGhusal ta-
sandil ehk kogu otsustusprotsessi alguses. On suur tdendosus, et kolmepoolselt
véljatootatud kontseptsioone muudetakse hiljem véhe, ka poliitiline v3im res-
pekteerib rohkem otsuseid, milleni to6turu osapooled on kollegiaalselt joudnud.
Tooriihmade suhtes ei teki torget ka sotsiaalministeeriumil, mille t66 muutub
hilisemates menetlemise etappides oluliselt hdlpsamaks ning efektiivsemaks,
jéttes dra vaidlused valmis eelnduprojektide juures, samuti nende mitmekordsed
iimbertegemised.

Kui eelndu kooskolastamisel ministeeriumis méngib erakondade voimu-
voitlus veel kdrvalrolli, siis parlamendi sotsiaalkomisjoni t66s on poliitika ameti-
ithingute edu voi edutuse seletamise keskseks argumendiks. Selle teguriga kohan-
dumiseks on keskliitudel kujunenud vastandlikud taktikad. Kui pohiseaduse
analiilisist selgus, et praktiliselt ainuke valitsuse tegevust suunav formaalne
vetopunkt huvigrupile on enda sidumine poliitikaga ning piiid ise kabineti
moodustamises kaasa rdaikida, siis EAKL on seda teed ka ldinud. Rahvaerakond
Moddukad, millega end seoti, oli IX Riigikogu koosseisu perioodil ka kolm
aastat voimul ning sel ajal olid ametiiithingul tegutsemiseks vabad kded Labi
suruti nditeks tootuskindlustuse seaduse praegu kehtiv variant, ametiiihingute
seadus ja kollektiivlepingute laiendamine. Samas halvas hilisem opositsiooni
jaamine peaaegu kdik voimalused ratsionaalseks koostdoks uue koalitsiooniga
nii parlamendi kui ministeeriumi tasandil. Seega muutis poliitikasse minek
EAKLi osaluse seadusandluses vaga heitlikuks, pakkudes kord voite, kord kao-
tusi. TALO seevastu ei ole kasutanud formaalset vetopunkti, vaid siilitanud
poliitiliselt neutraalse joone suheldes vordselt kdigi erakondadega ning otsides
iga probleemi lahendamiseks parimat voimalikku isiklike tutvuste rakendust.
Nii ei ole organisatsioonile oluline, millised kanalid tagavad juurdepdidsu voi
viljuvad otse seadusandlusele — peaasi, et neid mitteformaalse iseloomuga koos-
toovorme — ndukogusid, koosolekuid jne oleks voimalikult palju. Nii saadakse
ministrite, ametnike voi ka poliitikutega kokku véga tihti ning kohtumistel saab
tegeleda lobbyga. Tegemist on kiillaltki kindla kanaliga, mille kasutamist saab
ametilihing ise suunata sdltumata poliitikas toimuvast. Siinkohal voiks eeldada,
et mitteformaalsete vetopunktide olemasolu mdddab valitsuse koostodvalmidust
ja tahet arvestada huvigruppidega, sest pohiseaduslikke struktuure koalitsioon
muuta ei saa, kiill aga koostédvorme sotsiaalpartneritega. Sel juhul voib viita, et
kui EAKLIi t66 edukus soltub peale organisatsiooni enda pingutuste veel kindla
erakonna jadmisest opositsiooni vOi saamisest koalitsiooni, siis TALO puhul ei
ole votmeks mitte valitsuse poliitiline meelsus, vaid iildine tahe huvigruppidega
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arvestada ning selleks ametiiihingutele vdimaluste andmine. Seoses mitte-
formaalsete vetopunktidega jdi analiilisist kumama iiks suhteliselt kindel
seaduspérasus: nimelt olid ametiiihingute jaoks edutoovamad institutsioonide
esindajatega seotud otsesuhtlusega kanalid ning vaheedukateks osutusid kanalid,
kus edastati oma arvamusi kirjalikult.

Kokkuvatteks

Tulenevalt eelnevast voib uurimistod peajireldused sOnastada
jérgmiselt:
» Valitsuse positsioon Eesti valitsemissiisteemis on teiste pShiseaduslike
institutsioonide suhtes tugev, kuna selle tegevust kontrollivaid vetopunkte
on vahe ning need on suhtelist ndrgad.

» Formaalsel tasandil vdivad vetopunktina toimida presidendi veto ning
valitsuskoalitsiooni soosing, mitteformaalsel eelndusid ettevalmistavad
kolmepoolsed tdoriihmad.

» Enda sidumine poliitikaga muudab ametiithingu vdimalused molema
tasandi osaluskanalite kasutamisel otseselt sdltuvaks koalitsiooni voi
opositsiooni jddmisest, stabiilsemad suhted institutsioonidega tagab
neutraalsus ning vahetute koostoovormide otsimine.

Seega ei pidanud paika ka hiipotees valitsuse eiravast suhtumisest
ametilihingute suunas: kuigi pohiseaduslik institutsionaalne raamistik ei
anna Eestis huvigruppidele erilisi ligipddsukanaleid, eksisteerib neid siiski
mitteformaalsel pinnal. Valitsuse positsioon otsustusprotsessis on Eestis kiill
tugev ja véliste osalejate kaasamine soltub enamasti tema suvast, kuid tundub, et
jérjest enam saadakse néiteks sotsiaalministeeriumi tasandil aru, et koostdo viib
parema tulemuseni kui partnerite eiramine. Tulevikus muutub ametiiithingute roll
seadusandlikus protsessis osalejana selgemaks, kuna riigi tasandile jouab vihem
neid probleeme, mida saab lahendada ka kollektiivlepingutega. Selle vorra saab
vaidlusi valitsusega olema kiill viahem, kuid seda tdsisemateks need ilmselt kuju-
nevad. Loodan, et kaasamise tagamiseks ei pea ametiithingud edaspidi piltlikult
Oeldes laskma Briisseli ametnikul tulla Eestisse rddkima sotsiaalprobleemidest
lihtsalt sellepérast, et teda vdetakse ministeeriumis paremini kuulda. Mida
varem kaasatakse partnereid eelndu aruteludele ja mida koostddaltimad on kdik
osapooled, seda kiiremini ldheb ka edasine menetlus ning seda legitiimsemad
saavad seadused. Ning legitiimsus ja dialoog peaksidki ju olema tuleviku
votmesonad — erinevalt 1dhiminevikust pole enam vaja kiirustades vastu votta
hulgi ebapopulaarseid seadusi, mille menetlust huvigrupid ainult segaksid.
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TOO- JA PEREELU UHITAMISEST EUROOPA RIIKIDES
Katre Pall

To6 ja pereelu tihitamine tostab elukvaliteeti ning loob olukorra, kus voidavad
nii pered, avalik sektor kui téoandjad. Kdesolev artikkel vaatleb riikide eri-
nevaid lihenemisi to6- ja pereelu tihitamisele ning analiiiisib vastavaid poliitika-
meetmeid Eestis.

Ule-Euroopaliselt aset leidvaid demograafilisi muutusi nagu rahvastiku
kahanemine ja vananemine ning madal siindimus hinnatakse peamiselt todealiste
jaiilalpeetavate suhte seisukohast. Ulalpeetavate isikute —lapsed ja vanemaealised
— suhe todealisse elanikkonda muutub jarjest iilekaalukamaks Praeguste Euroopa
Liidu liikmesriikide iilalpeetavate suhe todealisse elanikkonda (dependency
ratio) on Eurostati arvutuste kohaselt 2025. aastal 58,7% ning tduseb 2050.
aastaks 76,5 %ni. Eestis on vastavad nditajad 2025. aastal 56,6% ning 2050.
aastal 67,9%.

Vananeva elanikkonna kontekstis on ,,employability saanud valitsuste
jaoks votmesonaks. Skandinaaviast alguse saanud ldhenemise jargi leitakse, et
mida suurem arv inimesi osaleb kas tdis- vOi osaajaga todturul, seda suurem
on vdimalus adekvaatsel tasemel sotsiaalkaitse sdilitamiseks ja arendamiseks
(Hemerijck 2004). Naiste massiline kaasamine to6hoivesse on iiheks lahendu-
seks kahaneva t66jou probleemile.

Todturule sisenevad ning seal piisivad lisaks naistele ka rithmad, mida
seal varem harva kohtas — puuetega ning vanemaecalised inimesed.

Voimaluste puudumine perekondlike kohustuste tditmise ja tootamise
ithitamiseks on tiheks t66j0una mitteosalemise pohjuseks, millele riigid on ha-
kanud suurt tdhelepanu podrama. Pohja-Euroopas on t66 ja pereelu iihitamise
kiisimused olnud poliitikaareenil alates 1970ndatest aastatest. Ule-Euroopalises
seadusandluses on teema esile tulnud 1990ndatel.

Kuna Euroopale on omane, et hooldamiskohustused peres on naiste kan-
da, on t66- ja pereelu iihitamise kiisimused sageli taandunud naiste to66tamise
voimaldamise kiisimuseks (Hantrais 2004). Mitmed autorid on vélja toonud,
et t60 ja pereelu Uhitamise kontseptsioon on laiem kui lihtsalt lastega naiste
to0jous osalemise soodustamine. Rédgitakse mitte ainult t06 ja pereelu, vaid
laiemas plaanis t60, sh tdienddppe ja eraelu tasakaalust, mis lubab nii meestel
kui naistel kombineerida todalast enesetoestust jiargmise polvkonna tdotajate
iileskasvatamisega (Bovenberg 2004). Arvestama peaks vanemaealiste toGtajate
soovitavaid tootamise mustreid ning tookohtade neile sobivaks kohandamist.

Rahvastikuvananemine toob kaasa negatiivsed tagajarjed kombineeritu-
na siindimuse tugeva langusega. Siindimuse langus on omane koikidele Euroopa
riikidele, kuigi tendents on alanud erineval ajahetkel. Kas siindimus langes naiste
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massilise toOturule sisenemise tottu alates 1960ndatest voi voimalus fertiilsust
kontrollida voOimaldas naiste stabiilset tooleasumist, on seniajani vaieldav
(Hantrais 2004).

Alates 1980ndate aastate 15pust on suhe naiste toohdive ja iibe vahel
muutunud positiivseks, olles varasemalt olnud tugevalt negatiivne (Unt 2004).
Vihendades kas/voi valikuid (kas t66 vai pere) tundub olevat kdige tShusam
strateegia stindimuse tdstmiseks (OECD 2003: 27). Vdimaluste loomisel t60 ja
pereelu iihitamiseks voib olla efekt nii t66hdive suurenemisele kui siindimuse
tousule.

Euroopa Liidu tasemel poliitika

Euroopa Liidu oluliseks strateegiliseks eesmérgiks on toohodive
suurendamine ning erilist tdhelepanu pooratakse naiste t6ohdive tdstmisele.
Uhtset sotsiaalpoliitikat Euroopa Liidu tasemel ei rakendata, kuid tiiheks
poliitika instrumendiks on direktiivid, mis peavad olema integreeritud iga
riigi seadusandlusesse. T60- ja pereelu iihitamise meetmetest on direktiividega
reguleeritud osaajaga toOtamine ning lapsehoolduspuhkuse voimaldamine
tootavale vanemale lapse siinni korral. Direktiivide kaudu teostatav poliitika
soosib mitme leivateenija mudelit ehk naiste sisenemist ning piisimist todturul,
tagades sotsiaalkindlustusdigused osaajaga tootamisel ning vdimaldades lapse
stinni korral toGtamise ajutise katkestamise.

Osaajaga tootamist reguleeriva direktiivi (97/81/EC) alusel on keelatud
panna osaajaga tootajad ebasoodsamasse olukorda vdrreldes tdisajaga tdotaja-
tega, direktiivi kohaselt peavad osaajaga tootajatele olema tagatud tingimused
emaduse kaitseks, puhkuseks, toosuhte 10petamiseks, haiguspdevadeks jt sot-
siaalsed tagatised vordselt tdisajaga tootajatega (Muda 2000).

Lapsehoolduspuhkust kisitlev direktiiv! (96/34 EC) néeb ette lapse-
hoolduspuhkuse tagamise tootajatele seoses lapse slinni vdi adopteerimisega
individuaalse digusena minimaalselt 3 kuud. Lapse vanus, milleni puhkuse voib
vilja votta, on liimesriikide otsustada, kuid see ei voi iiletada lapse 8 aastaseks
saamist. Direktiivi kohaselt ei tohi to6tajaid vallandada lapsehoolduspuhkuse
ajal voi selle votmise eest ning tdotajal on digus peale lapsehoolduspuhkuse
16ppu pdorduda tagasi varasemale td6le. Direktiiv ei ndua lapsehoolduspuhkuse
tasustamist.

Direktiivi on ohtralt kritiseeritud, kuna vastuvdtmisel vastas see juba
enamike liikmesriikide seadusandlusele. Vaid neljas riigis (Belgia, lirimaa,
Luksemburg ja UK) paranes seoses direktiivi vastuvotmisega tdotavate vanema-
te olukord (Moss&Deven 1999). Mitmed uurijad on liksmeelel, et direktiiviga
sdtestatud miinimumnduded riikidele ei vdoimalda adekvaatsel tasemel t66 ja
pereelu tihitamist, vaid see pigem toetab soolist ebavordsust tooturul (Caricciolla
2001, Hardy, Adnett 2002). Lapsehoolduspuhkus tagab soolise vorddiguslikkuse
juhul, kui see on korgelt kompenseeritud ning ka reeglina korgemat palka saavad
isad oleksid motiveeritud t66 katkestama hooldamiskohustuste tditmiseks.

1 Siinkohal késitletakse eraldi stinnituspuhkust ning lapsehoolduspuhkust nende erinevate
eesmérkide tottu. Kui viimane on seotud ema-lapse tervisega, siis lapsehoolduspuhkuse
eesmargiks on t60 ja pereelu tihildamise toetamine.
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Vastupidise niitena puudub Euroopa Liitu mitte kuuluvas Sveitsis
seniajani seadusandluses lapsehoolduspuhkuse andmise kohustus.

Erinevad lihenemised toé ja pereelu iihitamisele

To0 ja pereelu iihitamisel tuleb rddkida nii muutunud perevormidest kui
t60 olemusest. Téit pilti olukorrast ei saa uurimata pereelu ja palgatéoé suhete
muutumist. 20. sajandi 16pust on t66 olemus kardinaalselt muutunud — toota-
mise aeg ja koht ei ole sageli rangelt determineeritud (Hantrais 2004). Selle
tulemusena levivad jarjest enam ajutised toovormid ning to6tamine lithemal voi
ebatraditsioonilisel ajal. To6aja ja tootingimuste paindlikkus on olulised uued
mérksonad to0 ja pereelu tihitamise diskussioonis.

Perekonnauurijate fookuses on peamiselt hooldamisega seonduvate kiisi-
muste lahendamine perekonnas. Enamasti keskendutakse sellistele kiisimustele
nagu to6 ja pereelu tihitamise mdjud naiste todhdivele, perekonna harmooniale
ja laste heaolule. Muutuvad perevormid tdstatavad kiisimuse vanemate, eriti
iiksikvanemate, vOimalustest hoolitseda laste v0i eakate pereliikmete eest ning
samaaegselt tagada perele piisav elustandard. To606 ja pereelu iihitamise meet-
med aitavad kahtlemata kaasa naiste jt varem to6turul marginaalselt esindatud
gruppide to6hdive edendamisele.

Majandusteadlaste fookuses on t00- ja pereelu iihitamise meetmete
arendamise efektid todandjatele. Mitmed uurimused on tdestanud peresdbralike
meetmete kasulikkuse tooandjatele.

Uuringute kohaselt on peresobralikke ehk tdo6tajal nii t66 kui perekonna-
ga seonduvate kohustuste tditmist toetavaid meetmeid rakendavad ettevotted
iildjuhul konkurentsivoimelisemad. Eriti ndhtav on t66 ja pereelu iihitamise
positiivne efekt ettevotetele, kes vajavad spetsiifiliste oskustega t66joudu.
Positiivse efektina on vélja toodud haiguspdevade arvu vidhenemine, tdotajate
madalam stressitase, ettevotte maine paranemine, mis kokkuvdtteks edendavad
ettevotte konkurentsivoimet (Knittel 2004).

Tooandjatele jaoks on argumendid séédstmine uute tdotajate virbamisel
ning viljadpetamisel, kuna peresobralik poliitika aitab véhendada t66jou
voolavust ning kulutusi uute tdotajate viarbamisele. T60 ja pereelu iihitamist
toetavates ettevotetes suureneb todtajate, kes pdorduvad lapsehoolduspuhku-
selt tagasi tdole, arv ning samuti liiheneb lapsehoolduspuhkusel oldud aeg. Lap-
sehoolduspuhkusel oleva todtaja asendamiskulud on seda vdiksemad, mida lii-
hemat aega kestab lapsehoolduspuhkus. Arvutused on ndidanud, et hoolimata pe-
resObralike meetmete kuludest sh investeeringud lastehoiu teenusesse todkohal,
paindliku t6daja juurutamine ning tugiteenuste arendamine, on investeerimine
t00d ja pereelu tasakaalustavatesse meetmetesse majanduslikult tasuv. (ibid)

Poliitikameetmed Euroopa Liidu riikides

Enamikes riikides holmavad t60 ja pereelu tihitamiseks rakendatavad po-
liitikameetmed lapsehoolduspuhkust, paindliku t66aja voimaldamist, lastehoiu-
teenuste pakkumist ning erinevaid sissetulekutoetusi. Hiljuti iileeuroopaliselt
esile kerkinud teemat tookohtade kohandamisest vanemaealistele kéesolev
artikkel ei vaatle.
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Poliitikate kujunemisel on médrava téhtsusega erinevate riikide
vadrtushinnangud, ajalooline taust ning see, kui palju pered aktsepteerivad
riigi sekkumist nende eraellu ehk kuivord on olemas konsensus selles osas, et
lapse siinnist tulenev hooldamiskohustus kuulub sotsiaalse, mitte individuaalse
vastutuse valdkonda (O’Hara ). Euroopa riikides on peamine vastutus laste
iileskasvatamisel vanematel, kuid iimbritsev poliitikameetmete kontekst voib
olla vigagi erinev.

Lahtudes Esping-Anderseni heaoluriikide tiipoloogiast vaatleme
jargnevalt ldhemalt riikide I&henemist t60 ja pereelu iihitamisele. Tabelites
toodud andmed ei kajasta osaajaga toGtajaid, kes sooviksid tootada tdisajaga, ehk
varjatud to66puudust.

Kontinentaalsetes konservatiivsetes heaoluriikides nagu Austria, Bel-
gia, Prantsusmaa, Saksamaa, Luksemburg on seadusjargsed hooldamiskohustu-
sed ldhisugulastel — lastel ja vanematel vastastikku. Oigus hiivitistele tuleneb
Bismarki tiilipi riikides, milleks on Austria, Belgia ja Saksamaa, eeskétt toohodives
osalemise kaudu, naiste ja laste sotsiaalne kaitse on tagatud 14bi abielusidemete
ning perekonna. Prantsusmaa ja Luksemburg rakendavad ka universaalseid
toetusskeeme peredele. Belgias, Prantsusmaal, Luksemburgis toetab riik pere-
kondi tugevalt teenustega, Saksamaal on peamiseks teenusepakkujaks kolmas
sektor, eriti kirik.

Selles riikide grupis on ldhenemised t66- ja pereelu tihitamisele valitud
suundade osas kardinaalselt erinevad. Uhiseks jooneks on riigipoolse sekkumise
legitiimsus ning sekkumisaste.

Saksamaal, kus naiste t66hoive on EL keskmisel tasemel, kuid pal-
jud naised tootavad osaajaga, pakub riitk suuremat toetust peredele, kus laste
eest hoolitsev ema jadb pikaks ajaks koju, soodustades leivateenija/kodu-
perenaise mudelit. Lapsehoolduspuhkus on pikk, mittetodtavale vanemale
on tagatud asendussissetulek, pensionikindlustus ning iilalpeetava abikaasa
maksusoodustused. Lastehoiukulud jaetakse perekonna kanda ning riik ei paku
lastehoiuteenuseid. Riiklik poliitika toetab peresid tagades traditsiooniliste rolli-
jaotuste sdilimise ning ema kodusoleku. Poliitika tulemusel ei ole madalad mitte
naiste toohdivenditajad, vaid pigem slindimusnéitajad. Saksamaale sarnane ava-
lik poliitika on omane ka Austriale.

Prantsusmaal on naiste to6hoive nditajad sarnased eeltoodud riikidele,
seevastu on siindimus iiks kdrgemaid EL-s. Naiste toohoive on keskmisel tasemel
ning suur osa lastega naistest tootab tdisajaga. Riik on liikunud pronatalistlikult
poliitikalt neutraalsele poliitikale toetades vanemate erinevaid valikuid — kas
tootada voi kasvatada viikelapsi kodus — ning aidates iihitada t66d ja pereelu.
Lapsehoolduspuhkusel saab olla kuni aasta ning selleks ajaks tagatakse mitte-
tootavatele vanematele kindlas summas asendussissetulek. Tootavatele vane-
matele on kéttesaadavad taskukohase hinnaga riiklikud péevahoiuteenused,
samuti pakub lapsehoiuteenuseid erasektor. Nii riigi- kui erasektori teenuseid
kompenseeritakse 1dbi maksusoodustuse. 25% alla 3-aastastest lastest kéib
soimedes ning 95% 3-6 aastastest lastest kéib eelkoolis (O’Hara). Kokkuvottes
on lastel oluline koht riigi poliitikas, mis on sidus ning helde.
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Hollandit iseloomustab naiste korge to6hoive ning kdrge stindimus. Osa-
ajaga to0tavate meeste ja naiste osakaal on Euroopa Liidu korgeim, % naistest
tootab osalise tookoormusega. Riiklik poliitika on nihkunud iihe leivateenija
mudeli soosimiselt td6- ja pereelu tihitamise toetamisele ehk mitme leivateenija
mudeli poole. Uus suund soosib naiste osalemist toSturul ning tddtamise
kombineerimist lapsevanemaks olemisega. Riik toetab lastehoiuteenuste arengut,
aga eriti osaajaga tootamist ning paindlikke tdovorme. Lapsehoolduspuhkus on
3-kuuline ning tasustamata. Naiste varasemalt viga madal td6hdive on tdusnud,
kuigi Idviosa lastega naistest tootab osalise koormusega. Ligikaudu neljandik
mehi to6tab samuti osalise koormusega. Traditsiooniliselt riik perede ellu ei
sekku, pered balansseerivad t00- ja perekohustuste vahel kasutades paindlikku
todaega, osaajaga todtamist ning lapsehoiuteenuseid.

Kuigi selles riikidegrupis on to6hdivenditajad sarnased ja naiste t66hoi-
ve on lahedane EL keskmisele, on riikide ldhenemised véga erinevad ning
pered saavad hakkama véga erinevas (poliitikameetmete) keskkonnas. Belgias,
Hollandis, Prantsusmaal minnakse véikelapse korvalt td6le varakult, Saksamaal
ja Austrias voib lapse siind naise tooturult mitmeteks aastateks eemal hoida.
Lapsehoolduspuhkuse skeemid on suhteliselt hilised. Osaajaga t6dle asuvad ees-
katt naised, et tagada hooldamiskohustuste tditmine.

e s Naiste qiaa]aga Osaajaga | Siindimuse
To66hoive ey - tootavate e - .
miiir toohdive meeste tootavate tildkordaja
madr naiste osakaal (2002)
osakaal
Belgia 59,6 51,8 6.4 39 1,62
Saksamaa 64,8 58,8 4.4 36,4 1,31
Prantsusmaa 62,8 56,7 5,4 30 1,89
Austria 69,2 62,8 5,5 37,7 1,4
Holland 73,5 65,8 22 74 1,73
Luksemburg 63,1 50,8 1,7 24,7 1,63

Tabel 1 Allikas: Eurostat

P6hjamaades (Soome, Rootsi, Norra, Taani) rakendatakse vordse koht-
lemise ning universaalsete diguste printsiipe. Poliitikameetmed on suunatud
mitte perekondadele, vaid indiviididele. Domineerib kahe leivateenija mudel,
kuid tootamise kaudu omandatud diguste asemel rakendatakse residentsusel
pohinevaid individuaalseid digusi toetustele. Vanematele on pandud vaid laste
iilalpidamiskohustus. Avalikud teenused on tugevalt arenenud ning naistele on
loodud head vdimalused toohdives osalemiseks. Kohalike omavalitsuste iilesan-
ne on hoolitseda noorte, vanade ning puuetega inimeste eest, mis minimeerib
perede soltuvuse mitteformaalsetest tugivorgustikest.

Naiste toohdive on kdrge, ldhenedes iildisele toohdive médrale. Osaajaga
téotamine on teiste litkmesriikidega vorreldes (v.a Holland) rohkem levinud ka
meeste puhul, st mehed jagavad hooldamiskohustuste tditmist. Siindimusniita-
jad on Euroopa Liidu kontekstis korged. Vdhem kasutatakse osaajaga tootamist
Soomes.

Skandinaavia tiiiipi heaoluriikides, kus riigil on mandaat perekondade ellu
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sekkumiseks, on riik aktiivseks osapooleks t00 ja pereelu tihitamisel. Perepoliitika
baseerub riigi mirkimisvéérsel sekkumisel ning riigi vastutuse vOtmisel
indiviidide toetamise osas. Vanematele pakutakse riiklikke lapsehoiuteenuseid
ning vdimalusi toopéeva lithendamiseks. Rootsis on kohalikel omavalitsustel
kohustus anda pdevahoiukoht igale 1,5-6 aastasele lapsele ning alla 12-aastaste
laste vanematel on digus lithendatud tdoajale (O’Hara 1998).

Pdhjamaad alustasid lapsehoolduspuhkuse skeemide loomisega
1970ndate 16pus. Poliitika on disainitud eeskdtt todtavaid vanemaid silmas
pidades. Varasema palga ulatuses tasustatud vanemapuhkused on ette saadaval
nii emale kui isale ning need teenivad eesmirki tagada laste heaolu, naiste
majanduslik soltumatus ning isade kaasamine pereellu.

Varasema sissetuleku osas kompenseeritava puhkuse aeg on iile aasta
pikk, kompensatsiooniméér korge ning puhkuse kasutamise vdimalused viga
paindlikud. Norra andis esimesena isadele puhkusediguse, mida ei saanud emale
iile kanda. Sarnased ’isa pidevad’ on olemas ka Rootsis ning jirjest enam on
vanemapuhkusest saamas soolise vordoiguslikkuse instrument. T66 ja pereelu
ithitamine ei ole pelgalt naiste probleem ning riikide poliitika ses osas on teadlik
ning tulemuslik.

ey s Naiste Qiaajaga (.)Eaajaga Siindimuse

Toohdive et e tootavate tootavate N .

e to66hdive . tildkordaja

maar mAr meeste naiste (2002)

osakaal osakaal

Taani 75,1 70,5 11,6 32,6 1,72
Soome 67,7 65,7 8,7 17,7 1,72
Rootsi 72,9 71,5 11,2 35,5 1,65
Norra 1,75

Tabel 2 Allikas: Eurostat

Liberaalsetes heaoluriikides ehk lirimaal ja Suurbritannias ei ole riigil
seadusjdrgset vastutust hooldamise eest ja ka perekonna kohustused ei ole rangelt
reguleeritud. Véartustatakse perekonna privaatsust ning valitsus sekkub poliiti-
kate kaudu minimaalselt. Nendes riikides on t&0 ja pereelu iihitamine peamiselt
todandja ning t6ovotja vaheline asi, teenuseid peredele pakuvad reeglina erasek-
tor ning vabatahtlik sektor. Suurbritannias on naiste toohdive korge, kuid véga
palju tootatakse osaajaga, siindimus iiletab EL keskmist. lirimaal on siindimus
viga korge, pohjused eeskitt ajaloolised-kultuurilised. Naiste to6hdive, olles
praegu alla EL keskmise, kasvab joudsalt.

Uurijad on juhtinud tdhelepanu sellele, et Suurbritannias on laste hool-
damine sageli jddnud vanaemade, kes ei ole ise olnud too6turul, iilesandeks.
Praecgune emade polvkond tulevikus tdendoliselt kolmanda pdlvkonna hool-
damiskohustusi enda kanda ei vota, kuna nad jiatkavad to6tamist. Suurbritannia
valitsus, mille eesmérgiks on maksimaalse hdives osalemise saavutamine,
on alles viimastel aastatel investeerinud tugevalt laste péevahoidu ning
valitsus peab heaks saavutuseks, et igale neljandale alla 8-aastasele lapsele
on registreeritud pédevahoiukoht (Buckley, Pall, 2005). Vaatamata korgele
majanduskasvule tunnevad lirimaa pered suurt puudust teenustest, eriti laste
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paevahoiuvoimalustest.

Kummaski riigis vastab lapsehoolduspuhkus direktiivi miinimumnoue-
tele, puhkuse pikkuseks on 3 kuud ning see on tasustamata. Riigid julgustavad
todandjaid arendama peresobralikke poliitikaid, kuid peredele endile jédb suu-

rem osa vastutusest koduse ning tooeluga hakkamasaamisest.

ey e Naiste anajaga anajaga Siindimuse
To66hoive et tootavate tootavate . .
e toohoive . iildkordaja
maar miidr meeste naiste (2002)
osakaal osakaal
lirimaa 65,4 55,8 6,6 30,8 1,97
UK 71,8 65,3 9,9 44 1,64

Tabel 3 Allikas: Eurostat

Louna-Euroopa riikides on tugevalt juurdunud meesleivateenija mudel
ning perekonna toimetulekus méngib olulist rolli mitteformaalne tugivorgustik.

Riike iseloomustab naiste madal t66hdive tase (u 40%) ning madal
stindimus. Erandiks on Portugal naiste korgema t66hodivega ning EL keskmise
stindimusega. Viikelaste emad reeglina ei to6ta, pohjuseks traditsioonide korval
laste pdevahoiu puudumine voi selle kdrge hind.

Lapsehoolduspuhkus on Kreekas, Portugalis ja Hispaanias tasustamata.
Puhkuse kestuseks on Kreekas 3 kuud, Hispaanias 3 aastat, Itaalias aasta. Kuna
puhkuse ajal vanemale asendussissetulekut ette nihtud ei ole, siivendab skeem
naiste kojujdéimist ning meeste to6tamist. Portugalis on lapsehoolduspuhkus ta-
sustatud juhul, kui selle votab isa.

Kokkuvdttes soodustavad t66 ja pereelu iihildamise poliitikad voi nende
puudumine tihe leivateenija mudeli kestvust ning traditsioonilise rollijaotuse
sdilimist.

T Naiste Qg.aa]aga Qg.aa]aga Stindimuse

To66hdive il ome tootavate tootavate . .

o to6hdive . ildkordaja

maar mar meeste naiste (2002)

osakaal osakaal

Kreeka 57,9 439 2,3 7,6 1,25
Hispaania 59,7 46 2,6 16,8 1,25
Itaalia 56,1 42,7 3,2 17,3 1,26
Portugal 62,7 60,6 7,3 17 1,47

Tabel 4 Allikas: Eurostat

Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kohta arvatakse, et need ei sobitu iihte-
gi eeltoodud mudelisse, vaid pigem moodustavad omaette mudeli. Neis riikides
on sugulaste vastutus perekonnaliikmete ees laiem kui laste ja vanemate vahel.
Naiste varasem iilikdrge toohodive on langenud ning drastiliselt on kdikides rii-
kides langenud siindimus. Naiste toohoive méérad jadvad alla kontinentaalsete
ritkide néitajatele, osaajaga toGtamine on vdhelevinud ning stindimusnéitajad
ptsivad Euroopa Liidu madalaimad.
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Ida-Euroopa riikides on lapsehoolduspuhkuse skeemid ajaloolistel
pOhjustel Ladne-Euroopaga vorreldes varasemad. Uhelt poolt 161 naiste kohustus-
lik t6ohoives osalemine otsese vajaduse td6- ja pereelu iihitamise meetmete
tarvis. Teiselt poolt peideti varjatud to6puudus pika lapsehoolduspuhkuse ja
madala pensioniea taha. Tdnaseni on séilinud voimalus olla pikalt, reeglina 3
aastat, lapsehoolduspuhkusel, mis enamasti on madalalt tasustatud. Siiski on
viimastel aastatel seoses vidga madalate siindimusnditajatega mitmed riigid tei-
nud suuri muudatusi, tagades lapsehoolduspuhkuse teatud perioodiks sissetuleku
varasema palga vOi osalise varasema palga ulatuses. Sellised skeemid on olemas
Sloveenias, Eestis, Leedus ja kdesolevast aastast alates Latis. TSehhi, Poola ja
Slovakkia pakuvad pikaajalist lapsehoolduspuhkust tasustatuna kindlas madalas
summas, mis tdhendab lapse siinni korral liilitumist {ihe leivateenija mudelile.

Osaajaga tootamine on vahelevinud, peamiseks takistuseks iildine madal
palgatase, mis ei taga osaajaga todtades draelamiseks vajalikku sissetulekut, eriti
kui peres on iilalpeetavaid liikmeid. Poliitika véhene sidusus on uute liikmesrii-
kide poliitikatele iseloomulik. Riigid liiguvad poliitikate kujundamisel erineva-
tes suundades ning seetdttu on mottekas vaadelda, milliste mudelite suunas iiks
v0i teine ritk suundub.

v xs Naiste anajaga Qﬁaajaga Stindimuse

To66hdive el ome tootavate tootavate N .

o toohoive . iildkordaja

maar mar meeste naiste (2002)

osakaal osakaal

Tsehhi 64,7 56,3 2,3 8,5 1,17
Lati 61,8 57,9 9,7 12,8 1,24
Leedu 61,1 58,4 7,4 11,8 1,24
Ungari 57 50,9 2,8 6,2 1,3
Poola 51,2 46 8,2 13,2 1,24
Sloveenia 62,6 57,6 5,1 7,5 1,21
Slovakkia 57,7 52,2 1,3 3,8 1,19
Eesti 62,9 59 5,4 11,8 1,37

Tabel 5 Allikas: Eurostat

Kuhu liigub Eesti?

Vaadeldes riikide tootamise, eriti naiste toohdive mustreid, ei peegelda
need alati riikide erinevaid ideoloogiad, mis véljenduvad poliitikates ning toe-
tuses peredele. To6hdivenditajad ning siindimus on sarnased UK- s ja Rootsis.
Lahemal vaatlusel selgub, et Skandinaavias on iihildatud to6tamine ja pere
loomine, lapsed siinnivad korge haridustasemega ja tootavatel naistel, UK-s
seevastu on siindimus kdrgem mittetdotavate naiste hulgas. Saksamaal ja Louna-
Euroopas on siindimus madal, ehkki Saksamaal on riigi sekkumisaste perede ellu
markimisvédrselt kdrgem.

Tdusetub kiisimus, millise mudeli poole liigub peredele suunatud Eesti
avalik poliitika. Esmapilgul tundub, et eeskuju on vdetud Skandinaavia riikidest
— isikutel on individuaalsed digused pensionile, lastel on odigused lapsetoetu-
sele jt peretoetustele. Sarnane joon Pohjamaadega on sissetuleku séilimine aasta

— 50 —



To0- ja pereelu iithitamisest Euroopa riikides

Katre Pall

jooksul secoses lapse siinniga, mis Eestis tagab sOltumatu sissetuleku eeskétt
naistele

Erinevused Pohjamaade mudelist on poliitikate vdhene koordineeritus,
teenuste aeglane areng, osaajaga tootamise vihene levik ning vdhene tdhelepanu
soolise vOrdoiguslikkuse edendamisele.

Osaajaga to6tamise voimaldamine on Eestis to6andja ning tdotaja vahe-
lise kokkuleppe kiisimus, tddandjal puudub kohustus selle vdimaldamiseks.
Uuringute kohaselt ei ole nt Eestis osaajaga tootajad mitte véikelaste vanemad,
vaid hoopis iilidpilased (Hansson jt 2004). Todandjaid ei nédhta sotsiaalse vastu-
tuse kandjatena ning nad ei ole kaasatud t66 ja pereelu iihitamise temaatikasse,
see jadb perekonna ja riigi vaheliseks asjaks.

Kohalikele omavalitsustele pandud kohustused (laste pédevahoiu jt
hooldusteenuste pakkumine) voivad olla neile iile jou kédivad. Samuti ei ole
teenuste pakkumine piisavalt paindlik. Nt kuigi Eestis v0ib seaduse jargi vanem
minna td0le osaajaga kaotamata sotsiaalsetes garantiides, ei ole lapse pdevahoid
kohandatud osaajaga toGtavatele vanematele.

Poliitikate vdhesest koordineeritusest tulenevalt voib perel puududa
reaalne valik vanema osaajaga to0tamiseks. Kui sotsiaalsed tagatised osaajaga
todtamisel on olemas, ei arvesta teenuste pakkumine osaajaga todtava vanemaga.
Laste pievahoiuteenus on arendatud tdisajaga vanema vajadusi silmas pidades,
lasteaiad ei ole huvitatud rithmadesse votma lapsi, kes kdivad kohal pool pideva
voi tilepdeva. Samuti tuleb ,,poole kohaga* paevahoidu kasutades maksta ikkagi
téiskoha tasu (v.a toiduraha), mis teeb osaajaga todtamise véheatraktiivseks, kuna
tootamisega ning lastehoiuga seonduvad kulud on sarnased tdisajaga tootamise
kuludele.

Alternatiivseid paevahoiuvoimalusi pakub moningal méiral vaid era-
sektor, kuid see teenus on korge hinna tdttu enamikule peredest kéttesaamatu.
Arenenud ei ole vabaiihenduste poolt pakutav péevahoiuteenus ning praktiliselt
puudub todandjate panus. Paindliku t66aja, sealhulgas osalise todaja kasutamine
eeldab aga sarnast paindlikkust ka pdevahoiuteenuse pakkujatelt. Erinevad voi-
malused lapsehoiuks voiksid hdlmata méngutubasid voi pdevakeskusi, kus laps
saab veeta osa pédevast. Viimaseid vdiksid lisaks omavalitsustele pakkuda ka
vabaiihendused ja to6andjad.

Skandinaaviale on omane, et perekondlikud kohustused jagatakse jarjest
enam meeste ja naiste vahel ning td6tamise katkestavad lapse siinni korral ajuti-
selt nii emad kui isad. Eestis on sooline vorddiguslikkus tagatud seadusandluses,
kuid reaalselt on soorollid kinnistunud ning hooldamiskohustused on peamiselt
naiste kanda. Lapsehoolduspuhkusele on digus kummalgi vanematest kuni lapse
3-aastaseks saamiseni. Tegelikkuses jddb lapsehoolduspuhkusel olevate isade
osakaal alla 1% puhkuse kasutajatest. Meeste vihese osalemise iiheks pdhjuseks
on muuhulgas puhkuste madalad kompensatsiooniméiédrad. Mdnevdrra on muu-
tunud olukord seoses vanemahiivitise sisseviimisega, kuid vanemahiivitist on
isadel voimalik saada véga liihikese perioodi jooksul — alates lapse pooleaastaseks
saamisest, ehk maksimaalselt 5 kuud!. Vanemahivitist saavate isade keskmine

1 Alates 01.01.2006 joustuva seaduse kohaselt kuni 8 kuud
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hiivitis on korgem kui emade keskmine hiivitis, nt maksimaalse hiivitise saa-
jate hulgas on isasid 5%. V0ib oletada, et isad jadvad meelsamini lapsega koju,
kui pere ei kaota oluliselt sissetulekus. Uurijad on vilja toonud, et madalalt
kompenseeritud puhkused vanematele siivendavad naiste soorolli kinnistumist
ning hooldamiskohustuste naiste kanda jétmist, mida Eesti ndide ka kinnitab.

Statistika nditab madalalt kompenseeritud puhkuse puhul ka meetmete
kasutamatajatmise tendentsi. Eestis on iihe t66- ja pereelu iihitamise meetme-
na vanematel vOimalus saada lisapuhkepdevi: 3 pédeva aastas kuni 14-aastase
lapse vanemal, 6 pdeva kuni 3-aastase lapse vanemal; kui peres on vdhemalt
3 last, saab lisapuhkepdevi votta 6. Isadel on digus lapse siinni korral saada 14
lisapuhkepieva. Nimetatud puhkepédevade eest tasustatakse riigieelarve vahen-
distest kindlas summas, mis kéesoleval aastal on ligikaudu pool alampalga
péevatasust. Summa ei ole muutunud alates 2002. aastast, ehk tasu reaalvéértus
kahaneb. Kui 2002. aastal oli lisapuhkepéevade taotlejaid 53 663 siis 2003. aastal
oli taotlejaid 44 026 ning 2004. aastal 42 645 (Sotsiaalkindlustusameti andmed).
Tasu reaalvéirtuse vihenedes on jarjest vihenenud ka meetme kasutamine.

Ulaltoodust lihtuvalt vib jireldada, et Eesti ei sobitu hetkel Phjamaa-
de mudelisse, kuigi on sarnasem pigem PShjamaade kui konservatiivsete voi libe-
raalsete riikide mudeliga.

Kokkuvote

Korgemat t66j0ous osalemist peetakse parimaks lahenduseks rahvastiku-
vananemisest ning madalast siindimusest tulenevatele probleemidele nagu t66-
jou vihesus ning sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikkuse tagamine.

Retoorilisel tasemel on Euroopas olemas konsensus, et valitsused peavad
tagama meeste ja naiste vordsed voimalused td6l ja avalikus elus ning véhenda-
ma tdoealiste inimeste koormust, mis tuleneb jirjest suurenevast iilalpeetavate
suhtarvust. Reaalselt on riigid ldhenenud t66- ja pereelu iihitamisele erinevalt
ning kujundanud peredele erineva taustsiisteemi, milles nad oma igapdevaeluga
opereerivad.

On oht, et t60 ja pereelu tasakaalu puhul moeldakse ainult véikeste lastega
emade peale, mis omakorda viib sugudevahelise vorddiguslikkuse vihenemisele.
St. meeste karjadr kulgeb kiirteed mooda, mida ei héiri perekondlikud siindmu-
sed ning naiste karjdar kulgeb mooda aeglasi teisejargulisi teid.

To0 ja pereelu iihitamise osapoolteks voivad lisaks peredele ning ava-
likule voimule olla tédandjad, erasektor ning vabatahtlik sektor. Mida rohkem
osapooli on kaasatud, seda suuremad valikuvabadused on perel. Votmekiisi-
museks peredele on teenuste areng, mis vOimaldab iiheaegselt perekondlike
kohustuste tditmisega osaleda hoives. Samavédrselt oluline on poliitika sidusus.
Paindlik, sh viahendatud todaeg eeldab sarnast paindlikkust ka lastepdevahoiu
pakkumisel.

Riikide avalik poliitika pakub peredele erinevas mahus meetmeid t60
ja pereelu iihitamiseks. Eesti poliitikad on paljuski ajalooliselt vdlja kujunenud
ja kuigi uuemates arengutes on eeskuju voetud Pohjamaadest, ei saa ridkida
kuulumisest iihte voi teise Esping-Anderseni poolt vélja pakutud heaoluriigi
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mudelisse.
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TAOTLEMINE JA MITTE-TAOTLEMINE: KAS
SOTSIAALTOETUSED JOUAVAD SIHTRUHMADENI?

Marre Karu

Artikli peamiseks eesmdrgiks on teadvustada sotsiaalpoliitika kujundamisel,
rakendamisel ning analiilisimisel olulist asjaolu: suur osa rahalistest toetustest
ei joua inimesteni, kellel on nende jirele vajadus ning seadusega antud
oigus. Selle peamiseks pohjuseks peetakse toetuste mitte-taotlemist. Artikkel
vaatleb toetuste taotlemise protsessi — kuidas inimesed jouavad taotlemiseni
— ning administratsioonist, toetusskeemidest ja indiviidist endast tulenevaid
mitte-taotlemise pohjuseid. Samuti tutvustatakse Euroopa heaoluriikide uu-
rimistulemusi, mis nditavad iillatavalt madalaid toetuste taotlemise mddrasid
ning moningaid strateegiaid, millega piititakse toetuste taotlemist soodustada.
Lopetuseks juhitakse tihelepanu sellele, et sotsiaalpoliitika efektiivsuse suuren-
damiseks ning ressursside sihipdrasemaks kulutamiseks on ka Eestis tarvis
toetuste taotlemist ning mitte-taotlemist arvesse votta .

Sissejuhatus

Kaasaegsetes kapitalistlikes iihiskondades eeldatakse, et inimene saavu-
tab oma materiaalse heaolu ja teised olulised ressursid to6turul oma to6joudu
miiiies. Paraku on inimeste elu tdis siindmusi, mis oodatult voi ootamatult nende
tooturul osalemist piiravad voi selle peatavad. Selleks, et inimesi dekommodifit-
seerida ehk vidhendada nende soltuvust tooturust, on loodud terve rida kindlustus-
siisteeme ning muid sotsiaalpoliitika meetmeid erinevate riskide puhuks, mil
inimene ei ole vdimeline endale sissetulekut to6turu kaudu tagama. Kui B.S.
Rowntree 19. sajandil oma ndgemuse vaesuse diinaamikast esitas, oli vaesus
tugevalt seotud elukaare ning selle jooksul toimuvate tiilipiliste siindmustega
(Leisering, Leibfried, 1999) ning seetottu suhteliselt etteennustatav. Elukaarega
seotud vaesus on praeguseks moningate arvamuste kohaselt ténu sotsiaalkindlus-
tusele kaotatud (Puide, 2001).

Elustiilide individualiseerumine on loonud no isiklikud ,riski elulood’,
mis ei jérgi varasemaid iihiskondlikke norme ja mustreid (Beck, Beck-Bernsheim,
2002). Kuna suur osa riske on ennustamatud, on keeruline universaalsete kind-
lustusskeemide ning toetustega kindlustada inimestele sissetulek igaks elujuh-
tumiks. Seetdttu on aina olulisemaks muutumas vajaduse korral makstavad mii-
nimumsissetulekut kindlustavad toetused, mis on nd viimaseks turvavorguks
enne sligavasse vaesusesse langemist (Garcia, Kazepov, 2002).

Kuigi kdigis heaoluriikides on vaesuse drahoidmiseks ja leevendamiseks
loodud hulgaliselt kindlustussiisteeme, toetusi ja teenuseid, elab siiski suhteliselt
suur osa inimesi vaesuses ning alla toimetulekupiiri (Groenez Nicaise, 2002). Vae-
sus sdilib vaatamata heaoluriikide piitidlustele sotsiaalpoliitilisi meetmeld pide-

_ 54 —



Taotlemine ja mitte-taotlemine:
kas sotsiaaltoetused jouavad sihtrithmadeni?
Marre Karu

valt arendada ning nende efektiivsust suurendada. Miks on igas iihiskonnas teatud
hulga inimeste elatustase vaatamata iitha suurematele ning laiaulatuslikematele
toetustele ja kindlustussiisteemidele siiski allpool toimetulekupiiri?

Kiesolev artikkel viidab, et sotsiaaltoetused ei ole vaesuse vihendamisel
ning inimestele miinimumelustandardite tagamisel efektiivsed, kuna suur osa
toetustest ei joua vajajateni. Artikkel tutvustab kaht teineteisega seotud néhtust:
sotsiaaltoetuste taotlemine (take-up) ja mitte-taotlemine (non take-up). Antud
mdisted viitavad asjaolule, et seaduste ja toetuste loomine ei vii automaatselt
nende seaduste rakendamise ja toetuste vdljamaksmiseni ning vidga suur hulk
inimesi ei taotle toetusi, millele neil on digus. Toetuse mitte-taotlemise pdohjused
lasuvad inimesest, toetussiisteemist ning administratsioonist tulenevatel asja-
oludel. Artikkel annab iilevaate taotlemise ja mitte-taotlemise moistetest,
mitte-taotlemise ulatust analiiisinud uuringutest, taotlemise protsessist, mitte-
taotlemise otsuse langetamise pohjustest ning moningatest strateegiatest, millega
erinevad riigid piiliavad toetuste mitte-taotlemist vahendada.

Taotlemine ja mitte-taotlemine

Taotlemine ja mitte-taotlemine on pakutud artikli autori poolt inglise-
keelsete terminite take-up ja non take-up eestikeelseteks vasteteks. Moisteid
kasutatakse eelkoige selleks, et hinnata sotsiaalpoliitika meetmete (enamasti
sotsiaaltoetuste) joudmist sihtriihmani. Taotlemise maar niitab seda, kui suurele
hulgale nendest inimestest, kellel on seadusega mingile sotsiaaltoetusele digus,
neid toetusi vélja makstakse. Seega ei viita mdiste taotlemisele kui tegevusele
ega ndita lihtsalt koigi taotlejate osakaalu abivajajatest, vaid ,,edukalt” taotlejate
osakaalu, jdttes arvestamata need, kellel puudub seaduse jéirgi toetusele digus.

Mitte-taotlemine on olukord, kus inimesed, kellele on seadusega antud
Oigus toetusele, seda mingitel pdhjustel tegelikkuses ei saa. Kuna enamikel
juhtudel oodatakse taotlemise initsiatiivi potentsiaalselt toetuse saajalt, siis on
taotluse esitamine toetuse saamise viltimatuks eelduseks. Peamiselt peetakse
mitte-taotlemiseks seda, kui inimene ei astu vajalikke samme toetuse saamiseks,
kuid termin katab ka juhtumeid, kus néiteks taotlus ametnike poolt pdhjendama-
tult tagasi liikatakse. Teisisonu on oluline fakt, et toetus ei joua toetusdigusliku
inimeseni.

Kuigi mitte-taotlemist peetakse vdga oluliseks sotsiaaltoetuste efek-
tiivsuse vidhendajaks, selgitab see vaid nende inimeste ebapiisavat sotsiaalset
kaitset, kellele see peaks seaduse jéargi tagatud olema. Nicaise jt (2004) pdoravad
tdhelepanu asjaolule, et lisaks mitte-taotlejatele on terve hulk inimesi, kellel oleks
vajadus toetuse jarele, kuid seadus ei méératle neid sihtriihmana voi piiravad
taotlemise tingimused ja nduded nende Oigusi. Selliseid juhtumeid ning mitte-
taotlemise juhtumeid kokku nimetatakse mitte-kaetuseks. Ebapiisav sotsiaalne
kaitse koosneb omakorda mitte-taotlemisest ja mitte-kaetusest ning lisaks veel
olukordadest, kus toetusi kiill saadakse, kuid see ei rahulda vajadusi ning inimeste
sissetulek jaab ka pidrast toetuste arvestamist alla toimetulekupiiri.

Groenez ja Nicaise (2002) piitidsid ebapiisava sotsiaalse kaitse juhtu-
mitesse Belgias valgust heita ning leidsid, et hinnanguliselt elas ajavahemikul
1993-1995 Belgias kokku 9,7% tihiskonnast alla toimetulekupiiri ning ei saanud
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sotsiaaltoetusi. Kui suurtrolli ebapiisava sotsiaalse kaitse tekkimisel mangib mitte-
taotlemine ning kui suurt mitte-kaetus, soltub konkreetse riigi sotsiaalpoliitikast,
eelkdige aga no viimaste turvavorkude ehk miinimumsissetulekut kindlustavate
skeemide koikehdlmavusest ning universaalsusest. Groenez ja Nicaise pidasid
peamiseks ebapiisava sotsiaalse kaitse pohjustajaks Belgias mitte-taotlemist,
kuna toimetulekupiiri kindlustamiseks loodud skeemidega olid nende hinnangul
seadusandlikult kaetud kdik sotsiaalsed rithmad.

Mitte-kaetus

Ehapiisay
solsigalne
kaits ¢

Joonis 1. Ebapusav sotsiaalne katse, mitte-kactus ja mitte-taotlem ine
Allikas: NMicase. Groenez, Adelman. Roberts and Middleton, 2004

Belgia nagu koik teisedki heaoluriigid on loonud miinimumsissetule-
kut kindlustavad sotsiaalskeemid ning piitiidnud neid aastate jooksul ,,lihvida”
selliselt, et abivajajad sihtrithma definineerimise ning taotlemise tingimuste
tottu ei jadks toetusest ilma. Ilmselt aga ei piisa vaid toetusskeemi tdiustamisest,
toetuse maksmise aluste muutmisest ning toetussummade tdstmisest, kui suur
osa sihtrithmast jadb ikka toetuseta.

Mitte-taotlemise uurimine

Erinevad uuringud kinnitavad, et mitte-taotlemine on viga tdsiseks prob-
leemiks kdigi toetuste ja kindlustusskeemide puhul, eriti aga elatusvahendite
hindamisel pohinevate hiivitiste vdljamaksmisel. Van Oorschot (1998) vétab
kokku varasemalt tehtud uuringud, mis niitavad, et pea koigi elatusvahendite
hindamisel pohinevate toetuste puhul on mitte-taotlejate hulk vdhemalt 20%
diguslikest isikutest. Adrmuslikel juhtudel ulatub taotlemise méir vaid 30-40
protsendini, mitte-taotlemise méér voib seega olla 70-60%. Wicks (2003) lisab,
et vajadustel pohinevate skeemide puhul, mis kaaluvad hiiviste mairamisel
inimeste/leibkondade sissetulekuid, on taotlemise maér alati madal ning seda
probleemi ei olegi tema hinnangul vdimalik tdielikult kaotada.

Hiivitiste ja toetuste saajate uurimine on suhteliselt levinud, kuna nende
kohta on vdimalik regulaarselt (administratiivset) informatsiooni koguda.
Seega on olemas suhteliselt hea lilevaade nende kohta, kellele riik on saanud
erineval viisil abi osutada. Riiklikust abist ilmajddnud abivajajate uurimine on
marksa keerulisem, kuna nad jédvad enamasti vélja ka andmekogumise siistee-
mist (registritest). Peamiseks probleemiks mitte-taotlemise uurimisel on nende
inimeste (arvu) tuvastamine, kellel on vajadus abi jérele, kuid kelleni see mingil
poOhjusel ei joua.

— 56 —



Taotlemine ja mitte-taotlemine:
kas sotsiaaltoetused jouavad sihtrithmadeni?
Marre Karu

Teoreetiliselt on voimalik kasutada kolme tiilipi andmeid: tildised kiisit-
lusuuringud, registrid/administratiivsed andmed, spetsiaalsed kiisitlusuuringud.
Spetsiaalseid toetuste saamise temaatikale keskendunud kiisitlusuuringuid,
mis oleksid kdige paremaks infoallikaks, on ldbi viidud véga vdhe ning need
ei ole reeglina iileriigilised. Peamiselt kasutatakse registriandmete ning iildiste
kiisitlusuuringute andmete kombinatsiooni. Probleemiks on kasutatavate eri-
nevate kiisitlusandmestike metoodikate erinevus, mistottu ei ole voimalik uuri-
muste tulemusi vorrelda ei riikide, skeemide ega aja ldoikes (Hernanz et al.
2004).

Siiski on piilitud ECHP (European Community Household Panel)
andmestiku pdhjal 14bi viia kogu Euroopat haarav miinimumtoimetuleku vord-
lusuuring (Nicaise, Groenez et al 2004), mida autorid ise ndevad iihtlasi ka
mitte-taotlemise uuringuna. See néitas, et kdigis riikides elab vdga suur osa
inimestest allpool miinimumsissetuleku piiri, saamata mingisuguseid riiklikke
toetusi, sealjuures on halvimas olukorras liberaalseks klassifitseeritud hea-
oluriigid ning Luksemburg. Allpool oleval joonisel on dra toodud 1) allpool
miinimumesissetulekut elavate inimeste hulk 2) inimeste hulk, kes said riiklikke
toetusi ning kelle sissetulekud on miinimumtasemele tdstetud.

EBAPIHISAY SOTSIAALNE MIINIMUMSISSETULEK
KAITSE

Ausiria 94-97 3.3% 1.0%%
]%C]f_‘l.i] 03-97 1, 2% 1.1%
Prantsusmaa 93-97 5.3% 2.6%
Saksamaa 93-97 8.2% 3.6%
Luksemburg 93-97 13.9% 1.2%
Suurbritannia 93-97 10.0% 2.8%
lirimaa 93-97 10.8% 2.2%
laam 93-97 6.8% 5.5%
Soome 93-96 2.0% 11.7%
Hispaania 93-97 1.5% 0.9%
Allikas: Nicaise. Groener et al 2004, ECHP andmestik

Tabel 1. Ebapiisavas sotsiaalses kaitses ning miinimumisissetuleku piiril elavate inimeste
osakaal ajavahemikus 1993-1997, aasta keskmine %.

Nagu niha antud uuringust, on enamikes riikides rohkem neid, kes toetusi saamata
elavad allpool miinimumsissetulekut. Suuremal osal riikidest puudub taotlemise
analiilisimiseks siisteemne lahendus. Erandiks on Inglismaa, kus iga-aastaselt
avaldatakse administratiivsetel andmetel pdhinevad pdhjalikud raportid toetuste
taotlemise ja mitte-taotlemise kohta. Teistes Euroopa riikides on uurimusi labi
viidud suhteliselt ebaregulaarselt ning piiratud hulga toetuste kohta (Hernanz et
al. 2004). Peamiselt on keskendutud elatusvahendite hindamisel pShinevatele
rahalistele sotsiaaltoetustele, harvem vaadeldakse kindlustusmaksete ja mitte-
rahaliste vahendite maksmist (nt Ameerika Uhendriikides toidutalongide kasu-
tamine).

Koik eelnevalt kirjeldatud uurimused identifitseerisid nende inimeste
hulka, kes toetust ei taotle, kuigi neil on selleks digus. Wicks (2003) aga viidab,
et selline 1dhenemine tuleks hiiljata ning mitte-taotlemise mééra peaks modtma
hoopis rahas, mis jaib jagamata.
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1Tk TOETUSE NMI AASTA HINNATUD MITTE-TAOTLEMINE
Ameerika tatenday 1984 6% - Warlick (1982)
Uhendriigid sissetulekukindlustus 1991 03" - Mekarrvi 1996)
1993 4% - Davies (2001)
towdutalongid 1976 -79 =46 - Coe (1979)
Saksamaa sissetulekutoetus 1976, 1981 37% - layser etal (2000)
1993 7% - Raphahn (2001)
sotstaalabi 1970 -1980 18%0 - Hartmann ( 1981)
Hollandi crakorraling sotsiaalabi 1990 7% (Rotterdam) - Van Oorschot (1993)
1990 17" (Nijmegen) - Van Oorschot (1995)
1994 83% - administratitvandmed
renditoctus 1985 <1986 | 64" - loning (1997)
laanm cluasemetoctus 1987 - 1992 | 67" - Hultin (1997)
Lanada todtuskindlustus 1990 73% - kohn (1993)
1993 19% - lahn (1993

Allikas: Hernanz et al 2004

Tabel 2. Mitte-taotlemise uuringute tulemusi

Wicks pohjendab oma véidet sellega, et mitte-taotlemine sdltub oluliselt taotletava
summa suurusest: mida suurem on saadav hiivis, seda suurem on ka taotlemise
maar. 2000. ja 2001. aastal oli Suurbritannia td6tavatele lapsevanematele moel-
dud hiivise mitte-taotlemise méir nende hulgas, kes saaks palgale lisaks vaid
£20 vastavalt 82% ja 69%. Suuremate summade puhul (£60 - £120 ja enam)
oli mitte-taotlemine véiksem, 20 - 14%. Seega on mitte-taotlemise méér suurem
nende inimeste puhul, kes saaksid toetusest vdiksemat tulu. Suurbritannia ametlik
statistika avaldabki taotlemise ndidud kahel viisil nagu niha tabelist 3.

1998/1999 19992000 2000/2001 20012002
F'oimetuleku toetus
laotelnud 1sikud TO%0 - B8O, - 87% 86%e - U5y BG%o - 05%,
YValjamakscid 88% - 957, - 940, 91%% - 97 %% Q] %y - QR
Eluasemetoetus
[aotelnud isikud 91% - 97% §9% - 95% 87% - 947 8305 -91%
Wialjamaloscid Q4% - 98 92% - 97% 1% - 96 89%% - 94%
MMaksusoodustus
Faotelnud isikuid - 81% T3% - 80%6 T0% - 76%0 66% - T2%
Valjamakscid - 840 T - 83%0 T3% - 800 T0%0 - To%e
L'iéitu abiraha
Iaotelnud 1sikud 68%0 - 82%0 67% - T8%0 62%0 - 7 51% -
Nialjamaksed 75% - 88% T4% - 84%0 GO - TR 38%0 - 7:

Adhikad: http:www dwpogovak asd/income analysis/ Pub989thy 2] ee pdl
hitp: www dwpogov uk asdiincome analyvsis tu990010 pdl
hitp:www . dwp.govauk asd/income analyvsis/tu0001. pdl
http:waww dwpogov uk asd/income analyvsis V2publinal0102 pdl

Tabel 3. Taotlemise mddrad toetuse kaupa 1998-2002 Suurbritannias, taotlenud isikute ning tehtud
viljamaksete osakaal kéigist, kellel oli vastavale toetusele antud ajaperioodil digus

Nagu ndha, on tuvastatud mitte-taotlemise mééras vdga suuri variat-
sioone. Muuhulgas on maérgitud, et universaalsete toetuste puhul on taotlemise
maédr tunduvalt korgem kui elatusvahendite hindamisel pohinevate toetuste
puhul. Teisisonu — toetused, mida makstakse regulaarselt ning mida tuleb taot-
leda vaid iihe korra, jouavad sihtrithmani paremini kui toetused, mida makstak-
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se (erakorralise) vajaduse puhul, millest inimene peab ise toetuse maksjatele
teada andma. Kuid milles peituvad mitte-taotlemise ja selle varieeruva taseme
pohjused?

Mitte-taotlemise pohjused

Toetuste taotlemine toimub enamasti kliendi initsiatiivil. Seetdttu
ongi tavapdraselt ldhtutud eeldusest, et toetuste taotlemata jitmine on inimeste
vastutus ja teadlik valik. Samuti eeldatakse, et kuna inimene otsustab pakutud
abi mitte kasutada polegi tema tegelik vajadus nii suur, et toetust oleks tarvis.
Sellise loogika kohaselt peetakse toetuse mitte-saamise pohjusteks peamiselt
erinevaid psithholoogilisi ning véirtushinnangulisi faktoreid nagu néiteks
hirm stigmatiseerimise ees, soov siilitada iseseisvus, laiskus asjaajamisel,
eelarvamused.

Nii uurimused kui teoreetilised késitlused on aga ndidanud, et vastutus
ei lasu ainult inimesel, vaid kolmel tasandil: kliendi, administratsiooni ning
toetuse tasandil (Van Oorschot 1995). Kuigi see fakt on tunnustust leidnud, on
uurimused peamiselt keskendunud kliendi tasandile, kuna teiste tasandite uuri-
mine on metodoloogiliselt problemaatiline. Van Oorschot (1995) véidab siiski, et
administratsiooni ning toetuse tasandi faktoreid on voimalik samuti kaudsemalt
kliendi tasandi kaudu analiilisida. Jargnevalt lilevaade kolme tasandi faktoritest,
mis mitte-taotlemist pohjustavad.

Administratsiooni tasand

Corden (1995) on viitnud, et kdoik administratsiooni osad vdivad mdjutada toe-
tuste taotlemist ning mitte-taotlemist. Pohjused vdivad peituda informatsiooni
pakkumises, teenuse pakkumises, taotluse protsessis ja tulemuses. Van Oorschot
(1998) konkretiseerib neid aspekte erinevatele uurimustele tuginedes ning
esitab nimekirja administratsiooni ning ametnikega seotud mitte-taotlemist
soodustavatest faktoritest:

» Ametnikud kohtlevad taotlejaid alandaval viisil
» Toetuse maksmine on iihendatud (maksu)pettuste kontrollimisega

» Madal klientidega suhtlemise tase, ebapiisav informeerimine ning

ndustamine

» Keeruliste taotlusvormide kasutamine

» Otsuste langetamine ebapiisava informatsiooni pdhjal vdi stereotiiiipidel

tuginedes, mistottu jadb tegelik vajadus tuvastamata

» Toetuste reeglite ja seaduste vale tdlgendamine administratsiooni poolt,

mistottu pohjendatud taotlused litkatakse tagasi vOi makstakse toetusi

ettendhtust viiksemas summas

Lisaks vdib (ajutine) mitte-taotlemine olla pdhjustatud pikast ja

keerulisest taotlusprotsessist, mis kas heidutab taotlejat voi kestab nii kaua, et
inimesel 10ppeb digus toetusele. Belgias niiteks votab toetuste viljamaksmine
kauem aega kui seaduses ette ndhtud ning on oht, et inimesi ei suudeta liihiaja-
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lise probleemi korral operatiivselt aidata ning kaasneb (ajutine) mitte-taotlemine
(Groenez, Nicaise, 2002).

Toetusskeemide tasand

Toetusskeemide iilesehitus ning omadused mojutavad mitte-taotlemist
kaudselt. Van Oorschot (1998) juhib tdhelepanu asjaolule, et toetuse disain
moodustab suure osa sellest kontekstist, milles taotlejate ning ametnike kditumi-
ne aset leiab ning reastab mitte-taotlemist suurendavad toetusskeemi omadused:

Palju reegleid ja juhiseid

Keerulised reeglid

Ebamaéirased ja ebatépsed toetuse madramise kriteeriumid
Elatusvahendite hindamise protseduur

Toetust makstakse tdiendavalt teistele sissetulekutele
Suunatud tihiskonnas negatiivse mainega rithmadele
Viike toetussumma

Taotlemise initsiatiiv lasub téielikult taotlejal

Katab erinevaid kulutusi (kdikehdlmavad skeemid)
Katab ithekordseid kulutusi, mitte regulaarseid
Oigus toetusele on muutuv

VVVVYVVYVYYVYVYYVYYVY

Lisaks voib toetuse taotlemise kord olla iiles ehitatud selliselt, et teatud
rihmad voi teatud tingimustes elavad inimesed jddvad vaatamata odigusele
toetustest ilma. Siia alla kuuluvad néiteks sissekirjutuse nduded, erinevad
tdendid ja dokumendid, mida iiirikorterite puhul voib olla raske saada; nduded
olla valmis t66le minema, millest teatud rithmad voivad, kuid ei pruugi olla,
vabastatud (Opilased, liksikvanemad jms).

Indiviidi tasand

Indiviidi tasandit, nagu eelnevalt mainitud, on kdige pohjalikumalt
uuritud ning indiviidi kditumist taotlusprotsessis on piiiitud mitmel erineval
viisil modelleerida. Esimeseks oluliseks labimurdeks taotlusprotsessi moistmi-
sel peetakse Kerr’i mudeli loomist 1980ndate alguses. Ta seadis jarjestusse seni
lihtsalt loetletud tegurid ning viitis, et iga tegur on etapp, mis tuleb lidbida selleks,
et jouda jargmisesse. Kerr eristas kuus etappi: 1) vajaduse tajumine 2) teadmised
toetusest 3) diguse tajumine 4) toetuse kasulikkuse tajumine 5) positiivne tulemus
taotlemise protsessi ja sotsiaalse tulemuse kaalumisel 6) majandusliku olukorra
stabiilsuse tajumine. Inimene taotleb toetust vaid siis, kui ta koik etapid edukalt
1abib (Kerr 1983). Tegelik otsus langetatakse selle mudeli kohaselt aga ldhtuvalt
negatiivsetest ning positiivsetest uskumustest, hoiakutest ja arvamustest. Stigma
vOi stigmatiseerimisoht on iiheks faktoriks, mis neid uskumusi, hoiakuid ja
arvamusi kujundab (Blomberg, Petersson 2004).
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Kerri mudelit on palju rakendatud, kuid ka palju kritiseeritud. Van
Oorschot (1995; 1998) votab kokku Kerri kriitika ning loob uue diinaamilise
mudeli, mida praegusel hetkel peetakse kdige viimistletumaks ldhenemiseks
(joonis 2).

Van Oorschoti ndgemuses on tegu protsessiga kahe populatsiooni vahel:
need kes taotlevad ja need kes ei taotle toetust. Esimeses, kiinnise etapis peab
inimene teadvustama voimalust toetust taotleda. Siiski, isegi kui inimesel on
teadmised taotlemise vdimalusest, ei vii see taotlemiseni, kui ta ei taju oma
Oigust toetusele, tal on negatiivne suhtumine toetustesse, ta ei taju vajadust voi
tema olukord on ebastabiilne. Juhul, kui esimest etappi ei labita, siis ei ole tegu
kaalutletud otsusega mitte taotleda vaid tegevusetusega, mitte-teadliku ,otsusega’,
et taotlemise teema on ebaoluline. Mitte-taotlemine on seotud passiivsuse ja
mitte-otsustamisega.

Kui inimene l4bib esimese etapi, jouab ta teise, kus algab teadlikum
taotlemise poolt ja vastu argumentide kaalumine. Otsustavateks faktoriteks on
vajaduse, diguse, kasu ning olukorra stabiilsuse tajumine ning suhtumine toetuse
taotlemisse. Nimetatud aspektide kaalumise tagajérjel inimene kas jouab voi ei
joua taotlemise etappi. Taotlemine 1dppeb toetuse saamisega juhul, kui inimene
ise ei vOta taotlust tagasi voi kui ametnik seda tagasi ei likkka. Selles etapis on
faktoritel erinev kaal. Vajaduse ja kasu tajumine on médravad faktorid, suhtu-
mine ja olukorra ebastabiilsuse tajumine pigem toetavad voi parssivad asjaolud,
mis iiksi ei pane toetust taotlema. Inimene v3ib oma avalduse tagasi votta, kui
ilmnevad raskused avalduse tditmisel, ootamatu takistus, vaidlused ametnikega,
raskused vajaliku informatsiooni esitamisega voi usalduse puudus.

Van Oorschoti vdga oluliseks panuseks taotlemise protsessi kujutlemi-
sel on aja dimensiooni lisamine mudelisse (kulgeb joonisel vasakult paremale).
Teiseks oluliseks aspektiks on (korduva) taotlusprotsessist lahkumise ning
sellesse taassisenemise vOimalus. Protsessist lahkumine toimub igas etapis ja
taassisenemist voib ajendada kas sujuv olukorra halvenemine voi (ootamatu)
stindmus, mis toimib no paistikuna taotlemise temaatika teadvusesse tostmisel.

Nii taotlemise kui mitte-taotlemiseni vdivad inimesed jouda véga eri-
nevaid teid pidi. Kdige otsesem ja kiirem tee taotlemiseni on see, kui inimene
teab toetuse olemasolust sel hetkel, kui tal sellele digus tekib, kui ta jouab kohe-
selt arusaamale toetuse kasulikkusest ning taotlemise positiivsusest ning kui
poolt ja vastu argumente kaaludes jaddvad kohe taotlemist toetavad faktorid peale,
mistottu inimene koheselt avalduse esitab. Ja 16puks on oluline administratsioon,
mis viivituseta toetuse vélja maksab. Selliselt kulgeb protsess tdoenédoliselt nendel,
kes juba mitmendat korda toetust taotlevad.

Koige otsesemat teed mitte-taotlemiseni saab joonisel kujutleda
horisontaalse joonena: inimestel tekib digus toetusele, kuid nad ei ole sellest
teadlikud. Seega on olulisel kohal informatsioon. Kogu protsess toimub teatud
infokeskkonnas ja inimeseni joudva info iseloom (sisu, allikad, kanalid, info
saamise aeg ja koht) vaib kdigis taotlemise etappides olulist rolli méngida. Paraku
on Van Oorschoti (1998) sonul selle iiliolulise faktori kohta liialt vihe teada, et
seda saaks detailsemalt mudelisse lisada.

Joonis néitab, et eksisteerivad erinevad taotlemise ja mitte-taotlemise
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tiitibid ning et ka sama tiiiipi taotlemise ja mitte-taotlemise juhtumid voivad
omada erinevat pohjuslikku tausta.

TOETUSTE MITTE-SAATAD Tans-si R o | mittestaotlanme
i ns-sisenenmise prolsess
1 kilnnise etapp - Jirk-jirguling muutus
L - piiistikud
1 a: teadlkkus puudub i vajadus
Info- I i imformatsioon.
kesk- Ohigus twetusele e ]_m"md'""l
Tl Howkuline térpe it juh new Julgustus
Vajadus el o ¥
Ebastabilne olukord i jah
- 1 kinnise etapp
Kaalub tsotlem st Ll
L[]
11 argumentule Kaalumise clapp ¥
Vajaduse tajumme Kaalub taotlemist
Ohguse tajumme ¥
. L neg.
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Fhastabiils use L umine
[1
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Joonis 2. Van Oorschoti diinaamiline taotlusprotsessi mudel

Van Oorschot (1995) eristab jargmisi toetuste mitte-taotlemise liike: 1)
esmane mitte-taotlemine ja teisene mitte-taotlemine 2) téielik ning osaline mitte-
taotlemine 3) piisiv ja ajutine mitte-taotlemine. Esmane mitte-taotlemine viitab
juhtumitele, kus inimene ise ei astu vajalikke samme toetuse saamiseks, teisene
mitte-taotlemine tekib, kui inimene katkestab oma taotlusprotsessi voi liikatakse
taotlus (pdhjendamatult) tagasi. Osalise mitte-taotlemise korral saab inimene
vaid osa toetusest, milleks tal digus on, ning tdieliku mitte-taotlemise korral ei
saada toetust iildse. Samuti eristab Van Oorschot olukordi, kus taotlemine toimub
vilvitamisega (ajutine mitte-taotlemine), neist olukordadest, kus inimene jétab
taotlemata, kuni ta digus toetusele 10ppeb.

Empiiriliselt on mitte-taotlemise liike raske eristada, mistottu suurem
osa uuringuid analiiiisivad vaid iildist mitte-taotlemist selle erijuhtumeil vahet
tegemata. Antud liigitusel on aga teoreetiline vairtus, mis iihtlasi aitab paremini
moista mitte-taotlemise olemust ning variatiivsust. Teiseks néitab see, et nii
inglisekeelne non take-up kui ka eestikeelne vaste mitte-taotlemine ei ole
viga tdpsed terminid ndhtuse kirjeldamiseks. Sona-sonaline tdlgendus viitab
otseselt inimesele ning tema otsusele kas taotleda vdi mitte taotleda toetust
(inglise keeles vastavalt toetust ,iiles korjata’). Selline oligi traditsioonine viis
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mitte-taotlemist analiiiisida ning mdoista (Corden 1981) ning toetuste mitte-
taotlemist selgitati eelkdige inimeste endi teadmiste, vddrtuste, eelarvamuste,
motivatsiooni, kogemuste ning elamistingimustega. Van Oorschot (1995, 1998)
ning ka teised uurijad (Nicaise et al 2004, Wicks 2003) rohutavad, et vastutust
sellise kditumise eest ei tohi mingil juhul asetada ainult inimesele, kuna tegu on
erinevate kliendi, administratsiooni ning meetme tasandi pohjuste koosmojuga,
mis mitte-taotlemist pohjustab. Mitte-taotlemise liikide eristamine nditab, et
teatud juhtudel vdivad toetuse mittesaamise pdhjuseks olla administratiivsed voi
ametnike poolt tekitatud vead (nditeks elatusvahendite hindamisel teisese mitte-
taotlemise puhul).

Strateegiaid toetuste taotluse suurendamiseks

Mitte-taotlemise vidhendamise strateegiatena on nimetatud erinevaid
vahendeid, mida voib tinglikultjagada kolmeks: 1) administratsiooni lihtsustamine
2) heaoluriigi meetmete seostamine ja terviku loomine 3) taotlusprotsessi ja
mitte-taotlemise uurimine ja teadmistehulga suurendamine.

Administratsiooni tasandil soovitatakse taotlusreeglite lihtsustamist ning
maksmise aluste ldbipaistvamaks muutmist. Vaga oluliseks peetakse info jaga-
mist olemasolevate skeemide ja taotlusprotsessi kohta, meetmetevaheliste seoste
selgitamist ja valikuvdimalusi. Uheks viisiks seda teha on erinevate skeemide
administratiivne ithendamine — koiki toetusi ja teenuseid ning informatsiooni nen-
de kohta peaks saama iihest kohast. Samuti rohutatakse vajadust ithtse metoodika
alusel labiviidavate uuringute jérele, registriandmete kvaliteedi tdstmist ning nen-
de kéattesaadavaks tegemist uurijatele.

Mitte-taotlemise olemasolu teadvustatakse mitmel pool ning selle vi-
hendamise suunas on astutud erinevaid samme. Ameerikas on vélja arvutatud,
et absoluutne vaesus lastega perede hulgas vidheneks rohkem kui poole vorra,
kui koik need, kel on toetustele Oigus, neid ka taotleks (Hernanz jt 2004).
Suurbritannias nidhakse samuti védga selget seost vaesuse ning toetuste mitte-
taotlemise médra kaotamise vahel ning seda peetakse peamiseks viisiks, kuidas
ithiskonna kdige vaesemate kihtide olukorda parandada (LGA, 2001).

Jansova (2004) on vorrelnud Belgia ning Suurbritannia strateegiaid
sotsiaaltoetuste taotlemise suurendamiseks ning leiab, et lahendusviisid on viga
erinevad. Suurbritannias keskendutakse iildise informeerituse suurendamisele
1abi massimeedia. Regulaarselt korraldatakse infokampaaniaid, koostatakse
ja jagatakse infomaterjale, samuti on ptiiitud taotlemise protsessi lihtsustada.
Belgias keskendutakse eelkdige administratsiooni parandamisele 1dbi erinevate
registrite iihendamise (Crossroads Database of Social Security), mis vdimaldab
ametnikel aktiivselt potentsiaalseid abivajajaid tuvastada ning neile individuaal-
selt ldheneda.

Jansova peab kiill Suurbritannia 1dhenemist suurepéraseks viisiks rahva
tildise teadlikkuse tostmiseks, kuid riskirlihmadeni (kodutud, eakad, rahvus-
vihemused jt) joudmisel on Belgia detsentraliseeritud ning individuaalse
lahenemisega meetodid toendoliselt efektiivsemad. Ta soovitab kahe ldhenemise
kombineerimist, et tdsta kogu iihiskonna informeeritust oma sotsiaalsetest
Oigustest ning samas tegeleda nendega, kes sotsiaalselt torjutud.
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Toetuste mitte-taotlemine Eestis

Milline on taotlemise ja mitte-taotlemise teema téhtsus Eesti seisukohalt?
Eestis elas 2003. aastal allpool absoluutset vaesuspiiri 19,6% Eesti elanikest,
sh siivavaesuses 12,1% ning toimetulekuohus 7,4% (Sotsiaalsektor arvudes
2004). Elanikkonna vaesus on oluliseks probleemiks, mistottu oleks kindlasti
tarvis tdhelepanu poodrata ka taotlemise ja mitte-taotlemise temaatikale. Otseselt
taotlemist ja mitte-taotlemist uuritud pole, kuid erinevate kiisitlustulemuste poh-
jal voib eeldada, et teenuste ja toetuste mitte-taotlemise tdendosus on suhteliselt
suur.

Naéiteks niitab Saar-Polli poolt 1dbi viidud hoolekandesiisteemi kliendi-
uuring, et 6,3% rahvastikust oli 2003. aasta jooksul saanud {ihekordseid toetusi
(Saar-Poll, 2004). Samas on nende leibkondade hulk, kes enda hinnangul vajasid
aeg-ajalt tihekordseid toetusi 14,3% ehk enam kui poole suurem. Antud numbrid
ei ndita kiill mitte-taotlemist, kuna ei ole teada, kui suur osa vastajatest tegeli-
kult seaduse jérgi oleks digustatud saama teenuseid, mida nad soovisid saada.
Vaadates aga ldhemalt teenuste mitte-saamise pdhjuseid ndeme, et taotlemise
esimene eeldus — potentsiaalse kliendi informeeritus — oli halvasti tdidetud.
80% nendest inimestest, kes ndgid vajadust sotsiaalteenuste jarele, kuid kes
polnud seda kasutanud, pidas teenuste mitte-kasutamise peamiseks pohjuseks
infopuudust. Ka teisi Eesti inimeste poolt nimetatud pohjuseid (tabel 4) voib
leida Van Oorschoti taotlemise protsessi kirjeldanud jooniselt.

Inlopuudus 807

Asjaajamise keerukus 63%

Saame 1se hakkama, teistel on veel raskem 54%

Teenused on luga kallid 46%

Lisakulutused lualt suured 46

Varasemad negatiivsed kogemused 39%

i}
y
i}
i}
i}
i}
Teenuserd e osutata clukohas y
i}

Halvustay suhtumine hoolekandeteenuste saajatesse 28%
Allikas: Saar-Poll 2004
Tabel 4. Teenuste mitte-kasutamise pohjused. % neist, kelle leibkond vajaks teenuseid kuid pole

neid kasutanud

Infopuudust on tdheldatud ka teistes uuringutes. Niiteks ei teadnud
33% tootutest ja todotsijatest midagi Toohoiveametist (THA) ega selle poolt
pakutavatest teenustest (Faktum, 2003). Madal oli iildine THA maine, teenustega
rahulolu ning ette heideti vahest slivenemist kliendi probleemidesse. Need kdik
voivad olla faktoriteks, mis THA teenuste mitte-taotlemist soodustavad ning
seega meetmete efektiivsust vihendavad.

Ka vanureile moeldud abi voib jadda osutamata vihese informatsiooni
ning negatiivsete hoiakute tottu. Abi saamine ei ole vanurite arvates loomulik
nihtus, vaid tingitud oskamatusest probleeme lahendada, mistottu ei julgeta ja ei
taheta abi paluda (Medar 2001). Samuti leiab Medar uuringu pdhjal, et puuetega
inimestele mdeldud sotsiaalteenuste puhul on peamiseks probleemiks ebavordne
ligipads informatsioonile ning teenustele.

Seega on mitmeid kaudseid viiteid sellele, et vaatamata sotsiaalteenuste
olemasolule, on nende kéttesaadavus piiratud ning potentsiaalsete klientide endi
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hinnanguil on nad infopuuduses. Samuti on tavapérane teenuste ning teenuse-
pakkujate madal maine, mis ilmselt ei soodusta nende teenuste taotlemist ja
kasutamist.

Toetusskeemides endis vdivad peituda mitte-taotlemist soodustavad
faktorid. Niiteks voiks tuua hoolekandeseaduse 2005. aasta muudatuse, mis
muutis mitmeid toimetulekutoetuse maksmise pohimotteid. Kuna tegu on
elatusvahendite hindamise pohimdttel makstava toetusega, on tdendoliselt mitte-
taotlemise méadr lisna korge. Muudatuste kohaselt hakati arvesse votma lisaks
rahalisele sissetulekule ka varalist seisu (kinnisvara, sdidukid, aktsiaid jne).
Teisisonu muutub elatusvahendite hindamine isiklikumaks ja ei piirdu ainult
rahaliste sissetulekute mdotmisega. Vaar voi puudulik informatsioon varade hin-
damise protsessist voib tekitada hirmu varast ilmajddmise, ametniku hindava
kiilaskdigu ees. Voidakse karta stigmatiseerimist, kogu protseduuri ebameeldi-
vust ning ametniku suhtumist voidakse tajuda alandava ning hébistavana.
Toimetulekutoetuse sidumine tooturumeetmetega voib samuti teatud juhtudel
tekitada torkeid taotlemises, kuna see toob inimesele kaasa koormana tajutavaid
kohustusi ning sisaldab sunnielementi.

Kuigi mitte-taotlemise hirmus ei saa loobuda aktiveerimise ning elatus-
vahendite hindamise printsiipidest, tuleks seda seaduse loomisel ning toetuste
taotlemise korra ja protseduuri kujundamisel arvestada. Erinevate riikide
strateegiad annavad néiteid sellest, mismoodi erinevate faktorite mdju vdhendada.
Eriti tuleks tdhelepanu podrata viikesemodtmeliste ja spetsiifilise sihtrithma ja
eesmadrgiga toetuste taotlemisele (nt puuetega inimeste tooturumeetmed), mille
kohta kéiv informatsioon on visa levima, kuna see puudutab vaid véikest gruppi
inimesi.

Ka taotluse korraldus on Eestis toetuste taotlemisel komplikatsioone
tekitanud. Naiteks tosteti 1998. aastal meedias esile Tartusse tekkinud pikki
jarjekordi, mis iihelt poolt olid tingitud taotluse jaoks tarvilike {iiriarvete
laekumisest vahetult enne taotlemise tidhtaega, teiselt poolt inimest endi harju-
muste tottu (Ross, 1998). Harjumusi riiklikult kuigi lihtsalt muuta ei saa, kuid
korralduslikke probleeme saab ja tuleb kindlasti vdhendada, et abi jouaks
abivajajateni.

Kokkuvote

Riigi vastutus oma liikmete ees ei 10pe hetkel, mil seadusega luuakse
Oigus abile. Sotsiaalpoliitika loomine on protsess, mis muuhulgas sisaldab
ka seaduse ja meetmete ellurakendamist. Sageli kiputakse sotsiaalpoliitika
hindamisel jdlgima protsessi alguspunkti ehk seaduse kirjapanekut ning 10pp-
punkti ehk oodatavat sotsiaalset muudatust. Sotsiaalseid muutusi on viga raske
jélgida, veelgi raskem on tuvastada nende pohjuseid, kuna {ihiskonnas on lisaks
viga erinevatele poliitilistele meetmetele toimimas médramatul arvul muid
protsesse ja tegureid. Seega peaks poliitika efektiivsuse analiiiisil keskenduma
eelkdige sellele osale, mis on poliitika tegijate ja elluviijate otsese kontrolli all:
poliitika loomine ning elluviimine. On selge, et poliitikal ei saa olla oodatud
moju, kui see pole oodatud viisil ellu rakendunud.

Artikkel tutvustas pea koigis Ladne-Euroopa riikides, mille sotsiaal-
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poliitikat Ida-Euroopa riigid omale eeskujuks seavad, tuvastatud poliitika raken-
dumise probleemi — toetuste ja teenuste mitte-taotlemist. Riik jagab selle ndhtuse
tekkimise eest vastutust ning mitmel pool astutakse viaga selgeid samme, et tagada
loodud toetuste joudmine abivajajateni. Kuigi on arvatud, et teatud toetuste puhul
ei ole voimalik mitte-taotlemist tdielikult kaotada, saab tihiskonna teadlikkuse
suurendamise, meetmete taotlemiskorra lihtsustamise ja ldbipaistvamaks muut-
misega seda vihendada. Esimeseks sammuks sel teel on teema teadvustamine
ning selle tundma Oppimine. Mitte-taotlemise uurimine aitab paremini hinnata
ja ennustada poliitika mdju, kujundada efektiivsemat poliitikat ning selle kaudu
vihendada vaesust ning suurendada vordsust ithiskonnas.
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SOTSIAALNE KAASATUS - VOIMALUS PIKAAJALISELT
TOOTUID TOOELLU TAGASI TUUA

Mai Luuk

Artikkel annab iilevaate sotsiaalse kaasatuse moistest ja kaasatust edendavatest
meetmetest. Vaadeldakse sotsiaalse torjutuse teket ja selle ilmingud Euroopas;
Eestis ei ole sotsiaalset torjutust veel pohjalikult uuritud. “Best practice”
kontekstis kdsitletakse kdesolevas artiklis muuhulgas Tallinna pikaajaliselt
tootute aktiviseerimiskeskuse tegevust nende tdoalasel integreerimisel ja
sotsiaalsel kaasamisel. Artikli autor on kiimmekond aastat uurinud Eesti
tooturgu ja viimasel aastal olnud nimetatud keskuses noustaja ning kogunud
tootute kohta ka uurimismaterjali.

“Sotsiaalse kaasatuse idee on tdnasel péeval
sotsiaalpoliitika keskseks kontseptsiooniks nii
Euroopas kui mujal maailmas. Seejuures on vilja
kujunenud tihisarusaam, et kaasatus on “hea” ja
torjutus on “paha”, sest torjutus lohub sotsiaalset
sidusust. Samas on vihe selgust selles, mida
kaasatus ja torjutus tegelikult tdhendavad voi
mida selle all moistetakse”
(Levitas, 2003)

Sissejuhatus

Viimastel aastatel on Eestis hakatud jarjest rohkem kasutama mdisteid
sotsiaalne torjutus ja sotsiaalne kaasatus. Kui sotsiaalse torjutuse moiste voeti
kasutusele 1970ndate aastate Prantsusmaal, siis sotsiaalse kaasatuse moiste il-
mus sotsiaalteaduste ja sotsiaalpoliitika valdkonda 1990ndate aastate keskel. Sot-
siaalse kaasatuse kaudu piiiitakse sonastada multidimensionaalseid faktoreid, mil-
lest saavad alguse deprivatsioon ja marginaliseerumine. Kaasatuse diskursuse
moistmise eelduseks on arusaamine vaesusest ja sotsiaalsest tdrjutusest ning sot-
siaalse kapitali ja sotsiaalsete protsesside komplementaarne motestamine. Kuid
kaasatus ei tihenda mitte ainult erinevatest sotsiaalprobleemidest arusaamist,
laiemas kontekstis kétkeb see endas strateegiat muutustest ja visiooni inimeste
elukvaliteedi tdiustamisest (Toye & Infanti 2004).

Sotsiaalne torjutus ja kaasatus ei tdhenda meile pelgalt Euroopa Liidu
sotsiaaluuringutest ja jatkusuutlikkuse strateegiatest tuttavaid mdisteid. Erinevad
sotsiaalse torjutuse ilmingud, nagu t6Gtus, vaesus, hariduse polariseerumine,
kodutus jms. hakkasid Eestis levima juba kiimmekond aastat tagasi. Euroopas
paljukiidetud sotsiaalse kaasamise eesmirgid seonduvad kumuleerunud sotsiaal-
probleemide vdimalikult integreeritud leevendamise ja ennetamisega. Sotsiaalse
kaasatuse strateegiate rakendamise tagajérjel peaks tasakaalustuma iihiskonna
areng ja suurenema sotsiaalne sidusus. Euroopas levib ka arvamusi, et sotsiaal-
se kaasatuse ideed on utoopilised ja raskesti teostatavad ning need pShinevad

— 68 —



Sotsiaalne kaasatus —
voimalus pikaajaliselt tootuid tooellu tagasi tuna
Mai Luuk

“hea iihiskonna ihalusel” (Levitas 2003). Téna ei ole veel vdoimalik sotsiaalse
kaasatuse strateegiate tulemuslikkust hinnata, sest Euroopa Liidu eestvedamisel
on vanad ja uued litkmesriigid koostanud sotsiaalse tdrjutuse kolm aastat kest-
vad tegevuskavad (NAPS/incl) aastatel 2003-2004. (http://europa.eu.int/comm/
employment social/news/2001/jun/napsincl2001 en.html)

Ka Eestis valmis 2004. aastal sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava
aastateks 2004-2006 ehk National Action Plan for Social Inclusion (Sotsiaalse
kaasatuse riiklik tegevuskava 2004-2006, 2004). Eesti esimene sotsiaalse
kaasatuse tegevuskava koondab kokku erinevate valdkondade: to6hdive, sot-
siaalkindlustuse ja hoolekande, tervise ja hariduse, digus- ja ohvriabi ning
infotehnoloogia arengu- ja tegevuskavad ning seob need tihtseks sotsiaalse tor-
jutuse vastu voitlemise strateegiaks. Sotsiaalse kaasatuse riikliku tegevuskava
kaudu rakendab Eesti nn. avatud koordinatsiooni meetodit, mis pdohineb Euroopa
litkkmesriikide vahelisel koostdol iihiste eesmérkide saavutamiseks (Seletuskiri
sotsiaalse kaasatuse tegevuskavale 2004-2006).

Uheks sotsiaalse kaasatuse pOhieesmargiks on to6hoive suurendamine
ja vaoitlus toopuudusega. Sotsiaalselt tdrjutute theks suuremaks riskirithmaks
on pikaajaliselt tootud. Hilary Silver — tuntumaid sotsiaalse tOrjutuse uurijaid
Euroopas — rohutab, et pdhiliseks tdrjutuse pohjuseks on pikaajaline to6tus, mis
on viidetavalt iiheks raskemini leevendatavaks sotsiaalseks probleemiks iildse.
Silver mirgib, et pikaajalise toopuuduse vihendamiseks on rakendatud kiill eri-
nevaid poliitilisi meetmeid, kuid mitte iikski neist ei ole osutunud ,,imerohuks”
tootuse vastu. Selle pdhjal teeb ta jarelduse, et pikaajalise tootusega voitlemi-
seks on kompleksse ja jatkusuutliku strateegia viljatootamine darmiselt vajalik
(Silver 1995).

Pikaajalise tootuse pdhjuste ja tagajargede viljaselgitamiseks korraldati
Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel 2002. aastal uuring “Pikaajalised td6tud ja
nende todturule tagasitoomise voimalused”. Uuringuprojekti raames analiiiisis
Eesti Majanduse Instituudi juhitud teadurite rithm, kuhu kuulus ka kéesoleva
artikli autor, pikaajalist to0tust Eesti erinevates regioonides Uuringust selgusid
voimalused pikaajaliselt tootute tagasitoomiseks tdoellu, nende sotsiaalseks
kaasamiseks (Venesaar et al 2004).

Kéesoleva artikli eesmargiks on anda iilevaade sotsiaalse kaasatuse mois-
test ja kaasatust edendavatest meetmetest. Vaatluse alla on voetud ka sotsiaalse
torjutuse teke ja selle ilmingud Euroopas. Eestis ei ole sotsiaalset torjutust veel
pOhjalikult uuritud. Torjutust on piilitud médratleda vaid ihe peamise torjutute
sihtrithma — pikaajaliselt tootutega — labiviidud uuringute toel. “Best practice”
kontekstis kasitletakse kdesolevas artiklis muuhulgas Tallinna pikaajaliselt t66-
tute aktiviseerimiskeskuse tegevust nende todalasel integreerimisel ja sotsiaalsel
kaasamisel.

Sotsiaalse torjutuse moiste kujunemine ja seos tootusega

Analiiisides Laane-Euroopas juba 30 aastat levivaid sotsiaalse torjutuse
diskursusi, nendele omistatud kriitilisi seisukohti ja tdnasel pdeval toimuvaid
debatte, vOib viita, et Eesti sotsiaalteadusliku motte areng on sotsiaalse tdrjutuse
kontekstis alles tekkimas. Torjutus on kompleksne ja sageli vastuoluline nih-
tus, mis voib viljenduda mitmetes erinevates dimensioonides (iihiskondlik-
poliitilises, majanduslikus ja hariduslik-kultuurilises). Tihtilugu on raske jouda
sotsiaalse tOrjutuse olemuseni, sest selles peituvad pdhjused ja tagajirjed on
omavahel 14bi péimunud.
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Prantsusmaal tekkis sotsiaalse torjutuse kontseptsioon 1970ndatel aas-
tatel ja selle véljatodtamise ajendiks oli mure solidaarsuse vdhenemise pérast.
Uhiskondades, kus solidaarsus on kdrgelt aktsepteeritud, annab tdrjutud grup-
pide ja indiviidide teke marku sotsiaalse sidususe vihenemisest (Burchardt, Le
Grand, Piachaud 2002).

Hilary Silver on rohutanud, et solidaarsuse paradigma, mis algselt pShineb
Emile Durkheimi ideel, kasitleb torjutust indiviidi ja ihiskonna vahelise sotsiaal-
se sidususe katkemisena. Solidaarsus viljendub normatiivides, mis panustavad
eeskitt rahvusliku kogukonna iilesehitusse ja tuginevad nii individuaalsetele
kui grupihuvidele. See eeldab institutsioonidelt ja kodanikelt iiksmeelt ja kol-
lektiivset teadlikkust ning kooskolalisust {ihiskonnas domineeriva kultuuriga.
Viltimaks klassidevahelisi konflikte, mis on iiks radikaalsemaid sotsiaalse
I6henemise ilminguid ja mida voivad pohjustada liberaalne individualism ja
passiivne suhtumine kodanikudigustesse ning mille véljundiks on ,lihtsalt
Oiguste omamine”, tuleb arendada indiviidide aktiivset vabatahtlikku tegevust ja
tulemuslikku integratsioonipoliitikat (Silver 1994).

Eelkirjeldatud negatiivsed ilmingud on iseloomulikud ka Eesti iihis-
konnale, kus domineerib liberaalne ,,mina-keskne” paradigma ja kus elanikkond
omab kiill vastavalt EV pdhiseadusele ja Eestis ratifitseeritud rahvusvahelistele
inimdiguste lepingutele oigusi, kuid tegelikult ei ole neist teadlik ja end kaits-
ta ei oska. Samas on ka Eesti kodanikeiihiskond alles tekkimas, vabatahtlik
tegevus ei ole atraktiivne ja moistet solidaarsus peetakse sotsialistliku ideoloogia
konstruktsiooniks.

Sotsiaalse torjutuse moiste kasutuselevottu seostatakse Rene Lenoir’ga,
kes oli toonase Jacques Chirac’i valitsuse sotsiaalvaldkonna riigisekretér ja
publitseeris 1974. aastal raamatu “Les Exclus”. Nimetatud uurimist6os oli uud-
seks see, et lisaks vaestele kasitleti torjututena viga erinevaid sotsiaalseid gruppe:
invaliide, to6tuid, enesetapjaid, vanureid, liksikvanemaid ja véarkoheldud lapsi,
kes toona moodustasid ligikaudu 10% kogu Prantsusmaa elanikkonnast. Mitmed
tdrjutuse uurijad aga ei ndustu Lenoir’ torjutute sihtriihmade defineerimisega
ja kritiseerivad tema lihtsustatud késitlust. Paraku ei erista Lenoir erinevaid
sotsiaalse tOrjutuse protsesse, torjutuid ning torjujaid, vaid késitleb sotsiaalset
torjutust lahtudes sellest, et ihiskond on duaalne ja liigub erineva kiirusega ning
seetottu jaguneb insideriteks ja outsideriteks (Strobel 1996).

Seega hakati Prantsusmaa sotsiaalselt torjututena késitlema véga laiaula-
tuslikku kontingenti ning see muutis torjutuse diskursuse suhteliselt higuseks.
Soome sotsiaalteadlase Tuula Helne arvates voib sotsiaalse torjutuse kisitluses
olla nii mondagi uskumatut, teinekord iseloomustab seda paljusdnalisus, kuid
tihtilugu ka vaikitakse olulistest asjadest. Helne vdidab, et prantsuse torjutuse dis-
kursus on téis “vaikimisi” ja et ithel pdeval tuleb koik see, mis on jadnud radkimata,
ikkagi pédevavalgele. Sotsiaalse torjutuse kontseptsiooni véljatodtajateks olid
Prantsusmaal poliitikutest riigiametnikud mitte sotsiaalteadlased. Ilmselt v3ib
,vaikimiste” pdhjus peituda just selles (Helne 2004).

Siinkohal olgu 6eldud, et kakskiimmend aastat hiljem muutus tdrjutuse
pOhuste ja tdrjutud sihtriihmade méairatlemine radikaalselt. 1994. aastal definee-
ris Euroopa Noukogu torjutuid kui ,,sotsiaalset gruppi, mis osaliselt voi tdieli-
kult on véljaspool inimdiguste ulatust.” See muutis vaesusest ldhtuva tdrjutuse
kontseptsiooni teisejarguliseks. Jarelikult vaib sotsiaalset tdrjutust analiiiisida ka
sotsiaalsete diguste mitterealiseerumise kontekstis. (Room 1992).

Algselt peeti torjutuse pohjuseks pohiliselt vaesust. Kui vaesus puudutab
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peamiselt indiviide ja majapidamisi, siis sotsiaalne tdrjutus tuleneb itihiskonna
arengust ja indiviidi suhetest tihiskonnaga. Vaesus vdib olla sotsiaalse tdrjutuse
tagajdrg, kuid sotsiaalne torjutus kitkeb endas ohtu, et vaesus taastekitab “uut”
vaesust, mille tulemusena osa elanikkonnast torjutakse korvale tihiskondlikust
elust, mis omakorda vdib oluliselt vihendada inim- ja sotsiaalset kapitali ning
riigi konkurentsivoimet. TOrjutust iseloomustab olukord, kus ressursside ja teenus-
te kéttesaadavus on indiviidile piiratud voi puudub {ildse. Olgu selleks siis vdima-
lused t60d leida ja t66d teha, ligipdéds sotsiaalkindlustusele, haridusele, tervishoiu-
teenustele, kultuurile ja vaba aja veetmise vdimalustele voi infotehnoloogiale

Euroopa Liidus vottis 1985. aastal torjutuse moiste aktiivselt kasutusele
Jacques Delors, kes oli toonane Euroopa Komisjoni president. Sellest alates on
sotsiaalse tOrjutuse mdiste veelgi laienenud. Euroopa Komisjoni aktis “Building an
Inclusive Europe”, mis pdhineb Lissaboni 2000. aasta kohtumisel, defineeritakse
sotsiaalset torjutust kui ,multidimensioonaalset fenomeni, mille tdhtsamaks vil-
jendusvormiks on to66tus”. Pohiliseks torjutute sihtrithmaks on pikaajaliselt tootud,
kelle elukdigus leidub korduvaid mitteaktiivsuse perioode, mis vdivad vahelduda
madalapalgalise voi varimajanduses todtamisega ning ka tddotsingutest loobumist,
sest vdimalusi t66d leida enam ei néhta.

Baltimaade sotsiaalkaitsesiisteemi uurinud analiilitikud (Paas, Hinnosaar,
Masso, Szirko) viitavad Berger-Schmitti ja Noll’i uuringule, kelle véitel on torjutuse
pShjusteks tdrked ithes voi mitmes institutsionaalses siisteemis: 1) demokraatlikus ja
oiguslikus siisteemis — peaks edendama iihiskonnagruppide vahelist integratsiooni;
2) tooturul — peaks edendama majanduslikku integratsiooni; 3) heaoluriigi siisteemis
—peaks edendama sotsiaalset integratsiooni; 4) pere- ja kogukonna siisteemis — peaks
edendama inimestevahelist integratsiooni. Seejuures on hésti toimiva sotsiaalkaitse
roll ja viljaarendatus erilise tdhtsusega — see, vihendades institutsionaalseid tor-
keid, leevendab torjutust ja soodustab inimeste osalemist {ihiskonnaelus (Paas et al
2004).

Sotsiaalne kaasatus ja selle roll tootuse leevendajana

Euroopas 20. sajandi 16pukiimnenditel laiaulatusliku leviku saavutanud “uus
sotsiaalne pahe” — sotsiaalne torjutus, avaldub erinevates multidimensionaalsetes
vormides ja nduab valitsustelt sekkumist erinevate poliitiliste meetmete iihis-
mobiliseerimise teel. Seega kitkeb sotsiaalne kaasatus endas strateegiliste meet-
mete kompleksi, mida rakendatakse vditluses sotsiaalse torjutusega. Kaasatuse
kontseptuaalseks ldhtekohaks on sotsiaalne sidusus, mis véljendub inimeste
vordsetes voimalustes osaleda iihiskondlikus elus, eeskitt voimaluses todtada ja olla
majanduslikult aktiivne. Euroopa Noukogu defineerib sotsiaalset sidususust kui
“ihiskonna vodimekust tagada oma koigi litkmete heaolu, vihendada erinevusi ja
viltida polariseerumist.” 2000. aastal seadis Euroopa Liit kooskdlaliselt Lissaboni
strateegiaga jargneva 10 aasta eesmirkideks tagada stabiilne majanduskasv, t60-
kohtade arvu suurenemine ning suurem sotsiaalne sidusus (Sotsiaalse kaasatuse
riiklik tegevuskava ja selle taitmine 2004. aastal).

Toopuuduse ennetamine ja leevendamine on iiks tdhtsamaid sotsiaalse
kaasatuse prioriteete. Vaitluses tootusega on Euroopa tdopoliitikas vilja todtatud
kompleks aktiivse toopoliitika meetmeid, milledest tdhtsamad on td6tute téiend- ja
imberdpe ning subsiidiumid tdotutele ettevotluse alustamiseks ja tooandjatele vaik-
sema konkurentsivdimega inimeste to6le rakendamiseks (Leetma et al 2003: 11).
Vihem tdhtis ei ole aga ka vabade todkohtade olemasolu ja nende arvu suurendamine
ning tookohtade kvaliteedi tdstmine — ,, more and better jobs”, mida Lissaboni stra-
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teegias rohutatakse. Eesti toohdiveametid pakuvad aga endiselt pohiliselt madala-
palgalisi lihtooliste kohti, mis tootute todlerakendumist ja elukvaliteedi paranemist
ei soodusta.

Kuivord on tookohtade arvu suurendamine tdnases Euroopas voi Eestis
saavutatav, on keeruline ennustada, sest sellealast optimismi kahandavad kardi-
naalsed muutused t66 valdkonnas. Globaalsel todturul on toimunud jarsud muu-
tused industriaalsektori vihenemise ja fragmenteeritud, ebastabiilse ja valdavalt
madalapalgalise teenindussektori kasvu suunas. Mitmed Euroopa tédturuarenguid
ja sotsiaalset torjutust kdsitlenud analiilitikud (Gorz, Young) véidavad, et t66, mis
oma olemuselt pakub inimestele voimalusi eneseteostuseks ja loovuseks, ei ole loo-
mulikult kuhugi kadunud, kuid stabiilse, hésti tasustatud ja tdisajaga to6 osakaal on
viimastel aastatel mérkimisviérselt vahenenud (Young 2001).

Prantsuse sotsioloogidelt parinev termin précarité de 1°‘employ (employment
precariousness) tihendab toohodive ebakindlust. Sergé Paugam (2001) on iseloo-
mustanud toohoive ebakindlust kahest erinevast vaatenurgast: indiviidi suhe t06-
hoivesse (ajutine vOi mitteametlik t60, t66tus jms.) ja indiviidi téOssesuhtumine
(tootaja vihene huvitatus (hoolimatus) t66 suhtes, tulemuseks madalapalgaline ja
firmale vihekasumlik tegevus) Pierre Bourdieu vditis 1998. aastal, et ebakindlus
eksisteerib tdnapdeva iihiskonnaelu koigis sfaérides, kuid kodige otsesemalt avaldub
ebakindlus to6tuse puhul ja torjutuse kaudu (Barbier 2004).

Kui pikaajaline to6tu leiabki t60, on see suure tdendosusega madalapalga-
line ja ebakindel (téhtajaline vdi hooajaline) to0koht. Eesti tdnast todturgu
iseloomustavad ebastabiilsus (t66kohad tekivad ja kaovad suhteliselt kiiresti), ma-
dalapalgalisus (suhteliselt kdrge keskmine palgatase varjab suuri palgaerinevusi),
toovotjate organiseerituse madal tase (ametitihingutesse kuulub alla viiendiku
koigist palgatdotajatest) ja tdoandjate oskamatus oma (madalapalgalisi) tootajaid
vairtustada

2003. aastal valmis Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava ettevalmistamiseks
Sotsiaalse kaasatuse ithismemorandum ehk JIM (Joint Memorandum for Social
Inclusion), milles analiitisiti pohjalikult Eesti olukorda ja selgitati vélja tdrjutud
sihtriihmad.

Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2004-2006 koosneb neljast osast:

1. Eesti majandusliku ja sotsiaalse olukorra analiiiis, milles Kkisitletakse
majandusarengut ja tdhtsamaid sotsiaalprobleeme, muulhulgas elanikkonna
tootust ja vaesust

2. Sotsiaalse kaasatuse strateegilised ldahtekohad, milleks on: kdrge t66hdive;
heal tasemel ja to6turu ndudlusele vastav haridus; inimvéérne sotsiaalne kaitse;
integreeriv (erinevaid valdkonnapoliitikaid siduv) ldhenemine vaesuse ja
torjutuse vihendamiseks

3. Tegevused sotsiaalse kaasatuse saavutamiseks: toohdive suurendamine;
juurdepéds ressurssidele, Oigustele, kaupadele ja teenustele; torjutuse riski
vihendamine

4. Parimate praktiliste kogemuste (best practice) néited: pikaajaliselt todtute ja
puuetega inimeste juhtumiskorraldus; kohaliku omaalgatuse programm; mitte-
eestlastest noorte keelekiimblus-programmid (Sotsiaalse kaasatuse riiklik
tegevuskava 2004-2006, 2004).

Tahtsaimaks sotsiaalse kaasatuse meetmeks on aktiivne tdopoliitika,
mis vOimaldab aktiviseerida ja to0ellu tagasi tuua esmajirjekorras pikaajaliselt
tootuid, mitte-eestlasi ja teisi ohustatud too6turu riskiriihmi (noored téotud, puuetega
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inimesed jt.). (Social Inclusion in the New Member States. A Synthesis of the
Joint Memoranda on Social Inclusion 2004). Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava
viljatootamisel kasutatakse avatud koordinatsiooni meetodit (Open Method of
Coordination ehk OMC), mis on Euroopa Liidu valitsemise iiks uuenduslikke
meetodeid. Selleks kasutatakse riikide omavahelist vordlemist iihiste eesmérkide
poole liikkumisel ja organiseeritakse {iksteise kogemustest dppimist. See todkorraldus
kohustab liikmesriike infot koguma, teiste riikidega vordlema, samuti oma kehtivate
poliitikate edukust vorreldes teistega hindama. Voib 6elda, et avatud koordinatsiooni
meetod annab praktilise ja konkreetse sisu tihistele véartustele tuginevale Euroopa
sotsiaalmudelile (Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava ja selle tditmine 2004.
aastal)

Pikaajaliselt tootute valmidus ja voimalused naasta tooellu

Eesti to6jou-uuringu andmetel oli 2004. aastal Eestis kokku 33,2 tuhat pika-
ajaliselt tootut, nendest ligikaudu 2/3 ehk 65% moodustasid mitte-eestlased. Viimastel
aastatel on pooled koigist todtutest olnud pikaajaliselt to6tud ehk otsinud t66d
rohkem kui 12 kuud (Statistikaameti andmebaas). Pikaajaliselt tootute piisiv ja suur
osatihtsus annab tunnistust torjutuse ilmingutest ja vajadusest tdrjutuse pohjuseid,
tagajdrgi ja torjutuse ennetamise voimalusi pShjalikult uurida. Pikaajaliselt tootute
uuringus kasutati kombineeritud metoodikat: kvantitatiiv- ja kvalitatiivauringuid, et
iiksikasjaliselt vélja selgitada to6tuse pohjuseid, tagajérgi ja inimeste, kes on aastaid
kogenud totaalset rahapuudust, tervise halvenemist ja lootusetust tuleviku suhtes,
kannatusi (Venesaar et al 2004).

Uuringutulemused néitavad, et Eesti tooturu areng jargib samu trende, mis
on omased Euroopale. To6kohal piisimiseks on vaja elukestvalt dppida ja uusi t66-
oskusi omandada. To6turukditumise votmesdnaks on “paindlikkus”, et olla valmis
tooturualasteks muutusteks. See tdhendab ka erinevaid todvorme: téhtajalised t66-
lepingud, projektitodd, osaajatod, ebaregulaarsed toograafikud, kaugt6o jms. Tootud,
kes on pikka aega todturult eemal olnud, ei mdtle tavaliselt muutunud té6turunduetele.
Todotsingute ebadnnestumine voib olla seotud sellega, et todotsijate soovid ei ole
vastavuses pakutavate tookohtadega. To6tud, kes on varem pikka aega tihel kindlal
ametikohal todtanud, soovivad leida “samasugust t66d”, mida nad tegid aastaid
tagasi.

Viimasel ajal on {iha enam suurenenud tdootsijate palgasoovid. 3-5 aastat ja
isegi kauem to6turult eemal olnud to6tud, kelle erialased oskused ja tookogemused
on aegunud, sooviksid tddle asudes saada vihemalt 4000-5000 kroonist palka, ma-
dalapalgalisi to6kohti on ndus vastu vdtma ainult vihesed neist. Uhelt poolt on seda
pohjustanud meie {ihiskonna muutunud véartushinnangud — t606 ja tootegijate vaar-
tustamisel ldhtutakse pigem ametikoha staatusest ja palganumbritest kui sellest, et
iga to0 védrib tegemist. Teiselt poolt kannustab to6tuid pdhjendamatult kdrgeid pal-
gasoove avaldama massimeedia, kus madalapalgalisi nimetatakse ,,luuseriteks”.

Kuid palgakiisimustel on pikaajaliselt tootute jaoks ka teine vaatenurk. T66-
tud mérgivad, et nad ei oleks iial arvanud, et t66 leidmine voib niivord keeruliseks
osutuda. Eestis tekib tdokohti, eriti véljapool Tallinna, suhteliselt vihe, samas pa-
kuvad to6andjad tihtilugu vaid alampalka (2005. aastal 2690 krooni kuus). Seetdt-
tu pikaajaliselt to6tud pigem loobuvad todotsinguist ja piitiavad toime tulla erineva-
te sotsiaaltoetuste (toimetulekutoetus, pere- ja lapsetoetused jms.) toel kui asuvad
madalapalgalisele toole. Toole asumine madalapalgalisele kohale jitab tootu ilma
sotsiaaltoetustest, mistottu todtamine ei too kaasa elukvaliteedi tousu. Pohi- ja
keskharidusega tootajate jaoks, kel puuduvad head erialased oskused, on madala-
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palgalisena to6tamine iildjuhul ainus t66tamise vdimalus, kuid sellega kaasneb suur
tdendosus jddda plisivalt “vaesuse 1oksu”. See on liks pdhjusi, miks to6tud ei vota vas-
tu madalapalgalist t66d ja eelistavad elada suhteliselt madalatest sotsiaaltoetustest
(Kuddo et al 2002).

Enamik pikaajaliselt tootutest elavad t66 kaotust viga raskelt 1dbi. Mida
kohusetundlikum ja kohapiisivam on olnud t66taja, seda raskemini talle t66 kaotus
mojub. Tootute jaoks on kaks kdige suuremat valuprobleemi: totaalne piisiv raha-
puudus ja ravikindlustuse puudumine. Raha napib kdigeks, toimetulekutoetusest (toi-
metulekupiir esimesele pereliitkmele on 750 krooni ja igale jargmisele 600 krooni)
jétkub vaevalt hddapérase toidu ostmiseks (minimaalse toidukorvi maksumus {ihe-
le inimesele moodustab 700 krooni), todtu abiraha voi todtuskindlustushiivitist aga
pikaajaliselt tootud ei saa. Lisaks igapdevane stress rahapuuduse ja lootusetu olu-
korra tdttu, mis kandub {ile ka lastele. To6tute lapsed voivad suure tdendosusega
koolis torjutuks saada.

Ka Tallinnas, kus tookohtade valik on Eesti suurim, on pikaajaline t606-
puudus tdsiseks probleemiks. Kestva tootusperioodi peamiseks pdhjuseks on mitte-
eestlaste eesti keele oskuse puudumine. Lisaks sellele seonduvad pikaajalise to6tuse
pohjused vananenud erialaoskustega voi eriala puudumisega ning tootute vanusega
—enamus tootutest on keskealised voi lile 50 aastased. Pealinna venekeelsete tootute
probleeme vdoimendavad ka suletud ja vdheinformatiivsed sotsiaalsed vorgustikud —
tooturualaste tutvuste puudumine ja teadmatus ténastest tooturunduetest. Ootamatult
palju on neid to6tuid, kes ei ole tdnaseni aru saanud, et t66 leidmiseks ja tooturul
pusimiseks on vajalik oppida eesti keelt ja uuendada oma erialaseid teadmisi.

Pikaajaliselt tootutele on toohdiveametis kiill tookohti pakutud, kuid t66
leidmine on paljudel juhtudel siiski ebadnnestunud. Peamine pdhjus on liiga madal
palk. Keskealistel ja eakamatel tootutel esineb sageli terviseprobleeme — enamlevi-
nud on hiipertoonia ja reumaatilised haigused, tihtilugu esineb ka allergilisi vaevusi,
mis vilistavad tootamise hotelliteenindaja, koristaja voi ndudepesijana. Omaette
kontingent on eelkooliealiste laste ja algklasside Opilaste emad, kes toovad t66st keel-
dumiseks erinevaid pohjusi, neile ei sobi vahetustega t66 voi t66 graafiku alusel,
suur osa neist ei ole kunagi to6tanud. Taoliste eripalgeliste tootute rithmade to6turule
toomiseks on abiks aktiviseerimisprojektid.

Tallinnas alustas projekt “Pikaajaliste tootute tooturule 16imimine aktivi-
seerimiskeskuse loomise abil Tallinnas” oma tegevust 2004. aasta augustis Tallinna
toohdiveameti juures. Projekt pakub tootutele 3-etapilist koolitust (eesti keel, toi-
metulek, arvutidpe), millele vajadusel lisandub erialakoolitus. Erialase tdiend- ja
imberdppe valik on piiratud Tallinna toohdiveameti vdimalustega Ténaseks on
projektis osalenud ligikaudu 300 pikaajalist to6tut ja iga viies on leidnud todkoha.
Venekeelseile, pika tootusperioodiga ja keskeas tootutele t66 leidmine on kiillaltki
komplitseeritud.

Kolmandik projekti pikaajaliselt tootutest on viimati todtanud lihttoolisena
(valvur, transporttdoline, koristaja, ndudepesija, ehituse abitodline, kioski- ja turu-
miiiija jms.). Kuid millist t66d neile pakkuda, kui valvuri, laadija ja kioskimiiiijate ko-
had kaovad ja abitdo6liseks hakkamiseks pole enam joudu? Spetsialistidest on enam-
esindatud raamatupidajad, 6konomistid, dpetajad, kelle vdhene riigikeele oskus ei
voimalda samal erialal jatkata. Oskustodliste spekter on lai, kuid tdnaseks on nende
todoskused devalveerunud. On ka neid, kes on teinud ainult juhu- ja hooajalisi tdid.
Pooled projekti tootutest ei oska delda, kellena nad todtada sooviksid. T6o valikul
ja leidmisel vajavad nad individuaalset ndustamist, mille kdigus selguvad nende t66-
soovid, vdoimalused seda t60d leida ja suutlikkus sellel tookohal hakkama saada.
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Noustamise puhul on téhtis ka pikaajaliselt to6tute psithholoogiline ja emot-
sionaalne tasakaalustamine suurendamaks nende eneseusku ja tunnet, et nad on iihis-
konnale vajalikud. See on téhtis eriti {ile 50 aastaste ja vanemate mitte-eestlaste puhul,
kelle elu sisuks oli piihendumus td6le. Enamik projektis osalevatest todtutest on périt
ndukogude ajast, mil inimest kui unikaalset vaartust ei hinnatud. Koik inimesed ei ole
voimelised kiirete ihiskonnamuutustega kaasa minema, paljud pikaajaliselt to6tud ei
ole veel moistnud, et to6turg on kardinaalselt muutunud, et tuleb olla kohanemis-
voimeline ja elukestvalt dppida. Enamik tdo6tutest on liksikud inimesed. Kuna puu-
dub ldhedaste toetus, on seda suurem psiihholoogilise ndustamise vajadus. Toodalase
aktiviseerimise praktilised kogemused néitavad, et kui to6tu usub, et ta on véartuslik
ja tihiskonnale vajalik, siis esmased eeldused todtusest viljatulemiseks on loodud.

Kokkuvote

Kéesolev artikkel annab iilevaate sotsiaalse torjutuse kontseptsioonist, avab
selle olemuse ja kirjeldab kaasatuse saavutamiseks rakendatavaid meetmeid. Muu-
hulgas késitletakse ka viimase kiimnendi laiaulatusliku leviku saavutanud komplit-
seeritud ndhtusi: pikaajalist tootust ja sellega kaasnevat sotsiaalset tdrjutust. Euroopas
on pikaajaliselt tootute probleeme uuritud juba paarkiimmend aastat ja vilja tootatud
tulemuslikke aktiviseerimis- ja rehabilitatsiooni meetmeid, mille abil piiiitakse to6tuid
tooturule tagasi tuua ja selle kaudu suurendada nende sotsiaalset kaasatust. Euroopa
Liidu toopoliitika suundi ja tootute aktiviseerimismeetmeid rakendatakse ka Eestis.
Uha enam rohutatakse vajadust tegelda tootutega individuaalselt — koostada igale
tootule tegevuskava todturule naasmiseks. Rohuasetus on suunatud pikaajalise t66-
tuse ennetamisele — riskigruppide maératlemisele to6tuse varases staadiumis ja nei-
le to6turuteenuste rakendamisele. Eestis on suhteliselt uudseks voimaluseks aktivi-
seerimisprojektid, mis arendavad tootute tdooskusi, taastavad pikaajaliselt tootute
todharjumuse ning loovad eeldused tookoha leidmiseks.

Pikaajaliselt tootutele suunatud aktiviseerimisprojekte ja nende raames 14bi-
viidavaid koolitusi on raske alahinnata. Projektitegevusi seob aktiivne ndustamis-
tegevus, mis on suunatud tootute julgustamisele ja nende probleemide lahendamisele.
Seega on projektitegevused otseseks investeeringuks suurendades tootute sotsiaalset
kapitali ja luues sotsiaalseid vorgustikke, mis on olulised nii tooalase aktiviseerumise
kui sotsiaalse kaasatuse aspektist

Erinevalt Eestist tegelevad Euroopas to6tuse leevendamisega ka sotsiaalsed
partnerid (nii to6votjate kui tdoandjate organisatsioonid). Siinkohal on eriti tdhtis
todandjate roll, sest Eestis on todandjatel todtute, eriti pikaajaliselt todtute, toole
votmisel teatav eelhddlestus. Ka ei ole tddandjate organisatsioonid (To6andjate Kesk-
liit) sdna votnud néiteks noorte toopuuduse leevendamise teemal, pakkudes firmades
erialast viljadpet vOi praktikakohti. Sotsiaalse kaasatuse edendamine pdhineb ees-
katt tooturupartnerite ja ka koigi tooturuinstitutsioonide iihistegevusel.

Sotsiaalse kaasatuse arengule on téhtis ka kolmanda sektori organisatsioonide
aktiivne osalus. Euroopas tegutseb tugevaid kolmanda sektori organisatsioone, mis
tegelevad toohdiveprobleemidega, nditeks todtute ndustamise ja aktiviseerimise-
ga. Eesti aktiviseerimiskeskused on sisuliselt riikliku todvahendussiisteemi “otse-
sed kéepikendused”, mis on loodud toohdiveametite juurde ESFi projektitaotluste
toel. Avalikust sektorist viahesoltuvaid projektipohiseid mittetulundusiihendusi, kus
tegeldakse toohdivekiisimustega, on viga vihe. Meil puuduvad ka tootute organisat-
sioonid, mis oma liikmete digusi ja huve kaitseksid, mis on nditeks PGhjamaades
véga levinud. Soome kolmanda sektori organisatsioonid on kasutatud nn. “endistest
tootutest ndustajaid”. Endised t66tud tunnevad histi tootute olukorda, probleeme ja
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kannatusi ning oskavad seetottu ka kdige paremini to6tuid toetada ja ndustada.

Sotsiaalse kaasatuse edendamisel on Eestis eeltod tehtud — koostatud on
Sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava aastateks 2004-2006, alates 1999. aas-
tast koostatakse igal aastaks ka toohdive tegevuskava. Jargmise sammuna tuleks
kavandada koostoovorgustik, mis tegutseb sotsiaalse kaasatuse tegevuskava koha-
selt. Kui rddkida toohdive suurendamisest ja todtuse, eriti pikaajalise tootuse vé-
hendamisest, siis sellealases iihistegevuses peaksid osalema riigi td6hdiveametid,
KOV sotsiaalhoolekande osakonnad, to6tute aktiviseerimis- ja ndustamiskeskused
tooandjate- ja toOvOtjate organisatsioonid, haridusasutused (kutsedppeasutused jt.
koolitajad), pere- ja nn “vaestearstid”, AA organisatsioonid, kodutute 66majad jt.
kolmanda sektori organisatsioonid.

Oleks ennatlik loota sotsiaalse kaasatuse strateegiate suutlikkusele enneta-
da ja leevendada ldhiaastatel torjutuse komplitseeritud probleemistikku. Sotsiaalse
kaasatuse protsessi nimetatakse ka nn. “pehmeks meetmeks”, mille kaudu riigid
niditavad oma head tahet sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu vditlemisel. Kindlasti
tuleb arvestada sellega, et sotsiaalne torjutus on multidimensiooniline protsess, mille
sotsiaalseid nihtusi kajastavad sisendid voivad iihtlasi olla ka protsessi viljunditeks
ning millest arusaamine ja lahendite leidmine votab aega.
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Autor annab iilevaate Pdrnus ja Pdrnumaa valdades libi viidud kvalitatiiv-
uuringutest to6turu ja sotsiaalse torjutuse seoste kohta. Ndidatakse, et enamikel
Jjuhtudel viib téotus sotsiaalse torjutuseni. Majanduslik torjutus annab teed
tihiskondlikule ja kultuurilisele torjutusele, kus rahaliste vahendite nappus viib
enesehaletsuse ning sotsiaalse osaluse vihenemisele. Toétuse pohjustajaks ja
tagajdrjeks on kitsas sotsiaalne vorgustik, kuna noortel napib vajalikke tutvusi
Jja téotuks olemise aja jooksul véivad need veelgi viheneda. Noortele tihendab
to6tus suuremat soltuvust teistest pereliikmetest, kasvanud pinget iseendas ja
perekonnas, iiksildust ja sotsiaalset torjutust selle tulemusena.

Sissejuhatus

Sotsiaalset torjutust ning noorte tootust on Eestis vihe uuritud. Samas
on need keerulised ning mitmetahulised néhtused, mille uurimiseks kvantitatiiv-
andmetest tiksi ei piisa. Kirjeldatakse kiill to6tuid ning nende karakteristikuid, kuid
vaja on ka moista ning jédlgida sotsiaalse tOrjutuse protsessi ja vélja selgitada fak-
toreid, mis pohjustavad ja leevendavad torjutust. Lisaks to6jou-uuringutele ning
erinevate autorite analiiiisidele nduab tooturu ja sotsiaalse torjutusega seonduv
probleemistik tdiendavat uurimist ka kvalitatiivuuringute toel. Seetdttu viis autor
labi 20 kvalitatiivintervjuud Parnus ja Parnumaa valdades vahemikus detsember
2004 - mérts 2005. Uuringu eesmérgiks oli stivaintervjuude alusel vilja selgitada
ja analiilisida noorte to6tuse pohjuseid ning to6tuse moju sotsiaalselt torjutuks
muutumisele.

Intervjueeritavad olid vanusevahemikus 16-24, noortega teostati 17
intervjuud. Intervjueeriti ka kahe valla sotsiaaltdotajat ja Pdrnumaa To6hoive-
ameti ndustajat. Valimis oli nii maa- kui ka linnanoori, et uurida, kas td6tusele
ja torjutusele omab moju piirkond, kus noor elab. Kvalitatiivuuringu uurimis-
meetodina kasutati struktureerimata raamkiisimustikuga siivaintervjuud, mis on
paindlik intervjueerimisinstrument, kuna vdimaldab vajadusel teemat tdpsustada
ja seeldbi siigavamalt probleeme uurida. Analiiiisi paremaks moistmiseks on kasu-
tatud intervjuude katkeid.

Noorte tootuks jiimise pohjused
Intervjuude ldbiviimisel sai autorile selgeks, et iga konkreetne juhtum ja

inimene on erinev ning tdotus ja tdrjutus on omavahel pdimunud mitmetahulised
sotsiaalsed ndhtused. Seost todtuse ning torjutuse vahel ei ole Eestis ka varem
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uuritud (Kutsar (1997, 2002) on uurinud pigem vaesust), samas kui sotsiaalse
torjutuse temaatika hakkab jérjest enam maailmas kolapinda leidma.

Eesti todturuuurijad (Venesaar et al. 2001, Voormann et al. 2001) on pida-
nud madalat haridustaset iiheks olulisemaks pohjuseks, miks noored to6tud on.
Labi viidud intervjuud néitavad, et madal haridustase on tdepoolest takistuseks
to0 leidmisel. Paljud todandjad votavad haridustaset ning labitud klasside arvu
margina inimese kohusetundlikkusest — kui noor ei ole pidanud vastu koolipin-
gele ning tditnud saadud iilesandeid, siis on kahtlane, kas temast ka tubli tootaja
saab. Tihti jadb madala haridustasemega noortel puudu ka sotsiaalsetest oskustest,
nagu nditeks enese véértustamine. Kooli katkestamine on tihti seotud ka noore
varajase torjutusega, kuna timbritsev keskkond oli noore suhtes vaenulik voi iiks-
kdikne. Kui noor ei saanud 1&bi oma klassikaaslastega ja Opetajatega, siis on tal
ka tdiskasvanuna raske suhelda.

Ivo 22, haridus 8 klassi, tootu 6 kuud:

,,Jdtsin kooli pooleli, kuna opetajad mulle ei meeldinud ja paistis, et
mina ka neile ei meeldinud, kiusasid mind ainult. Ma ei tahtnud enam
koolis kdia. Motlesin, et ldhen hoopis todle.”

Kui noor on edukalt Iopetanud iildhariduskooli ning mingeid lisaoskusi
ei ole, siis on tal samuti raske t66d leida. Ainult keskharidusega on to6turul viga
raske 14bi liitia, sest noor ei oska {ihtegi ametit. Eestis on reegliks saanud, et peale
pohikooli 16ppu suunduvad noored giimnaasiumidesse, kutsekeskkooli minnakse
siis, kui mujale sisse ei saada voi kui on tdeline soov Oppida ametit. Tdnane
Eesti haridussiisteem toodab hulgaliselt to6tuid, kellel ei ole todturu jaoks sobi-
vat haridust. Samas on juhtumeid, kus kdrgharidusega noored on samuti t66tud.
Ka iilikoolides dpetatakse erialasid, mida to6turul tegelikult nii palju ei vajata.
Labi viidud intervjuudes olid to6tuse pdhjusteks nii Opitud erialal tooleidmis-
voimaluste puudumine, kui ka enese alahindamine.

Kadri, 24, korgharidusega, tootu 1 aasta ja 1 kuu:

., Lopetasin Pdrnu Kolledzis sotsiaaltéo korralduse eriala. Selles t60-
valdkonnas Pdrnu linnas kiill midagi litkumas ei ole, koik kohad on
kinni, kes ikka dra ldheb. Aga ma tahaks just sellel erialal t6od teha,
mis ma oppinud olen.”

Enamik noori ei soovi ka mingeid ameteid ega oskusi juurde dppida.
Pdhjuseid selleks on mitmeid. Esmalt tdhendab mdnedele peale keskkooli [6ppu
nditeks kokaks 0ppima minemine justkui tagasikdiku — kuidas minna kutsekooli,
kui koik teised ldhevad iilikooli? Praegused noored ei tahagi mingit lihtsat t66d
teha, enamik tahaks ikka tdhtsal ametikohal to6tada. Monede ametite, niiteks
manikiiiirija, dppimine, nduab noorelt endalt voi perelt suuri rahalisi ressursse,
mida paljudel ei ole, enamus koolitusi on tasulised. Paljudel on ka suhtumine,
et kui tuldi koolist dra, kuna ei tahetud enam Oppida, siis miks peaks jélle kooli
minema, et mingit ametit Oppida. Kui aga noor soovikski end tdiendada ning
voib-olla isegi {ilikooli minna, siis seda todandjale tunnistades vdivad viheneda
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tema tooleidmisvoimalused. Noore tdrjutus siiveneb nii isiklike kui ka enesest
sOltumatute pdhjuste tottu.

Merli 20, kutsekeskharidus, tootu 8 kuud:

., Viimasel toovestlusel oli mul nii, et nad kiisisid, et kuna mul on Tihe-
metsa haridus, kas ma tahan ka kuhugi edasi 6ppima minna. Ma siis
vastasin, et tahan jah iilikooli minna. Nad iitlesid seepeale, et ma ei
kolba, siis jadb see téokoht tiihjaks. Ma siis iitlesin, et mul oleks kool
ainult nddalavahetustel, kuna lihen kaugoppesse. Aga neile ikka ei
sobinud.”

Enamiku t66andjate jaoks on kdige olulisem eelneva tdokogemuse ole-
masolu. MOningal mééral on see arusaadav, kuna tooharjumuse kasvatamine ning
noore véljadpetamine votab lisaacga. Samas on tegemist ,,surnud ringiga”, sest
kui noorele to6voimalust ei anta, siis ta vajalikku to6kogemust ei saagi. Paljudel
noortel pohjustab see stressi, kuna teadvustatakse endale, et ilma tdokogemuseta
puudub voimalus tildse toole saada. Enamikul intervjueeritavatest ei olnud arves-
tatavat varasemat tdokogemust, vilja arvatud moned koolivaheajal tehtud juhu-
t60d. Téokogemuse puudumine sai otsustavaks ka ametit oskava, kdrge haridus-
tasemega tootute puhul, ka praktikat kooliajal ei taheta tdokogemusena arves-
tada.

Kristjan 19, keskharidus, to6tu 2 kuud:

,, Paljudel téokohtadel on vaja, et sul oleks paber ette ndidata, eriti on
téokogemust vaja, eelnevalt peab kuskil tood olema teinud. Tegelikult
on see vale, sest kuidas sa saad olla eelnevalt tootanud, kui sa ei saa
tildse esimest korda toéle. Esimene t60, mis sul on, peab olema saa-
dud tutvuste kaudu, et keegi tuttav votab su téole, siis saad sealt selle
kogemuse kiitte, et saad jdrgmises kohas seda ndidata.”

) Toootsijate noorus tuleb neile tdootsingutes nii kasuks kui kahjuks.
Uhelt poolt on Pirnumaa téohdiveameti (edaspidi THA) konsultandi arvates
noortel ikkagi lihtsam t66le saada kui nditeks 50 aastasel naisel, kuna {iildiselt
on meil ikkagi noortele suunatud {ihiskond. Samas v4ib noorus ka kahjuks tulla.
Noori peetakse vastutustundetumateks ning muutlikumateks. Arvatakse, et nad
on esimesel voimalusel valmis t66lt lahkuma. Eks moningal médiral ole see ka
dige, kuna noorel ei ole veel nii palju kohustusi. Intervjuude alusel v3ib viita, et
enamik noori on valmis end to6kohaga pikalt siduma, kui vaid vdimalus antaks.
Mulje kohapiisimatutest noortest on tekkinud vidheste ndidete, mis aga paremini
meelde jddvad, alusel.

Veronika 18, haridus 10 Kklassi, toétu 3 kuud:

,,Sain isegi moned potentsiaalsed téokohad, aga seal oli igal pool pohi-
line jutt, et sa oled ju liiga noor, me ei saa sulle asju usaldada, see on
nii vastutusrikas t06.”
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Oluline mdjur noorte naiste tootuks jadmisel on lapse (laste) olemasolu.
Kui ilma lapseta on noorel raske to6le saada, siis lapsega tundub see vahel pea
voimatu. Todandjad peavad noori emasid vdga riskantseks t66jouks. Lapsega
emad jddvad iildjuhul tihedamini (lapsega) haiguslehele ning nad vajavad
monikord ka paindlikku to6aega (nditeks tahavad t66lt varem lahkuda, et lapsele
lasteaeda jarele minna vms). Monikord voetakse aga riskirithmana ka noori naisi,
kellel pole veel lapsi. Pohjuseks on see, et kuna naine on noor, siis voib ta 1dhemal
ajal slinnitada.

Véga oluline moju noore tdoleidmisvdimalustele on piirkonnal, kus
noor elab. Kuna intervjueeriti ka valdade noori, siis vdib jireldada, et mida
kaugemal keskusest noor elab vdi mida halvem on td6turuolukord vallas, seda
vihem vodimalusi on tal t66d leida. Enamikes valdades on spetsiifilised to6kohad
—nditeks seaveskid, farmid — ning noorel, kes sellist tood teha ei taha, on voimatu
todle saada. Kui t60d pole isegi vanematel, parimas t66jous olevatel inimestel,
siis ei pruugi seda jatkuda ka to6kogemuseta ning tihti hariduseta noortele.

Ka pole valdades sageli rahuldavat transpordivdimalust, mis 1dikab
noored &dra limbritsevast maailmast ja t66 leidmise voimalusest. Bussid kédivad
ainult hommikul ja Shtul voi ei sobi need tavaliste todlkdimisaegadega. Noored
on tegelikult vdga huvitatud kodukohta elama jaamisest, kuid kui neile seal mingit
rakendust ei ole, siis peab enamik lahkuma. Kui transpordivdimalus ka on, ei tasu
linnas t661 kdimine end tihti &ra — pdevas kuluks bussisdidu peale 70-100 krooni.
See tdhendab, et nad peaksid linnas korget palka saama, et neile endale ka midagi
jédks. Teine vdoimalus oleks linna korter iilirida, kuid see vtaks samuti suure osa
teenitavast palgast. Teisest kiiljest — kas nad on iildse psiihholoogiliselt valmis
linna asuma ja tool kdima? Nagu nad ise iitlevad, ei tunne nad linnas kedagi, keegi
neid sinna ka ei oota. Nouab suurt ettevotlikkust endale linna elamispind otsida,
tookoht leida ning end vanemate ning kodukoha kaitstusest ,,vilja rebida”.

Ka noorte iseloomuomadused mangivad to6tuks jidmisel ning to6le saa-
misel suurt rolli. Tanapéeval on véga oluliseks muutunud inimese enda aktiivsus
ja huvitatus todkohta leida. Tihti aga jddb noorel julgusest ja ettevotlikkusest
puudu, ei osata veel enda eest seista ja end vairtustada. Moni noor soovis kiill
véga to0le minna, kuid tema tagasihoidlikkus pole tal lasknud t66andjale soodsat
muljet avaldada. To6turul on karm konkurents, sest iihesuguse haridustaseme
ja todkogemuse juures hakkab rolli mdngima inimese atraktiivsus todandjale.
Noortel pole aga veel oskust ja kogemust end to6turul ,,miitia” ning seetdttu on
just tagasihoidlikumad, introvertsed inimesed raskemas olukorras. Probleemiks
on vihene sotsialiseeritus — ka koolis ei dpetata, kuidas olla 1dbil66givoimeline,
kuidas konflikte véltida ja konkurentsitingimustes paremini hakkama saada.

THA konsultant:

“Noored voivad olla kirsitud, nad ei pane vastu toéotsimispingele.
Noor ei taha minna paluma, et keegi teda téole votaks, nemad kuskile
“kerjama” ei ldhe. Osad on tagasihoidlikud, ei tahagi téole minna,
istub niisama kodus, saab 400 kr taskuraha, vanemad toidavad.
Energilised saavad ka ruttu toole, kui aga pole eriti energiline, siis
liheb neil kauem aega, sest tooandja tajub ka dra, kas ta on aeglane
voi ei taipa hdsti, et vajab pidevalt juhendamist. Iseloomuomadused
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mdngivad suurt rolli, iiks nditeks on hakkaja kiill, aga ta liheb kergesti
riidu téoandjaga ja on nii kdrsitu.”

Mitmedki autorid (Eamets 2003, Kutsar 2002) on noorte puhul
pidanud oluliseks td6tuse ja vaesuse pdhjuseks liiga korgeid ootusi tddkohale,
tekkida voivad ebareaalsed palgaootused. Intervjuude pohjal vdib aga viita,
et liiga korgeid ootusi noored todkohtadele ei esita. Kui vaadata palgasoove,
siis maanoortel on need madalamad kui linnanoortel. Linnas oli noutav palk
vahemikus 3000—5000, maal 2000—4000 krooni kétte. Noored tajusid histi ka
oma voimeid, haridust ning potentsiaali, sest iilikdrgeid ootusi ldhtuvalt tema
oskustest ei esitanud peaaegu keegi. Vaid iiks noormees, kellel on keskeriharidus,
ndudis linnas vihemalt 10 000 krooni. T66tuks jadmise pohjused ning kestus on
noortel viga erinevad, sdltudes nii neist endist kui ka iimbritsevast keskkonnast.
Viga paljud noored oleksid valmis td6tama, kuid neile ei anta voimalust. Samas
on oluline ka inimese enda motivatsioon t66d leida.

Torjutuse erinevad ilmingud noorte tootute hulgas

Kui noor on erinevatel pdhjustel to6tuks jaanud, siis hakkavad tasapisi
ilmnema tdrjutuse tundemérgid. Sotsiaalne torjutus on mitmetasandiline ja diinaa-
miline, kuna v3ib avalduda erinevates vormides. Sotsiaalset tOrjutust uurinud
autorid (Shucksmith 2004, Commin 1993, Giddens 2001) on nimetanud erinevaid
viise, kuidas inimene torjutuks muutub. Uldjoontes taandub see aga ikkagi majan-
duslikule, kultuurilisele ja tihiskondlikule tdrjutusele, mida eelnimetatud autorid
on oma tdodes ka vilja toonud. Samas on just tootust peetud sotsiaalselt torjutuks
muutumise pohiliseks toukejduks, kuna tootamises sisaldub sissetulek, identiteet,
enese vadrtustamine ja sotsiaalsed vorgustikud.

Majanduslik torjutus

Majanduslik integratsioon tdhendab indiviidi vOimalust osaleda t06-
turul, omades nii tihiskonna jaoks majanduslikku tdhendust kui ka vdimalust
draclamiseks. Majandusliku torjutuse uurimisel oli vaatluse all noorte
tootute sissetulek ja selle iseloom. Uldjuhul on inimesele todtuks jadmise ja
tod mitteleidmise esimeseks tagajdrjeks sissetuleku puudus ja toimetuleku
raskenemine. Enamik intervjueeritavatest noortest ongi vdga mures just oma
rahalise olukorra pédrast. Finantsiline sdltumatus ja iseseisvus on noortele viga
olulised ja mérgivad murdepunkti noorukist tdiskasvanuks saamisel. To6tus, ja
seega majanduslike voimaluste piiratus, omabki vdga olulist mdju just noorele
inimesele, kuna tal on siis raskem iseseisvuda (nalteks korterit osta/iiiirida).
InterVJueerltud tootute puhul oli selgelt ndha té6tuse mdju nende sotsiaalsele
iseseisvumisele, kuna peaaegu koik kiisitletud elavad endiselt vanemate juures.
Paar noort elab ka koos elukaaslasega, kuid sellisel juhul sdltutakse elukaaslase
sissetulekust.

Egert 24, kutsekeskharidus, to6tu S kuud:

“Motlen kogu aeg, et tahaks oma elu peale minna, et saaks hakkama
ilma vanemateta. Tahaks to6le minna ja ise raha teenida.”
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Sissetulekute suuruse jérgi otsest jareldust noorte tdrjutuse kohta teha ei
saa, sest on neid, kes peavad oma raha eest ostma ka siiiia ning maksma makse,
teised voivad seda kulutada vaid enesele. Jargnevas analiiiisis vorreldakse inter-
vjueeritud noori summade, mis neile enda tahtmise jérgi kulutamiseks jaab,
alusel.

Uldiselt vaib 6elda, et noored to6tud ei saa enesele suuri kulutusi lubada.
Nad peavad viga tépselt arvestama, kui palju millelegi kulub ja kas nad saavad
seda endale lubada. Kdige halvemas seisus on noored, kellel jaéb katte alla 300
krooni kuus. Uldiselt jdi noortel enda jaoks alla 500 krooni kuus. Kui arvestada,
et noored tahavad viljas kdia, endale midagi osta, on selle rahaga viga raske
toime tulla. Eriti tdhtsaks muutus rahaprobleem maanoorte puhul — kui bussipilet
Pérnusse ja tagasi maksab umbes sada krooni, siis on véga raske ringi liikuda,
liritustest osa votta, endale midagi osta ja ka t60d otsida. Mdningal méaéral on
parem olukord noortel, kes on end ametlikult t66tuks registreerinud, kuna neile
laekub iga kuu ligikaudu 400 krooni to6tu abiraha. Noored piitiavad voimalikult
vihe kulutada, pohiliselt hoitakse kokku sotsiaalse suhtlemise arvelt — vihem
kiiakse viljas, osaletakse iihiskondlikus elus (teater, kino). Mida raskemas seisus
noor rahaliselt on, seda rohkem réhutab ta {imbritseva elu kallidust ja tunneb
muret oma hakkamasaamise pérast. Noorte puhul on kdige olulisemaks siiski
sotsiaalne sarnasus, ,,0lla selline nagu teised”. Kui rahaliste vGimaluste puudu-
jéadkide tottu see neil ei dnnestu, tunnevad nad end torjutuna.

Sotsiaalne tdrjutus ja vaesuse oht dhvardab kdige rohkem véga madala
sissetulekuga, THA-s registreerimata noori, kes valdavalt elavad maal. Samas
ei saa koiki noori to6tuid majanduslikult torjutuks pidada. Paar intervjueeritavat
said endale siiski koike, mida tahtsid, lubada, kuna said paar tuhat krooni kuus
enese peale kulutada. Ema-isa, elukaaslane maksid toidu, eluaseme eest ning
noor sai piisavalt raha, et elu nautida. Siinkohal muutus noore jaoks kiisitavaks
vajadus t60le minna, kuna kodus olles sai ta puhata, teha seda, mis ise heaks
arvab ning kulutada pea samapalju kui ta muidu palka saaks.

Liisi 22, korgharidus, tootu 7 kuud:

., Elan oma elukaaslase rahast, ta tegeleb autodega ja saab piisavalt
raha, et me molemad sellest dra elaksime. Ta annab mulle niisama
raha ja kui vaja, kiisin juurde, piire ta mulle ei sea. Praegu naudin
elu.”

Sissetulekute iseloomu jérgi voib noored jagada kolme gruppi —need, kes
saavad raha ainult vanemate ja elukaaslase kéest, ja need, kes saavad seda riigilt
(tootu abiraha, toitjakaotuspension, pension), osa kéib ka ise juhutoddel. Kdige ras-
kemas olukorras on vaid vanematest ja/voi elukaaslasest soltuvad noored, kuna fi-
nantsiliste vahendite nappus ja teistest sdltumine voib viia enesehaletsuse ja moti-
vatsiooni languseni. Kuna noortele tootutele ei anna elukaaslane voi vanemad
tavaliselt mingit kindlat summat kuus, siis peavad nad vajadusel seda ise kiisima.
See aga pohjustab lisapinget, kuna iga oma viljaminekut on tarvis pohjendada.
Samuti mdjub noortele halvasti teadmine, et nad on kellestki soltuvad.
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Moonika 19, pohiharidus, tootu 5 kuud:

,Saan raha oma mehelt ja emalt. Saan seda siis, kui mul vaja on ja
kiisima Idhen. Iga kuu vajan erinevalt. Pean pohjendama, miks mul
raha vaja on. "

Nr 2; 2005

Moningatel juhtudel on probleemiks ka vanemate ning elukaaslase enda
toimetulek, mistdttu noor ei saa alati ka neile lootma jadda. Monikord peavad
noored hakkama saama ilma rahata ja seega ei saa lildse endale midagi lubada.
Uhest Pirnumaa #irevallast pirineb niide, mil noormees ei saanud koolis kiia,
kuna vanematel polnud raha maksta kinni sditu kooli ja tihiselamu {iiiri. Seejérel
tuli ta koolist dra, kuid t66d ei saanud, ka praegu, tootuna, peab ta hakkama
saama umbes 100 krooniga kuus, mis talle vanemate poolt antakse. Midagi
peaks ette votma kutsekooli dpilaste toimetuleku hdlbustamiseks, et noor saaks
omandada eriala hoolimata vanemate rahalistest vdimalustest. Hetkel toodab riik
oma tegevusega ise torjutuid juurde, kuna kui noor on périt torjutud vanematega
perest, siis on tal oht ka ise tdrjutuks muutuda.

Paremini saavad hakkama noored, kes saavad toetust riigilt voi kdivad
ise juhutdodel. Kuna iildiselt voib viita, et sissetulekute vdiksuse tottu on noo-
red tootud sotsiaalselt tdrjutud, siis muretsevadki nad kdige rohkem just oma
rahalise olukorra pérast. Monedel noortel on olukord nii halb, et nad oleksid ndus
igasuguse palgaga ja igasuguse t00ga, peamine, et palka makstaks.

Ivo 22, haridus 8 klassi, tootu 6 kuud:

., Kdin vahest naabrile puid saagimas, sealt tuleb mingi raha. Meil
maal ei ole iildse to6d. Praegu oleks nous juba igasuguse palga eest
igasugust t0od tegema, kodus niiristun dra.

Noore tooleidmisvdimalustele seab piirid kitsas sotsiaalne vorgustik.
Tootuse puhul kitseneb see vorgustik veelgi, kuna vihenevad suhtlemisvdima-
lused kooli- ja tookaaslastega. Kui vaadelda pohilisi todotsimisviise Eestis, siis
esikohal on sobrad ja tuttavad, seejérel ajaleht ja internet (Undusk 2005). Kuna
Pérnus ja Parnumaal on vabu avalikustatud to6kohti véiga vihe, siis arvatavasti
ongi pohiline uute todtajate varbamise viis tutvus. Intervjueeritud noortel aga
selliseid tuttavaid, kes suudaks nad t66le aidata, ei olnud. Kiisimuseks muutubki
noore inimese sotsiaalse vorgustiku efektiivsus, suurt rolli hakkavad mingima
ringkonna ,kvaliteet”, kus noor liigub, tema vanemate tutvused. Jarelikult on
torjutuse puhul mirgata kumuleerumist — kui noor on ilma vajalike oskuste ja
kogemusteta ning tema tutvusringkonnas ei ole piisavalt kasulikke tutvusi, siis
on noore to6tus piisiv. Intervjueeritavate jaoks oli todotsimisviisidest esikohal
kohalikust ajalehest toopakkumiste lugemine, kuid nagu markis ka THA konsul-
tant, paneb todandja alles viimases hidas pakkumise lehte. Seega piitiavad noored
Pérnu ja Parnumaa to6tud leida tood viisil, mis tegelikult on kdige ebaefektiivsem.
Tutvuste vajadust t60 leidmisel tunnistasid ka noored ise.

Merli 20, kutsekeskharidus, tootu 8 kuud:

,Ma olen praegu sellepdrast toétu, et mul pole tutvuseid, aga need
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on koige olulisemad. Ma saadan kiill CV-sid ja kdin vestlustel, aga
tegelikult on paljud kohad ammu ette dra jagatud.”

Kuna intervjuud viidi 14bi nii linnas kui maal, siis saab vaadelda ka piir-
kondlikke erinevusi. Valdades on vdga halb majanduslik situatsioon, todkohti
on vdhe ning t66d pakutakse vaid mones valdkonnas. Valitseb nii struktuurne
toopuudus, kui ka tdokohtade puudus. Mones maapiirkonnas on enamik inimesi
tootud ning elavad toetustest ja abirahadest. Sellises asulas ei ole to6tuks olemine
erand, pigem reegel. Seega ei ole noored to6tud torjutud vorreldes teistega, kuid
probleemiks on elupiirkonnast tingitud kogukondlik torjutus.

Tali valla sotsiaalnounik:

., Meil palju hooajatdid, kevadel pakub tiks firma kivide korjamist, seal
kdivad ka lapsed néidalavahetustel. Peamised téoandjad on vald, kool
ja pood. Meil oli ka iiks suur metsafirma, mis alustas kolmekiimne
tootajaga, aga sinna on niiiid 3 alles jddnud, kuna ei ole toodangut
kuhugi panna. Tegelikult t6okohti meil eriti ei ole.”

Too6tute noorte puhul voib leida maa ja linna vahel erinevusi kui ka sar-
nasusi. Maanoortel on siiski moningal mééral raskem to6tusest vilja rabeleda,
kuna tookohti lihtsalt ei jatku — ajalehed, internetiportaalid pakuvad {ildjuhul
to0d linnadesse. Rasket fiitisilist to6d noor tildjuhul teha ei taha, kuid kui muud
pakkuda ei ole, on td6tus paratamatus. Kuna majanduslik olukord on maal
halvem, siis on iildjuhul maanoortel ka halvemad rahalised voimalused. Trennid,
peod, poed, iiritused on linnas ning linna sditmine ning sotsiaalne suhtlemine on
maanoortel veelgi enam raskendatud kui linnanoortel.

Uhiskondlik térjutus

Lisaks majanduslikule dimensioonile omab t66tuse mojude uurimisel
téhtsust ka tihiskondlik mddde. Samas on see dimensioon mdjutatud majandus-
likust aspektist, kuna finantsilised voimalused omavad suurt rolli inimese kaa-
satusele ithiskonda.

Uhiskonnas eeldatakse, et noorus on just see aeg, mil noor on vaba, saab
16butseda ja elust rodmu tunda. Osa noorte to6tute puhul on aga toStuks jddmisega
sotsiaalne 14dbikdimine vihenenud — kui enne to6tuks jddmist noor suhtles klassi-,
kursusekaaslaste, Opetajatega, siis niiiid piirdub tema suhtlusringkond tiksikute
sOpradega ja vanematega. Maapiirkonnas on olukord halvem, sest kui enamik
sopru kéib t661 voi opib mujal, siis ei olegi tootul eriti suhtlemisvdimalusi. Kuna
maal jdib noori aina vihemaks, siis ei olegi noorel seal kellegagi suhelda.

Intervjueeritud noorte puhul jéi silma, et enamik neist oli oma olukorra
pdrast vidga mures ning seetdttu oli vihenenud ka nende suhtlus sdprade ning
iimbritseva keskkonnaga. Paljud ei tahtnud eriti ringi litkuda, kuna kohates tut-
tavat vOi vana Opetajat, on halb tunnistada, et ei tee midagi, puhkan, istun kodus.
Enamik noori t66tuid on ise oma torjutuse pohjustanud, kuna nad hibenevad oma
staatust. Uhiskond méérab kindlaks trajektoori — kool, t66, pere — ning kui keegi
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sellele ei vasta, vOib juhtuda, et inimene on tagaselja hukka mdistetud. Kuigi
sobrad voi vanemad noori tootuse parast otseselt hukka ei moista, tunneb noor
ise, et ta ei kéitu nii nagu peaks. Eesti ihiskonda iseloomustabki see, et noortele
pannakse koolis, kodus, ajakirjanduses ootused olla edukas, saada head palka
ning kui mingil pShjusel ei suudeta neid ootusi téita, on noor ebadnnestunud.
Tootuse hiabikoorem on tihti nii raske, et noor ei suudagi selle alt vélja rabeleda.

Hanna 22, korgharidus, tootu 5 kuud:

,, Otseselt pole keegi midagi oelnud selle kohta, et ma to6l ei kdi, aga
mul on endal imelik. Ma olen moelnud, et see paneb tegelikult inimesi
vdltima, ma ei taha neid ndha ja oelda, et mida ma teen ja ikka veel
kodus olen, nemad voib-olla on mones tdhtsas ametis. Ei taha kiill
kedagi néiha, kuna koik kiisivad, et mida sa teed, kas sa juba t66d otsid,
oled midagi leidnud.”

Torjutuks muutumise puhul méngib rolli ka suhtlusring — kui palju on
noorel sopru ja tuttavaid. Enamikul noortest todtutest oli kiill sopru, kuid nendega
kokkusaamiste arv on vdhenenud seoses tootuse kestusega. Paljud vidga head
sobrad on niiteks mujale kolinud, ldinud kaugemale kooli vdi todle, jattes noorele
ainsaks suhtlusringkonnaks vanemad voi elukaaslase. Just noorematel tootutel
on nddala sees vdga igav, kuna kellegagi ei ole suhelda. Tihti on ka sdbrad viga
hoivatud ning to6tu sobra jaoks on raske aega leida. Mida rohkem t66tu suhtleb
oma sOpradega, seda positiivsem ta oma tuleviku suhtes on. Vaga palju sopru
véitis end omavat siiski vaid moni intervjueeritavatest, kusjuures iihel juhul
tundus, et seda viideti vaid endast hea mulje jdtmiseks — ma voin kiill to6tu olla,
aga mul on palju sopru. Soprade arv korvab noore tegeliku tunnustamispuuduse.
Enamikul intervjueeritavatest on siiski vaid paar-kolm viga head tuttavat, teatud
kontingendil — lastega emad, pikaajalised t66tud — puuduvad sdbrad hoopis. Neil
noortel on suhtlemisvajaduse puudujidk, mida nad korvavad televiisori vaata-
mise ning poes suhtlemas kdimisega.

Airika 24, pohiharidus, tootu 3 aastat:

,,Noortega ma libi ei kdi, naabrid on pensiondrid ja osad sobrannad
on ka iile kolmekiimnesed, need on praegu lastega kodus ja toél ei
kdi. Nendega saan vahest kokku, aga tavaliselt vaatan parem kodus
seebikaid, need on mu lemmikud.”

Kui vaadelda soprade moju todtusest ,,véljarabelemisele”, siis olulisi
mojusid vilja tuua ei saa. Mdnele noorele on sdbrad etteheiteid teinud, kuna
nende arvates ldheb sdber to6tuna raisku. Otsest halvakspanu aga sdprade hulgast
ei tulnud, kuna enamikul noortel on selgeks saanud, et to6le saada ei ole lihtne.
Konkreetseid ,,to0tute sdprusringe” intervjuude alusel samuti ei tuvastanud.
Enamikul noortest on maksimaalselt kaks tootut tuttavat, kes ei kuulu lahimasse
suhtlusringi. THA konsultandi sdnul on aga ka selliseid sopru, kes sisendavad
tootule, et nagunii tookohti pole ja keegi neid tdole ka ei vota — sellisel juhul
on sOprade moju tootuse siivenemisele ilmne. Samas on td6le saamisel oluline
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ka see, mis ametid sOpruskonnas prestiizsemad on. Kui polu alla on sattunud
,madalamat® sorti tookohad — miiiijad, liinitodlised — siis ei soovi ka noor sellist
tood teha. Kuigi intervjuudest ei avaldunud markimisvédrselt suuri mdjutusi
soprade poolt, mojutavad siiski ka nemad edasist kditumist ning seetottu piilitakse
ikka tegutseda nii nagu teised. Seega omavad sOprade-tuttavate tdokohad ning
palgad moju ka noore t66tu ootustele ja soovidele tookoha suhtes.

Juba mainitud vanemate ning elukaaslase toetus on noore té6tu jaoks
iilioluline, seda nii finantsiliselt kui ka psiihholoogiliselt. Tihti on just vanemate
abi ja suunamine noore jaoks olulised — nende toetus aitab eitavatele vastustele
vaatamata 10puks tookoha leida. Noored ise seostavad vanemaid ja elukaaslast
justrahalise toetusega, kuid on niha, et nendepoolne halvustamine 1dheb neile roh-
kem hinge kui sGprade oma. Pikemat aega todtutele noortele hakkasid vanemad
tasapisi méarku andma, et noor vdiks té0le minna, kuid otsesed halvastititlemised
tekkisid seoses raha Idppemise vai tiilli minemisega. Vanemate likskoiksus ja pi-
dev nddgutamine vaid siivendas torjutust, kuna tekkis trots vanemate ja maailma
vastu. Nii siivendati ka noore hébitunnet to6tuks olemise pérast, mis voib viia
eemaldumiseni tihiskonnast.

Intervjueeritud noorte puhul vdhenes ka usaldus voimulolijate vastu.
Kaudselt on siiiidi poliitikud, et maal todkohti ei ole, et noortel nii raske on
toole saada, et koolis on raske. Poliitika ei huvita t66tuid noori ning neile ei
lahe korda, mis Eesti poliitilisel maastikul toimub. Valdav on mdtteviis ,,meie
vs nemad”, kus noored tundsid, et tegelikult ei muuda nende hdil mitte midagi
ja véimulolijad ei tee ka midagi nende olukorra parandamiseks. Noored on niigi
madalama valmisaktiivsusega, kuid td6tus on poliitilise torjutuse veel suuremaks
toukejouks.

Torjutuse psithholoogiline ja sooline dimensioon

Psiihholoogilistel pdhjustel on viga suur mdju noore td6tu tdrjutuks
muutumisele, sest tootus iseenesest ei tdhenda automaatselt torjutust. Toole
saamisel on olulised noore isikuomadused, kuid ka psiihholoogiline valmisolek
todle minna. Valmisolekut mdjutavad mitmed faktorid, nagu nditeks kodune
olukord ning ametnike tegevus ning kool. Koduse olukorra all peetakse silmas
nii juba mainitud sdpruskonda, vanemate suhtumist, kui ka perekondliku t66tuse
ajalugu. Voib juhtuda, et nimetatud faktorid on mojutanud noort nii palju, et ta ei
tahagi toootsimisega tegeleda.

Noorte psiihholoogilist valmisolekut voib mdota todvestlustel kdimise
ning enesepakkumiste arvuga to6andjale. Intervjueeritud noorte hulgas on neid,
kes kolm aastat t66tud olnud, kuid pole kordagi tookuulutusele vastanud ning
toovestlusel kdinud. PShjuseks toodi kodust turvalisust ning lootusetust toole
saada. Noorte aktiivsus varieerub suuresti — moned on saatnud kiimneid CV-
sid, mdned pole vaevunud iihtegi saatma. Siinkohal méngis suurt rolli eneseusk,
kuna need, kes tegelesid aktiivselt todotsmisega olid ka kdrgema haridustaseme
ja suurema oskuste pagasiga. Noor tunnetab ise vdga histi oma tooturualast
,.vaartust” ning kui ta on kuskilt saanud arusaama, et tema ei kdlba kuhugi, siis ei
hakka ta ka t66d otsima. Noorte tooturualase aktiivsuse votmejoududeks on niisiis
kool, kodu, toohoiveamet. Kui nendes institutsioonides sisendatakse arvamust, et
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noor on vajalik ja saab hakkama, siis ei avaldu t66tus ka nii drastilistes arvudes.
Uhelt poolt on oluline té6turualane olukord, suhtumine noortesse, teiselt poolt on
pea sama tdhtis nende endi valmisolek t6dle minna.

Noorte tdotute sotsiaalse torjutuse uurimisel vOib oluliseks pidada ka
soolist dimensiooni. Kuna intervjueeriti nii noormehi kui neide, v3ib erinevusi ja
sarnasusi ndha nii nende suhtumises, motiveerituses, kui ka reaalses tegevuses.
Suurim erinevus on lootustes palgale. Tiitarlapsed on iildjuhul oma soovides
tagasihoidlikumad, keskmiselt jadb nende poolt soovitav palk 3000-5000 vahele.
Noormeestele sobiv palk on keskmiselt umbes 5000 krooni. Sugude vaheliselt
ei ole erinevused noudmistes palgale ekstreemelt suured, kuid noormehed soovi-
vad siiski suuremat palka. See on seletatav sellega, et Eestis tervikuna saavad
mehed rohkem palka kui naised ning noormeestele on maast-madalast sisse
juurdunud arvamus, et nemad peavad perekonda toitma. Neidude juures méangis
rolli tagasihoidlikkus ning moningane enese alahindamine.

Hanna 22, kérgharidus, toétu 5 kuud:

Ma arvan, et ma oleks rahul kui ma 3000 kdtte saaksin. Mul on
kiill korgharidus, aga Pdrnus on nii raske t6od leida. Minu erialal
pakkumisi ei ole, peab vist hakkama klienditeenindajaks kuhugi
kandideerima.”

Noormeestele on {ihiskondlik surve palju suurem kui neidudele. See tule-
neb nii koolist, kodust kui ka ajakirjandusest. Seetdttu arvavad noormeestest t60-
tud endast palju halvemini kui neiud ning neil on motivatsioon td6le saada palju
suurem. Noormees peab enese todtuks olemist hibiasjaks, neiu paratamatuseks.
Noormehel on palju raskem todeda endale ja teistele, et ta ei saa endale midagi
lubada. Kui aga pidevalt peab keelduma sdprade kutsetest, viheneb sotsiaalne
osalus ja tdrjutus on kiirem tekkima. Intervjueeritud noormehed defineerisid t66-
tust 14bi rahaliste vdimaluste puudumise, mis on neile tihtsaimaks probleemiks
tootuks olemise puhul.

Konkreetselt ei saa vilja tuua, kas todturul on rohkem torjutud mehed voi
naised. Mdnedes piirkondades on t6dvoimalusi rohkem naistel, teistes meestel.
T66 annab nii noormeestele kui ka neidudele suurema sotsiaalse suhtlusringi,
paremad finantsilised vdimalused ning osalustunde. Samas on eriliselt raske t66d
leida lastega naistel, kelle puhul peab to6andja lapse olemasolu suureks miinu-
seks. Samas saavad lastega emad ka ,,peituda” lapse kasvatamise taha pdhjen-
dades sellega oma to6tust. Lapse saamises ndeb ajutist viljapddasuvoimalust ka
paar naissoost intervjueeritavat. Sellisel juhul on tegemist ,,pseudotodtutega”,
kuna nad tegelikult t66d ei otsi ning kui neile midagi pakutakse, siis nad keel-
duvad t60st, tuues erinevaid lapsega seotud ettekddndeid.

Airika 24, pohiharidus, tootu kolm aastat, 6 aastane laps:

,, T60le saaks ma minna 4-5 aasta pdrast, kui laps on juba suurem ja
saab ise hakkama. Ei ma ei otsi praegu midagi. Jah, laps kdib kiill
lasteaias, aga ma pean ju ikka ta eest hoolitsema [...] Tegelikult ei tee
ma pdeval kodus midagi, vaatan seebikaid.”
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Torjutuse leevendamine

Noore tootusest ja torjutusest viljatoomine on oluline nii noore enese kui
ka tihiskonna jaoks. Noorena torjutuks muutumine vaib jitta siigavad jiljed kogu
eluks, mdjutades nii inimese toGvoimet ja tilejadnud elu.

Intervjuudest selgus, et kooli katkestamise voi lopetamise jarel ei hakka
noored koheselt t66d otsima, paar-kolm kuud on né ,,puhkeperiood”. See on
vahemik, mil noorel ei ole erilisi ambitsioone ning todlesaamine on lihtsalt
aja kiisimus — kui otsima hakkan, kiill siis ka t66d leian. Todtuse algperioodil
on noored suhteliselt lootusrikkad tooleidmisvoimaluste suhtes, kuna enamik
imberringi ju tootab. Mojutavad ka soprade-tuttavate ning mujalt kuuldud
positiivsed néited todleidmisvoimaluste kohta, eeldatakse, et noorel on lihtne
to0d leida. Seda toetavad ka ajakirjandusest kuuldud-nidhtud lood, kus eakamad
inimesed kurdavad, et kiill noortel on tinapaeval lihtne t66d leida. Ajapikku voib
aga selguda, et td0 leidmine ei olegi nii lihtne.

Kristjan 19, keskharidus, tootu 2 kuud:

., Kui ma koolist dra tulin, siis arvasin, et ma saan tookoha kiiremini,
kui ma niiiid olen aru saanud. Arvasin, et to6kohti on, ja motlesin, et
esimese kuu jooksul ikka midagi leiab. Aga tegelikult tookohti eriti ei
ole.”

Noor inimene on iildjuhul suhteliselt kogenematu ning tagasihoidlik, et
oma probleemidega ise hakkama saada. Oma osa noore toGtusest ja torjutusest
véljatoomisel peaks olema ka Té6hdiveametil (THA), kohalikul tasandil valdadel.
THA-te maine on aga noorte seas madal, enamik neist ei pdordugi sinna t66d
otsima. Eriliselt umbusklikud on THA-te tegevuse suhtes kaugematest valdadest
périt noored. Pohjuseks on nii kaugus (asub Pédrnus), kui ka teadmatus. Kui noor
ennast to0tuks registreerib, peab ta iga 30 pédeva jérel (voi sagedamini) THA-d
kiilastama, bussipilet kaugematest piirkondadest aga maksab. Mdnel pool kiib
buss vaid kaks korda péevas, seega kulub THA-s kdimise peale terve paev. Samas
pole THA-s maapiirkondadesse todkohti pakkuda, nii et toole saamisel sellest
asutusest iildjuhul abi ei ole.

Teine oluline tegur THA-te maine puhul on vdhene informeeritus, kuna
viga paljud noored tegelikult ei tea, millega THA tegeleb. Teadmatus mangib
rolli nii linna- kui ka maanoorte puhul. Paljudele seostub THA vaid td6kohtade
pakkumisega ning abiraha maksmisega. THA teistest teenustest, nagu koolitus ja
ndustamine, ei tea enamik midagi.

Merli 20, kutsekeskharidus, tootu 8 kuud:

»Ei, ma ei ldhe THA-sse. Voib-olla kunagi tulevikus. Koik rddgivad, et
mine sinna, saad haigekassa, aga ma ei taha minna. Seda ma polnud
ka varem kuulnud, et seal koolitusi saab.”

Kuna enamik noori ei ole kursis THA tegeliku tegevusega, ei ole selle
asutuse maine ka eriti hea. Registreerimata to6tud pidasid sinna p&ordumist
viimaseks abinduks t60le saamisel, kuna levinud on arvamus, et tegelikku abi
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sealt ei saa. THA on eriti d44remaa valdade jaoks kauge institutsioon, millest
midagi ei teata ja mida isegi kardetakse. Ametlikult to6tuks registreerimine
tdhendab noorele ka enesele tootuse tunnistamist, viga paljud varjuvad aga
»~puhkamise” maski taha ning sisendavad endale ja timbritsevatele, et kui ta viga
tahaks, ta toole ka saaks. THA-sse minek muudab t66tuse ametlikuks ja jarelikult
tuleb hakata midagi ette votma. Kui aga noor on tagasihoidlik vdi on tal td6tusest
tulenevalt tekkinud passiivsus ja apaatsus, siis on tal viga raske sundida end t66d
otsima.

Need, kes siiski ennast ametlikult t66tuks registreerivad, teevad seda
kas kellegi pealekdimisel vOi haigekassa kaardi pdrast ning osa loodab sealt
ka ametlikku t66d leida. Enamikul registreeritud tootutel tuli tdouge THA-sse
poordumiseks lihedastelt, seega on vanemate toetus ja abi oluline ka tdotusest
véljarabelemisel. Monikord aga méngivad rolli muud huvid, kuna ametlikult
registreeritud noor saab ka haigekassakaardi ja seega ravikindlustuse, samas on
monede jaoks iilioluline t66tu abiraha, mis on umbes 400 krooni kuus (alates
1999. aastast).

Kristjan 19, keskharidus, t66tu 2 kuud:

,Isa soovitas mul THA-sse proovida, kuna sealt saab abiraha ja nad
pakuvad sealt ka to6d. Ega nad tegelikult mulle midagi pakkunud ei
ole, aga las raha tiksub, saab vihemalt mobiili dra maksta.”

Uks sotsiaalse torjutuse mddde on institutsionaalne tdrjutus, mis avaldub
noore todtu voimalustes erinevatelt asutustelt abi saada. Kui noor on ennast teiste
mojutamisel vai enda tahtmisel kokku votnud ja THA-sse poordunud, siis loodab
ta sealt ka mingit abi. Asja liks pool on td6tu abiraha ja ravikindlustus, kuid
ennekdike loodetakse sealt abi leida t60 otsimisel. Intervjueeritud registreeritud
tootutest on konkreetse tookoha soovituse saanud vaid iiks, kes véikese puude
tottu on THA-s erilise tdhelepanu all. THA konsultant tunnistas ka ise, et kuigi
noored vanuses 16-24 on todturul riskigrupp ja seega peaks nad olema erilise
tdhelepanu all, ei jatku neil ressursse koiki noori aidata ning nad on rohkem
keskendunud puuetega, erivajadustega noortele. Samas jitab see teised noored
unarusse. Kuigi tookuulutused on Parnu THA-s avalikud ja noored jélgivad neid
ka ise, tahaksid nad THA-st vaid kindlustunnet ning tduget proovimiseks.

Kogemused THA konsultantidega nditavad, et todtutesse eriti perso-
naalselt ei suhtuta. Paljudele konsultantidele ei oma téhtsust, kes konkreetselt
tema ees istub. Tehakse vajalikud toimingud ning noorel on luba minna. Kui
vesteldakse natuke, siis tahab konsultant lihtsalt teada, et kas t66tu on todle
saanud. Sellega iildjuhul vestlus piirdub. THA konsultandi jutust tuli vélja, et
noori nad eriti raskes olukorras tdotuteks ei pea, nende prioriteediks on ikkagi
vanemad inimesed. See on aga vastuolus Euroopa Liidu pohimdtetega, kus noo-
red on erilise tdhelepanu all. Noored todtud on THA-s torjutud, kuna konsultandid
ei pea neid tiahelepanu vaériliseks. Probleemiks muutub ka suhtumine, mida nad
nooresse ,,slistivad”, sest kui noore to6tuga ei tegeleta voi radgitakse halvustava
alatooniga, siis voib viheneda ka motivatsioon t66d leida. THA-st saab enamik
noortest praegu kaasa pigem negatiivse tunde kui motiveerituse oma olukorda
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parandada.
Kadri 24, korgharidus, tootu 1 aasta ja 1 kuu:

,Arvasin, et voibolla leian THA kaudu t6od, sest seal oli kirjas ka, et
nad ise pakuvad. Tegelikult ei paku nad seal mitte midagi, ise peab
otsima. Pohimaotteliselt mottetu koht. Esimene kord oli kohe viga
ebameeldiv, kiisiti, et mis te tahate, see dokument on puudu, iitles
halvasti kogu aeg, ma tundsin ennast murust madalamana. Mul on
tiks kindel inimene, kelle juures ma pean kdima, tikskord oli iiks teine
konsultant ja oi kuidas ta ndhvas mulle. Mul polnud vist to6raamatut
kaasas, ma olin harjunud, et ma ei kanna oma dokumenti kaasas, see
teine inimene teab mind kiill. Uus konsultant ndhvas, et tooraamat
peab kaasas olema, et t66d sa ka ei ole veel leidnud, jumalast halb
suhtumine ja midagi pakkunud ka pole, muidu ei kiisitagi, et kuidas
ldinud on, absoluutselt mitte midagi. Annan oma allkirja dra ja koik,
nende t06 on tehtud sellega. Nad pole kiisinud ka, et kas ma olen
koolitustest huvitatud, see vist soltub noustajast ka, minu oma on kiill
védga passiivne.”

Omaette kiisimuseks kujuneb ka reaalne abi THA poolt. Uks pool on
ndustamine, kuid THA teenuste hulka kuuluvad ka koolituse pakkumine ning
muud toSturuteenused. Abi THA-It polegi aga nii lihtne saada, kuna nende eelarve
on piiratud ning iga kulutust peab pikalt kalkuleerima. Parnu THA-s on koolitus
»Kuidas olla edukas”, kuid seda korraldatakse kolm korda aastas ning igaiiks
sinna ei pddse. Ette on ndhtud ka tooturutoetus tooandjale, kui ta votab noore
toole. Kuna raha on eelarves vihe, saavad seda toetust vaid tiksikud puuetega
noored. Igale koolitusele noor ka ei pédse, to6tu peab ennast tdestama. Seega
on tegevuskavades noored kiill méaratud riskiriihmana, kuid reaalset abi on neil
viga raske saada.

Kuna intervjueeriti ka maanoori, siis saab institutsionaalse torjutuse
puhul vaadelda ka abi osutamist valdade tasemel. Maal on tihti esimeseks kohaks,
kuhu abi saamiseks podrdutakse, vallad ja sotsiaaltootaja. Sealne suhtumine
voib tulevikus tugevasti mojutada noore arvamust riigiasutustest. Valdade
puhul iihest kditumismustrit suhetes noorte tootutega vilja tuua ei saa. Palju
sOltub siiski konkreetsest vallast, ametnikest ning noore varasemast kogemusest
vallaga. Finantsilise abi suhtes oli nii positiivseid kui ka negatiivseid niiteid.
Koige drastilisema niite kohaselt pidi noormees kooli pooleli jdtma, kuna vald
ei suutnud tema kutsekoolis dppimist toetada. Kuna monedest vallaametnikest
oli noortele jadnud mulje kui vanadest, hoolimatutest inimestest, kes on ainult
omakasu peal véljas, siis ei tahtnud noored ka sinna abi kiisima minna.

Virve 22, keskharidus, tootu 3 aastat:

., Sotsiaaltootajast soltub ka palju, aga ma pole ausalt oeldes iildse aru
saanud, millega ta tegeleb. Vahepeal oli sotsiaaltéotaja koolis, éeldi,
et kui mingi mure on, siis minge sinna, aga kes ikka Ildheb, kui mitte

— 9] —



BlCic&E)

@l IOteEdEeEn Nr 2; 2005

eriti sobraliku ndoga tddi sulle otsa vaatab. Sotsiaalvirk jéitab meil
natuke soovida. Umbes selline suhtumine, et mida sa jdlle tahad.”

Kuna maakogukonnad on ka suhteliselt védikesed ning kdik tunnevad
kdiki, on noorte jaoks omamoodi katsumuseks minna valda ja tunnistada, et tal
on probleeme. Enamik noortest valda abi saamiseks ei podrdunudki, kuna nad
ei osanud sealt midagi oodata. Toimetulekutoetustest ei teadnud enamik noori
midagi ja ega vald ise ka neid ei reklaami. Kes olid valda pd6rdunud, ootasid
sealt ennekdike psithholoogilist toetust, moned kiisid kiisimas todkohtade koh-
ta, mOned lihtsalt muret kurtmas. Uldiselt vallast noored siiski abi ei saa, kuna
ametnikud on tdrjuvad ning finantsilisi vdimalusi ei ole.

Noorte endi voimaluseks todtust leevendada on kodukohast lahkumi-
ne, et mujal paremini 14bi litia. Noored on ildjuhul ettevotlikum kontingent
kui eakamad inimesed, enamik on muutustele altimad kui vanemad inimesed.
Seetdttu on Eestis viga paljud leidnud, et vdlismaal ootavad neid paremad palgad
ja tootingimused. Peaaegu igal intervjueeritaval on moned sdbrad-tuttavad, kes
lainud vélismaale dnne otsima. Ka noortele tdotutele endile oli tehtud pakkumisi
vilismaale minna ning kolm neist kaalusid seda tdsiselt, nende jaoks on viélis-
maale minek vaid aja kiisimus. Seega on neil piisavalt voimalusi oma olukorda
muuta. Paljud aga ei soovinud mingi hinna eest oma kodukohast lahkuda, kuna
vilismaale to6lemineku suhtes ei ole kunagi garantiid.

Kokkuvote

Labi viidud intervjuudest selgus, et enamikel juhtudel viib t66tus sot-
siaalse torjutuseni. Esimene tasand on majanduslik torjutus, mil noore todtuse
tottu vahenevad tema sissetulekud ning on oht langeda vaesusesse. Majandus-
lik torjutus andis teed iihiskondlikule ja kultuurilisele tdrjutusele, kus rahalis-
te vahendite nappus viib enesehaletsuse ning sotsiaalse osaluse vidhenemisele.
Pohilised tootust leevendama aitama pidavad institutsioonid, nagu ToShdive-
amet ja kohalik omavalitsus, tihtilugu vaid siivendavad tOrjutust, kuna sealt
saadav abi on minimaalne ja ametnike suhtumine tdrjuv. To6tuse pdhjustajaks
ja tagajérjeks on kitsas sotsiaalne vorgustik, kuna noortel napib vajalikke tutvusi
ja tootuks olemise aja jooksul voivad need veelgi viheneda. Noortele tihendab
tootus suuremat soltuvust teistest pereliikmetest, kasvanud pinget iseendas ja
perekonnas, liksildust ja sotsiaalset torjutust selle tulemusena.
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VOIMALUSED TOOTJA, TEENUSEPAKKUJA
NING TARBIJA TOETAMISEKS HAAPSALU LINNA
MUNITSIPAALELAMUFONDI ARENDAMISEL

Aiki Meister

Artikkel kdsitleb muutusi Haapsalu linna munitsipaalelamufondi arengus aja-
vahemikul 1991-2005 Eesti liberaalse eluasemepoliitika taustal. Uuritakse,
milliseid toetusi on sel perioodil pakutud tootjale, teenusepakkujale ja
tarbijale ning millised toetused véoivad neile linna arengukava realiseerimise
kaudu avaneda jdrgneva viie aasta jooksul. Probleemideks on linna elamute
renoveerimine ja haldamine, sundiitirnikud, ajaloolise vanalinna sdilitamine
ning noorte perede pdds kinnisvaraturule.

Sissejuhatus

Kéesoleva artikli eesmérgiks tuua on Eesti keskmiste niitajate taustal
vilja Haapsalu linnas rakendatud ja tulevikus rakendatavad meetmed munitsi-
paalelamufondi arendamisel ja haldamisel ning neist tulenevad vdimalused
tootja, teenusepakkuja ning tarbija toetamiseks.

Eluasemepoliitika kui sotsiaalpoliitika iiks osa omab olulist tdhendust
mitte ainult elanikkonna eluasemetega varustatuse tagamiseks, vaid mojutab
tugevasti ka teisi valdkondi: keskkonda, toohdivet, majandust, voitlust
vaesusega jne. Kuid nii nagu enamikes iileminekuriikides ei ole ka Eestis eluase
sotsiaalpoliitika prioriteediks. Kesk- ja Ida-Euroopa maades on elamureformide
tulemusena tekkinud spetsiifilised probleemid uue eluasemeturu loomiseks ja
noorte perede majutamiseks (Eatwell 2000:117).

Euroopa Liidu vanades liikmesriikides on senise elamupoliitikaga
negatiivsete tagajirgedena kaasnenud sotsiaalelamufondi residualiseerumine
ja ruumiline segregatsioon. Uleminekuriikides oleks veel praegu vodimalik
elamupoliitika meetmete rakendamise kaudu neid arenguid viltida. Nii Euroopa
kui ka USA kogemused nditavad, et ilma spetsiaalsete meetmeteta ei taga
vaba eluasemeturg t60jou mobiilsust ega hoia dra sotsiaalset segregatsiooni.
Eesti senine eluasemepoliitika ei ole endale neid eesmirke seadnud. Samal
ajal soodustab just munitsipaalelamufondi residualiseerumine ja ruumiline
segregatsioon regionaalset toopuudust, mis omakorda toob kaasa tdiendava
koormuse sotsiaaltoetuste maksmisel ning mojutab koiki sotsiaalpoliitika
valdkondi.

Eesti elamufondi iseloomustab omanikuasustus, vdike munitsipaal-
uiirisektor, suhteliselt hea elamispinnaga kindlustatus, kuid elamufondi madal
kvaliteet (Kéhrik 2004:28). Senise liberaalse elamupoliitika ja elluviidud
elamureformi tulemusena on niilidseks teadvustatud, et omanikuasustuse
eelistamine ei taga koigile elanikkonna gruppidele piisavat ligipddsu
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eluasemetele.

Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2003-2008 ndeb ette
jérgmisi prioriteetseid tegevussuundi:

» korterelamute rekonstrueerimise toetamine
» munitsipaal-iilirielamufondi suurendamine
» eluasemelaenude tagatised

Kuigi Laéne-Euroopa riikide ja USA elamupoliitikas on ilmnenud selge nihe
pakkumist suurendavatelt meetmetelt tarbijate subsideerimisele (Heidenheimer
1995: 108-126), on Eestis peetud vajalikuks avaliku sektori kaasabil uuesti vilja
arendada funktsioneeriv iiliriturg, mis on oluline elamuturu efektiivse toimimise
tagamiseks. Potentsiaalsete iilirnike ringi laiendamisega keskmise sissetulekuga
isikutele on voimalik vdhendada avaliku sektori elamufondi residualiseerumist ja
haldamise kulusid (Kéhrik, 2002: 45).

Eesti elamumajandust reguleeriva seadusandluse ldbivaks pohimotteks
on kohaliku omavalitsuse pddevuse tunnistamine oma territooriumil elamu-
majanduse korraldamisel. Riik koordineerib vastavat valdkonda asjakohaste
poliitikate, arengukavade, strateegiate ja digusaktide véljatdotamise kaudu (Eesti
elamumajanduse arengukava: 10).

Seega on elamupoliitika valdkond, mis rakendub olulises osas kohalike
omavalitsuste kaudu. Kuigi Eesti kohalike omavalitsuste elamupoliitika eesmér-
gid varieeruvad, on prioriteedid:

» munitsipaalelamufondi majandamise tdhustamine ja selle osaline miiiik

» clamufondi majandamise tohustamine kdigis sektorites, s.h ka erasek-
toris korteriiihistute kaudu

» erivajadusega gruppide (puudega isikud, vidhekindlustatud inimesed,
kodutud) elamispinna kéttesaadavuse parandamine (Kéhrik 2004:28).

Kéesolevas to0s on uuritud Eesti omandireformi moju kohalikule tasan-
dile, konkreetselt Haapsalu linnale ja sealsele munitsipaalelamufondile. T66 maht
ei voimalda kasutada vordlust teiste arenenud ja iileminekuriikidega, kuid Eesti
elamupoliitika vordlust teiste riikidega on pdhjalikult uuritud Poliitikauuringute
keskuse Praxis kahes eluasemepoliitikat kasitlevas 2002. ja 2004.a véljaantud
analiitisis (Kdhrik 2002 ja Kidhrik 2004). Seetdttu peab t60 autor piisavaks
Haapsalu linna elamupoliitika vordlemist nimetatud kahes viljaandes esitatud
Eestit iseloomustavate néitajatega, mis vdimaldab Haapsalu linna andmed
paigutada samasse konteksti. T60s on kasutatud Haapsalu Linnavalitsuse tdota-
jatega tehtud intervjuudest ja Haapsalu linna veebilehelt saadud andmeid. Kuna
linnavalitsuse statistika kodiki munitsipaalelamufondi iseloomustavaid andmeid
ei kogu, siis on t00s kasutatud ka kinnistusregistrist ja ehitisregistrist ning
statistikaameti veebilehelt kogutud ja tldistatud Haapsalu munitsipaalelamu-
fondi iseloomustavaid andmeid.

Elamufondi ja eluasemeturu iseloomustus

Alljargneva tabeli andmetest néhtuvalt, on Haapsalus eluruumide arv
1000 elaniku kohta, eluruumi keskmine suurus ja suurus iihe elaniku kohta Eesti
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keskmisest pisut suurem, kuid elamufondist eraomanikele kuuluv osa véiksem.
Selle vorra aga on suurem linnale kuuluv osa. Riigi eluruumid praktiliselt puudu-
vad. Eesti keskmise néitajaga vorreldes on Haapsalus poole vorra rohkem digus-
jérgsetele omanikele tagastatud eluruume.

Niitaja Eestis Haapsalus
Eluruumide arv 1000 elaniku kohta 454 508
Eluruumi keskmine suurus (iildpinna 54.0 54.8
Eluruumi keskming suurus elaniku
kohta (iildpinna m?) i 234 279
Eraomanikele kuuluv osa eluruumidest
(%) 96 95,5
KOV-Ie kuuluv osa eluruumidest (%) 3,5 4,5
Riigile kuuluv osa eluruumidest (%) 1 0
Omanikele tagastatud eluasemed 26 59
elamufondist (%) ’ i

Tabel 1. Allikas: Kdhrik 2004, Eesti Statistikaamet 2005; Riiklik ehitisregister 2005;
Kinnistusregister 2005, Haapsalu Linnavalitsus 2005

Haapsalu kui kuurortlinna kinnisvaraturgu peetakse aktiivseks rahu-
liku tdusu ldbi teinud ja seetdttu kdrgema hinnatasemega véiksemate linnade
kinnisvaraturgude hulka kuuluvaks (Kdhrik 2002:63; Kéhrik 2004: 45). Samas on
Laidnemaa keskmine palk {iks Eesti vdiksemaid (www.stat.ee). Kéhrik (2004: 44)
on toonud Eesti eluasemeturu iseloomustamiseks maakonna keskmise 3-toalise
korteri hinna ja maakonna keskmise netosissetuleku vordluse. Sama meetodit
kasutades on 2004. a Il poolaasta Haapsalu ja Tallinna 3-toaliste korterite turuhin-
du (www.arcovara.ee) ning sama perioodi Lidnemaa ja Tallinna keskmist palka
vorreldes voimalik viita, et Haapsalus on odavaima 3-toalise korteri soetami-
seks vaja 56 keskmist netokuupalka analoogselt Tallinna madalaima hinnatase-
mega piirkondadega. Teistes aktiivsema kinnisvaraturuga viikelinnades on palga
ja korterite hinna vahekord mérksa soodsam (Kuressaare, Rakvere). Seega on
Haapsalus korteriturule sisenemine veelgi raskem kui Tallinnas, kuna Haapsalu
kinnisvara hinnatdusu on mdjutanud ka vélismaiste (peamiselt soomlasest)
ostjate pidev osalemine. Leibkonnale, mille 2 liiget saavad Ladnemaa keskmist
palka, ei voimalda Hansapanga laenusumma iilempiir (https://www.hanza.net/
cgi-bin/hanzanet) ka KredExi tagatise olemasolul osta Haapsalus odavaimat 3-
toalist tiitipkorterit.

Elamupoliitika Haapsalu arengukavas

Haapsalu linna arengukavas 2004-2010 tddetakse, et Haapsalu tugevu-
seks on korge miljoovadrtusega kompaktne vanalinn, mille seisundit saab paran-
dada sddstva renoveerimise programmi kaudu.

Praegu wvalitseb oht, et oskamatu uuendamisega vdidakse vanalinn
rikkuda. Vanalinnas asub ka suur hulk linnale kuuluvaid 1-10-korterilisi puumaju,
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mis on remondivajaduse pideva edasiliikkamise tottu vdga halvas seisundis
ning mis on linnakeskkonna norkuseks. Seetdttu tuleb munitsipaalelamu-
fondi maht optimeerida osa munitsipaalfondi erastamise kaudu. Allesjddvad
munitsipaalelamud tuleb korrastada koost6ds ettevotjatega.

Elu- ja sotsiaalkeskkonna norkuseks peetakse arengukavas abivajajate
toetuste rahalise ressursi limiteeritust, mis on tinginud toetuste jagamise méaéral,
mis ei taga toetatavate tegelikku toimetulekut. Samas on seni osutatud tiksikuid
teenuseid, mis aitavad védhe. Eriti piiratult osutatakse eluasemeteenuseid, sest
sotsiaalkortereid napib. Tagajirjeks on kodutuse suurenemine ja tiiirivolglaste
osakaalu kasv. Seetdttu tuleb eluasemeteenuste osutamise vdimalusi avardada
ja laiendada erinevate eluasemeteenuste skaalat. Sotsiaalkorterite arvu tuleb
suurendada vdimaldamaks litkumist varjupaik — turvakodu — sotsiaalkorter
— alaline eluase. Nimetatud meetmed on suunatud varjupaiga ja turvakodu klien-
tuurile ning sotsiaalkorterite elanikele. Sotsiaalkorterite elanikkonna laiendamist
uute gruppide arvelt ei planeerita. Teenuste laiendamise osas nihakse muuhulgas
ette volandustamise vdimaluste loomist {iiiri- ja laenuvodlglastele.

Seega ei kavanda linn arengukavas omapoolseid abindusid otseseks
elamuehituse toetamiseks keskmise sissetulekuga ja noortele peredele ning leib-
konna suuruse ja korteri suuruse vahelise mittevastavuse likvideerimiseks, mis
kajastub otseselt elamufondi struktuuris. Samuti ei kajastu arengukavas meetmed
eraiitirisektori arendamiseks. Kavandatav sotsiaalkorterite arvu suurendamine
voib (aga ei pruugi) tihendada toetusi eluruumide tootjatele, sest sotsiaalkortereid
on voimalik soetada ka olemasolevate korterite arvelt kinnisvaraturult. Rohkem
voimalusi voib aga pakkuda planeeritav vanalinna elamute renoveerimine.

Teenustepakkujate toetusvdimalusi munitsipaaleluruumidega seoses
arengukavas ei ole.

Tarbijate toetuseks ndeb arengukava ette sotsiaaleluruumide pakku-
mise suurendamise, nende kvaliteedi tostmise ja toetuste tdhustamise miérani,
mis aitaks tagada tegelikku toimetulekut, samuti volandustamise tiirivolgade
tekkimisel ning puuetega inimestele korterite kohandamise.

Munitsipaalelamufondi koosseis

Munitsipaalkorterite néitajad Eestis Haapsalus
1960-1990 ehitatud kortermajades asuvaid korterid
(%) 82 61
Enne 1945.a ehitatud majades asuvad korterid (%) 25 38,8

1990-ndatel ehitatud vo1 kapitaalselt remonditud

majades asuvad kortered (%) 2,6 0
Keskmine suurus (iildpinna m?) 39,2 45,3
Vannitoa voi dusiruumi olemasolu (%) 57 60,5
Keskkiittega varustatus (%) 64 55
Uiirivolgnevuste osatihtsus kogu iiiirist (%) 11,7 17,4

Tabel 2. Allikas: Kdihrik 2004, Eesti Statistikaamet 2005; Riiklik ehitisregister 2005,
Kinnistusregister 2005, Haapsalu Linnavalitsus 2005
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Munitsipaalomanduses olevaid iilirikortereid on 281. Neis elab 511 inimest
(4,2% linnaelanike arvust). Seega on Haapsalus munitsipaalelamufondis Eesti
keskmiste niitajatega vOrreldes suurem osakaal enam kui 60 aastat tagasi
ehitatud hoonetel, kuid sellele vaatamata ei ole neid viimase 15 aasta jooksul
kapitaalselt remonditud. Munitsipaaleluruumi keskmine suurus on 6,1 m?* vorra
Eesti keskmistest nditajatest suurem, kuid keskkiittega varustatus véiksem.
Samas on pisut suurem vannitoa vOi duSiruumiga varustatus. Eesti kohalike
omavalitsuste elamufondi {ilirivdlgnevuse osatéhtsus kogu tiirist on Kéahriku
(2004: 97) andmete kohaselt siiski pisut ebausaldusvéddrne suurus, sest selles
osas kajastuvad suhteliselt viheste kohalike omavalitsuste nditajad. Jarelikult ei
pruugi Haapsalu munitsipaalelamute liirivolgnevuste osakaal Eesti keskmisest
nditajast oluliselt suurem olla.

Haapsalu linnaametnike intervjuudest selgub, et 1993. a [opul ja 1994. a
algul, kui erastamisprotsess oli juba alanud, otsustas volikogu suurendada linna
omandusse jadvate iiirikorterite hulka. Edasiseks kasutamiseks iiliripindadena
jéeti veel 4 nn kdigi mugavustega kortermaja kokku 84 korteriga. Samas
jéeti linna omandusse ka peatinava-ddrsed voOi vahetult merega piirnevad
26 puitmaja (1-6 korteriga), sest leiti, et nende erastamisega antakse dra iiks
suuremaid linna tulevastest rikkustest — vaikses vanalinnas ja mere déres asuvad
tegelikult ihepereelamuteks sobivad elamud ja nende krundid. Kuna 1990ndate
alguseks asustas neid suhteliselt ebakvaliteetseid elamuid viletsamal jérjel olev
elanikkond, siis kardeti, et eluruume iilirnikele erastades jddvad need aastateks
hooldamata. Loodeti, et parast elamureformi 16ppu dnnestub nende elanikud tim-
ber asustada kortermajadesse ning tekkival kinnisvaraturul saab linn kruntide
miitigist tulu. Elanikkond aktsepteeris volikogu otsuseid ega vaidlustanud neid,
nagu juhtus paljudes teistes linnades, kus vaidlused 10petas alles Riigikohus.
Erastamise mittevdimaldamine kerkis uuesti tipdevakorda alles 1999.a, kui
munitsipaalelamute {iirnikud protestisid vOrdsuspohidiguse rikkumise vastu
seoses neile erastamise voimaldamata jatmisega. Tollased protestid piirdusid aga
linnaametnikega ega joudnud linnavolikokku.

Munitsipaaleluruumide kéive on alates 1994. a kuni kdesoleva ajani ol-
nud viga vidike. Seega ei vdimalda munitsipaalelamufond toetada tarbijat elu-
asemeteenustega vajalikul mééral.

Kuna erastamata jaanud eluruumid olid koik asustatud, tekkis linnal
vabade iiliripindade poud, tiheks pdhjuseks ka tagastatud majade sundiiiirnikud.

Sundiiiirnikud

Omandireformi kdigus tagastati Haapsalus digusjérgsetele omanikele 131
elamut. Neis elamuis oli kokku 490 eluruumi ning neis elas tagastamise ajal 737
elanikku 403 leibkonnas. Esimene elamu tagastati 1991. a, juba enne omandirefor-
mi aluste seaduse joustumist. Haapsalu linnas moodustasid tagastatud elamud 9%
eluruumide arvust ja sundiiiirnikud 6% linna elanikkonnast. Tagastamisprotsessi
algusest moddunud 13 aasta jooksul on lahendatud/lahenenud 90% sundiiiirnike
eluruumi kiisimused. Sundiilirnike probleemi tdielikuks lahendamiseks vajab
linn veel 37 eluruumi. Seega on Haapsalu linn olnud sundiiiirnike kui tarbijate
toetamisel iisna edukas.
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Haapsalu eripdraks on, et sundiilirnikele on antud eluruumid ilma, et
nende viljatostmist oleks omanik kohtu kaudu noudma pidanud. Linn on luge-
nud piisavaks, kui elamu omanik soovib korterit vabastada ja samuti {iiirniku
ndusolekut ja soovi tagastatud eluruumist lahkuda. 13 aasta jooksul on Haapsalus
kohtu kaudu tiirileping lopetatud vaid neljal sundiilirnike leibkonnal. K&ik
voimulolnud koalitsioonid on mdistnud nii tagastatud elamute omanike kui ka
itirnike seisukorra tdsidust ning saanud aru, et kiisimus tuleb omavalitsuse poolt
varem voi hiljem nagunii lahendada.

Sundiitirnike valjakolimise etapid, viisid ja linna poolt kasutatavad
meetodid:

I etapp enne eluruumide erastamist: Seni linna korterijarjekorras olnud
sundiiirnikud said vabanenud kortereid, mida vdisid hiljem ka erastada
(1992-1994);

1l etapp: Vabanenud eluruumide enampakkumised, kus sundiiiirnikel
oli eelisostudigus. Enampakkumisel oli miiiidavate korterite alghinnaks
erastamishind, = maksevahendiks EVP-d.  Sundiilirnikud  osalesid
enampakkumisel seni, kuni kortereid oli vOimalik saada alghinnale
ligilihedase hinnaga. Hilisema suurema ndudluse tekkimisel ja alghinna
mitme(kiimne)kordsel tousul sundiiiirnikud enampakkumistel enam ei
osalenud (1993-1995);

1 etapp: Enne eluruumide loplikku erastamist said eluruumist viljatdstetud
iitirivolglaste korterid need sundiilirnikud, kes olid ndus lootusetu iiiirivdla
tasuma. Hiljem said sundiitirnikud korterid ka erastada. (1995-1998)

1V etapp: Riiklikud EVP laenud. Vdimalus oli kasutada vaid 6 leibkonnal.
(1997-...)

Vetapp: Riigi poolt linnale antud toetuste eest soetatud munitsipaalkorterid.
Muuhulgas eraldas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Haap-
salule 1,3 miljonit krooni ning selle raha eest osteti linnale iiks tagastatud
maja, mille 10 korterit remonditi ja jagati sundiilirnikele. Sundiiiirnikud
omanikeks ei saanud. (2003-...)

_Linnavolikogu on kehtestanud sundiiiirnikele eluruumide iiiirimise korra
kohta. Utirilepingud sGlmitakse tdhtajatutena. Korteritaotlejate jarjekorda haldab
ja valdkonnaga tegeleb kommunaalosakond.

Sotsiaalkorterid

Haapsalus tehakse selget vahet sotsiaalkorteritel ja muudel linna oman-
duses olevatel eluruumidel. Sotsiaalkorteri saamiseks on volikogu kehtestanud
kindla korra, mille alusel saab sotsiaalkorteri ainult &4rmise vajaduse korral
(tulekahjus kannatanud, kodutud lastega iiksikemad, eluruumist véljatdstetud
inimesed jms). Ulirileping sdlmitakse iiheks aastaks. Igal aastal hinnatakse
tiirniku majanduslikku seisu, mille alusel otsustakse {iiirilepingu pikendamine
voi Iopetamine. Sotsiaalkorteri staatuse annab linnale kuuluvale eluruumile
linnavolikogu. Sotsiaalkortereid on Haapsalus kokku 15 ja need asuvad nii
linnale kuuluvates titirimajades kui ka iiksikute korteritena erastatud majades.

Kdike sotsiaalkorteritega seonduvat korraldab linnavalitsuse sotsiaal-
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osakond, mis peab ka sotsiaalkorterite jarjekorda. Jarjekorras on 15 inimest, kes
praegu elavad ajutiselt kas sotsiaalmajas asuvas varjupaigas voi sugulaste juures.
Uiiri maksavad sotsiaalkorterite {iiirnikud samadel alustel kui teised samas majas
elavad isikud, vajadusel makstakse neile toimetulekutoetust.

Munitsipaalelamufondi optimeerimine

Niitidseks on linnavoimud joudnud arusaamisele, et linnal ei ole piisavalt
vahendeid, et munitsipaalomanduses olevaid puitelamuid suurenenud nduetele
vastavaks renoveerida. Samal ajal on aga linnale jdéinud puitmajade elanikkonna
struktuur veelgi halvenenud, sest paralleelselt erastamisprotsessidega olid
turuhinnani tdusnud keskkiittega korterelamute kiittekulud, samuti vee- ja
kanalisatsiooniteenuste hind. Need muutused tingisid iilirivolglaste viljatdstmise
korterelamutest ja nende paigutamise ahikiittega odavamatesse puitelamutesse,
kus enamasti puudus ka veevarustus. Nende arengute tulemusena halvenes
eriti vanalinna puumajade tehniline seisund. Linnapoolsed kulutused nendele
hoonetele olid suhteliselt suured, kuid mitte piisavad selleks, et viltida elamute
edasist lagunemist, radkimata kapitaalremondist. Linna kulutusi iiir ei katnud.
2004. a otsustati korterid soodustingimustel erastada sisuliselt elamu krundi
hinna eest, I etapil 6 kuud kehtiva ostueesdigusega titirnikele.

Haapsalu sammu munitsipaaleluruumide miitigiks ajal, kui riiklik elamu-
poliitika on kehtestanud iiheks prioriteediks munitsipaaleluruumide arvu suu-
rendamise, ei tohi vddralt hinnata. Munitsipaaleluruumid iga hinna eest ei ole
eesmérk omaette. Linnale kuuluvaid eluruume peab saama majandada efektiivselt
ja sihipdraselt. Vanade puumajade eluruumide kvaliteet ei vasta tdnapdevastele
nduetele. Neid eluasemeid ei saa kasutada ka kodutute ja nendega sarnases seisus
olevate isikute majutamiseks, kuna see iiksnes kiirendab hoonete lagunemist,
tuleohtu jne ega aita kaasa vanalinna milj6o séilimisele.

Ka Kéhrik (2002:46) on esitanud iihe ettepanekuna Eesti elamupoliitika
kujundamiseks eriti halvas seisukorras oleva (residuaalse) munitsipaalelamu-
fondi osa erastamise, sest selle haldamine ja renoveerimine on senisel moel
majanduslikult mottetu. Kuid nende eluruumide erastamine peaks olema suuna-
tud keskmise sissetulekuga vdi joukamatele peredele, et tagada tulevikuinves-
teeringud eluruumide kvaliteedi tostmiseks. Haapsalu linna poolt kavandatav
erastamise viis ei pruugi aga tagada, et tulevased omanikud suudaksid ostetavad
eluruumid ndutaval tasemel renoveerida.

Uued munitsipaalkorterid

KredExi poolt on Haapsalule lubatud 4 miljonit krooni munitsipaal-
elamufondi suurendamiseks. Sellest 3,6 miljonit krooni sundiiiirnikele eluruumi-
de ostmiseks ja 400 000 krooni linna saabuva uue t66j0u majutamiseks (arstid,
Opetajad vms spetsialistid). Samas on ndue, et linn peab projekte ise finantseerima
50% ulatuses kogumaksumusest. Kuna linnal sellised vahendid puuduvad, jaab
osa lubatud summast saamata. Seega seab riiklike toetuste kasutamisele piirid
liiga korge omaosaluse ndue.

2004. a kasutati KredExi programmi tarbeks 800 000 krooni, 2005. a on
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linna eelarves planeeritud 500 000 krooni munitsipaaleluruumide soetamiseks.
Uued munitsipaaleluruumid soetatakse kinnisvaraturult, mis aga omakorda
voib tosta korterite hinda. Uhe vdoimalusena nédeb linnavalitsus osta tagasi 2000.
a voorandatud pooleliolev ehitis, mille omanik ei ole ehitamist 1dpetanud ning
oleks ndus hoone linnale tagasi miitima. Tegemist on 1990-1991. a ehitatud, kuid
lopetamata jadnud 45-korterilise majakarbiga, mille arvelt saaks linn lahendada
koigi praegu jérjekorras olevate linna tiiripinda vajavate linnaelanike vajaduse.
See annaks véimaluse tootjate subsideerimiseks.

Uiiripindade hooldus

Alates 1993. a haldas Haapsalu linnale kuuluvaid iiiripindu linna mu-
nitsipaalettevote Haapsalu Linnavaraamet. Seoses &driseadustiku joustumisega
kaotati alates 1997. a munitsipaalettevote kui &rilihing. Munitsipaalettevatted
vois reorganiseerida kas dritthinguks (aktsiaseltsiks voi osatihinguks) voi
linna asutuseks. Kuna ME Haapsalu Linnavaraamet tditis muuhulgas ka
juhtimisfunktsioone ning oli ka eluruumide erastamise kohustatud subjektiks,
reorganiseeriti dritthing linna ametiasutuseks. Nimetatud otsus andis hiljem
suuri tagasilooke linna elamute haldamisel. Juba 1998. a kerkis iiles kiisimus
korterelamutele hooldusteenuseid pakkuva ettevotte erastamisest, sest puudus
vajadus osutada erastatud kortermajade ning munitsipaalkorterite haldamise
teenust linna ametiasutuse poolt. Nii erastatud kui munitsipaaleluruumide hal-
va seisukorra ning madala {iiiri- ja hooldustasu tottu tuli linnal kanda suhteliselt
suuri kulutusi avariide ja tormikahjustuste tottu. Ka kandis linn nii hooldus-
kui tiirivolgade koormat. Seega tuli teenustepakkujat (aga ka tarbijat) pidevalt
linnaeelarve vahenditest toetada. Linna ametiasutust erastada ei olnud aga
voimalik.

Uue voimaluse osutada hooldusteenuseid eraettevotte kaudu andis uue
korteriomandiseaduse joustumine 2001. a, mille kaudu tekkis korteriiihisuste
institutsioon. Kuna Haapsalus olid korteriithistud moodustatud ainult umbes
40% kortermajades, pidi linn endiselt hea seisma hooldusettevotte olemas-
olu kindlustamise eest. Korteritihisuste kaudu said korteriomanikud ise
valida hooldusteenuse pakkuja, milleks linn pakkus vilja selleks otstarbeks
reorganiseeritud haljastusettevotte Haapsalu Linnamajanduse AS. Nimetatud
linnale kuuluvale ariithingule léks koos erastatud majade hooldamisega iile
ka munitsipaalelamufondi hooldamine. Linnaasutus Haapsalu Linnavaraamet
likvideeriti ja linnavolikogu vdttis 2003. a kindla suuna Haapsalu Linnamajan-
duse AS-i erastamiseks. Ebadige hinna médramine aga tingis erastamisprotsessi
ebadnnestumise ostuhuvi puudumise tottu. Seega on Haapsalu vdorreldes teiste
Eesti linnadega hooldusteenuste pakkumise osas mahajadnum, kuna enamuses
teistes omavalitsustes ostetakse munitsipaalelamufondi hooldusteenust sisse
erasektorist.

Juhul, kui iiksikult ostetud munitsipaalkorter asub korteriiihistu poolt
hooldatavas elamus, hooldab seda korteriiihistu. Korteriomaniku poolt iihistule
tasumisele kuuluva hooldussumma koos kommunaalteenuste maksetega tasub
titirnik otse iihistule ning linn tiirnikult selle eest iiliri ei ndua. Seega toimub linnal
tiirniku ja iihistuga tasaarveldus. Teenusepakkuja otsest toetamist ei toimu, kuid
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tlirnikupoolse volgnevuse tekkimise korral vastutab maksete lackumise eest
ikkagi linn.

Kuigi linnaeelarves on ettendhtud summad korteritihistutele ja -iihisus-
tele intressitoetuse maksmiseks juhul, kui korteriiihistu voi —iithisus on maja
renoveerimiseks votnud laenu, ei ole senini neid summasid vélja makstud
teenusteosutajatele linna tiirikorteritega majades.

Uiir

Eestis oli iiliri piirmédra kehtestamine kuni 2004. a 1dpuni kohalike
omavalitsuste iilesanne. Haapsalus kehtestati 1994. a {iiiri piirméaraks 4 kr/m?.
1996. a tosteti piirméédra 6 kroonini korteri tildpinna ruutmeetri kohta ja see
plisis muutumatuna kuni 2004 .a 16puni, mil piirméaér Elamuseaduse muutmisega
kaotati. Alates 2002. aastast kehtis iiiiri piirmdar Elamuseaduse jirgi iiksnes
Oigusvastaselt voorandatud majades elavate sundiilirnike suhtes, kuid Haapsalu
linn rakendas seda ka munitsipaalomanduses olevate korterite suhtes, kusjuures
kunagi ei tostetud tegelikku {iiri lilemise piirméédrani. Ka praegu on suurim
{iiriméér linnale kuuluvate {ilirimajade korterites 4,50 kr/m?. Uiir katab linna
kui omaniku kulutused korrusmajades. Loomulikult saab see toimuda vaid
remondi- ja renoveerimistddde edasiliikkkamise kaudu, kuid tiiri tdstmist niigi
suurte kommunaalteenuste maksete korval ei pea linn Haapsalu elanike vdhese
maksevoime juures voimalikuks.

Vanalinna puumajades ei kata titir ka avariikulusid. Suuremad hool-
duskulud on nurgapealsetel majadel, kus on kahepoolsed puhastamist vajavad
kdnniteed, ning sageli tithjendamist vajava kanalisatsiooni kogumiskaevuga
majades. Neis majades ei kata iiir tdielikult ka hoolduse piisikulusid. Linn maksab
kinni kogu remondi, samuti katab avariide likvideerimiskulud. Avalike kaevude
likvideerimise tottu paigaldas linn 2003. ja 2004. a kdigisse veevarustuseta
munitsipaalkorteritesse veetorustiku ja iithendas selle linna veevirgiga kogu-
summas 160 000 krooni. 2005. a on linnaeelarves kavandatud iiiripindade
renoveerimiseks iiksnes 100 000 kr. Puuetega isikutele sotsiaalkorterite kohan-
damiseks on ette nahtud 30 000 kr.

Utirina laekub linnaeelarvesse 490 000 krooni aastas, mis moodustab
0,44% eelarve tuludest. 2005. a alguses oli suurem kui 3-kuuline {iiirivolg 85
450 krooni ehk 17,4%. 2,7% fiirilackumistest tunnistati lootusetuks vdlaks
ning 14,4% sissendudmiseks poordus linn kohtu poole. Ulirivaidluste vdhesuse
tottu ei ole Haapsalu Linnavalitsuse juurde iiiirivaidluskomisjoni moodustatud.
Ulirivolgade sissendudmiseks inkassofirmade teenuseid ei kasutata. Lédne
Maakohtu todkoormuse vdiksema mahu tottu on otstarbekam ja efektiivsem
volad kohtu kaudu sisse nduda.

Eluasemetoetust saab toimetulekutoetuse koosseisus 162-284 inimest,
mis on 1,4-2,4 % linnaelanikkonnast. Toetuse saajate hulk sdltub aastaajast. Tal-
visel kiitteperioodil on toetusesaajaid rohkem ja suvel vihem. Toetusesaajate
hulgas on t66tud ja vdga viikese sissetulekuga isikud. Sealhulgas ka puudega
isikud, kes ei saa tdispensioni. Vanaduspensionire toetusesaajate hulgas ei ole.

Eluasemetoetuse piiratus ei anna aga vOimalusi Uiiri tdstmiseks mééral,
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mis voimaldaks ka elamuid remontida ja kaasajastada. Jarelikult on {iirnike
ulatuslik toetamine madala iiri kaudu tegelikult niiline, sest iiliri hoitakse
madalal vajaliku remondi ja selle kaudu ka iilirnike elamistingimuste halve-
nemise hinnaga.

Kokkuvote

Eeltoodust jireldub, et Eesti liberaalse elamupoliitika taustal on ka
Haapsalu elamupoliitika olnud liberaalne ega ole suutnud piisavalt tagada
vaesema elanikkonna ja noorte perede ligipadsu eluasemetele. Koos madalate
palkadega on raskused kohalikule kinnisvaraturule sisenemisel kaasa aidanud
noorema tdodealise polvkonna linnast lahkumisele. Vanalinna miljodvéartuslik
keskkond on endiselt hdvimisohus ning uuemad munitsipaalelamud vajalikul
tasemel remontimata. Eelistatud on tarbijate ja teenusepakkujate toetamist, kuid
see on kaasa toonud {iiiirieluasemete ebaefektiivse majandamise.

Eestis 1dbi viidud omandireformi ja majanduskeskkonna muutuste tottu
on tekkinud varjupaigaelanikkond, mille probleemid peab lahendama kohalik
omavalitsus. Ebapiisavate riiklike toetuste kiuste véérib mérkimist Haapsalu
linnavéimude senine ja ka planeeritav tegevus sotsiaalteenuste laiendamise
0sas.

Positiivsest kiiljest tuleb Haapsalu elamupoliitika puhul hinnata
sundiilirnike probleemi suhteliselt tdhusat lahendamist. Tdhelepanuvdirne on
see, et valdavast enamusest sundiilirnikest on linnavoimude kaasabil saanud
korteriomanikud, mitte titirnikud. Kuna 2000.-ndatel aastatel on otsest abi andnud
ka riik, v0ib loota, et ka viimased 10% tagastatud majade elanikest leiavad nende
huvidele vastava eluruumilahenduse.

Negatiivset mdju on avaldanud senine linna poliitika vanalinna
elamute suhtes, mistdttu tuleb tunnustada planeeritavat sammu vanalinnas
asuvate munitsipaalmajade erastamiseks. Kuid kdrgelt véartustatud vanalinna
on praegusest seisust vOimalik padsta vaid linnaosa renoveerimisega tootjate
subsideerimise kaudu. See nduab edasist kavakindlat kompleksset lahenemist,
mis hdlmab muuhulgas ka linnaeelarve viliste finantsiliste vahendite kaasamist.

Samas on iga kohaliku omavalitsuse iilesanne hoida oma elanikkonda.
Noorema tddealise pdlvkonna Haapsalust lahkumist vdiksid véhendada
linnapoolsed abindud noorte perede eluasemekarjédrile kaasaaitamiseks. Uheks
vOimalikuks meetmeks oleks munitsipaalelamute iitirnike ringi laiendamine
keskmise sissetulekuga isikutele, eriti aga mnoortele peredele. Muuhulgas
soodustaks nimetatud abindu kaasa ka linnale kuuluvate elamute halduskulude
viahendamist ning hoiaks dra munitsipaalelamufondi residualiseerumise.

Samas aga aitaksid kdigi eelpoolloetletud probleemide lahendamisele
oluliselt kaasa kohaliku omavalitsuse poolsed meetmed majanduskeskkonna
parandamiseks ja palgataseme tdstmiseks linnas.

Viidatud allikad:
EATWELL, JOHN; Ellman, Michael et al. (2000) Pehme riik, karm eelarve. Tallinn:
Rahvaerakond Mdodukad.
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Eesti elavik 21 sajandi algul TU kirjastus, 2004

Raamat “Eesti elavik 21 sajandi algul” erineb enamikust teistest Eesti elu
analiilisivatest tekstidest vdhemalt kahel viisil. Esiteks siisteemsusepiiiidlusega.
Sihiks on vétta ette Eesti elu selle tegelikus mitmekesisuses — keelekasutusest
tarbimiseni, kihistumisest Euroopa Liiduni, elulaadist poliitikas osaluseni. Sel-
list ambitsioonikat sihti soostuvad piistitama véhesed. Teiseks — kollektiivse
motlemisega. Raamatul on 15 autorit. Teades M. Lauristini t00stiili, ei tdhenda
see viiteteist omaetteistuvat persooni, vaid regulaarseid koosmotlemisi, mille
tulemusena on peatiikkide sisulist autorlust sageli raske méairatleda. Ja ega pole
vajagi.

Nii siisteemsus kui kollektiivsus on tdnases Eesti sotsiaalteaduses harva-
esinevad kvaliteedid. Mis tdstab oluliselt raamatu véartust. Lisaks asjaolu, et
suur osa nn toorempiirikast on raamatu lisades esitatud, mis véimaldab ka teistel
uurijatel saadud andmeid analiiiisida ja interpreteerida. Seetdttu pole kahtlust, et
sellest TU ajakirjanduse ja kommunikatsiooni osakonna véljaandest saab laialdast
kasutamist leidev tekst nii tudengite kui uurijate jaoks. Kogu loo lisavéartuseks
on asjaolu, et rohkem kui pooled autoreist on noored tegijad. Mis annab lootust,
et stisteemse/kollektiivse sotsiaalanaliiiisi traditsioon Eestis jétkub.

Paljud saadud tulemustest on uudsed ja huvipakkuvad. Kasvoi iilevaade
arengutest Eesti keeleruumis (peatiikk 4), millest ilmneb hésti Eesti keeleline
euroopastumine — tiihelt poolt suureneb eesti keele olulisus sisesuhtluses, tei-
salt on jarsult tdusnud inglise keele roll suhtlemisel muu maailmaga. Ka alg-
haridusega Eesti inimestest kasutab tédna inglise keelt juba iile kolmandiku!
Pilt, mis iseloomustab tdendoliselt suvalist vana euroopa riiki. Iseloomulik on
ka niiteks tarbimisliku tikskoiksuse kui ndhtuse sissetoomine ja vastava indeksi
konstrueerimine. Mis viitab tendentsile, et agressiivset tarbimissurvet hakatakse
ka siinmail {iha rohkem tajuma ebaolulise foonifaktorina, millest on mdistlik
modda vaadata.

Stisteemuspiitid on nii selle t66 tugevuseks kui ka ndrkuseks. Sest
raamatu koige magusam osa on puudu. Peatiikki, kus sees iildistused ja
kokkuvotlik pilt sellestsamast Eesti elavikust raamatus ei ole. Ka iiksikuid
eluvaldkondi kisitlevates osades on kokkuvotvad/iildistavad laused harvad.
PShiaur on ldinuid protseduuride esitamisele ja saadud numbrite kirjeldami-
sele. Autorid vabandavad, tuues ette rida pohjusi — uurimus pole veel joudnud
16ppjarku, oodata tuleks kordusuuringut vordlust Rootsi andmetega jm. Paraku
on olemas selge oht, et 1oppjarku ei joutagi. Nagu elus ikka, tulevad peale uued
empiirilised viljakutsed ning mottetod teemal, mida see k01k tdhendab, jaib
kusagile ebamédrasesse tulevikku. Millest on kahJu just kokkuvottev uldlstus
on see, mida Eesti tdna vajab. M. Lauristin oma tiimiga on {liks vdheseid, kes
seda pakkuda suudaks. Minu soovitus autorkonnale on — liikkata jargmised kaks
aastat korvale kdik ahvatlused uute andmekogumiste teemal ning pilihenduda
reflektsioonile. Stisteemne toormaterjal selleks on olemas.

Mati Heidmets, professor, TLU rektor
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Raamat Eluasemepoliitika iileminekuriikides
Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2004

Nagu raamatu sissejuhatus litleb, on tegemist lithendatud ja téiustatud
eestikeelse versiooniga Avatud Uhiskonna Instituudi 2003. aastal vélja antud
ja Martin Luxi poolt toimetatud raamatust “Housing Policy: An end or a New
Beginning”. Kuigi raamatus ei tdpsustata millised osad on lisandunud, vd3ib
aimata, et ingliskeelsest raamatust on eesti versiooni jaoks kohandatud esimene
ja teine peatiikk, mis rddgivad eluasemepoliitika eesmérkidest iildiselt ja vord-
lus-uuringust kuues Kesk- ja Ida- Euroopa riigi kohalikus omavalitsuses. Eesti
versiooni jaoks on pikemalt vélja arendatud kolmandat peatiikki, mis kajastab
eluasemepoliitika arengut Eestis. Raamatul on viis autorit — Anneli Kéhrik,
Martin Lux, Jiiri Kore, Margus Hendrikson ja Ille Allsaar.

Raamatu esimene peatiikk kisitleb eluasemepoliitika eesmérke ja
meetmeteid ildiselt. Eesmarkidest keskendutakse eelkdige majanduslikule
ja sotsiaalsele efektiivsusele. Lk 10 jéreldatakse, et majandusliku efektiivsuse
saavutamise kriteeriumiks on “segavate” turubarjddride korvaldamine. Sotsiaalse
tulemuslikkuse hindamiseks pakutakse vilja eluaseme kéttesaadavuse tagamine
koigile iihiskonna gruppidele. Hiljem tipsustatakse, et sotsiaalse efektiivsuse
tagamine vajab puudust kannatavate perede ja erivajadustega gruppide
madratlemist ning monitooringut selle kohta, kas nende riihmade eluaseme
olukord ka tegelikult paraneb. Esimene peatiikk annab ka lithikese iilevaate
riigi ja kohaliku omavalitsuse meetmetest eluaseme turu mojutamisel. Peatiikk
16peb kuue riigi elamupoliitika analiiiisiga eluasemepoliitika tsentraliseerituses
detsentraliseerituse alusel.

Raamatu teine peatiikk jaguneb ajalooliseks iilevaateks riigi ja kohalike
omavalitsuste eluasemepoliitika arengust kuues riigis — TSehhi, Slovakkia, Poola,
Rumeenia, Bulgaaria ja Eesti. Peatiikk annab liihililevaate iildistest muutustest
nende riitkide eluasemeturul. Kohalike omavalitsuste osa keskseks andmealli-
kaks on suuremates (iile 5000 elanikuga) kohalikes omavalitsustes ldbi viidud
kiisitlus eluasemepoliitika, elamufondi ja eluaseme majandamise kohta. Kuigi
materjal on huvitav, on raamatu puuduseks kohati mitte teaduslik, vaid pigem
hinnanguline keelekasutus ja materjali esitamine. Niiteks on iiks olulisemaid
raamatut labivaid teemasid tulemuslikkus, majanduslik ja sotsiaalne efektiivsus.
Tegemist on vidirt teemaga. Raamatus on esitatud joonised, mis véljendavad
riikide positsioone nende néitajate alusel, kuid lugejale voib siiski dhmaseks jddda,
kuidas konkreetselt sellised tulemused saadi ehk mida konkreetselt kasutatakse
efektiivsuse ja tulemuslikkuse niitajatena. Voimalik, et lahendus peitub raamatu
16ppu lisatud tabelites, kuigi otsese viite puudumine jdtab selle mdtte pigem
oletuseks. Pohjalikum toimetajatod ning kdigi jooniste iiheselt mdistetavuse
tagamine oleks kindlasti raamatu véartust veelgi tdstnud. Nii vdib 1k 35 joonise
2.5 kohta lugeda, et vihemalt selle joonise puhul mdddeti majanduslikku efek-
tiivsust iiirivolgnevuste tasemega ja sotsiaalset efektiivsust korterijarjekorra
pidamise ja korterite jaotamise pShimdtete selguse jargi. Kas sama meetodit
kasutati ka teiste jooniste puhul, jd4b selgusetuks. Seega on teos pigem motlema
panev viidete kogum, mis metoodika varjatuse tottu ei anna siiski usaldusvaérset
iilevaadet olukorrast. Néiteks kui raamatus véidetakse, et madala SKP-ga riikide
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eluasemepoliitika on jouetu ja eesmérgid on ebarealistlikud, voib see nii olla,
kuid kuna raamat ise iihtegi veenvat toestust selle kohta ei sisalda, jadb loota vaid
autorite kompetentsusele. Teine peatiikk 16peb soovitustega eluasemeturu jaoks,
mis on kahtlemata igati asjakohased, kuid ei tulene siiski otseselt uuringust.

Raamatu kolmas peatiikk annab pdhjaliku kirjelduse Eesti riigi ja
kohalike omavalitsuste eluasemepoliitikast ning 1dpeb samuti soovitustega Eesti
eluasemepoliitika jaoks.

Kokkuvottes on raamat kasulik iilevaade riikide tegevustest eluaseme
valdkonnas. Kuigi puuduvad kvantitatiivsed niitajad, mida riikide vordlusuuri-
mus lubaks ju avaldada, on praegusel kujul raamatus esitatud informatsioon
piisavalt drgitav ning jétab ruumi kriitilisele ja tdhelepanelikule lugejale edasis-
teks avastusteks. Raamat sobib sissejuhatavaks lugemiseks ning motte ergutuseks
koigile eluaseme kiisimustega ja riikide vordlustega tegelevatele inimestele.

Mare Ainsaar
Ph.D Sotsioloogia ja Sotsiaalpoliitika osakond
Tartu Ulikool

Kaasamine otsustegemise protsessi
Tallinn 2004, poliitikauuringute keskus Praxis

Paljudes arenenud riikides viheneb usk ametlikult toimivasse esindus-
demokraatiasse ning rahvaesindajate valimisse kui peamisesse demokraatia ja
poliitikategemise vahendisse. Tegelikult on esindusdemokraatiast tdnapdeval
saamas pigem miinimum, mille demokraatlik siisteem peab oma kodanikele
kindlustama.

Selles kontekstis on iitha suuremat téhelepanu omandanud kodanike-
ithenduste roll aktiivse osalusdemokraatia edendajana. Siinkohal tuleb osalus-
demokraatiat mdista pigem kui kodanikeiithenduste osalemist valitsemises
kui nende kaasamist oma esindajate kaudu. Osalusdemokraatia peamiseks
védljendusviisiks on organiseerunud kodanikeiihenduste, aga ka avalikkuse,
kaasamine digusloome ja otsuste ettevalmistamise protsessi. Osalusdemokraatia
hdlmab kodanike ja nende iihenduste liilitamist tegevuskavade koostamisse,
néuandmisse, seadusloomesse ja poliitikate elluviimisse.

Tdsiasja, et omaalgatuslikud kodanikuiihendused stimuleerivad oma
liikkmete poliitilist aktiivsust, on kinnitanud Almond ja Verba (1963) kodaniku-
kultuuri uurimuses ning seda arvamust on hiljem toetanud Suurbritannias ja
USA-s ning mitmetes Lédne-Euroopa ja Kesk-Ameerika riikides ldbiviidud
uuringud.1996. aastal tddesid Salamon ja Anheier: “Tundub, et oleme keset
iilemaailmset ithenduste revolutsioon, mis avab uusi vdimalusi organiseerunud
eraalgatusele ning esitab uusi ndudeid, samuti paneb uue vastutuse oma-
algatuslikele mittetulunduslikele gruppidele”.

Kodanikeiihenduste kaasamise lisavédrtuseks peetakse kodanikeiihen-
duste mitmekiilgsust, vahetut sidet eluga ja oma valdkonna head tundmist,
vabatahtlikku otsust vastutuse votmiseks, ressursside otstarbekat kasutamist,
kuna kaasates sihtgruppe ja nende esindusi suudetakse dra hoida véimalikud
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hilisemad kulukad seadusemuudatused ning psiihholoogiline m&ju, mis kaasa-
tavatel gruppidel ja avalikkusel loovad parema arusaamise ja vastutustunde ette-
valmistatavate seaduste osas.

Tohus osalemine eeldab ka riigipoolset soovi seda soodustada ja inimesi
kaasata. Valitsustel on suured vdimalused, aga ka kohustus ja vastutus kodanike
osaluse suunamisel ja julgustamisel.

Eesti avalikul sektoril ja poliitikutel puudub téna iihtne arusaam nii
osalusdemokraatia kui kaasamise tdhtsusest poliitilises protsessis. Poliitika-
uuringute keskuse Praxis 14bi viidud uuring ning kaasamise teooria ja prakti-
kate iilevaade aitab seda liinka téita. Olukorra teadvustamine avalikkusele ning
raamatus esiletoodud ettepanekud selle parandamiseks annavad otsustajatele poh-
jaliku taustinformatsiooni ja hea analiilisi kaasamistavade edasiarendamiseks ja
elluviimiseks Eestis. See on ddrmiselt oluline meie poliitilise kultuuri tdstmisel
ja tihiskonna sidususe suurendamisel .

Raamatu “Kaasamine otsustegemise protsessi “ esimene osa annab
sisuka iilevaate peamistest osalusdemokraatia ja kaasamise aspekte késitlevatest
teoreetilistest suundumustest. Teine osa tutvustab teiste riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide kogemusi. Nii OECD poolt vélja to6tatud kaasamise hea tava
pohimdtete kui teiste riikide kogemuste alusel peab alustama sellest, et kaasa-
mise protsessi tuleb hoolikalt planeerida, méaratleda osapooled, teemad ja valida
koige paremini sobivad vahendid, anda huviriihmadele tagasisidet. Kokkuvot-
teks tuleb kaasamisprotsessi ka hinnata, teha sellest jareldused ja 0ppida ning
jargmisel korral viia 1dbi juba tdhusam kaasamine. Kolmandas osas kisitletakse
kaasamise ja konsulteerimise olukorda Eestis. Kogumiku koostajad kaardistavad
tdnaseid kaasamisprotseduure ning sellega seonduvaid probleeme erinevates
ministeeriumides ja Riigikogus. Uuritud on kaasajate ja kaasatavate teadlikkust
kaasamisprotseduuridest ning tdna kehtiva korra tohusust. Esile tuleb tosta
uurijate valitsusele ja parlamendile tehtud ettepanekuid kaasamisprotseduuride
edasiarendamiseks ja tihtlustamiseks.

13

Kuigi Eestis on veel arenguruumi nii kodanikeiihenduste kui avalikkuse
kaasamise tohustamiseks poliitilistes protsessides, on viimasel ajal toimunud
sellesuunalised arengud igati positiivsed. Nimelt on Riigikantselei juurde
moodustatud todgrupp, mille {ilesandeks on 2005. aasta siigiseks tulla vilja
kodanikeiihenduste ning huvi- ja sidusgruppide kaasamise heade tavade ehk
nd miinimumstandardite kavaga. Loodetavasti on “Kaasamine otsustetegemise
protsessi” inspireerinud Riigikantseleid seda tiliolulist sammu ette votma.

Mall Hellam
Avatud Eesti Fondi juhataja
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European Social Charter and social policy: some philosophical aspects
Peeter Selg

The article is an attempt to present one possible philosophical analysis of
the Revised European Social Charter. The conceptual framework owes mostly to
three Anglo-American conceptions of social justice: the libertarian, the utilitarian
and the Rawlsian one. The purpose of the analysis is to give philosophical sense
to the general meaning of the Charter and to consider the justifiability of the
requirements it sets upon the governmental policy. It becomes evident through
the analysis that only on the basis of the libertarian conception of justice should
we decisively reject the project of ratifying the Charter. On the other hand, there
are both utilitarian and Rawlsian arguments that can be produced in support of
the Charter. Therefore the meaning of the Charter is not unambiguously obvious.
The article could also be considered as a call to philosophically canvass this
contract and to do that in another possible conceptual framework.

Youth unemployment — the beginning of social exclusion
Margit Auvairt

Youth unemployment is a serious problem in the European Union as
well as in Estonia. Current article presents a survey conducted by the author,
which aimed to explore the reasons of youth unemployment and the ways
that unemployment can lead to social exclusion. The author analyses different
dimensions of social exclusion such as economic, cultural and social. In article
the author explores how psychological factors and sex can increase the risk of
social exclusion. The last part of the article is focused on institutional exclusion,
measures and assistance to counteract exclusion of the Employment agency and
of local authorities. For the sake of clarity and realism the author cites fragments
of actual interviews.

Take-up and non take-up: are welfare benefits reaching their target groups?
Marre Karu

The article gives an overview of the concepts of take-up and non take-
up of welfare benefits. Although it is apparent for policy-makers that a large
proportion of welfare benefits never reach persons eligible for these benefits, this
fact is widely disregarded during policy-making, implementation and analysis.
In addition to theoretical perspectives some research evidence from European
welfare states is given and some strategies to enhance the level of take-up are
introduced. In conclusion it is pointed out that in order to increase the efficiency
of social policy and optimize the use of resources the problem of non take-up has
to be tackled in Estonia as well.

The opportunities of support of developers, property managers and consumers
from the developing municipal housing stock of Haapsalu city
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Aiki Meister

The paper considers the changes in the municipal housing stock of
Haapsalu from 1991 to 2005 analyzed against the background of Estonia’s
liberal housing policy. The study investigates, which subsidies have been
offered to developers, property managers and consumers and which housing
subsidies’ system can be realized within the next five years in line with the town’s
development plan. The problems are renovation and management of municipal
housing stock, compulsory tenants, protection of the historical Old Town of
Haapsalu city and availability of housing for young families. This study is based
on the an examination paper for comparative public policy course.

Population aging in the risk society: new challenges for policymakers
Anu Toots

The problem of irrefutable aging of the population is among the most
important in the developed world. If at first it was merely limited to the increased
demand for pensions, then now the scientific world has acknowledge a much
greated impact of aging — starting with social care up to elections’ results and
everyday life patterns. It also became clear that the patterns of policy-making
effective at the time of the rise of the welfare state in 1960-70s are no longer
applicable in the current post-modern society. The article analyzes the changes
of interests of certain electorates. It also investigates how politics and policy
oriented to those groups have changed the basic values of the welfare state such
as solidarity and social citizenship.

One of the important conclusions of the analysis is that in societies with
aging population policy-makers find themselves before a complex controversy:
on the one hand, departing from the perspective of the long-term sustainable
development policy-makers should focus on younger people, while, on the
second hand, in order to realize their political platforms policy-makers should
orient towards older generation people, who make up the largest proportion
of the electorate. Despite the fact that intra-generational solidarity is the key
element of new political strategies, political parties rather depart from an opposite
presumption. Political activity is directed towards groups of electorate, which are
smaller, bur which are important for particular parties and which are privileged
during the elections.

Social involvement — an opportunity to bring long-term ubemployed back to
work

Mai Luuk

The article tackles a subject intensively debated in Estonia — the issue
of social inclusion. The introduction of the term ,social inclusion’ and the
elaboration of adequate strategies were conditioned by a comprehensive spread
of social exclusion in 1980-1990s in Europe. Social exclusion is defined by
multidimensionality — economic, social and cultural exclusion, which need
integrated solutions. Unemployment, especially long-term, is considered to be
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the main cause of exclusion, and, thus, finding solutions for the unemployment
problems is one of the main goals of the strategy for social inclusion. The article
also gives a brief survey of activities of Tallinn Centre of Activities (established
with the assistance of the EFS ?7?), which provides long-term unemployed with
means to reintegrate back into the labor market. The research material is presented
in the form of results of a survey on long-term unemployed in order to give an
overview of readiness and possibilities of unemployed to enter the labor market.

On integrating professional and familiy life in European states
Katre Pall

Reconciliation of professional and family life promotes life quality and
creates a winning situation for families, public sector as well as for employers.
Higher employment rate is seen as the best solution to problems like the lack
of workforce and sustainability of social protection schemes, problems that
European states face due to aging population and low birth rates. The lack of
possibilities to reconcile care for family members and paid work is one of the
causes of non-participation in the labor market. Current article takes a look
at different approaches to work-life balance and analyzes the relevant policy
measures in Estonia. The parties involved in the process of reconciliation of
professional and family life can, in addition to families and public sector, include
employers, private sector and non-governmental organizations. The more parties
are involved the large is the range of choices for families.

Family policies of European states offer an wide range of measures aimed
at balancing family responsibilities and work. Estonian family policy has its
roots in history. The article argues that today it does not fit into the Scandinavian
model, or any other Esping-Andersen‘s welfare models.

Veto points in the Estonian socio-political decision-making process on the
example of labor unions

Jaanika Vakker

The aim of the theoretical part of current article is to map-out institutional
veto points of Estonian labor unions and define them as being formal or informal
and constitutional or not constitutional. The analysis of veto points showed that
Estonian socio-political groups have very few formal opportunities of partici-
pation in the policy-making process, which favors and adds to the power of the
government to realize its own goals. On the other hand, labor unions have more
informal opportunities to influence policy-making: they become involved from
the beginning of the policy-making cycle through trilateral working groups.
A special emphasis is set in the analysis on the connection between political
affiliation of groups and their access to policy-making: political affiliation to
parties sets the effectiveness of the use of both formal and informal channels of
access in direct dependency of partner-party being in the coalition. Neutrality and
search for different forms of direct cooperation are the guarantors of more stable
relations with ruling institutions.
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