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volini
Anna Diamantopoulou

ul on hea meel kinnitada, et Euroopa

Liidu (EL) tookohtadel ja teistel eluala-
del hakkavad kehtima uued odiglase kohtlemise
oigused. 2000. aastal vastu voetud Euroopa
seadusandluse muudatused keelavad usust,
veendumustest, puuetest, vanusest ja seksuaal-
sest orientatsioonist tuleneva diskrimineerimise
t00- ja Oppekohtadel. Lisaks keelavad need ka
rassilisest ja etnilisest paritolust tuleneva diskri-
mineerimise téokohtadel ja jargnevatel eluala-
del nagu haridus, sotsiaalkindlustus, tervishoid
ning selliste Ghiskondlike teenustega tagamisel
nagu eluasemega kindlustatus.

2003. aasta I6puks pidid koik liikmesriigid oma
seadusandlusesse uued reeglid sisse viima vaa-
tamata sellele, et méned liikmesriigid taotlesid
kuni kolmeaastast lisaaega oma puuete ja vanu-
se tottu diskrimineerimise alase seadusandluse
uute nouetega kooskaolla viimiseks.

Nimetatud reeglid tagavad koikide EL liikkmesrii-
kide elanikele seaduslikud digused. Need taga-
vad kaitse otsese ja kaudse diskrimineerimise
ja ahistamise vastu. Nad kohustavad liikmes-
riike tagama oma koikidele diskrimineerimist
tunnetavatele kodanikele juurdepaasu kohtu- ja

administratiivprotseduuride. Reeglid tagavad ka
hoiatavate ja karistavate sanktsioonide raken-
damise.

Diskrimineerimise ohvreid saavad toetada ka
mittetulundudihingud ja ametithingud. Liik-
mesriigid peavad ametisse maarama ka vordoi-
guslikkust tagava kogu, mis osutab abi rassilise
diskrimineerimise ohvritele.

Antud seadusandluse muudatuste toeks on EL
kaivitanud tegevusprogrammi, mis voitleb dis-
krimineerimise ja sellest tulenevate tagajargede
vastu. Tostatab teadlikkust selle probleemi
suhtes ning pakub Uleeuroopalisi meetmeid
kusimuse kasitlemisel. Programm, mida viiakse
ellu aastani 2006, rahastab uuringuid, mille ees-
margiks on diskrimineerimise olemuse maoistmi-
ne ning vordodigusliku kohtlemise tagamine. See
rahastab Uleeuroopalisi Uksikisikute ja organi-
satsioonide vorgustikke, mis vahendavad vasta-
vat teavet ja eelkdige head praktikat.

Tegevusprogrammi osana oleme kaivitanud ka
kogu EL holmava kampaania, mis tutvustab
Uksikisikutele nende oigusi ja kohustusi ning
tostab Uldist mitmekesisuse ja diskrimineerimis-
ilmingute alast teadlikkust Uue seadusandluse
ja tegevusprogrammi pohieesmark on voidelda
diskrimineerimise vastu ning ennetada diskri-
mineerimist. Olen veendunud, et kui suudame
tokestada nimetatud raskusi, mida inimesed
kogevad tookohtadel ja teistes igapaevaelu
valdkondades, annab selleks oma parima ka
Euroopa suurim rikkus — tema rahvas. Meie

eesmargiks on rakendada koikide potentsiaali
enda ja kogu Uhiskonna ning majanduse hivan-
gu nimel ning muuta Euroopa Liit koikide jaoks
paremaks elu- ja tobkohaks.

Anna Diamantopoulou,
Euroopa too6hdive ja sotsiaalpoliitika volinik
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Uued Gigused ja kohustused

>> Euroopa Liit moodustati vabaduse, demokraatia, inimdiguste M|”|Ste| elualadel Korduma kippuvad kisimused
ja pohivabaduste printsiipide alusel — need on péhimé&tted, mis

on kaikide liikmesriikide jaoks olulised. << ilmnevat diskrimineeri-

Euroopa lepingu artikkel 6(1)

mist holmab uus
seadusandlus?

> Uus seadusandlus keelab toohdive ja
hariduse ning valjadppe alase rassilise voi

etnilise, seksuaalsel orientatsioonil, usul voi
veendumustel, vanusel ja puuetel pohineva

diskrimineerimise. Rassilist diskrimineerimist M |d a tah en d ab

tokestav reeglistik hdlmab selliseid elualasid

nagu haridus, sotsiaalkindlustus, tervis- d IS k” mineerimin e?
hoid, kaupade ja teenuste ning eluaseme
kattesaadavu. > Uus reeglistik hdlmab nii otsest kui kaudset

diskrimineerimist.
> Euroopa Uhendus on aktiivselt tegelenud diskrimineerimisvastase

voitlusega. Juba loomisaegadest alates on liheks tahtsamatest Keda kaitstakse > Otsese diskrimineerimise all moistetakse
llesannetest olnud lepitada kontinent, mis on I6hestatud natsio- X .. L. olukorda, kus sarnastes tingimustes oleva-
nalistlikest ja etnilistest konfliktidest. Paljude aastate jooksul dISkI”I mineerimise VaStU? test isikutest koheldakse kedagi teistest

oli tdhelepanu keskpunkt suunatud rahvuslikule ja soolisele halvemini tulenevalt selle isiku rassilisest
diskrimineerimisele. 1997. aasta kujutas endast p66rdepunkti, > Ulaltoodud péhjustel ilmneva diskrimineeri- voi etnilisest paritolust, usust voi veendu-
sest liikmesriigid noustusid moningate oluliste muudatustega mise vastu leiavad kaitset koik EL territooriu- mustest, puuetest, vanusest voi seksuaalsest
Euroopa lepingus. Amsterdami lepingu joustumisel sai EL uued mil elavad isikud. orientatsioonist«

voimalused voidelda diskrimineerimise vastu rassilise ja etnilise

paritolu, usu, veendumuste, puuete, vanuse ja seksuaalse orien- > Otsese diskrimineerimise voib naiteks olla
tatsiooni pohjal ning laienes senine voimaluste ulatus voidelda kuulutus markega «puuetega isikute taotlusi
soolise diskrimineerimise vastu. vastu ei voeta»
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>

Siiski voib tavaelus esineda diskrimineerimist
ka enam rafineeritud vormides. Seetottu

hélmab seadusandlus ka kaudset diskrimi-
neerimist. See ilmneb siis, kui pealtndaha
neutraalsed tingimused, kriteeriumid voi
tavad seavad kedagi ebasoodsasse olukorda
tulenevalt tema rassilisest voi etnilisest parit-
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olust, usust voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest orientatsioonist
ning selline praktika on seaduslike vahendite
alusel objektiivselt digustamatu.

Kaudse diskrimineerimise naiteks on néue
td6koha taotlemisel mingis keeles eksami
sooritamine, kui selle keele oskust td6kohal
sisuliselt vaja ei ole. Selline eksam voib valis-
tada tookoha taotlejate hulgast need, keele
emakeel on erinev.

Kuidas on lood ahistami-

se ja ohvristamisega?

>

Uue reeglistiku alusel on keelatud ka ahista-
mine, mille eesmargiks on isiksuse vaarikuse
haavamine tema rassilise voi etnilise parit-
olu, usu voi veendumuste, puude, vanuse voi
seksuaalse orientatsiooni tottu ning kellelegi
hirmuaratava, vaenuliku, vaarikust alandava,
solvava ja vaenuliku keskkonna loomine.

Keelatud on ka ohvristamine. See on olu-
kord, kus kedagi koheldakse halvasti voi teis-
test erinevalt selle eest, et ta esitas kaebuse
diskrimineerimise kohta voi toetas kolleegi,
kes esitas vastava kaebuse.

Mida see tédandja jaoks
tdhendab?

Uus reeglistik puudutab koiki era- ja avaliku
sektori todandjaid. Direktiiv hdlmab ka flau-
silisest isikust ettevotjaid (naiteks tingimusi,
mille alusel tegutsetakse teatud ameti- voi

tegevusaladel). Koik ettevotjad peavad labi
vaatama oma tegevuse veendumaks, et nad

ei diskrimineeri kedagi ei otseselt ega kaud-
selt naiteks toole votmisel, valikul, palga
maaramisel, edutamisel, t66lt vabastamisel
voi taienddppe tagamisel. Uus diskriminee-
rimisvastane reeglistik kehtib koikide t66ga
seotud valdkondade suhtes alates t66levo-
tust kuni toosuhte I6petamiseni.

Millised on té6andjate

kohustused seoses

puudega isikutega?

>

Tooandjatel on kohustus puuetega tootaja-
tele voi tdokoha kandidaatidele té6kohad
«moistlikult kohandada». T66andjad peavad
votma tarvitusele meetmeid véimaldamaks
puuetega isikule juurdepaasu téokohtadele
ja valjaoppele valjaarvatud siis see tahendab
téoandjale ebaproportsionaalselt Glemaara-
seid kulutusi. «Maistlik kohandamine» voib
hélmata ratastooli kasutamise vdimalust,
t60aja muutmist, kontorisisseseade kohan-
damist voi lihtsalt Glesannete kollektiivisisest
Umberjaotamist. Ebaproportsionaalselt
Ulemaaraste kulutuste otsustamisel tuleb
arvestada finants- ja muid kulusid, ettevot-
tesiseste finantsressursside ulatust ja voi-
malusi ning véimalusi saada lisarahastamist
avalikult sektorilt ning teistest allikatest.

Anne-Sophie Parent,
Euroopa sotsiaalsete

mittetulundusthingute
platvormi president

«Oige valiku teevad need ettevétjad, kes
investeerivad selliste t66kohtade loomisesse,
mis on vabad diskrimineerimisest ja on méel-
dud erinevale t66j6ule. Nad véidavad enam
ténu inimvaarsemal té6keskkonnale ja sellise
té6tajaskonna kogemustest, mis peegeldab
nende toodete ja teenuste tarbijate erinéo-
lisust ja paljusust. Diskrimineerimine hévi-
tab elusid, muudab isiksused darmuslikeks ja
takistab sellise positiivse té6keskkonna aren-
gut, mis péhineb kaasamisel, lugupidamisel
ja meeskonnatundel.

Euroopa sotsiaalsete mittetulundusihingu-
te koalitsioonina, mille juured on erineva-
tes lihiskonna kihtides, tunnetab Sotsiaal-
platvorm vajadust suunata oma tegevus just
selliste kombineeritud diskrimineerimisilmin-
gute vastu, mis péhinevad enam kui (hel
diskrimineerimisliigil.»
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Roger Briesch,
Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee president

Jim O’Hara,
TMG asepresident,

Intel Ireland peadirektor

«Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kiidab darmiselt headeks EL jéupingu-

tused erindolisust tunnustavate ja diskrimineerimisest vabade t66kohtade loo-

misel. Olen siigavalt veendunud selles, kui oluline on, et koikide liikmesriikide

elanikud véivad tunnetada kaitstust ja oma seaduslikke 6igusi diskrimineeri-

mise vastu ning et see tugevdab ELi sisest majanduslikku ja sotsiaalset lihte-

kuuluvust.

Mul on téielik alus arvata, et ettevétluse, ametilihingute ja teiste sotsiaalma-

janduslike jéudude vaheline heal taval p6hinev siivendatud dialoog véib néi-

data, et té6alane vordoéiguslik kohtlemine toob kaasa nii majandusliku edukuse

kui ka sotsiaalse hélmatuse. Komitee soovib sellise dialoogi labiviimisel kaasa

aidata.»

Kuidas saavad

ettevotted sellest uuest

reeglistikust kasu?

>

EL levib kinnitus, et head ettevotted on
huvitatud mitmekesisusest majanduslikel
pohjustel, mitte lihtsalt vajadusest juhindu-
da seadusandluse nduetest. T66jou mitme-
kesisuse poliitika pakub ettevotlusele erine-
vaid kasu saamise voimalusi. See voib kaasa
aidata laiema strateegia loomisele, mis peab

Jim O’Hara oli vaimustatud sellest, et Intel véitis 2003. aasta EL ettevotjate mitmekesisuse autasu, «Mul on tées-
ti hea meel selle dle, et nii paljud meie té6tajad leiavad, et oleme teinud head t66d muutmaks Intel Irelandi
vaart té6andjaks. Olen eriti rahul sellega, et just meie saime llejagénud 1000 Euroopa tippfirma hulgast mitme-

kesisuse autasu. Igatiks meist on millegi suhtes unikaalne ja me tahame luua sellist keskkonda, mis peab lugu

meist igalihe unikaalsetest erinevusest.»
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silmas inimkapitali arengut ning hoogustab
loovust ja innovatiivsust. Mitmekesisusest
kinnipidamine voib kujuneda «otsustavaks
teguriks» ettevotete suhetes oma klientide,
tarnijate, aktsionaride ja teiste huvigruppi-
dega tanapaevases kultuuride paljususes ja
globaliseerunud turgudel. Mitmekesisuse
jargimine voib tosta ettevotte reputasiooni
ja Uldist mainet. «Diskrimineerimise puu-
dumine» véimaldab ettevotetel valtida
kohtukulu, kaadrivoolavust ja té6luuse. See
voib pakkuda to6andjatele juurdepaasu eba-
traditsioonilistele t66jouturgudele ja aidata
neil varvata ning sailitada korgekvaliteetset
t606j6udu.

Kas diskrimineerimise
tldisele keelustamisele
tehakse ka erandeid?

Uus seadusandlus lubab tksikuid vorddigus-
liku kohtlemise printsiibi erandeid. Naiteks
voivad usuorganisatsioonid oma eetost
sdilitada ning teatavat t60jouturu osa voib
vanusega piirata.

Pat Cox,
Euroopa Parlamendi

president

«Oleme kéik asjast huvitatud. Kui keegi tun-
netab tééhoive, véljabppe voi otsustusoi-
guse alaseid barjdére, siis on selles stddi
Uhiskond, mis ei suuda Uksikisiku védéartuste
ja visioonidega samastuda. Meie asi ELis
on votta meetmeid tarvitusele tagamaks
vordéiguslikku osavéttu kéiges.

Need, kes praeguseks on jaetud Uhiskonna
ja majanduselu perifeeriasse, on tegelikult
ressurss, midatuleb vaartustada jajulgustada.
On aeg, et meie t66kohad hakkaks vastama
meie reaalsusele.«
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John Monks, ETUC
(Euroopa Ametitihingute

Konféderatsiooni)
peasekretdr

«1999. aastal toimunud Helsingi kongressil
kéivitas ETUC igasuguste diskrimineerimisvor-
mide vastu suunatud kampaania. Ametiihin-
gud lle kogu Euroopa té6tavad tagamaks,
et mélemad vérdéiguslikkust puudutavad
direktiivid integreeritakse 6igesti riikide sea-
dusandlusesse ja et vordéigusliku kohtlemise
printsiipi rakendatakse té6kohtadel Gigesti.
Ametiiihinguliikumise seisukohalt peab mit-
mekesisuse poliitika rakenduma késikaes
aktiivse ametilhingutes osalemisega. Ame-
titihingud omaltpoolt peavad arendama ini-
meste vordéiguslikku kohtlemist kohapeal ja
kéikides otsuseid vastuvétvates kogudes ja
struktuurides.»
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Kuidas saavad diskrimi-

neerimise ohvrid esitada

kaebusi?

Seadusandlus néuab, et liikkmesriigid anna-
vad diskrimineerimise ohvritele kohtuliku ja
administratiivkaebuse esitamise diguse ning
et diskrimineerijatele maaratakse vastav
karistus.

Reeglistik ndeb ette ka tdendusmaterjali esi-
tamist tsiviil- ja haldusmenetluse kaigus. See
kergendab diskrimineeritute tdendusmater-
jali leidmist.

Millist abi voivad

diskrimineeritud saada?

>

Rassilise diskrimineerimise alane seadusand-
lus néuab liikmesriikidelt vordset kohtlemist
tagavate institutsioonide maaramist, mis
annaks abi diskrimineerimise ohvritele, viiks
labi pohjalikke uuringuid ning avaldaks
erapooletuid aruandeid ning soovitusi. Dis-
krimineerituid voivad toetada ka digustatud
huvidega mittetulundusiihingud véi ameti-
Uhingud.

Kuidas on lood soolise
vorddiguslikkusega?

> Soolist vordoiguslikkust hdlmab omaette
seadus. Seda selleparast, et soolisele dis-
krimineerimisele on Euroopa tasemel tahe-
lepanu pooratud juba pikema aja jooksul
alates Euroopa Uhenduse moodustamisest.
Euroopa sellealane seadusandlus on kullaltki
ulatuslik ning Euroopa Uhenduste soolise
vordodiguslikkuse programm (2001-2005)
voimaldab ka toetust rahastamisel. Taiendav
informatsioon on saadaval aadressil:

http://europa.eu.int/comm/employment_
social/equ_opp/index_en.htm

Georges Jacobs,
UNICE president

(Euroopa To6stuse ja

Téoandjate Konféderatsiooni)

«Diskrimineerimisel on omad juured ning
see allub paljus irratsionaalsetele tunnetele.
See ei Uhildu majandusliku métlemisega.
Ténapéeva globaliseeruvas majanduses s6l-
tub ettevotete edukus nende véimest olla
vastavuses (iha enam mitmekesistuvate olu-
kordade ja klientide néudmistega. Seetottu
on omaette vddrtuseks eripalgelise t66j6u
kaasahaaramine ja paljutahulisuse &rakasu-
tamine.»
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Mida teeb EL mitmekesi-
suse ja diskrimineerimise

Kuidas on lood EL
laienemise taustal?
alase arutelu hoogusta-

> Koik uued liikmesriigid peavad Euroopa
diskrimineerimisvastase reeglistiku viima X
oma seadusandlusesse enne liitumist mise kS?

Euroopa Liiduga.

> Uhenduste tegevusprogrammi osana on EL
kaivitanud koikides EL liikkmesriikides koos-
t60s ametilihingute, tédandjate, mittetu-
lundusuihingute ja riiklike ametkondadega
laiema teavituskampaania, mille eesmargiks president

Kas on voimalusi

Sir Albert Bore,

Regioonide Komitee

leida diskrimineerimis-

on esile tosta mitmekesisuse eeliseid t6okoh-
tadel ja mujalgi. Taiendavat teavet kampaa-

vastastele projektidele

Millal uus seadusandlus
joustub?

> Uus reeglistik on kajastatud liikmesriikide
seadusandluses. Rassilise vordoiguslikkuse
reeglistiku rakendamise tahtajaks oli 19. juuli
2003. Seksuaalse orientatsiooni, usu ja veen-
dumuste, puuete ja vanusega seotud reeg-
listiku rakendamise tahtaeg oli 2. detsember
2003, kuigi moéned liikmesriigid taotlesid
kuni kolmeaastast lisaaega oma puuete ja
vanuse tottu diskrimineerimise alase seadus-
andluse uute nouetega kooskalla viimisel.

040810 Est Broschur.indd 12-13

ELi rahastamisabi?

Euroopa Uhenduste tegevusprogrammi
eelarve aastatel 2001-2005 on 100 miljonit
eurot. Programmi laiemaks eesmargiks on
praktiliselt muuta diskrimineeriva iseloo-
muga suhtumist ja tavasid. Programmil on
kolm prioriteeti. Nendeks on diskrimineeri-
mise olemuse analuius, diskrimineerimisvas-
tases voitluses osalevate organisatsioonide
toetamine ja avalikkuse diskrimineerimise
ning mitmekulgsuse eeliste alase teadlik-
kuse tostmine. Taiendavat programmi alast
teavet voib saada Komisjoni veebilehelt:

http://europa.eu.int/comm/employment_
social/fundamental_rights/index_en.htm

nia kohta voib leida veebilehel:

http://www.stop-discrimination.info/

Kust voiks leida

tdiendavat teavet ELi

diskrimineerimisvastase

strateegia kohta?

>

Taiendavat teavet voib saada veebilehel:
http://europa.eu.int/comm/employment_
social/fundamental_rights/index_en.htm
voi meilitsi jargmiselt aadressilt:

empl-antidiscrimination@cec.eu.int

«Regioonide Komitee eitab igasuguseid dlis-
krimineerimisvorme ja usub kindlalt, et dis-
krimineerimisvastane véitlus on suhtumise
ja vddrtuste muutumise kisimus. Igasuguste
diskrimineerimisvormide eitamine on eeltin-
gimuseks EL kujunemisel vabaduse, turvali-
suse ja éiguslikkuse piirkonnaks. Kohalikel ja
regionaalsetel omavalitsustel on selles suhtes
oluline roll, sest nad tegutsevad rohujuu-
re tasandil ja tavakodanikele védga ldhedal.
Nad peavad tostma erinevate diskrimineeri-
misilmingute alast teadlikkust ja oskama neid
moista. Regioonide Komitee on seetottu kut-
sunud kohalikke ja regionaalseid omavalitsusi
ning teisi infovahendajaid tles osalema tege-
vusprogrammis taies ulatuses, sest nemad
ongi kéige paremad diskrimineerimisvastase
tegevuspaketi alase teadlikkuse tostjad.»
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vordleval pilgul

Rassilise vorddiguslikkuse

direktiiv 2000/43/EC

> Rakendab inimeste vahelise vordodigusliku
kohtlemise printsiibi sdéltumata nende rassilisest
ja etnilisest paritolust.

> Tagab diskrimineerimisvastase kaitse t66hoive,
valjadppe, hariduse, sotsiaalkindlustuse, tervis-
hoiu alal ning juurdepaasu kaupadele ja teenus-
tele.

> Sisaldab otsese ja kaudse diskrimineerimise,
ahistamise ja ohvristamise moistemaaranguid.

> Annab diskrimineerimisohvritele diguse esita-
da kaebusi juriidiliste voi administratiivmenetlus-
te algatamiseks ning nédeb ette vastavaid karistu-
si diskrimineerijatele.

> Naeb ette tdestusmaterjali esitamise ndude tsi-
viil-ja haldusmenetluste korral nii kaebuse esitaja
kui ka kostja poolt.

> Naeb ette igas liikkmesriigis vordset kohtlemist
tagavate organisatsioonide loomise, mis annaks
sOltumatut abi rassilise diskrimineerimise ohvri-
tele.

Té6hdive alase vorddiguslikkuse
direktiiv 2000/78/EC

> Rakendab vordoigusliku kohtlemise printsiibi
t66hoive ja valjadppe alal sdltumata usust voi
veendumustest, puudest, seksuaalsest orientat-
sioonist voi vanusest.

> Sisaldab Rassilise vordodiguslikkuse direktiiviga
samaseid diskrimineerimise alaseid moistemaa-
ranguid, seaduslike hivituste digusi ning toen-
dusmaterjali kohustust.

> Nouab todandjatelt todpaikade moistlikku
kohandamist puuetega inimeste vajadustele,
kellel muidu on vastava t66 tegemise kvalifikat-
sioon.

> Lubab Uksikuid vorddigusliku kohtlemise print-
siibi erandeid, naiteks voivad usuorganisatsioo-
nid oma eetost sdilitada ning teatavat t06joutu-
ru osa voib vanusega piirata.

Molema EL direktiivi tapse sdnastuse saamiseks vt jargmist veebilehte internetis:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/legis/legin_en.htm
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