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SISSEJUHATUS

Isegi ilma korgete ja kdikuvate naftahindadeta, mis on
viinud Euroopa majanduskasvu véljavaadete
kahanemiseni, oleks Euroopa Liidul vdga tosiseid
pohjuseid anda tugev touge energiatohusust
edendava programmi taaselustamiseks Euroopa
tihiskonna kaigil tasanditel (1):

¢ Konkurentsivéime ja Lissaboni tegevuskava.
Arvukate uurimuste (2) kohaselt oleks ELil voimalik
okonoomselt kokku hoida vdahemalt 20% oma
praegusest energiatarbimisest, mis vordub 60
miljardi euroga aastas ehk Saksamaa ja Soome
praeguse energiatarbimise summaga. Kuigi
nimetatud potentsiaalse kokkuhoiu rakendamiseks
on vaja markimisvaarseid investeeringuid, on
Euroopa uute energiatdhusate seadmete ja
energiateenuste osas selles valdkonnas maailmas
liidripositsioonil ning energiateenused on suuresti
kohalikku laadi. See tdhendab paljude uute
kvaliteetsete téokohtade loomist Euroopas. °
Mitmetele uurimustele (3) tuginedes voib
hinnanguliselt vaita, et selline algatus voib Euroopas
luua otseselt ja kaudselt koguni miljon uut todkohta.
Kuna kdesolevas algatuses kasitletakse ainult
rentaablusele réhuvaid energiatohususe meetmeid
— selliseid, mis annavad netosddstu isegi parast
vajalike investeeringute arvessevotmist —, tdhendab
edukas energiatdhususe kava seda, et osa 60
miljardist eurost, mida ei kulutata energiale,
teiseneb netosadstuks, mille tulemuseks on
konkurentsivéime tdus ja ELi kodanike paremad
elutingimused. Samades eespool nimetatud
uurimustes jareldatakse, et keskmine ELi
kodumajapidamine vdiks oma energiatarbimisest
soltuvalt kdige tasuvamal viisil sddsta 200 kuni 1000
eurot aastas.
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Seepdrast aitaks efektiivne energiatdhususe
poliitika oluliselt kaasa ELi konkurentsivoimele ja
toohoivele, mis on Lissaboni tegevuskava kesksed
eesmargid. Energiandudlust kdsitledes on see
poliitika osa ELi energiaga varustamist kdsitlevast
poliitikast, kaasa arvatud liidu joupingutused
taastuvate energiaallikate edendamisel, ning
sellisena moodustab see osa prioriteetide kogumist,
mis toodi esmakordselt vélja 2000. aasta rohelises
raamatus ,,Euroopa energiavarustamise kindluse
strateegia”. Lisaks sellele on energiatdhusad
seadmed, teenused ja tehnoloogia kogu maailmas
tiha tahtsamaks muutumas. Kui Euroopa sdilitab
selles valdkonnas oma valjapaistva positsiooni, tdnu
millele tootatakse uued energiatdhusad
tehnoloogiad vdlja ja juurutatakse kdigepealt
Euroopas, on tegemist tdhtsa
kaubandusvdimalusega.

Keskkonnakaitse ja ELi Kyoto kohustused. Energia
kokkuhoid on kahtlemata kiireim, tohusaim ja
okonoomseim viis kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks ja 6hu kvaliteedi parandamiseks,
seda eriti tihedalt asustatud aladel. Seega aitab see
lilkmesriikidel tdita oma Kyoto kohustusi. Teiseks
aitab see oluliselt kaasa ELi pikemaajalistele
piidlustele kliimamuutuse vastu voitlemisel heite
edasise vihendamise teel URO kliimamuutuse
raamkonventsiooniga reguleeritud tulevase 2012.
aasta jdrgse reZiimi osana. Paljud arengumaad
tunnistavad tdiel mddral energiatdhususe olulist rolli
nende arvukate valjakutsete kdsitlemisel. Seepérast
peab Euroopa olema selles suhtes eeskujuks,
pannes aluse uue poliitika, koostdd ja tehnoloogia
vdljatodtamisele, mis voivad aidata arengumaadel
seda probleemi lahendada.

() Vtka 1. lisa.

(?) The mid-term potential for demand-side energy efficiency
in the EU, Lechtenbéhmer ja Thomas, Wuppertal Institute,
2005: ,,Meie hiljutine 25 liikmesriigiga ELile suunatud
poliitika ja meetmete (P&M) stsenaarium visandab nn
ambitsioonika strateegia, et saavutada
kasvuhoonegaaside heidete oluline vihenemine aastaks
2020. See strateegia kasutab dra umbes 80% hetkel
voimalikust energiakokkuhoiu potentsiaalist. Samas
eeldatakse, et otsustajad on tinu aktiivsele poliitikale ja
meetmetele paremini informeeritud ning muudavad oma
hoiakuid energiatohususe asjus parimate saadaolevate
tehnoloogiate suhtes. Tabelis toodud tulemustest selgub,
et EL 25 energiatéhusus kasvab nimetatud P&M &)
stsenaariumis 29% vorra.” Energia loppkasutuse tohusust
ja energiateenuseid kdsitleva kavandatud direktiivi
seletuskiri — KOM(2003) 739. MURE Database Simulation
2000, SOS Italy; Economic Evaluation of Sectoral Emissions

Reduction Objectives for climate change, Blok ja Joosen,
ECOFYS, Utrecht, 2000; Energy Efficiency Indicators,
ODYSSEE, ADEME, Pariis, 2004; Powering Profits: How
companies turn energy efficiency into shareholder value,
Green Business Letter, aprill 2005; Improving energy
efficiency by 5% and more per year, K. Blok, avaldatakse
véljaandes Journal of Industrial Ecology; The potential for
more efficient electricity use in Italy, F. Krause; The Energy
Efficiency Challenge, WWF, 2005; World Energy Assessment
2000. ja 2004. aasta ajakohastus, UNDP veebisait;
European Council for an Energy Efficient Economy,
Proceedings 2005, suvekool: Energy savings, What works
and who delivers?, www.eceee.org

Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003,
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.
pdf, Ecofys



e Varustuskindlus. 2030. aastaks soltub EL
praegustele suundumustele tuginedes oma
naftavajaduste rahuldamisel impordist 90%
ulatuses ja gaasi osas 80% ulatuses. Nafta ja gaasi
hinda 2020. aastal on vdimatu prognoosida, eriti kui
oletada, et arenenud maailma noudlus kasvab ka
edaspidi sama kiiresti kui tdnasel pdeval. Nagu
Rahvusvahelise Energiaagentuuri ministrite 2. mai
2005. aasta ndupidamisel margiti, on
energiatohusus iiks pohilisi meetodeid sellele
vdljakutsele vastamiseks. Toeliste joupingutuste
tegemine esmalt ELi energiandudluse hoidmiseks
praegusel tasemel ning selle edaspidiseks
vahendamiseks aitaks oluliselt kaasa sidusa ja
tasakaalustatud poliitika vdljatodtamisele Euroopa
Liidu energiaga varustamise kindluse
edendamiseks.

Seepdrast plilitakse kdesolevas rohelises raamatus
teha kindlaks kitsaskohad, mis praegu takistavad
kdige tasuvama tohususe saavutamist — nditeks
asjakohaste stiimulite puudumine, teabepuudus,
olemasolevate rahastamismehhanismide puudumine.

Rohelises raamatus dritatakse teha kindlaks
voimalused, kuidas saaks neid kitsaskohti iiletada,
pakkudes vélja mitmeid voimalikke meetmeid. Ndited
on jargmised:

e iga-aastase energiatdhususe tegevuskava
kehtestamine siseriiklikul tasandil. Selliste kavade
raames voiks teha kindlaks meetmed, mida tuleks
votta siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
ning seejarel jalgida nende edusamme nii
energiatohususe parandamisel kui ka kulutasuvuse
tostmisel. Kavasid voiks Euroopa tasandil tdiendada
vordlusuuringute ja vastastikuse eksperdihinnangu
protsess, et lilkmesriigid saaksid hdlpsasti teiste
kordaminekutest ja vigadest dppida ning tagada
heade tavade kiire leviku kogu ELis;

e kodanikele parema teabe andmine nditeks
eesmdrgipdrasemate teavitamiskampaaniate ja
toodete taiustatud margistamise kaudu;

* maksusisteemi parandamine, et maksustada just
saastajaid, suurendamata seejuures {ildist
maksutaset;

e riigiabi parem suunamine, kui riiklik toetus on
p6hjendatud, proportsionaalne ja vajalik, et
stimuleerida energia tohusat kasutamist;

e riigihangete kasutamine, et ,,liikata kdima” uued
energiakasutust tohustavad tehnoloogiad, nagu
energiasdastlikumad autod ja IT-seadmed;

e yute voi tdiustatud rahastamisvahendite kasutamine
nii ihenduse kui ka siseriiklikul tasandil, et pakkuda
nii dritihingutele kui ka leibkondadele stiimuleid,
kuid mitte abi, kulutasuvamate tdiustuste
juurutamiseks;

e arendamise jatkamine ehitiste puhul, mille suhtes
kohaldatakse olemasolevat iihenduse direktiivi,
ning vdimalusel selle laiendamine vdiksematele
ruumidele viisil, mis tagab kulutasuvuse ja
minimaalse lisabiirokraatia;

e komisjoni algatuse CARS 21 kasutamine uue
po6lvkonna kiitusesddstlikumate sdidukite
vdljatodtamise kiirendamiseks.

Kdesoleva rohelise raamatu eesmargiks on toimida
katallisaatorina, tuues kaasa energiatGhususe
algatuse taaselustamise koigil Euroopa tihiskonna
tasanditel — ELi, siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Peale selle piiiab kdesolev roheline raamat
anda eeskuju ja liidrirolliga olulise panuse
rahvusvaheliste piitidluste kdivitamiseks, et aidata
kaasa kliimamuutuse kasitlemisele energiatdohususe
kaudu. Hiina kasutab praeguse iihe SKT {ihiku
tootmiseks enam kui viis korda rohkem energiat kui
EL, USA aga ligikaudu 50% rohkem kui EL (4).
Arvestades plahvatuslikult suurenevat energiatarvet
eriti Hiinas ja Indias, peab energiatohusus olema
tiheks pohipoliitikaks, millega ritatakse iihitada
tihest kiljest arengumaade kasvavaid energiavajadusi
voimsuse kasvuks ja nende riikide kodanike
elutingimuste parandamiseks ning teisest kiiljest
voidelda globaalse kliima soojenemise vastu.
Kaesolev roheline raamat ning selle elluviimisel
saadav impulss peaks viima ELi sellistes piilidlustes
esirinda, millega seatakse energiatohusus
globaalseks prioriteediks. Lopuks tuleb mainida, et
korged naftahinnad tabavad kdige rdngemini
vaeseimaid, eriti AKV riikides. Rohelise raamatu
jarelmeetmeid kavandades tuleks podrata téhelepanu
sellele, kuidas saab Euroopas vilja totatavat
tehnoloogiat kasutada voi kohandada nende riikide
vajadustele ning kuidas seda kodige paremini teoks
teha.

Eespool esitatud konkreetsed ndited sellele
vdljakutsele vastamiseks, mida kdsitletakse allpool

(4) See vordlus muutuks, kui votaksime arvesse kodanike
ostujou erinevusi. Tdiendavaid andmeid leiate 1. lisast.



tiksikasjalikumalt, ei ole ettepanekud — need on
labiarutamist vajavad ideed. Samuti ei ole need
ammendavad. Pdrast rohelise raamatu avaldamist
peab komisjon kdesoleva aasta lopuni intensiivseid
avalikke konsultatsioone.

Arutelu ja tulemusliku panuse soodustamiseks esitab
komisjon allpool 25 kiisimust, mis ei ole sugugi
ammendavad.

Komisjon on otsustanud sisse seada Euroopa sddstva
energia foorumi. Nimetatud foorum, mis pohineb
Firenze ja Madridi foorumi eeskujul, mida kasutati
vdga edukalt energiaturu edasise liberaliseerimise
suhtes konsensusele joudmiseks, viib kokku
komisjoni, liikmesriigid, Euroopa Parlamendi, riiklikud
energiareguleerijad ning Euroopa tdostuse ja
valitsusvaliste organisatsioonide esindajad. Foorum
tuleb kokku kaks korda aastas. Oktoobrisse 2005
kavandatud esimesel kohtumisel arutatakse siivitsi
kdesolevat rohelist raamatut.

Lisaks ndukogu, Euroopa Parlamendi ning
toostusharude ja valitsusvéliste organisatsioonidega
dokumendi asjus konsulteerimisele peab komisjon
hadavajalikuks laiahaardeliste avalike arutelude
pidamist. Kdik huvitatud isikud on teretulnud esitama
markusi ja ettepanekuid jargmisel viisil:

e |nternetis komisjoni veebilehel aadressil
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/
index_en.htm;

e komisjon kaasab kdik oma ELi linnades asuvad
esindused. Teavet ja reklaami voimalike Urituste
kohta levitatakse aadressil
http://europa.eu.int/comm/represent_en.htm;

e komisjonil on paljusid Euroopa linnu hélmav
energiaagentuuride vorgustik. Kdnealustele
agentuuridele tehakse iilesandeks teabe laialdane
levitamine rohelise raamatu kohta ja markuste
kiisimine.
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Kui markusi esitav isik sellega ndustub, pannakse kdik
avaldused konsulteerimiseks komisjoni veebisaidile
tles.

On tahtis, et kdesolev roheline raamat toob kiiresti
kaasa konkreetsed meetmed. Seega usub komisjon,
et parast konsultatsioonide protsessi tuleks 2006.
aastal koostada konkreetne tegevuskava, milles
visandatakse ELi ja siseriiklikul tasandil voetavad
erimeetmed, millega kaasnevad vajalikud kulude ja
tulude anallusid.



ARUTELU NOUDVAD
KUSIMUSED

Uldised méarkused

Jargmiste kiisimuste eesmargiks on analiiisida
tdiendavalt kdesolevas dokumendis paikapandud
voimalusi, arvestades nende kulutasuvust ja panust
energiakokkuhoidu, keskkonnakaitsesse, tookohtade
loomisse ning nafta ja gaasi impordi vdhendamisse.

Komisjon oleks tanulik, kui neile kiisimustele
vastamisel lahataks konkreetseid teemasid
voimalikult iksikasjalikult, sama kehtib kiisimuse
kohta, millisel tasandil oleks kavandatud meedet
kdige parem kasitleda: rahvusvahelisel, ELi,
siseriiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil?
Teiseks, kas kdnealust meedet oleks kdige
otstarbekam kasitleda soovituste, vabatahtlike
meetmete, siduvate eesmarkide voi
seadusettepanekutes sdtestatud meetmete kaudu?
Lopetuseks, kuidas saaks kaalumisel olevaid
meetmeid praktikas rakendada? Milline oleks ajakava,
kulud ja kui on vaja jarelevalvet vms funktsiooni, siis
milline organ sobiks selleks kdige paremini?

See voimaldab komisjonil 2006. aastal jouda oma
tegevuskavas kindlate, praktiliste ja elluviidavate
ettepanekuteni, mis annab asjadele hoopis uue
suuna.

Peale selle on {iks kdesoleva rohelise raamatu ja
sellele jargnevate konsultatsioonide pdhieesmarke
stimuleerida tdiendavaid ideid, mille peale pole seni
veel tuldud. Komisjon tervitab ettepanekuid ja nditeid,
milles tuuakse vdimalusel vdlja eespool nimetatud
tiksikasjad, nditeks rakenduskulude, energiasdastu
hiivede ja rakendamise lihtsuse kohta.

Rohelises raamatus viljatoodud
valikuvéimalusi puudutavad kiisimused

Kuidas saaksid {ihendus ja eriti komisjon paremini
stimuleerida Euroopa investeeringuid
energiatdhusatesse tehnoloogiatesse? Kuidas
oleks parem suunata antud valdkonnas
teadustegevuse toetamisele kulutatavaid rahalisi

vahendeid?

. Heitkogustega kauplemise mehhanism on

otsustav vahend turupdhise lahenduse
valjatodtamiseks Kyoto ja kliimamuutusega seotud
eesmarkide saavutamise nimel. Kas seda poliitikat
saaks energiatohususe edendamiseks paremini

rakendada? Kui jah, siis kuidas?

. Milline seos peaks Euroopa majanduse

taaselustamisele suunatud Lissaboni strateegia
kontekstis olema majandusliku konkurentsivdoime
ja energiatdhususele suurema rohu panemise
vahel? Kas sellel taustal oleks otstarbekas nouda,
et iga liilkmesriik kehtestaks iga-aastased
energiatohususe kavad, ning seejarel neid kavasid
tihenduse tasandil vordlevalt uurida, et tagada
heade tavade jatkuv levik? Kas sellist [dhenemist
saaks kasutada rahvusvaheliselt? Kui jah, siis

kuidas?
Punkt 1.1.3

. Fiskaalpoliitika on oluline moodus

kditumismuutuste ja uute, vdhem energiat
kulutavate toodete kasutamise soodustamiseks.
Kas sellised meetmed peaksid mangima Euroopa
energiatdhususe poliitikas suuremat rolli? Kui jah,
siis mis laadi meetmed sobiksid selle eesmargi
saavutamiseks kdige paremini? Kuidas saaks neid
rakendada viisil, mis ei tooks kaasa
maksukoormuse {ldist tousu? Kuidas panna

saastaja tegelikult maksma?
Punkt 1.1.4

Kas oleks voimalik vélja tootada riigiabi eeskirjad,
mis oleksid keskkonna seisukohalt soodsamad,
eriti soodustades keskkonnahoidlikku
uuendustegevust ja tootlikkuse parandamist?
Millised need eeskirjad peaksid olema?

Punkt 1.1.5
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6. Eeskuju saamiseks vaadatakse sageli riigiasutuste

poole. Kas digusaktid peaksid panema
riigiasutustele teatavaid kohustusi, nditeks, et
kohaldada iildkasutatavates hoonetes iihenduse
voi siseriiklikul tasandil soovitatud meetmeid. Kas
riigiasutused saaksid voi peaksid energiatdohusust
riigihangetes arvesse votma? Kas see aitaks rajada
teatavate toodete ja uute tehnoloogiate tarbeks
elujoulisi turge? Kuidas saaks seda praktikas
rakendada viisil, mis edendaks uute tehnoloogiate
vdljatootamist ning annaks toostusele stiimuleid
uute energiatdhusate toodete ja protsesside
uurimiseks? Kuidas saaks seda teha viisil, mis
hoiaks kokku riigiasutuste raha? Soidukite osas

vaadake kiisimust 20.
Punkt 1.1.6

Energiatohususe tarbeks eraldatud vahendeid on
varem efektiivselt kasutatud. Kuidas saab neid
kogemusi korrata ja tdiustada? Milliseid meetmeid
saaks otstarbekalt votta:

— rahvusvahelisel tasandil;

— ELi tasandil;

— siseriiklikul tasandil;

— piirkondlikul ja kohalikul tasandil?

Punkt 1.1.7. Vt ka kiisimust 22

. Energiatdhusus ehitistes on valdkond, kus saab
saavutada olulist kokkuhoidu. Milliseid praktilisi
meetmeid saaks votta ELi, siseriiklikul,
piirkondlikul vdi kohalikul tasandil, et tagada
olemasoleva iihenduse ehitiste direktiivi
kordaminek praktikas? Kas komisjon peaks
minema olemasolevast direktiivist kaugemale,
naditeks laiendades seda ka vdiksematele
ruumidele? Kui jah, siis kuidas 6nnestuks seada
Oigesse tasakaalu vajadus luua energiatohususe
eeliseid ning eesmark piirata voimalikult palju uut

halduskoormust?

. Stiimulite pakkumine rendipindade
energiatdhususe tdstmiseks on raske iilesanne,
kuna energiaarvet ei tasu {ldjuhul ehitise omanik
ning seega ei ole ta majanduslikult huvitatud
investeerimisest energiatdohususe tdiustamisse,
nditeks soojusisolatsiooni ja topeltklaasidesse.
Kuidas saaks sellele véljakutsele kdige paremini

vastata?
Punkt 1.2.1

10.

Kuidas saaks tugevdada Gigusaktide moju
kodumajapidamise tarbeks mdeldud energiat
tarbivate toodete tohususele? Millised on parimad
viisid nende toodete tootmise ja tarbimise
soodustamiseks? Kas nditeks praegusi
margistamiseeskirju saaks tdiustada? Kuidas
saaks EL kdima likata uue pdlvkonna
energiatdhusate toodete uurimise ja hilisema
tootmise? Milliseid muid meetmeid saaks votta:

— rahvusvahelisel tasandil;

— ELi tasandil;

— siseriiklikul tasandil;

— piirkondlikul ja kohalikul tasandil?

il

PGhiline lilesanne on tagada, et s6idukitéostus
toodaks iiha rohkem energiatéhusaid s6idukeid.
Kuidas seda kdige paremini teha? Milliseid
meetmeid tuleks votta, et jatkata energiatdhususe
tdiustamist sdidukites ning millisel tasandil seda
teha? Kuivord peaksid sellised meetmed olema
vabatahtlikku laadi ja kuivord kohustuslikud?

Punkt 1.2.3

12.

Avalikud teabekampaaniad energiatdhususe
teemal on osutunud teatavates liikkmesriikides
edukaks. Mida saaks selles valdkonnas veel dra
teha:

— rahvusvahelisel tasandil;
— ELi tasandil;
— siseriiklikul tasandil;
— piirkondlikul ja kohalikul tasandil?
Punkt 1.2.4

13.

Mida saab dra teha elektri tilekandmise ja
jaotamise tohususe parandamiseks? Kuidas
selliseid algatusi praktikasse rakendada? Mida
saaks dra teha, et parandada kiituse kasutamist
elektri tootmisel? Kuidas hajustootmist ja

koostootmist veelgi edendada?
Punkt 2.1-2.3

14.

Hea moodus energiatohususe edendamiseks on
argitada elektri ja gaasiga varustajaid pakkuma
pigem energiateenust (st ndustuma maja
kiitmisega kokkulepitud temperatuurini ja
kiitmisteenuse osutamisega) kui lihtsalt energiat.
Sellise korra kehtimisel oleks energiaga varustaja
majanduslikult huvitatud kinnisvara
energiatdhususest ja vajalike investeeringute
tegemisest. Vastasel korral on elektri- ja
gaasifirmad majanduslikult huvitatud, et selliseid
investeeringuid ei tehtaks, kuna sel juhul miitiksid
nad rohkem energiat. Kuidas saaks selliseid
tavasid edendada? Kas vabatahtlikud normid voi
leping on vajalik voi piisav?




15.

Mitmetes liikmesriikides on juurutatud voi
juurutamisel valged (energiatohususe)
sertifikaadid. Kas need tuleks juurutada ka
tihenduse tasandil? Kas see on vajalik, arvestades
stisinikukaubanduse mehhanismi? Kui need siiski
juurutatakse, kuidas saaks seda teha voimalikult
vdhese biirokraatiaga? Kuidas saaks neid siduda
siisinikukaubanduse mehhanismiga?

Punkt 2.4

16.

Konealuse valdkonna iiks peamisi lilesandeid on
kannustada toostust kasutama dra uusi
tehnoloogiaid ja seadmeid, mis pakuvad
kulutasuvat energiatohusust. Mida saaks ja peaks
peale siisinikukaubanduse mehhanismi veel dra
tegema? Kui tdhusad on olnud senised todstuse
poolt vabatahtlike kohustuste ja mittesiduvate
meetmete kaudu tehtud sammud ja
teabekampaaniad?

Punkt 3

17.

Transpordiliikide vaheline uus tasakaal —
komisjoni 2001. aasta Euroopa transpordipoliitika
kohta aastaks 2010 vastu voetud valges raamatus
satestatud strateegia pohiteema — on endiselt
peamine prioriteet. Mida saaks veel dra teha, et
tOsta raudtee-, mere- ja siseveetranspordi turuosa?

Punkt 4.2

18.

Energiatohususe parandamiseks on vaja l6pule
viia teatavad tileeuroopalise transpordivorguga
seotud infrastruktuuriprojektid. Kuidas saaks
arendada infrastruktuuriprojektide jaoks vajalikke
investeeringuid, ning missuguseid
rahastamisallikaid tuleks kasutada?

Punkt 4.2

19.

Millistel transpordivaldkonnas voetavatel
meetmetel oleks kdige suurem potentsiaal? Kas
prioriteediks peaksid olema tehnoloogilised
uuendused (rehvid, mootorid...), eriti tdostusega
tihiselt paikapandud standardite kaudu, voi
reguleerivad meetmed, nditeks autode
kiitusetarbimisele piirmddra seadmine?

Punkt 4.3-4.5

20.Kas riigiasutustel (riik, haldusasutused,

piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused) peaks
lasuma kohustus osta riigihangete raames oma
masinaparki teatud protsent energiatéhusaid
soidukeid? Kui jah, siis kuidas saaks seda
korraldada tehnoloogiliselt neutraalsel viisil (st
ilma et see tooks kaasa turu moonutamise iihe
konkreetse tehnoloogia eelistamise suunas)?

Punkt 4.3

21.

Euroopas on hakatud juurutama infrastruktuuri
kasutustasu, eriti tasumist teede kasutamise eest.
Esimene ettepanek tugevdada kutseliste
autovedude maksustamist tehti aastal 2003.
Moningates linnades on niitid juurutatud
kohalikud ummikumaksud. Millised peaksid
olema jargmised sammud infrastruktuuri
kasutustasude vallas? Mil maaral tuleks ,,valiseid
kulusid”, nditeks saaste, liiklusummikute ja
onnetuste eest sel moel sisse nduda otse nende

pGhjustajatelt?
Punkt 4.4

228

Teatavates liikmesriikides on energiatohususega
tegelevate dritihingute juhitavad kohalikud voi
piirkondlikud energiatdhususe projektide
rahastamiskavad osutunud vaga edukateks. Kas
seda tuleks laiendada? Kui jah, siis kuidas?

Punkt 5.1

23.

Kas energiatdhususe kiisimused vajaksid
suuremat integreerimist liidu suhetesse
kolmandate riikidega, eriti naaberriikidega? Kui
jah, siis kuidas? Kuidas saab energiatdhusus
muutuda piirkondlike turgude integratsiooni
pohiliseks osaks? Kas rahvusvahelisi
finantseerimisasutusi on vaja kannustada
podrama rohkem tdahelepanu ndudluse juhtimise
kiisimustele seoses nende poolt kolmandatele
riikidele osutatava tehnilise ja finantsabiga? Kui
jah, siis mis voiksid olla kdige tohusamad
mehhanismid voi investeeringud?

Punkt 6

24.

Kuidas saaks Euroopas tehtud edusamme
energiatdhusa tehnoloogia ja protsesside alal
arengumaades tulemuslikult dra kasutada?

Punkt 6.3

25.

Kas liit peaks WTO raames taotlema tariifseid
soodustusi voi mittetariifseid soodustusi
energiatdhusate toodete eest ning drgitama teisi
WTO liikmeid sama tegema?

Punkt 6




KUIDAS SAAVUTADA VAHEMAGA ROHKEM

A. TAKISTUSTE KINDLAKSTEGEMINE

Seitsmekiimnendate alguse naftaembargod sundisid
ELi riike imber vaatama oma energiatarbimist, et
vahendada sdltuvust naftast. Sellesuunalised
edusammud liikmesriikides katkestasid senini
lahutamatu seose SKT kasvu ja energiandudluse vahel
juba seitsmekiimnendate keskpaigas.
Energiaintensiivsus on Saksamaal ja Taanis langenud
40% vorra ning Prantsusmaal on see
seitsmekiimnendate tasemega vorreldes 30%
madalam. Kdnealust SKT ja energiandudluse
lahutamist on kujutatud 3. lisas.

Autode kiitusetohusus suurenes margatavalt (5).
Ratsionaalse energiakasutuse tdahtsuse
teadvustamine ehitiste puhul on toonud kaasa
parema soojusisolatsiooni. Nditeks Prantsusmaa
kdivitas ambitsioonika energiasadstuprogrammi
loosungiga ,,Meil ei ole naftat, aga meil on ideid”,
kiirendades {ileminekut elektritootmises nafta joul
tootavatelt elektrijaamadelt tuumareaktoritele ning
tdstes diislikiitusega seotud makse.

Esmase energianoudluse ja ,,negadZaulide” areng (EL 25)
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»,Negadzaulid”: 1971. aasta energiaintensiivsuse alusel arvutatud energiakokkuhoid.
Allikas: Enerdata (arvutused pdhinevad Eurostati andmetel).

NaftaSokid andsid kiiretele energiatdhususe meet-
metele lihiajalise touke, kuid siivitsi minevate struk-
tuuriliste meetmete puudumine tahendab, et ndudlust
ei onnestunud stabiliseerida. Viimastel aastatel on
uus energiahinna tous maailmaturgudel, eriti aga naf-
tahinnad, ajendanud huvi taastumist néudluse juh-
timise suhtes.

Efektiivsed meetmed energiatarbimise oluliseks
vahendamiseks ei ole vdimalikud, kui esmalt ei tehta
kindlaks raiskamise taga seisvaid tegureid, et need
saaks tulevikus tosiselt kasile votta.

() Vastupidiselt Ameerika Uhendriikidele, kus naftatarbimine
algul langes, kuid kerkis l6puks 1973. aastast 2003.
aastani kokku 16 % vorra, on Prantsusmaal hoolimata
viimaste aastate moningasest tousust naftakasutus tédna
endiselt 10% madalam kui kolm aastakiimmet tagasi ning
energiaintensiivsus on 30% madalam kui 1973. aastal.



1. VAJADUS VOTTA
ERIMEETMEID
ENERGIATOHUSUSE
PARANDAMISEKS

Teoorias annaksid turul toimivad joud ilma
sekkumiseta aja jooksul koige efektiivsema tulemuse.
Arvestades aga energiaturgude tehnilisi nditajaid,
paistab olevat vajadus selliseid turust lahtuvaid
muutusi edendada ja tdiendada, parandades
energiatdhusust kiiremini ja vdhendades seega
ndudlust energia jarele. Turul toimivad joud on
jatkuvalt olulised ka ndudluse ja pakkumise
thitamisel.

Kdige olulisem takistus suuremale energiatdhususele
on teabe puudumine (uue tehnoloogia kulude ja
kattesaadavuse kohta; teabe puudumine oma
energiatarbimiskulude kohta; tehnikute valjadppe
puudumine dige hoolduse osas ja asjaolu, et turul
osalejad ei vota neid aspekte nduetekohaselt
arvesse). Eriti vaib see probleemiks olla
investeeringute tegemisel, mis on sageli pikaajalised.
Investeerimisotsuseid vdib mdjutada ka n-6 jagatud
stiimuli probleem (nt kui kinnisvaraomanik paigaldab
boileri ja rentnik tasub kiittearve, voi kui korporatiivset
investeeringueelarvet ei kooskdlastata
energiaeelarvega). Samuti voib esineda eksitavaid
hindu (vdlismdjudega mittearvestamise, ldbipaistvuse
puudumise tottu). Ka sellised tehnilised takistused
nagu energiat kasutavate seadmete ja komponentide
standardiseerimatus vdivad olla raskendavaks
teguriks, mis ei lase uutel energiatohusatel
tehnoloogiatel turule kiiret mdju avaldada. Minevikus
tekitasid nurjunud reguleerimiskatsed monopoolsetes
sektorites moningatel juhtudel energiatariifide
struktuurides tahtmatuid tarbimisstiimuleid. Seda
muret peaks lahendada aitama reguleeriva korra
tdiustamine ELis ja liberaliseerimise teel
l[dbipaistvamate turujoudude sissetoomine, kuid
varasemate investeerimisotsuste tagajarjed
mojutavad meid veel palju aastaid.

1.1. TURU OIGET REAKTSIOONI TAKISTAVAD
FINANTSTAKISTUSED

Teabe ja védljadppe puudumine uusimate
tehnoloogiate kohta ning nende majandusliku ja
finantsmdju kohta investeeringute tasuvuse madrale,
millega mdningatel juhtudel kaasneb vastumeelsus
uute tehnoloogiate ja tehnikate varajase
kasutuselevotmisega seostatavale riskile, voib
sundida investoreid, nditeks pankasid, toetama
jatkuvalt iganenud tehnoloogiat, isegi kui see ei ole
kdige tohusam voi parimate tasuvusnditajatega.
Energiasadstlike tehnoloogiate edendajatel on
moistagi vaja oma eesmarki pohjendada, taotledes
toetust potentsiaalsetelt investoritelt, nditeks
pankadelt vai riskikapitalifondidelt. Siin on oma roll
ka energiateenustega tegelevatel ettevotetel (ESCOd).
Toostust, investoreid ja tarbijaid iildiselt tuleks samuti
drgitada kaasama oma finantsplaneerimisse energiat
sdastvaid alternatiive. Osalistele tuleks teadvustada
vaga positiivset kulude ja tulude suhet ning vahel
vdga liihikesi tagasiteenimisperioode — teatud
juhtudel isegi alla aasta —, kui nad investeerivad
energiatdhususse. Projektide riski hindamiseks saaks
vdlja tootada lihtsaid vahendeid, nditeks oleluststikli
analliusi kdsiraamatuid ja arvutiprogramme ning
investeeringutega seotud energiaauditeid.

Peale selle puudub juurdepédds piisavatele
rahastamisvahenditele, mis toetavad energiatdhusust
toetavaid meetmeid, kusjuures nimetatud meetmed
on valdavalt vdikese ulatusega. Kogemused néitavad,
et traditsioonilised vahendajad, eriti pangad, ei
rahasta energiatohususe projekte sageli kuigi
meelsasti. Uks uurimissuund on ,globaalsete”
laenude (6) idee, mille puhul toimub hilisem
vahendite iimberjaotamine vahendaja voi
»arvelduskoja” poolt, kes on energiatdhususe
valdkonnaga tehnilises ja majanduslikus mottes
paremini kursis. Teine vdimalus on mdéningates
liilkmesriikides hetkel kasutusel olevad iihissddstudel
p6hinevad rahastamismudelid, naiteks kolmandate
poolte finantseerimine ja energiasadstu
garanteerimise lepingud.

(6) Nditeks Euroopa Investeerimispank loob partnerlussuhteid
vahendajatega (tavaliselt riiklikud véi kohalikud pangad),
et anda globaalseid laene, mis seejérel laenatakse nende
vahendajate kaudu vilja viiksemate projektide
rahastamiseks.



1.2. VAJADUS ENERGIATEENUSTE JARELE

Turgude avamine on avaldanud energiatohususele
positiivset mdju. Konkurentsisurve on sundinud
elektrifirmasid tootma koige efektiivsemal moel, eriti
investeeringute kaudu tehnoloogiasse (nt
kombineeritud tsiikliga gaasiturbiinid).

Turgude avamine on mdjutanud elektrihindu. Suurte
toostustarbijate jaoks langesid elektrihinnad
ajavahemikul 1995—-2005 reaalselt keskmiselt
10—15%. Siiski on veel nii mdndagi dra teha, et tagada
ELi koigil aladel reaalne ja efektiivne konkurents.
Selleks votab komisjon aasta [6pus vastu
tdiemahulise aruande turu olukorra kohta, samuti on
ta hiljuti kdivitanud sektorite konkurentsi kdsitleva
kusitluse.

Langevad energiahinnad iseenesest ei soodusta
ettevaatlikku tarbimist ega investeeringuid
energiathususse. On terve rida ettevotteid, kes
pakuvad tohusaid lahendusi ning saavad
energiakokkuhoiu arvelt tasu (ESCO). Kuna nende
tegevus on veel algetapis, vajavad need dritihingud
endiselt poliitilist tuge, milleks voib olla abi nende
tegevuse ja kvaliteedistandardite levitamiseks ning
juurdepdas rahastamisvdimalustele. ESCO t6ostuse
edasiarendamine voib aidata suurel maéral kaasa
paljude tdiendavate kulusdastlike projektide
rakendamisele ning mangida olulist rolli puuduste
tiletamisel, mis eksisteerivad energia ja tehnoloogiaga
varustamise poolel tegutsejate vahel ja
energiatarbijate seas.

Komisjon on tdiesti teadlik tarbimise kasvu
dilemmast, mis tuleneb turujdudude esilekerkimisest
tingitud suurema tdhususe pohjustatud madalamatest
hindadest. Sel pohjusel tegi komisjon 2003. aasta
detsembris ettepaneku energia [Opptarbimise
tohusust ja teenuseid kasitleva direktiivi kohta.

KUIDAS SAAVUTADA VAHEMAGA ROHKEM

2.VAJADUS
RIIGIASUTUSTE
TEGEVUSE JARELE

Siseriiklikel voi Euroopa riigiasutustel on turul
valitsevate puudujdaakide kompenseerimises oma osa.
See ei ole aga sageli nende vdimuses. Seda puudust
seletavad mitmed pdhjused.

Liikmesriigid on tunnistanud, et suurema
energiatéhususe tagamiseks tuleb rohkem &ra teha.
Nad ei seo end kuigi varmalt energiatarbimise
kohustusliku vahendamisega 1% vdrra aastas, mis
ndhakse ette kavandatud energiateenuste direktiivis.

Lisaks sellele on riigiabi ja maksumeetmed kaks
vahendit, mida sageli vdaralt kasutatakse. Riigiabi
antakse mitte iiksnes energiatdhususe heaks, vaid ka
elektritootmiseks kiituste baasil, mis ei anna
korgeimat energiatoodangut. Samuti tuleb arvestada
kdikvdimalike pisisubsiidiumide Glekdllust, mille
tildine moju on vdgagi piiratud. Sama kehtib
maksuinstrumentide kohta. Maksukoormust tuleks
pohimaotteliselt kergendada konkreetsete toodete
puhul, mille energiatarve on madal, ja tdsta korge
energiatarbimisega toodete puhul.

Lopetuseks eksisteerib vajadus dritihingute edasiste
liitumiste pidevaks hoolikaks kontrollimiseks energia-
ja transpordisektorites, millega vdivad kaasneda
suuremad voimalused turujou kuritarvitamiseks ja
sugugi mitte tingimata suurem energiatdhusus.



3. VALISKULUD JA
HINDADE LABIPAISTVUS

Energiatoodete praegune hinnasiisteem ei suuna
tarbijaid selliste tarbimismudelite poole, mis
vdimaldavad 6konoomsemat ja ratsionaalsemat
energiakasutust.

Pealegi ei arvesta see toodete suhtelise energeetilise
vddrtusega, samuti nende kasutamise
keskkonnamadjuga. Praegune hinnasiisteem ei taga
valiste kulude kaasamist. Mdistagi ei ole see mingi
stiimul tarbimise vahendamiseks ega energia
tootmiseks keskkonnasdbralikumatest allikatest. See
probleem on eriti terav transpordisektoris. 2001. aasta
septembris avaldatud transporditeemalises valges
raamatus ,,Euroopa transpordipoliitika aastaks 2010:
aeg otsustada” (7) vottis komisjon seisukoha, et seni,
kuni hinnad ei kajasta transpordi tdielikke
sotsiaalseid kulusid, valitseb jatkuvalt lilemadarane
noudlus. Kui rakendada asjakohast infrastruktuuri
kasutustasu poliitikat, kaoksid need puudused suures
0sas.

Praegune hinnastruktuur ja madalad hinnad vdivad
koguni viia suurema tarbimiseni. Pole ndha erilisi
piitdlusi, mis voimaldaksid tarbijatel mdista oma
tarbimise hinda. Reaalajaline mdotesiisteem (nn
arukad moadikud) vaib tarbimise kdrge elektrihinna
ajajdrgul alla lida.

(7) http://europa.eu.int/comm/energy._transport/en/lb_en.html

4. TEAVE JA HARIDUS -
KAKS ALAKASUTATUD
VAHENDIT

Samas kui normaalseks peetakse avalike
teabekampaaniate korraldamist, et inimesed
vahendaksid alkoholijoomist, on seni vahem
tahelepanu p6dratud energiatdhusust kdsitlevatele
teavitamiskampaaniatele.

Arusaamade muutmisel ja tegudele innustamisel vdib
abi olla teavitamiskampaaniatest, mis annavad selget
teavet, kuidas kulutasuvalt energiat kokku hoida,
andes iihtlasi tarbijatele tegutsemisajendi. Selles
suhtes vaib vélja tuua meetmed kolmel tasandil:

e teave kodanikele kiisimustes, kuidas vahendada
kodudes energiatarbimist, nditeks tohusa
valgustuse ja kiitte ning mdistlike ostuvalikute
kaudu;

e teave toostusklientidele ja

e teave energiatohususe asjatundjatele ja
teenusepakkujatele, et tagada konealuste hea
vdljadppega asjatundjate vorgustiku olemasolu ja
ladus toimimine koigis lilkmesriikides.

Tarbijaid ei peaks olema raske veenda tdsiasjas, et
suhteliselt vdikeste meetmetega voib keskmine
Euroopa leibkond kulusid olulisel maaral kokku hoida,
mis on eriti tahtis leibkondadele, kes kulutavad suure
0sa oma eelarvest energiale.

Haridus ja koolitus voivad madngida energiatohususe
kultuuri tugevdamisel olulist rolli. Ndidetena voib vilja
tuua kodanikuhariduse teatavaid aspekte moningates
liilkmesriikides voi korraldatavaid spetsiaalseid
koolituskursusi teemal, kuidas parandada
energiatdhusust ettevdtetes. Euroopa programmid
hariduse ja koolituse vallas voiksid aidata kaasa
heade tavade levitamisele liikmesriikide seas ning
soodustada koostodprojekte neil teemadel, holmates
elukestva Oppe tervet spektrit.

Peale selle on seoses energiaturgude avamisega
konkurentsile koigis liikmesriikides loodud
siseriiklikud reguleerivad asutused. Nende roll on
tagada diglane konkurents, kuid tihenduse
Oigusaktides satestatakse ihtlasi, et nad jélgivad
jatkusuutlikke suundumusi energiatarbimises. Seda
reguleerijate rolli tuleks tulevikus tugevdada.

Energiatohususe aastane paranemine oli
199ondatel 1,4% aastas, kuid nimetatud tase

on pdrast seda langenud ja piisib praegu 0,5%
juures, ndidates et praegused piiiidlused
osutuvad ebapiisavaks.
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B. EUROOPA ALGATUS

ELi energiapoliitika visandamine on keerukas
tilesanne. Teisest kiiljest ei ole liidu kohustused selles
valdkonnas kuni Euroopa pdhiseaduse joustumiseni
selgesti mddratletud. Sel pohjusel on tulnud
energiameetmeid tihenduse poliitikas vastu votta
olemasolevates lepetes leiduvaid muid diguslikke
aluseid kasutades. Teisest kiiljest on energia
valdkond, milles tegutseb palju osalisi: valitsused,
siseriiklikud reguleerijad, suurettevotted, kohalikud
ametiasutused jne. Seeparast on kdigi osaliste
mobiliseerimiseks ja energiatohususe poliitika
pikaajaliseks transformeerimiseks hddavajalik tugev
poliitiline sonum.

Joulised meetmed energiatohususe valdkonnas
nouavad uldist struktureerivat raamistikku. Selle
raamistiku ellurakendamise eest kooskolas

Olemasolevate uurimuste (8) kohaselt vdiks EL
okonoomsel viisil kokku hoida 20% oma
praegusest energiatarbimisest. Need
uurimused viitavad, et umbes pool sellest
voiks tuleneda olemasolevate meetmete,
nimelt juba kehtivate voi pdevakorras olevate
komisjoni direktiivide tdielikust

kohaldamisest. Kdesoleva rohelise raamatuga
piiiitakse kdivitada protsess potentsiaali
rakendamiseks praktikas ning teha kindlaks ja
seejdrel ellu viia nii palju kulutasuvaid
meetmeid kui voimalik, et see 20% saavutada.
Selleks peab liit tegema kiiret tood konkreetse
tegevuskava suunas, mis formuleeritakse

() Energia l6pptarbimise tohusust ja energiateenuseid késitleva
kavandatud direktiivi seletuskiri — KOM(2003) 739. MURE
Database Simulation 2000, SOS ltaly; Economic evaluation of
sectoral emissions reduction objectives for climate change,
Blok ja Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000; Energy efficiency
indicators, ODYSSEE, ADEME, Pariis, 2004; The mid-term
potential for demand-side energy efficiency in the EU,
Lechtenbéhmer ja Thomas, Wuppertal Institute, 2005:
Powering profits: how companies turn energy efficiency into
shareholder value, Green Business Letter, aprill 2005;
Improving energy efficiency by 5% and more per year, K. Blok,
avaldatakse viljaandes Journal of Industrial Ecology; The
potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause;
The energy efficiency challenge, WWF, 2005; European
Council for an Energy Efficient Economy, Proceedings 2005,
suvekool: Energy savings, What works and who delivers?,
www.eceee.org

subsidiaarsuse pohimottega vastutavad just
siseriiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused ning to6dstus. Kogu potentsiaali on
voimalik dra kasutada tiksnes eri tasandi

(EL, liikmesriigid, piirkonnad, kohalik tasand, t66stus)
meetmete kombinatsiooniga.

EL jatkab voimaluste piires turuvahendite arendamist,
eriti mis puudutab vabatahtlikke lepinguid to6stusega
ja tarbijate teadlikkuse tostmiseks moeldud
teabekampaaniaid. Kuid ehkki need vahendid voivad
osutuda vdgagi tohusaks, ei saa need alati asendada
reguleerivate meetmete vastuvotmist, mis peaksid
korrigeerima turu puudujddke ja andma tarbijatele
vajadusel digeid signaale.

pdrast kdesolevale rohelisele raamatule
jargnevaid laiaulatuslikke konsultatsioone
huvitatud pooltega ning vajadusel parast
kulude ja tulude analiiiisi. Selline tegevuskava
peaks mobiliseerima koik osalised - riikide
valitsused, piirkonnad, omavalitsused,
toostussfdarid ja iiksikisikud — ning holmama
koiki energiat tootvaid ja tarbivaid sektoreid.
Konealuses tegevuskavas tuleb arvesse votta
koiki kulutasuvate meetmete liike, sealhulgas
maksustamist, riiklikke subsiidiume,
majandusstiimuleid, partnerlussuhteid
toostusega jne.




1. MEETMED UHENDUSE
TASANDIL

1.1. ENERGIA INTEGREERIMINE MUUDESSE
UHENDUSE
POLIITIKAVALDKONDADESSE

Peale nende meetmete, mida saab vilja pakkuda
valdkondliku energiatohususe parandamiseks, on ELil
ja selle litkmesriikidel ,,horisontaalseid” joude, mis on
hetkel alakasutatud. Seepdrast peab EL seadma
energiatdhususe oma huviorbiidi keskmesse,
kasutades vahendeid, mis on oma vdartust teistes
poliitikavaldkondades tdestanud.

1.1.1. Teadusuuringute ja tehnoloogia
arendamine

Seoses sellega on oluline mainida teadustegevuse
tdhtsust. Mitu paljutdotavat |6ppkasutaja tehnoloogiat
vajab endiselt teadus- ja arendustegevuse alast
toetust. Uhenduse ja to6stuse investeeringud teadus-
ja arendustegevusse, et uued kujunevad tehnoloogiad
oleksid energiatohusamad, vdimaldavad ELil hoida
oma tehnoloogilist juhtpositsiooni selles vallas ja
energiatdhusust parast 2020. aastat veelgi

parandada.

Eelkdige saab mitmeid kdesolevas dokumendis
védljatoodud probleeme (taastuva energia suurem
osakaal, fossiilkiitustel pdhineva energiatootmise
téhusus, tdhusamad elektrivorgud, sdidukite
téhusus...) leevendada tiksnes tdhusa uurimis- ja
tutvustamistegevusega seoses teiste reguleerivate ja
majandusel pohinevate meetmetega.

6. aprillil 2005 vottis komisjon vastu ettepaneku
seitsmenda teadus- ja arendustegevuse
raamprogrammi kohta. Energia asjus tehakse
ettepanek keskenduda piiratud hulgale
pGhiprioriteetidele, mis kajastavad uue komisjoni
poliitilisi prioriteete peamise ,,koosté6programmi”
raames, sealhulgas taastuvaid ressursse energia ja
kuituse tootmiseks, kahjulike gaaside vabasid
sdepdletamistehnoloogiaid, intelligentseid
energiavorke ja energiatdhusust. (9)
,Keskkonnasobralik turvaline auto” on hea néide,
millega seoses kavandatakse energiapoolel
alternatiivsete mootorikiituste (biokiitused)
tutvustusprojekte.

Samuti koondatakse markimisvadrseid uurimisalaseid
joupingutusi elektritoite haldusele arvutisiisteemides
ja energia ,,puhastamise” votetele, mille puhul
elektroonilised seadmed saavad toidet
timberkaudsetest allikatest, nagu kasutaja liikkumine,
kehasoojus voi pdikesevalgus.

(®) See hélmab selliseid teemasid nagu kiituseelemendid,
hajustootmine ja arukad energiavérgud, fossiilkiituseid
kasutavate elektrijaamade suurem tohusus ja kaaskiitmine
ning biokiitused transpordis.

1.1.2. Heade tavade ja tehnoloogia
edendamine

Uhtlasi on komisjon teinud ettepaneku pikendada
programmi ,,Arukas energeetika — Euroopa”
ajavahemikuks 2007-2013 ja seda (oluliselt
suurendatud) eelarvega 780 miljonit eurot. Programm
toetab laia valikut edendustegevusi ja kdsitleb
mittetehnoloogilisi takistusi (Giguslikud,
finantsalased, institutsioonilised, kultuurilised,
sotsiaalsed) energiatGhususe ja taastuvate
energiaallikate valdkondades.

1.1.3. Heade tavade loomine ja
edendamine koigil tasanditel
siseriiklike tegevuskavade kaudu

Majanduskasvu ja té6hdive integreeritud suunised,
mis ihendavad alates 2005. aastast liikkmesriikide
majandus- ja t6ohoivepoliitika peamisi suuniseid,
tagavad ELile ja selle liikmesriikidele stabiilse ja
sidusa raamistiku Euroopa Ulemkogu poolt Lissaboni
strateegia raames paika pandud prioriteetsete
meetmete rakendamiseks. Need on aluseks
siseriiklikele programmidele, mis tuleb liikmesriikidel
rakendada.

Komisjon vottis 12. aprillil 2005 vastu suunised
ajavahemikuks 2005—-2008, tuues vilja, et seoses
naftahindade hiljutiste ja prognoositud
suundumustega tuleb energiatéhusust soodustavad
meetmed votta prioriteediks. Kui viivitame nende
probleemide lahendamisega, voivad meetmete
majanduslikud kulud tdusta. Selleks peaksid
liilkmesriigid eelistama energiatdhususe edendamist
,kooskdlas Euroopa jooksvate kohustustega”.

Liikmesriigid peaksid energiatdhususe parandamise
eesmarki vajaduste kohaselt kaaluma oma siseriiklike
majanduskasvu ja téohoive tegevuskavade kontekstis.

Selles kontekstis on {iks pohilisi meetmeid, mida
kdesoleva rohelise raamatu vastuvdtmisele jargneva
konsultatsiooniperioodi ajal kaalutakse, vdimalus
leppida kokku, et iga liikmesriik saaks nditeks igal
aastal vastu votta energiatdhususe tegevuskava,
milles on loetletud erimeetmed, mida lifkmesriik on
otsustanud votta tthenduse digusaktidest tingitult voi
omal algatusel, et saavutada eeloleval aastal
energiatbhususe osas seatud eesmargid. Sellise
tegevuskava voiks vastu votta igal aastal, vaadates
labi eelmise aasta jooksul voetud meetmete
kordamineku nii energiasddstu kui ka kulutasuvuse
seisukohalt ja visandades jargnevaks perioodiks uued
meetmed ja voimalik, et ka uue eesmargi. Nende
kavadega vdiksid ihenduse tasandil kaasneda
vastastikuse eksperdihinnangu protsess
energiatdhususe kdrgetasemelise t66riihma ja



sddstva energia foorumi kaudu, millele jargneksid
komisjoni iga-aastased vordlusuuringud. Kdnealuses
eksperdihinnangu ja vordlusuuringute protsessis
vorreldaks hdid tavasid, pidades silmas nende laia
levikut kogu tihenduses.

1.1.4. Maksustamise otstarbekam
kasutus

Praegusest rohkem voiks EL edendada
maksumeetmeid, mis soodustavad voi torjuvad
teatavaid kaditumisviise. Hetkel jadb ihenduse
maksupoliitika liiga sageli pelgalt eelarvete
teenistuses olevaks lihtsaks todvahendiks, ilma et see
oleks kuigivord kooskolas muude poliitikasuundade
eesmadrkidega, ning mille puhul kohaldatakse
liilkmesriikide poolt kdikvdimalikel pohjustel ndutud
erandeid. Sellegipoolest tuleb tunnistada, et
thenduse tasandil on tehtud tdsiseid joupingutusi,
mis on tingitud direktiivi 2003/96/EU vastuvdtmisest
energia maksustamise kohta, milles satestatakse
soodne taustsiisteem soojuse ja elektri
koostootmiseks (CHP), taastuvate energiaallikate
arendamiseks, raudtee- ja joetranspordiks jne.
Noukogule on kasitlemiseks joudnud olulisi
ettepanekuid, eriti seoses diislikiituse driotstarbelise
kasutamisega. Siivareform on kasil ka reisijaid
vedavate soidukite osas.

Energiatoodete maksustamine tollimaksude naol
kuulub ELi padevusse. Seda vahendit saaks kasutada
lilkumiseks maksukorra iihtlustamise suunas, nditeks
et toetada selliste sdidukite vdljatootamist, mis
kasutavad puhtamaid kiituseid ja on
energiatohusamad.

Uhenduse tasandil tuleb l4bi vaadata kogu sdidukite
maksustamise valdkonna sidusus. Tuleks kaaluda uut
raamistikku, mis lubab juurutada maksude — nt tee- ja
registreerimismaksude — diferentseerimist
energiatarbimise alusel vdimaldavaid mehhanisme,
mis lasevad iihtlasi arvesse votta CO, heidet. See
argitaks kasutama madala tarbimisega soidukeid ja
karistama liigselt bensiini kasutavaid sodidukeid.
Selline poliitika, mille loomisel vdib arvestada, et see
ei avaldaks liikmesriikide eelarvele mingit moju,
muudaks soidukite maksustamise ,,rohelisemaks”,
soosides vdikese tarbimisega sdidukite ostmist.
Samuti soodustaks see uute turgude kujunemist
toostusele, suurendades sdidukite vdljavahetamise
sagedust.

2002. aastal esitas komisjon teatise soidukite
maksustamise kohta, (2°) mis sisaldas mitmeid
soovitusi ja tulevasi meetmeid. Sellele tuginedes
kaalub komisjon ettepanekut, mis keskenduks kahele
pohilisele eesmargile:

(29) KOM(2002) 431.
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e siseturu parem toimimine selles valdkonnas;

e maksubaasi imberstruktureerimine, kaasates
sellesse vahetult CO, heitega seotud elemente, eriti
mis puudutab suure energiatarbega autosid. See
viitaks paralleelsetele vadljamaksetele nii
registreerimismaksu kui ka auto esmakordsel
kasutuselevdtmisel sissendutava maksu naol.

Tuleb analiilisida edasisi voimalusi, pidades silmas
suuremat energiatohusust soosivast poliitikast
tuleneva maksustamise positiivse moju tugevdamist.
Selles kontekstis vdiks arutelu keskenduda sellistele
ideedele nagu:

e aktsiisimakse puudutavate joupingutuste
koondamine paarile olulisele poliitikavaldkonnale
(n&iteks tihtlustada maksumdaarasid, kui esile
kerkivad olulised probleemid, millega kaasneb
konkurentsi moonutamine, kasutada
diferentseeritud maksumeetmeid, et edendada
taastuvaid energiaallikaid);

e energiatoodete ja tootmistegevuse kdigus tarbitud
elektri aktsiisimdarade lahendamine skaala
kdrgemas otsas ning aktsiisimadrade automaatse
indekseerimise sisseseadmine, et valtida
inflatsioonist tingitud devalveerumist;

e transpordi maksustamisviis nii aktsiisi kui ka
kdibemaksu osas;

e laiemate piirililese kaubanduse korrektsioonide
kohaldamise tingimused;

e soojatootmise sisendressursside maksustamisviis,
eelkdige suurte eluasemearendusprojektide puhul;

e maksuvabastuste ja -erandite ratsionaliseerimine.

Kui liksmeelse otsuse noude tottu kaudse
maksustamise vallas osutub edusammude tegemine
voimatuks, voib viimase voimalusena kaaluda
koostt6 tugevdamist energiatdohususe valdkonnas.
Amsterdami lepinguga juurutatud tugevdatud koost6o
laseb grupil liikmesriikidel siivendada omavahelist
koostod, jattes samas ukse lahti ka teistele
liilkmesriikidele, kes voivad hiljem iihineda soovida.
Mitmesuguste asutamislepinguga kehtestatud
tingimuste seas ei peaks tugevdatud koostd6 saama
liilkmesriikidevahelist kaubandust segavaks
takistuseks ega moonutama konkurentsi. Selles
suhtes ei tundu, et selline liikmesriikide rithm, kes
otsustavad uihiselt meetmete iile, mis peaksid
parandama energiatdhusust, saaks teha kumbagi
eelnimetatud asja.



1.1.5. Eesmdrgipdrasem riigiabi

Komisjon kiidab heaks energiatdhusust soosiva
riigiabi kooskdlas ihenduse suunistega
keskkonnakaitsele suunatud riigiabi kohta. Praegused
suunised aeguvad 2007. aasta l6pul. Nende suuniste
ldbivaatamine, mille ettevalmistav t66 peab algama
2005. aasta jooksul, on vdimalus panna rohkem
rohku meetmetele, mis peaksid soodustama
6koinnovatsiooni ja tootlikkuse kasvu, mis tuleneb
suuremast energiatdhususest.

Nimetatud labivaatamine vaiks {ihtlasi olla vdimalus
teha erand toetusest teatamise ndudele, kui see jaab
alla teatud taseme, mis annaks liikmesriikidele
energiatdhususe meetmete finantseerimiseks rohkem
tegutsemisruumi.

1.1.6. Riigihangete algatamine

Energiatdhususe parandamiseks on olemas palju
tehnoloogiaid. Probleem seisneb selles, et moningate
uute energiatdhusate tehnoloogiate turg ei ole
piisavalt oluline, et see voimaldaks suuremaid
arendus- ja tootmiskulusid suuremate miiiginumbrite
kaudu kompenseerida.

Selle eesmaérgi saavutamisel voivad stiimuliks
kujuneda riigihanked. See moodustab umbes 16%
liildu SKTst. (11) Igal aastal ostavad riigiasutused
ainuiiksi 15-liikmelises ELis hinnanguliselt 100 ooo
sdiduautot, 100 000 kaubikut, 30 000 veoautot ja

15 000 autobussi. Kui riigiasutused (valitsused,
ametkonnad, kohalikud ametiasutused) saaksid
kollektiivselt hankida vdiksema saastetasemega ja
energiatohusamaid soidukeid, oleks see selgeks
innustuseks autotootjatele, aidates tosta seda tiiiipi
soidukite usaldusvadrsust turul. See teema kuulub
hetkel CARS 21 grupis kdimasolevate arutelude hulka.
Naiteks kui kohalikud ametiasutused linnades, kus
reostus on joudnud iile teatava taseme, reserveeriksid
25% oma ostumahust keskkonnasdbralikumate ja
tohusamate soidukite jaoks, tdhendaks see ligi

60 000 soidukit aastas.

Autod on vaid (iks ndide paljude seast, mida voiks
mainida. Uldiselt piitiab komisjon edendada
»rohelisi” riigihankeid ja stimuleerida Euroopas
riigihangetega tegelevatel asutustel (foderaalsel voi
piirkondlikul/kohalikul tasandil) kaasata oma
lepinguasjadesse keskkonnakriteeriumid. (12) See
peaks puudutama koigi riigiasutuste, nii siseriiklike
ametiasutuste kui ka Euroopa institutsioonide
hankeid, kuna viimati nimetatud peaksid eeskujuna
teed nditama ja avama uusi turge toodetele, mis
tarvitavad vdahem energiat.

1.1.7. Euroopa rahastusallikate leidmine

Rahastamine on {iks peamistest lahendamist
vajavatest probleemidest, pidades silmas, et moned
toostusettevotted vdidavad, et eeldavad praegusel
ajal investeeringute tasuvust umbes kahe aasta
pdrast. Liikmesriigid on juba siseriiklikul tasandil
kehtestanud erinevaid toetusmehhanisme, nimelt
investeerimistoetusi ning maksuvahendusi voi
-vabastusi. Et tdsta nende kavade tohusust ja palvida
investorite usaldust, on oluline kaaluda soodsama
raamistiku loomist investeeringute tegemiseks selles
valdkonnas. Seda raamistikku saaks veelgi tugevdada,
kui see tihenduse tasandil tihtlustada, viidates nimelt
Euroopa Investeerimispangale (eriti ,riskikrediidi”
nimetuse all).

Seoses eelseisva programmitdo perioodiga aastatel
2007-2013 on komisjon ELi tihtekuuluvuspoliitika
asjus vdlja pakkunud, et suurem energiatohusus ja
keskkonnasdbraliku linnatranspordi edendamine
peaksid olema Euroopa Regionaalarengu Fondi
tegevuse selgesdnalisteks eesmarkideks nii
[dhenemispiirkondades kui ka piirkondades, kus on
kdimas piirkondliku konkurentsivéime programmid.

Peale selle on komisjon soovitanud avada kdesoleval
programmitdd perioodil Uhtekuuluvusfond, mida
algselt pidi kasutatama liksnes transpordi- ja
keskkonnaprojektide tarbeks, ka teistele saastva
arengu ja keskkonna seisukohalt olulistele
valdkondadele, mille seas on energiatéhusus ning

(1) http://europa.eu.int/comm/internal_market/
publicprocurement/studies_en.htm

(12) http://europa.eu.int/comm/environment/GPP



keskkonnasdbralik linnatransport ja tihistransport.
Sellised projektid tuleb aga tdielikult regionaalarengu
kontseptsioonidesse integreerida ning komisjon
kavatseb anda selle aspekti kohta tdiendavaid
juhtnodre tihenduse strateegiliste suuniste kaudu
2007.—2013. aasta tihtekuuluvuspoliitika kohta,
millega seotakse tihtekuuluvuspoliitika tohusamalt
Lissaboni protsessiga. Uhtekuuluvuspoliitika ja
energiatdhususe vahelise siinergia tahtsust ja
potentsiaali toonitab veelgi asjaolu, et suur osa
tihtekuuluvuspoliitika finantsressurssidest
pithendatakse piirkondadele kiimnes uues
liilkmesriigis, kus energiatdhususe tdstmise
potentsiaal on korge.
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1.2. ENERGIAPOLIITIKA ERIMEETMED

1.2.1. Ehitised

Ehitiste energiatohusust kdsitleva direktiivi
(2002/91/EU) rakendamine alates 2006. aastast
voimaldab praegusest hetkest kuni 2020. aastani
arvestuste kohaselt kokku hoida umbes 40 Mtoe
(megatonni nafta ekvivalenti) (13). Seeparast peab
komisjon direktiivi ranget kohaldamist kontrollima.

Komisjoni iilesandeks on tagada liikmesriikidele
vajalikud vahendid ehitiste energiatohususe
integreeritud arvutusmetoodika raamistiku
vdljatéotamiseks. Valja on tootatud umbes

30 Euroopa (CEN) standardit. Liikmesriigid on
markinud, et nad kavatsevad neid standardeid
vabatahtlikult kohaldada. Kui nende standardite
vabatahtlik jargimine ei tule kdne alla voi kui
samavadarsus on toestamata, tuleks ehitiste direktiivi
tulevastes muudetud versioonides kaaluda
kohustuslikke standardeid.

Kdnealuse direktiivi artiklis 7 ndutakse ehitamisel,
muimisel voi rendileandmisel enam kui 50 m2
pindalaga ehitiste energiatdhususe sertifitseerimist.
Sertifikaatidega peavad olema kaasas soovitused

ehitiste energiatdhususe 6konoomseks tdiustamiseks.

Nende soovituste jargimiseks vajaliku rahastamise
soodustamise eest vastutavad liikmesriigid.

Uks vdimalus on teha ettepanek direktiivi
laiendamiseks, et parandada ehitiste energiatdhusust
nende renoveerimisel. Kehtivat direktiivi kohaldatakse
tiksnes enam kui 1000 m2 suuruste renoveeritavate
ehitiste suhtes. Uhes uurimuses (14) jduti jareldusele,
et sellel direktiivil vGib olla tohutu tehniline
potentsiaal, kui kohaldada selle eeskirju kdigi
renoveerimistoode suhtes. Majanduslikus mottes
peitub parim voimalus energiatdhususe meetmete
tihendamises moderniseerimisega, see ei pea olema
mitte tiksnes kulutasuv, vaid ka toimiv, ning jaab vaid
tle arutada, kuidas seda praktikas saavutada.

Joonealuses markuses 14 nimetatud Ecofysi uurimuse
hinnangul on olemasoleva ja voimaliku uue ehitiste
direktiivi toohdivealane tildmdju arvestatava
tahtsusega. Et kasu kulutasuvuse arvelt on
konservatiivsete arvestuste kohaselt enam kui

70 Mtoe, vdib see sektor luua vdhemalt 250 000
tdistookohta. Toohoivealane kasu puudutab kdrge

(3) Vtdirektiivi seletuskirja.
(14) Ecofys, DM 70067, Cost effective retrofit in buildings, 2005.



kvalifikatsiooniga tootajaid ja {ldist ehitajakutset.
Toohaoivevoimalusi luuakse juurde enamasti kohalikul
tasandil, kohtades, kus hoonetes tuleb teha
timberehitusi.

Umbes kolmandik ehitise tarbitavast energiast kulub
valgustusele. Potentsiaalne kokkuhoid voib olla kuni
50% VOi isegi rohkem, nagu on selgunud mitmetest
programmi ,European GreenLight Programme” raames
ldbiviidud projektidest. Selle potentsiaali
realiseerimiseks ja kasvava noudluse rahuldamiseks
voiks Euroopa olla teenditaja, edendades
kaasaegsema ja intelligentsema valgustuse
kasutamist ja edasiarendamist (15).

Energiasdadstlik elektrilamp tarvitab tavalisega
vorreldes viis korda vahem voolu. Lampide

vdljavahetamisega voib keskmine leibkond
kokku hoida 100 eurot aastas.

1.2.2. Kodumasinad

Alates 1992. aastast lubab raamdirektiiv
liilkmesriikidel kohustada varustama tarbijaid
etikettidel esitatud teabega terve rea elektriseadmete
energiatdhususe kohta. Viimase nelja aasta jooksul
on komisjon piilielnud hdlmatud seadmete arvu
tdstmise suunas. Komisjon peab sellesuunalist
tegevust jdtkama, kaasates tarbijate teavitamise
tegevuse madratlemisse ka toostuse.

Tegemist on valdkonnaga, kus saaks teha olulisi
tdiustusi, kasutades kompleksselt meetmeid tarbija
teavitamiseks minimaalsetest tohususemdaradest ja
vabatahtlikke lepinguid (6). Samas on &sja vastu
voetud okodisaini direktiivis (milles sdtestatakse
laiatarbe-elektriseadmete dkodisaini suhtes
kohaldatavad néuded) valja pakutud uus
ldhenemisviis. Noukogu ja Euroopa Parlament joudsid
selle eesmdrgi osas hiljuti kokkuleppele. Direktiivi tiks
eesmarke on kohaldada energiatéhususe noudeid,
vidltides samal ajal negatiivseid tagajdrgi teistes
keskkonnaaspektides voi seadmete elutsiikli teistes
faasides.

Kuivord energiatarbimine avaldab markimisvaarset
maoju keskkonnale, mis kehtib sageli
majapidamisseadmete puhul, peaks niiiid olema
voimalik kehtestada kdikvoimalike seadmete ja
rakenduste energiatdhususe nduded. Néiteks
valgustuse, kiitte, jahutuse ja elektrimootorite
ootereziim (17). Erimeetmetega tuleks kasitleda
ootereZiimi funktsiooniga seotud probleeme.
Tegelikult kasvab selline energiaraiskamine kogu aeg,
kuna seda funktsiooni pakuvad iitha enamad
seadmed. Kuigi see oli mdningate seadmete puhul
primitiivne energiahaldamise vorm, voib selle
tagajarjeks olla ka markimisvadrne energiakadu.
OotereZiimis kasutatud elekter v6ib ulatuda 5% kuni
10%ni kogu elektritarbimisest eluasemesektoris (18).
Tehnilise arengu tagajdrjel on niitidseks loodud uued
ootereziimid, mis on hetkel kasutatavatest
téhusamad, ning tingimata tuleks soodustada selle
tehnoloogia kiiret juurutamist.

Ameerika Uhendriigid ja Jaapan on juba teinud
algatusi, et saavutada mitut tiilipi seadmete puhul
maksimaalseks tarbimisnditajaks 1 W. Euroopas ja
endiselt 6kodisaini direktiivi kontekstis on ette
nahtud:

e soodustada ja edendada vabatahtlikke
kokkuleppeid;

e juurutada vajaduse korral rakendusmeetmeid, et
vahendada teatavate seadmegruppide ootereZiimist
tulenevaid kadusid (29);

e stimuleerida rahvusvahelisel tasandil tehnoloogiate
ja meetmete valjatootamist, mille eesmargiks on
piirata elektrikadu ootereZiimis.

1.2.3. Soidukite kiitusetarbimise
piiramine
2005. aastal on sdiduautode ja mootorrataste puhul

tarbimine ELis umbes 170 Mtoe, mis on peaaegu 10%
meie kogutarbimisest.

Keskmine tarbimine on viimasel aastakiimnel
paranenud, kuid selle on nullinud autode arv ja
kasutamine ning niitid voib tdheldada suuremate ja
voimsamate autode eelistamist, mille tagajarjel voib
olukord energiasfddris veelgi halveneda.

(*5) Tdiendavat kokkuhoidu saaks saavutada valgusdioodidel
péhineva valgustuse kasutuselevotmisega, mille puhul
kulu arvestuslik vihenemine Euroopas aastaks 2015 on
suurusjdrgus 40 GW maksimaalsest néudlusest voi 2
miljardit barrelit naftat aastas (vt viljaannet Photonics for
the 21st Century, VDI, 2005).

(1) Vt 2. lisa.

(17) Direktiiv voib anda vihemalt 20 Mtoe suuruse kokkuhoiu
tohususe arvelt, tostes samal ajal Euroopa toostuse
konkurentsivéimet globaalses mastaabis.

(28) Allikad: IEA: Things that go blip in the night, IEA 2005
Saving electricity in a hurry, Fraunhoferi instituut Study on
options on a standby label for Federal Ministery of
Economics and Labour, veebruar 2005.

(*9) Nagu telerite toiteallikate ja digitaalsete adapterite
»tegevusjuhised”.



Nimetatud tarbimise piiramiseks on liit seni
rakendanud vabatahtlikke lepinguid autotdostusega
ja autode varustamist energiatohususe etikettidega.

CARS 21 raames tuleks vélja to6tada soovitused,
kuidas oleks kdige parem edasi minna. Selleks et
otsustada, kuidas ja kas selle variandi asjus edasi
minna, tuleb maaratleda, kuidas voiks kdige paremini
madratleda moisted ,,puhas” ja ,,tdhus”, vottes
arvesse vajadust edendada eesmarki tehnoloogiliselt
neutraalselt ja kulutasuval viisil, et igasugune algatus
voimaldaks t60stusel todtada valja kdnealusele
eesmargile vastava asjakohase tehnoloogia. Moned
arutamist ndudvad meetmed on jargmised:

e ELi eesmédrk on saavutada autotoostuse
vabatahtliku kokkuleppega kdigi uute ELis
turustatavate sdiduautode CO, heite tase 120 g/km.
See Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastuvdetud
eesmdrk peaks saavutatama lepingutega, mis
kohustavad Euroopa, Jaapani ja Korea autotootjaid
vdhendama CO, heidet 2008./2009. aastaks
140 gm/km tasemele, votma meetmeid, mille
eesmadrgiks on see, et turg mojutaks tarbija valikut
vdiksema kiitusetarbimisega autode suunas, ning
parandama tarbijateni jdudva, kiitusetarbimist
puudutava teabe kvaliteeti.

See tdhendab, et 2008./2009. aastal turule
toodavad uued soiduautod tarbivad keskeltlabi
umbes 5,8 | bensiini 100 km kohta voi 5,25 |
diisliktitust 100 km kohta. See tdhendab, et
kiitusetarbimine on vorreldes 1998. aastaga
langenud umbes 25%.

Suundumus valida suuremaid, raskemaid ja
voimsamaid autosid kdtkeb endas ohtu, et eesmarki
ei saavutatagi. Tuleb jarele mdelda, kuidas jouda
2008./2009. aasta tasemelt 140 g/km 2012. aastaks
120 g/km peale. Seda arvestades teadvustab
komisjon suurt vadljakutset, mida 120 g/km taseme
saavutamine endast kujutab. Eesmargiks seatud

120 g/km taseme saavutamine ei ole voimalik ilma
kulutusteta, kuid see pakub tarbijatele ja
tihiskonnale tervikuna tdiendavaid eeliseid. Nditeks
l6ikavad tarbijad kasu kiitusekokkuhoiust, kusjuures
see kasu kasvab kiitusehindade tdustes.

e Autode margistamine: Euroopa autode
margistamissiisteem kohustab liikmesriike tagama,
et tarbijatele on kattesaadav teave uute
sbiduautode kiitusekulu ja CO, heite kohta. See
voimaldab tarbijatel teha teadliku valiku. Kohustus
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seisneb seda teavet sisaldava kleebise
paigutamises igale miiiigiks pakutavale autole voi
selle lahedusse. Direktiivi rakendamist kasitlevate
aruannete alusel uurib komisjon hetkel meetmeid,
mida vdiks vélja pakkuda selle tdhususe
parandamiseks.

Tuleb markida, et minimaalsed téhususe nouded
kehtestatakse ka muude energiat tarbivate kaupade
kui autode suhtes, vélja arvatud vabatahtlikud
kokkulepped ja margistamissatted, kuid ainult
juhtudel, kui see on turul valitsevate tingimustega
pohjendatud.

Kogemused Euroopa kodumasinatostusega, mis on
maailmas liidripositsioonil tdnu miinimumstandardite
kohaselt vélja tootatud parimale tehnoloogiale ja
tdsisele margistamisprogrammile, tdestavad, et
pikemas perspektiivis vaiksid tohususe nduded
nende koduturul tegelikult ka meie autot6dstusele
pigem kasu kui kahju tuua.

1.2.4. Tarbija teavitamine ja kaitsmine

Kadesolevas rohelises raamatus on vdlja toodud
vajakajdamised tarbijate ja laiema iildsuse
teavitamises ja koolituses. Paljud olukorra
parandamiseks mdeldud meetmed tuleb votta
siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. EL
toetab neid algatusi, nditeks programmi ManagEnergy
kaudu. ManagEnergy toetab kohaliku ja piirkondliku
tasandi osalisi, kes té6tavad taastuvate
energiaallikate ja energiandudluse vallas.

Hiljuti on kéivitatud laialdane avalikkuse teadlikkuse
tostmise kampaania sddstva arengu teemadel kogu
ELis, EEA riikides ja ELi kandidaatriikides: ,,Sdastev
energia Euroopas 2005-2008“. See peaks tooma
kaasa peamiste asjaosaliste toelise kditumismuutuse,
nii et nad votaksid suuna tdhusa, puhta ja sddstva
energia tootmis- ja tarbimiskavade poole, mis
pohinevad taastuvatel energiaallikatel ja
energiatdhususel, kaasa arvatud transpordis. Uut
kampaaniat rahastatakse programmi ,,Arukas
energeetika — Euroopa“ raames ja selle eelarve on 3,6
miljonit eurot.

Kampaania kdsitleb kdiki peamisi sddstva energia
sektoreid, mis aitavad kaasa (thenduse sadstva
arengu strateegiale, ning selle eesmargiks on
soodustada ihenduse sdastvat energiat késitlevate
Oigusaktide, samuti siseriiklike ja kohalike meetmete



rakendamist, toetades toostust, energiaagentuure,
tihinguid ja tarbijate tegevust (29).

Avalikkuse teavitamine on esimene eesmadrk, teine
eesmark on aga energiasektoris to6tavate inimeste
teavitamine ja koolitamine. Ehitiste projekteerimisel
peavad arhitektid olema piisavalt kursis uusimate
tehnoloogiatega, et voimaldada energia kokkuhoidu.
Sama kehtib kiittestisteemide paigaldajate kohta, kes
peavad oma kliente ndustama. Neid meetmeid voib
kill algatada Euroopa tasandil, kuid ilmselt peavad
need ellu viima riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused.

Lisaks peavad liikmesriigid teise elektridirektiivi
kohaselt tagama, et tarbijad saavad kasu nn
universaalteenusest, teisisonu, et neil on digus olla
omal territooriumil varustatud kindla kvaliteediga
elektriga ning seda moistlike, labipaistvate ja kergesti
vorreldavate hindadega. Samuti peab tarbijatel olema
voimalik vahetada mittediskrimineerivatel tingimustel
teenusepakkujat. Peale selle ndutakse samas
direktiivis, et elektrifirmad peavad oma tegelikke ja
potentsiaalseid kliente teavitama nende tooteportfelli
kuuluvast energiavalikust.

(29) Kampaaniaga toetatakse propageerimistegevust peamiste
huviriithmade poolt, kelleks on riikide valitsused,
piirkonnad, omavalitsused, energiaagentuurid,
energiatootjad, aga ka energiateenindusettevotted,
kommunaalettevotted, tédstustootjad,
kinnisvaraarendajad, pollumajandus- ja metsandussfadr,
tarbijate, toostus- ja taluliidud, finantseerimisasutused,
sise- ja véliskaubandusliidud, valitsusvdlised
organisatsioonid ja arengukoostdoasutused. Tulevikus
peaks kdivitatama ka teisi sedalaadi algatusi.

2. RIIKLIK TASAND

Riiklik tasand on energiatéhusust soodustavate
meetmete ellurakendamiseks mitmel moel sobivam.
Siseriiklike ametiasutuste meetmed tugevdavad
tihenduse piiudlusi, mis ei oleks pikemas
perspektiivis tksikult vottes nii tohusad. Siseriiklikke
ametiasutusi tuleks drgitada kasutama reguleerijate,
elektrienergiaga varustamise ahela parema kontrolli,
sertifitseerimismehhanismi juurutamise ja
autotranspordi optimeerimise kaudu nende kdsutuses
olevaid arvukaid meetmeid. Tuleb meeles pidada, et
igast liikmesriigist voib leida suurepdraseid nditeid
heade tavade kohta, mis vadrivad laialdast levitamist.

2.1. VORGUTEGEVUSE REGULEERIMINE

Elektritranspordiga kaasneb toodetud elektrist kuni
10% kaotsiminek (lilekandmise kadigus kuni 2%,
jaotuse kaigus kuni 8%). Paljudel juhtudel saab votta
majanduslikult tasuvaid meetmeid nende arvude
margatavaks vihendamiseks. Ulekande- voi
jaotussiisteemi operaatoritel ei pruugi alati olla
stiimulit kokkuhoiu saavutamiseks vajalike
investeeringute tegemiseks. Kuna tohusus tuleb
kadude vdahenemise arvelt, tdhendab see {ldjuhul
tilekandetasude vdahenemist ning kolmandate isikute
reguleeritud juurdepddsu siisteemis omakorda
investeeringu teinud drilihingu rahakaotust. Seepdrast
on vajalike investeeringute tegemine ebatoendoline,
kui just ei ndhta ette sellekohast stiimulitel pohinevat
eeskirja: st et lilekande- ja jaotussiisteemide
operaatoritel on vdimalik endale jadtta asjakohane osa
téhususe tdstmise arvelt saadud puhaskasust.

Transpordivorgu operaatorid voiksid kaasata oma
kahjukésitluspraktika (teabe labipaistvuse meetmed
ja kompenseerivad energiaostutingimused) direktiivi
2003/54/EU tditmisel koostatud kohustuste
programmi. Elektri- ja gaasisektori Euroopa
reguleerivate asutuste tooriihma voiks kutsuda dles
pakkuma vélja suuniseid hea reguleerimistava kohta
tlekande- ja jaotustariifide reguleerimise ja
energiatdhususe huvides. Need suunised voiksid
l[dhtuda pohimaottest, et lilekande- ja
jaotussiisteemide operaatoritele tuleks peale panna
positiivne kohustus viia ellu kdik investeeringud, mis
on konoomsed (st et tulemuseks on tariifide tildine



langemine), ning lubada neil endale jitta diglane osa
selle tagajdrjel saadud puhaskasust. Peale selle peaks
reguleerivate asutuste t6oriihm ja teised asjaosalised
kaaluma energiatéhususe sertifikaatide siisteemi
voimalust.

2.2. VARUSTUSTEGEVUSE REGULEERIMINE

Komisjon tegi 2003. aasta detsembris ettepaneku
energia lopptarbimise ja energiateenuste
energiatdhusust kasitleva direktiivi kohta. Nimetatud
direktiiv kohustab energia jaotajaid ja tarnijaid
pakkuma tarbijatele mitte ainult elektrit, gaasi- voi
naftatooteid, vaid mitmekesistada oma tootevalikut,
pakkudes tarbijatele ka voimalust energiateenuseid
valida. Need moodustaksid integreeritud paketi,
nditeks soojus ja valgus ning sooja vee tootmine
ehitistes, transport jne. Energiateenuste pakkujate
vaheline hinnakonkurents tingiks nendele teenustele
kuluva energiahulga vahenemise, kuna energia
maksumus moodustaks tldjuhul suure osa (vahel
kdige tahtsama osa) teenuse ildmaksumusest.
Sedalaadi kompleksse teenuse pakkumine vdimaldab
turul tegutsevatel joududel méangida olulist rolli
energiatdhususe tdstmisel juba energiateenuste
osutamise jargus.

Energiatoodete praeguse hinnasiisteemi voiks labi
vaadata, kuna see ei suuna tarbijaid ratsionaalsemale
energiakasutusele. Kaaluda voiks ka madalama
tarbimise edendamist tippkoormuse ja
energianappuse ajal. See tdhendab, et siseriikliku
tasandi reguleerijad peaksid edendama mdodikute
kasutamist, et kasutajatel oleks véimalik oma
tarbimisega reaalajas kursis olla.
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2.3. ELEKTRIENERGIA TOOTMINE

Arvestades, et energia ,,raiskamine” elektritootmise
protsessis on umbes 66%, on sellel sektoril suur
potentsiaal. Standardtehnoloogia kasutamisel
muundatakse elektrivooluks vaid 25% kuni 60%
kasutatud kiitusest. Kombineeritud tsiikliga
gaasiturbiinid (CCGT) on praegustest
elektritootmisrajatistest tihed kdige tohusamad
vorreldes vanade tahkekitusel pohinevate
soojuselektrijaamadega, millest mdned lasti kdiku
1950. aastatel.

Liberaliseerimine ja ranged heitenormid on Euroopa
elektritootmises kiitusetohususe ndol
markimisvaarset kasu toonud. Paljud vanad
ebaefektiivsed ja lilearused elektrijaamad on turult
maha voetud ja enamikul juhtudel eelistatakse
aseainena just kiitusetohusamat CCGT-tehnoloogiat
(tdhusus jadb 50% ja 60% vahele).

Arvestades kasvuprognoosi 1,5% aastas, prognoosib
Eurelectric — elektritéostust esindav Euroopa
assotsiatsioon —, et 2030. aastani tuleb EL 15s iiles
seada umbes 520 GW ulatuses uut tootmisvoimsust.
See tdhendab tohutuid investeerimiskulusid, mis
ulatuvad miljardite eurodeni.

Seepdrast on ELile antud ainulaadne véimalus
parandada radikaalselt kiitusetdhusust kogu selle
elektritootmisvdimsuse piires. ELi heitkogustega
kauplemise siisteem on tdhus moodus sundida
elektritootjaid kdige 6konoomsemal viisil heidet
vahendama ja tdhusust parandama. Komisjonil on
kavas slisteem 2006. aasta keskpaigas lébi vaadata.
Riikliku saastekvootide eraldamise kava
kehtestamisega ja turul iiletildise nappuse
tekitamisega saavad liikmesriigid jatkata ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi kasutamist
tdhusama elektritootmise stimuleerimisvahendina.

2006. aasta energiatéhususe tegevuskava
vdljatéotamise kontekstis vajavad hoolikat kaalumist
maoned olulised kiisimused.

¢ Tuleb tagada, et Euroopas kasutatakse
elektritootmiseks vaid kdige kiitusesddstlikumat
(CCGT) tehnoloogiat. Hetkel olemasolevatest kdige
tohusama tehnoloogia tootlikkus on umbes 60%
ning seda toodavad enamjaolt Euroopa driiihingud.
Niitd pakuvad CCGT tehnoloogiat ka mujalt
maailmast pdrit konkurendid madalamate
investeerimise tehingukuludega, kuid ka
kitusesddstlikkus on oluliselt madalam — umbes
40%. Tuleb labi mdelda, milliseid meetmeid vdiks
vOtta, et elektritootmine ELis oleks vdimalikult
energiatohus.



¢ Hajustootmise edendamine. Suurim raiskamine

elektritarneahelas (tootmine — iilekandmine,
jaotamine — varustamine) on kasutamata soojus,
mis vabaneb enamasti auruna tootmisprotsessis
jahutamiseks vajaliku vee soojenemisel. Tarneahelat
iseloomustab ikka veel suuresti elektrienergia
tsentraliseeritud tootmine suurtes elektrijaamades,
millele jargneb elektri kulukas transport kaablite
kaudu ldpptarbijateni. Nimetatud transport tekitab
tdiendavaid kadusid, peamiselt jaotamisega seoses.
Niisiis on tsentraliseeritud tootmisel
mastaabisddstueeliseid, kuid thtlasi raiskab see
energiat.

Praegusi elektritootmise investeeringuvajadusi
saaks Euroopa heaks dra kasutada, kui kasutada
voimalust soodustada elektritootmise leviimist
suurtest elektrijaamadest puhtamasse ja
tohusamasse jaotussiisteemi kohapealseks
tootmiseks. Hajustootmine on kasulikele
vdljunditele tavaliselt palju ldhemal, kui arvestada
ka soojust, mis ldheb tavaparasel tootmisel kaotsi,
suurendades seega soojuse taaskasutamise
voimalusi, mis tostab margatavalt
kiitusesdastlikkust. See muutus on jarkjarguline
protsess, mida saab siseriiklikul tasandil
soodustada, kasutades toostuse jaoks digeid
stiimuleid.

Teine elektridirektiiv 2003/54/EU sisaldab juba
liikmesriikidele ja siseriiklikele reguleerivatele
asutustele suunatud stiimulit hajustootmise
edendamiseks, vottes arvesse selle eeliseid
tilekande- ja jaotusvorkude seisukohalt pikaajaliselt
valditud investeeringukulude kujul. Peale selle on
liilkmesriigid kohustatud tagama, et sedalaadi
tootmiseks loa andmise korra puhul voetakse
arvesse selle vdikest ulatust ja seetdttu
potentsiaalselt piiratud mdju. Seepdrast on vajalik
hajustootmiseks loa andmise korra
reguleerimiskoormuse ratsionaliseerimine ja
vdahendamine: selle peavad teoks tegema
siseriiklikud ametiasutused, reguleerijad ning
kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused. Komisjon
hoolitseb direktiivis ettendhtud meetmete
joustamise eest. Igal juhul peab selleks, et jargida
tihenduse eeskirju asutamisvabaduse ja teenuste
osutamise vabaduse kohta, energiatootmise loa
véljastamise kord pdhinema objektiivsetel ja
mittediskrimineerivatel kriteeriumidel, mis tehakse
asjaomastele ettevotetele eelnevalt teatavaks,
tagamaks et siseriiklike ametiasutuste
otsustusdigust ei kasutata meelevaldselt. Halduslike
lubade siisteemiga kehtestatavate avaliku

teenindamise kohustuste laad ja ulatus tuleb
kdnealustele ettevotjatele eelnevalt selgeks teha.
Juhul kui teatud tegevuseks saadaval olevate lubade
arvu reguleerib limiit, ei tohi loa kehtivusaeg olla
pikem kui aeg, mis on vajalik investeeringu
tasateenimiseks ja diglase summa tagasiteenimise
voimaldamiseks kapitali baasil. Lisaks sellele peab
igal inimesel, keda puudutab sellisel erandil
pohinev piirav meede, olema apellatsioonivoimalus.

Koostootmine pakub samuti voimalust tohususe
oluliseks kasvuks. Seni toodetakse selle
tehnoloogia abil vaid umbes 13% ELis tarbitavast
elektrienergiast. Liikmesriigid peavad rakendama
2006. aasta veebruariks direktiivi, mis edendab
suure tdhususega koostootmise kasutamist. Nad
peaksid tagama, et seda tehnoloogiat kasutatakse
voimalikult otstarbekalt. Lisaks sellele voiksid nad
stimuleerida tdiendavat edasiminekut koostootmise
tehnoloogiate valjatootamisel mitte tiksnes
energiatohususe ja kiitusepaindlikkuse huvides,
vaid ka ehituskulude vahendamise eesmargil.
Samamoodi saaksid liikmesriigid veelgi uurida ja
edasi arendada koostootmistehnoloogiaid, mis
voivad suurendada taastuvate energiaallikate
kasutamist.

Enamikus EL 25 liilkmesriikides on
kaugkuttesiisteemid ja eriti uutes
tleminekumajandusega Kesk-Euroopa
lilkmesriikides on see vdga levinud kiittega
varustamise moodus, eriti majapidamiste puhul.
Hasti korraldatud kaugkiite voib olla
keskkonnasdbralik. Arvestuste kohaselt voivad isegi
ainult juba olemasolevad kaugkiitte- ja
koostootmisrajatised, sealhulgas
toostusrakendused, saavutada primaarse
energiakasutuse kokkuhoiu 3—-4% vorreldes
lahustootmisega.

Peamine lahendamist vajav probleem on aga see,
kuidas rahastada vanade siisteemide
ajakohastamist. Selleks on vaja veelgi mobiliseerida
selliseid finantseerimisasutusi nagu Euroopa
Investeerimispank, et vdimaldada energiatohususe
meetmete rahastamist kaugkiitte vallas. Lopuks
tuleb otsustada, kuidas toetada kivisdekiittega
elektrijaamade energiatootlikkuse parandamist
voimalikult kiiresti iile 50% taseme. Toendoliselt
mangib tahtsat rolli thenduse toel toimuv
uurimistegevus.



2.4. VALGED SERTIFIKAADID,
TURUPOHINE INSTRUMENT

Stiimulitel pdhineva poliitika puuduseks on see, et
alati ei tomba see turul tegutsevaid joude kdige
kulutasuvama lahenduse poole. Valgete sertifikaatide
siisteem on Itaalias ja Uhendkuningriigis osaliselt
juurutatud, Prantsusmaal ettevalmistamisel ja
Madalmaades kaalumisel. Tegemist on siisteemidega,
milles varustajatel voi jaotajatel on kohustus votta
[6ppkasutajate huvides energiatdhusust tagavaid
meetmeid. Sertifikaadid kinnitavad kokkuhoitud
summat, tuues valja nii energia vaartuse kui ka eluea.
Selliseid sertifikaate saab pohimotteliselt vahetada ja
nendega kaubelda. Kui lepinguosalistel ei dnnestu siis
esitada oma ettendhtud sertifikaate, voib neilt nduda
trahvide maksmist, mis voivad tiletada arvestusliku
turuvdartuse.

SAVE-projekti ,,White and Green” raames tehtud
modelleerimistdo tulemusena on jdreldatud, et selle
slisteemi juurutamisega teenindus- ja teenusesektoris
on olematute kuludega voimalik saavutada 15%
kokkuhoid, ja et kui votta arvesse selliseid
vdlismdjusid nagu keskkonnatagajarjed, kerkiks
sadstupotentsiaal 35%ni. Komisjon valmistub hetkel
tervet ELi hdlmava valgete sertifikaatide kava
voimalikuks loomiseks, et voimaldada
liilkmesriikidevahelist reaalset kauplemist
energiatbhususega. Vastavalt praegusele komisjoni
ettepanekule energia [6ppkasutamist ja
energiateenuseid kasitleva direktiivi kohta on oodata
sellekohase mootesiisteemi valjatostamist.
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3. TOOSTUS

Toostus on juba energiatdhususe suunas liikunud.
Majanduslikest stiimulitest ajendatuna vdib oodata, et
t60stus teeb kasutatavate protsesside ja masinate
(elektrimootorid, kompressorid, jne) osas tdiendavaid
markimisvaarseid edusamme. Euroopa ja siseriiklikud
Oigusaktid mdjutavad toostuse energiatarbimist ning
seoses sellega peab todstus ise votma vajalikud
meetmed, et saavutada riiklike eralduskavadega
kehtestatud kasvuhoonegaaside heite tilempiir, mis
on ette ndhtud heitkogustega kauplemise direktiivis.
Just selles suhtes on energiatohusus vajalik vahend.
Lisaks sellele on komisjonil hetkel ettevalmistamisel
tildine BREF (parima voimaliku tehnoloogia
juhenddokument) (2) energiatGhususe kohta IPPC
direktiivi (22) kontekstis, mis annab teavet heade
tavade vdljato6tamiseks energiasiisteemide tarbeks,
mida kasutatakse arvukates toostusprotsessides
(mootorisiisteemid, pumbasiisteemid, lahenemisviisid
energiatdhususele jne).

Toostussektorites (nditeks paberitdostus,
aiandussektor ja keemiatodstus) on vastu voetud juba
suur arv vabatahtlikke kokkuleppeid. Sellised
to0stussfadri vabatahtlikud kokkulepped tugevdavad
energiatohususe meetmeid. Ndited on jargmised.

o (hendkuningriik: energiatdhususe kohustus (Energy
Efficiency Commitment; 2002—2005) kohustab
elektri- ja gaasitarnijaid saavutama fikseeritud
sihtarve energiatohususe meetmete rakendamisel
kodumajapidamistes. See programm on osutunud
energiatarbimise vahendamisel darmiselt
kulutasuvaks ning seda on pikendatud 2005. aastalt
2008. aastani.

e Madalmaad: ténu vabatahtlike kokkulepete
traditsioonile to6stusega on Madalmaadest saanud
energiatdhususe mottes {iks maailma koige
paremini toimivatest majandusriikidest. 1999. aasta
juulis kirjutas Madalmaade valitsus alla
energiatohususe vordlusuuringute lepingule
to0stusega (23). Vastutasuks toostuse voetud
kohustuse eest jouda 2012. aastaks
energiatohususe poolest absoluutsesse tippu
noustus valitsus loobuma tdiendavate siseriiklike
energiatohususe meetmete rakendamisest. Nende
aritihingute poolt voetud ja kavandatud meetmete
esimene ldbivaatus néitas, et nad hoiavad 2012.
aastal kokku 82 0oo T (2 Mtoe), véltides tanu
sellele umbes 5,7 miljoni tonni CO, atmosfddri
paiskamist heitena.

(22) BAT (parim véimalik tehnoloogia) juhenddokumendid.

(22) Direktiiv 96/61/EU saastuse kompleksse viiltimise ja
kontrolli kohta.

(33) Lepinguga on liitunud ettevétted, kes moodustavad umbes
90% toostuslikust energianéudlusest.



Lisaks vdivad energiatohususe tostmisele kaasa
aidata ka kaks vabatahtlikku keskkonnaprogrammi:
tihenduse 6komaérgise andmise kava (24) ning
tihenduse keskkonnajuhtimis- ja
-auditeerimissiisteem (EMAS) (25). Okomargise saab
tarbekaupadele anda tingimusel, et need vastavad
teatud keskkonnategevuse tulemuslikkuse
kriteeriumidele, arvestades toote kogu elutsiiklit.
Energiatdohususe nduded on osa nendest
kriteeriumidest, eriti seoses selliste tooteriihmadega
nagu turistide majutus ja kdmpingud.

EMASi kohaselt peavad organisatsioonid tegelema
oma keskkonnatdhususe pideva parandamisega. Ka
siin kuulub energiatdhusus kdnealuse parandamise
juurde ning vajab kdsitlemist kava raames teostatavas
keskkonnaiilevaates ja keskkonnaaruannetes.

4. TRANSPORT

4.1. LENNULIIKLUSE KORRALDAMINE

Algatuse ,,Uhtne 8huruum” raames kdivitati auahne
plaan Euroopa huruumi imberkorraldamiseks.
Eelkdige ndhakse selles ette iihtse lileeuroopalise
lennujuhtimissiisteemi vdljatdotamist. See projekt,
mis paneb aluse suurele toostusalgatusele, mille
nimeks saab SESAME, toob kaasa lennukikiitusena
kasutatud petrooli olulise kokkuhoiu (umbes 6-12%),
vahendades lihtsalt 6huliiklusummikuid Euroopa
lennujaamade Umbruses.

4.2. LIIKLUSKORRALDUSE OPTIMEERIMINE

Viljatootamisel on sellised intelligentsed
transpordisiisteemid nagu navigatsioonisiisteemid,
ummikumaksud ja autojuhtide abisiisteemid, mis
voivad tdsta turvalisust ja energiatéhusust ning
parandada juhtimisharjumusi. Programmi GALILEO
jdrgiv satelliitnavigatsioonisiisteemi kasutamine avab
2008. aastaks mitmes valdkonnas ukse uue
polvkonna rakenduste ja teenuste juurde. Transport
on selle satelliitidel pohineva
raadionavigatsioonisiisteemi pohiline kasutaja.
Satelliitnavigatsioonisiisteem pakub autodele
usaldusvadrseid ja tapseid positsioneerimissiisteeme
ning vdimaldab infosiisteemide valjatootamist
liiklejatele ning juhtide abistamiseks. Lennunduses on
see abiks lennu eri faasides. Merenduses kasutatakse

(24) Mddrus (EU) nr 1980/2000.
(25) Médrus (EU) nr 761/2001.

seda nii avamerel kui ka rannikuldhedaseks
navigatsiooniks. Satelliitnavigatsioonisiisteemi
vdljatddtamine on seega abiks ka sddstva transpordi
vdljaarendamisele tdnu liiklusvoo optimeerimisele
autotranspordis, lennunduses, mere- ja
raudteetranspordis. Laiendades infrastruktuuri
labilaskevoimsust, kahandab see ummikutega
kaasnevaid lilemddraseid kulusid ja aitab vdhendada
energiatarbimist ning toetab keskkonna paremat
kaitset.

Uhendvedude edendamine on teine meede, mis aitab
kaasa markimisvadrse energiakokkuhoiu
saavutamisele. Alternatiive autotranspordile on juba
soodustatud mitmete meetmetega, eriti ihenduse
programmi — MARCO POLO — loomisega, mis on
piihendatud alternatiivsete lahenduste
stimuleerimisele: raudtee-, sisevee- ja
merenavigatsioon liihikeste vahemaade labimiseks.
Komisjon kavandas selle programmi eelarveks
2007.—2013. aasta finantsperspektiivi raames 2004.
aasta juulis 740 miljonit eurot. Sellest programmist on
kasu saanud juba mitmed téostusprojektid: projekt
Kombiverkehr, mille eesmargiks oli juurutada Itaalia ja
Rootsi vahel multimodaalne rongi-praamiteenus,
Lokomotion, mis on eraraudteefirmade poolt
kdigushoitavate intermodaalsete raudteeteenuste abil
tihendanud Saksamaa ja Itaalia, ,,Oy Langh Ship”, mis
juurutas tihendveoteenuse, mis kombineerib mere-,
raudtee- ja joetransporti Soome ja Kesk-Euroopa vahel
jne.

4.3. KESKKONNASOBRALIKELE SOIDUKITELE
TURU VALJAARENDAMINE

Uhenduse teadusprogrammid on investeerinud suuri
summasid elektrisdidukite vdljatodtamisse, sellistel
alternatiivsetel kiitustel nagu maagaas toGtavate
soidukite katsetamisse ning selliste tehnoloogiate
pikemaajaliste vdljavaadete edendamisse nagu
kiituseelemendid ja vesinik. Teadus- ja
arendustegevuse 7. raamprogramm jatkab kdnealust
toetust.

Vaéimalikud variandid, mis on muu hulgas CARS 21
kontekstis arutluse all, on jargmised:

e keskkonnasobralike soidukite vabastamine
maksudest;

e nagu eespool nimetatud, riiklikele haldusorganitele
kohustuse seadmine kulutada osa oma séidukite
ostmiseks eraldatud eelarvest keskkonnasdbralike
soidukite peale;



e linnades reostavate ja palju kiitust tarbivate
soidukite juurdepddsu piiramine kesklinnale
maksude voi reaalse keelu abil;

e keskkonnasobralike sdidukite erisertifitseerimine ja
tehnilised standardid.

Sellised meetmed voivad osutuda todstusele antavast
otsetoetusest tdhusamaks ning aidata veelgi kaasa
Euroopa todstuse tehnoloogilisele arengule. See ei ole
globaliseeruvas majanduses sugugi vdike eelis.

4.4. INFRASTRUKTUURI KASUTUSTASU
KAITUMISMUUTUSTE
ESILEKUTSUMISEKS

Pool kogu autotranspordile kuluvast kiitusest
poletatakse dra kompaktse hoonestusega aladel,
seda hoolimata tdsiasjast, et pooltel koigist sellistel
aladel tehtud soitudest labitakse vahem kui viis
kilomeetrit.

Liit on juba kaivitanud raskeveokitele
teemaksupoliitika tileeuroopalises teedevorgustikus.
Tuleviku satelliitlokatsioonitehnika, mis pdhineb
programmi GALILEO jargival
satelliitnavigatsioonisiisteemil, lihtsustab
teemaksusiisteemide sisseseadmist, ilma et
maksustamistsoonidesse sisenemise punktides
tekiksid pikad jdrjekorrad.

Uhenduse direktiiv 6hu kvaliteedi kohta kohustab
kdige saastatumaid suurlinnastuid koostama kavasid
voitluseks 6husaaste vastu. Enamikul juhtudel on see
tdhendanud saastava transpordi radikaalset piiramist
kesklinnades voi piisavalt diferentseeritud makse, mis
votavad arvesse iiksikute soidukite heitgaaside ja
kiitusetarbimise taset. Kdesoleva rohelise raamatu
vastuvotmisele jargneval konsultatsiooniperioodil
vajab labimatlemist selliste kavade vajalikkus ja
efektiivsus.

Londoni kogemus ,,ummikumaksu” juurutamisest
2003. aastal on selline, et maksustamistsoonis on
kiitusetarbimine langenud 20% vorra ja CO, heide
19% vorra. Madridi linn omakorda on sisse seadnud
slisteemi minimaalselt 2 reisijaga busside ja autode
kiireks transiidiks A6 maantee 20 km linna viival
[6igul. Komisjon {iritab oma aruka energeetika
programmi abil edendada neid hdid tavasid suuremas
mastaabis.

Samas tuleb markida, et heade tavade vahetamine on
killaltki piiratud. Voib kiisida, kas ja kuidas saab
nimetatud heade tavade hdid eeskujusid muuta
uldlevinuks ja laiendada dile kogu ELi.
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4.5. REHVID

Rehvide ja tee vaheline hddrdumine tingib kuni 20%
soiduki kiitusekulust. Nouetekohaste nditajatega
rehvid voivad seda 5% vdrra vahendada ning selliste
rehvide miiiiki tuleks soodustada mitte iiksnes uute
autode, vaid ka tagavararehvide puhul.

Kiitusekulu voimaldab véhendada ka rehvirdhu parem
kontroll. Arvestused néitavad, et 45% kuni 70%
soidukitest sdidab vahemalt tihe rehviga, mille rohk
on alla ettendhtud taseme, mis pdhjustab 4% ulekulu,
radkimata onnetuste riski suurenemisest. Niisiis, miks
mitte kaaluda siisteemide valjatootamist, mis
drgitaksid hooldejaamasid autojuhte rehvide
kontrollimise kiisimustes paremini teavitama ja
abistama? Teine véimalus oleks kaaluda vabatahtlikku
kokkulepet todstusega rehvirdhu andurite
paigaldamiseks autode armatuurlauale.

Lisaks olulisele sddstule, mis on voimalik
oigete rehvide kasutamisel dige rehvirchuga,
voib keskmine autojuht kerge vaevaga kokku

hoida 100 eurot iga-aastase kiitusearve pealt,
soites keskkonnasidastlikumal viisil (26).

4.6. LENNUNDUS

Komisjonil on peagi kavas esitada teatis
kliimamuutuse ja lennunduse kohta. Komisjon
keskendub eelkdige majandushoobade kasutamisele
(ngiteks kiituse maksustamine, saastemaksud voi
heitkogustega kauplemine), mis edendaks sektoris
energiatdhusust ja vdahendaks kasvuhoonegaaside
heidet.

(26) IEA: “Saving oil in a hurry’, 2005.



5. PIIRKONDLIK JA
KOHALIK TASAND

Paljusid meetmeid saab votta piirkondlikul ja
kohalikul tasandil, kodanikule ldhedal.
Energiatohususe meetmetest on kasu kogu nende
potentsiaali ulatuses tiksnes juhul, kui tihenduse ja
riiklikul tasandil voetavad meetmed kajastuvad
kohalikus plaanis. EL on selles valdkonnas juba
teinud arvukaid algatusi. Uks ndide on 2000. aastal
kdivitatud programm CIVITAS, mis on aidanud 36
Euroopa linna linnaliiklusprojektidega. Rakendatud on
ka toetusprogramme, et kannustada riiklikke ja
erainvesteeringuid ratsionaalsesse energiakasutusse
(pilootmeetmed, kohalike energiaettevotete
vorgustike loomine jne). Liit on hiljuti vastu votnud
uue programmi nimega ,,Arukas energeetika —
Euroopa”, mis koondab kdik need meetmed iihe
katuse alla, tugevdades seeldbi nendevahelist
siinergiat.

Peale selle sunnivad ELi thtekuuluvuspoliitika
teenistuses olevatesse kdimasolevatesse
arenguprogrammidesse integreeritud energiatohususe
erimeetmed, eriti arengus mahajdanud piirkondades,
piirkondi korvale heitma tugevaid vahendeid, mida
saaks kasutada mitmesuguste eri projektide tarbeks.
Nimetamist vdarivad sellised véimalused nagu toetus
avalike ehitiste energiatdhususe tdstmiseks,
investeeringuteks keskkonnasdbralikku
linnatransporti, toetus vdikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele nende energiatdhususe
parandamiseks ning selle kdigega seotud teadus- ja
arendustegevuse toetamine. Kui see
energiasddstupotentsiaal mobiliseerida, tuleb siiski
jargida tihtekuuluvuspoliitika programmide,
partnerluse ja halduse erisatteid.

Nagu juba mainitud, tuleb arutada ka seda, kuidas
leida lahendusi kesklinna liiklusummikutest
pohjustatud kasvavatele probleemidele.
Linnatransport on eelkdige kohalike ja piirkondlike
ametiasutuste asi, EL peaks aitama kaasa lahenduste
leidmisele, pidades silmas elukvaliteedi halvenemist,
mis on sellest probleemist tingitud ning mis kaib
kdsikdes suure energiaraiskamisega. Kohalikel
ametiasutustel on tdita tahtis roll sddstva
ehitustegevuse vdoimaldamiseks ja edendamiseks
oma linnades, eriti seoses energiatdhusate ehitistega.
Jallegi tuleb arvestada rahastamise igipolise
probleemiga. Reguleerivaid meetmeid on kindlasti
vaja, kuid me peame suutma neid ka
investeeringutega toetada. Hetkel saadaolevad
pankade poolt vdljatootatud finantseerimistooted ei
sobi mitte alati paljude energiatdhususe projektide
vdikese mastaabiga, samas kui selliste vdiksemate
projektide tihine kasutegur voib olla markimisvdarne.

5.1. KONKREETSED RAHASTAMISVAHENDID

Investeeringud vdikesemahulistesse sddstva energia
projektidesse kogu Euroopas toovad koigile
osapooltele suurt kasu. Sageli on need igati
teostatavad, eriti holmates energiakindluse ja
keskkonnahtivede aspekte. Et selliste projektide
rahastamine aga teoks saaks, eriti Euroopa vahem
arenenud piirkondades, on vaja ,,hdlbustamist”.
Rahastamisvahendeid saaks vdlja to6tada teistes
sektorites kasutatud arvelduskoja krediitide sarnaselt.
Nende hulka kuuluvad projektide
ettevalmistusvahendid ja riskijuhtimisfondid.

Ent arvestades rahastatavate projektide vdikest mahtu
ja hajutatud olemust, tundub et meetmeid on igal
juhul kdige otstarbekam algatada kohalikul voi
piirkondlikul tasandil.

Kohaliku ja piirkondliku tasandi ametiasutustel vaib
olla kohane asuda juhirolli ELi t66grupi loomisel
huvirihmadega, kaasates selliseid
finantseerimisasutusi nagu Euroopa
Investeerimispank ja teised kommertspangad,
regionaalfonde ja lilkkmesriikide esindajaid. Nad
voiksid niipea kui voimalik vélja té6tada ettepanekuid,
kuidas olemasolevaid finantseerimismehhanisme
Umber korraldada, kaasa arvatud arvelduskoja tiilipi
instrumentide keskendatud organiseerimine, et
vaadata labi potentsiaal investeeringuteks
vdikesemahulistesse sddstva energia projektidesse
ning kaaluda mooduseid investeerimist takistavate
tokete liletamiseks, kaasa arvatud energiaettevotete
roll, energiaarvetes saavutatud kokkuhoid,
hinnakujundus jne.

Fondid energiatdhususe tostmiseks moeldud
projektide toetamiseks on paljudes liikmesriikides
olnud védga edukad ning tuleks labi mdelda, kuidas
saaks hdid tavasid selles valdkonnas korrata ja
tdiustada.



6. MAAILMALE AVATUD
STRATEEGIA

Riikide energiatdhusus on vagagi erinev. Nditeks EL ja
Jaapan on energiaintensiivsuse mottes kolm kuni neli
korda energiatohusamad kui endise Noukogude Liidu
voi Lahis-lda riigid.

Energiatohusus moodustab juba osa ELi
rahvusvahelisest koostdotegevusest selle
partneritega, sealhulgas toGstuspartneritega (nt
Ameerika Uhendriigid), tileminekuriikidega (nt
Venemaa) ja arengumaadega (nt Hiina ja India).
Pealegi kuuluvad energiatdhususe projektid, tikskdik
kui piiratud suurusega, rahvusvaheliste ja Euroopa
finantseerimisasutuste laenuportfelli koosseisu.
Enamiku riikidega on voimalik teha energiatohususe
vallas veelgi tihedamat ja intensiivsemat koostéod.

Peamised pdhjused energiatdhusust puudutava
koostto tugevdamiseks kolmandate riikidega on
tihedalt seotud ELi geopoliitiliste ja strateegiliste
huvidega ning drivdoimalustega, mis tulenevad ELi
juhtivast rollist selles valdkonnas. Eelkdige vdiks
Euroopa aktiivselt tegeleda energiatdhususe
standardite kehtestamise ja vastuvotmisega, mis
voivad olla rahvusvaheliselt {ihilduvad. Tdiendav
pohjus on see, kuidas energiatohusus voib
soodustada majanduslikku ja sotsiaalset arengut.

Naftahindade hiljutine tous toi esile energiatarbimise
kiirest kasvust mitmetes riikides, sealhulgas Hiinas,
tingitud kasvava energiatarbe mdju. Arvestades
energiaallikate nappust ja kasutamata
tootmisvoimsuse piiratust, eriti siisivesinike osas, on
ilmne, et energiat importivad riigid hakkavad iiha
enam konkureerima samade energiaressursside
nimel, nditeks Venemaal, Lahis-ldas ja Kaspia mere
piirkonnas.

Seepdrast on energiatdhususe kiisimus kdigi energiat
importivate riikide, sealhulgas liidu huvides ning
tuleks poimida nende energiaga varustamise kindluse
globaalsesse strateegiasse.

Kliima seisukohast on hiljutine teatis kliimamuutuse
kohta vidlja toonud laialdase osalemise tahtsuse
keskmise ja pikaajalise strateegia olulise elemendina.
Koostto arenenud riikidega, eriti aga arengumaadega
voib olla otstarbekas moodus riikide kaasamiseks
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kliimameetmetesse, millel on samal ajal ka kohalik
kasutegur 6hu kvaliteedi ja energiakindluse
tagamisel, mis on paljude arengumaade
pohiprobleem. Kuna energiasektor peab andma
vahendamise sihtarvudest ldviosa, soltub globaalse
kliimamuutuse leevendamine suuresti
energiatdhususe, taastuvate energiaallikate ja muude
keskkonnasdastlikumate energiatehnoloogiate
kasutamise levikust kdigis riikides. Tanu tdigale, et EL
on alates esimesest energiakriisist 1970. aastate
alguses kasutusele votnud sidusa poliitika ja
programmid energiatohususe edendamiseks, on ELi
energiatéhusust tootev téostus niilid heal
positsioonil, et uusi vdimalusi maksimaalselt dra
kasutada ja vallutada kolmandates riikides uusi turge.
Euroopa t6dstus on tehnoloogia eesliinil ning
globaalses konkurentsis energiatdhususe tehnoloogia
vallas strateegilisel jdupositsioonil enamikus
sektoritest, kaasa arvatud turbiinid, kombineeritud
sooja- ja elektri- ning kaugkuttetehnoloogiad,
kodumasinad ja ehitusmaterjalid. Uued piitidlused
energiatdhususe rahvusvahelise soodustamise
suunas vdivad méangida otsustavat osa Euroopa
toostuse rolli konsolideerimises selle valdkonna
liidrina maailmas ning vdivad aidata kaasa Euroopa
konkurentsivoime tugevdamisele energiasektoris.

Energiatdhusate toodete ja teenuste
ekspordipotentsiaali ei ole siistemaatiliselt hinnatud,
kuid arvestuste kohaselt ei ole tugevamatest
energiatdhusust puudutavatest puiidlustest tulenevad
arivoimalused vahem olulised kui need, mis on
seotud taastuvate energiaallikatega. Nditeks
eeldatakse, et Hiina turg areneb kiiresti vastavalt
riikliku arengu- ja reformikomisjoni koostatud
pikaajalise ja keskmise perspektiivi
energiasddstukavale, mille kohaselt elu- ja avalikud
hooned peaksid oma energiatarbimist 11.
viisaastakuplaani (2006-2010) ajal praeguse
tasemega vorreldes poole vorra vahendama. Selles
kontekstis tuleks mainida, et ELi ehitussektor on
maailmas madala energiatarbimisega ehitiste osas
juhtival positsioonil ning nduete tdiendava
ajakohastamisega ELis annab sellekohase oskusteabe
eksport meie todstusele uusi voimalusi.



6.1. ENERGIATOHUSUSE INTEGREERIMINE
RAHVUSVAHELISSE KOOSTOOSSE

Sellealase rahvusvahelise koostdd suurendamise
esimene osa seisneb energiatdohususe kavade
kehtestamisele suunatud t66s ELi toostuspartneritega,
eriti OECD riikidega Rahvusvahelises
Energiaagentuuris (IEA). Kuna arenguriikidel on niitid
voimalik tihineda IEA rakenduslepinguga, saaks neid
drgitada nimetatud foorumites osalema.

See rahvusvaheline foorum voiks olla nditeks
l[ahtepunkt, et kdivitada idee lennundussektori poolt
keskkonnale avaldatavate vadlismojude paremaks
arvessevotmiseks.

Euroopa kaubanduspoliitika vdib energiatohususe
eesmargile kaasa aidata, nditeks pidades
labirddkimisi tariifseks sooduskohtlemiseks teatavate
kaupade suhtes vastavalt nende energiatdhususele.
Euroopa Komisjon tegi 2005. aasta veebruaris WTO
kontekstis sellekohase ettepaneku (27). See poliitika
edendab Doha arengukava. Dohas néustusid ministrid
pidama labirddkimisi keskkonnakaupade ja -teenuste
tariifsete ja mittetariifsete tokete vahendamise voi
isegi korvaldamise asjus, et edendada sadstvat
arengut.

EL peab uuendama oma piiudlusi joudmaks
tiksmeelele kolmandate t6ostusriikidega, eriti USAga
selles osas, et tosised piidlused lilemaailmse
energiatohususe parandamiseks on
moddapddsmatud; USA riikliku energiapoliitika
komisjoni (US National Commission on Energy Policy)
hiljutises, jouliselt ndudluspoliitikat kasitlevas
konsensusaruandes (27) leiduvad soovitused vdivad
olla ELi ja USA vahelise energiatohususe teemalise
dialoogi taaselustamise soodsaks lahtepunktiks.

(27) WTO 17. veebruari 2005. aasta ettepanek TN/TE/W/47.

(28) Ending the energy stalemate: a bipartisan strategy to meet
America’s energy challenges.

6.2. ENERGIATOHUSUSE INTEGREERIMINE
NAABRUSPOLIITIKASSE NING ELI JA
VENEMAA KOOSTOOSSE

Oma teise tunnusjoonena on energiatéhusus iihtlasi
osa ELi naabruspoliitikast. Komisjon tagab selle
jdtkuva rolli nimetatud poliitika tegevuskavades.

Lisaks on komisjonil hetkel pooleli ldbiradakimised
lepingu asjus, millega luuakse energiaiihendus Kagu-
Euroopa riikidega. Samuti on ta algatanud
koostéomeetmeid Kaspia ja Vahemere regioonidega.
Potentsiaal neis riikides on méarkimisvaarne, kuid seni
veel suuresti kasutamata. Nad on teadlikud t6siasjast,
et nende energiatarbimise jarsk tdus mitte iiksnes ei
pohjusta keskkonna- ja tervishoiuprobleeme, vaid
samavorra pidurdab ka majanduse arengut ning seda
pigem varem kui hiljem.

Kolmas tunnusjoon peab olema energiatohususe
edendamine Venemaaga toimuva energiaalase
koost60 protsessis, mis on kujunenud alates 2000.
aastast. Venemaa teadvustab {iha enam vajadust
parandada oma energiatohusust.

6.3. ENERGIATOHUSUSE INTEGREERIMINE
ARENGUPOLIITIKASSE

Euroopa arengupoliitika on suurema rahvusvahelise
koostdd neljas tunnusjoon. 2002. aasta lilemaailmsel
sddstva arengu tippkohtumisel (WSSD)
Johannesburgis kaivitatud ELi energiaalgatus paneb
paika poliitilise raamistiku ELi energiaalaseks
koostdoks arengumaadega, mille oluline komponent
on maoistagi ka energiatdhusus. Vajadust tagada ELi
poliitika ja arengueesmadrkide kooskdla toonitati
hiljutises teatises arengupoliitika sidususe kohta,
milles energia oli iks seitsmest eraldi vélja toodud
poliitikavaldkonnast. Oma vordlemisi ndrga
majanduse tottu on arengumaad energiahinna tdusu
suhtes darmiselt haavatavad. Saharast [dunasse
jadvates Aafrika riikides voivad kerkinud naftahinnad
avaldada mérgatavalt tugevamat negatiivset moju kui
OECD riikides. Samal ajal seisavad arengumaad sageli
silmitsi suurte kadudega energia tootmisel,
ilekandmisel ja jaotamisel ning transportimisel ja
erinevate l0ppkasutusviiside kdigus. Lisaks soltub
kuni 95% elanikkonnast toidu valmistamisel ja
kiitmisel traditsioonilisest biomassist, mida
kasutatakse madala energiatohususega ning mis



tekitab terviseprobleeme. Vaikse ookeani ja Kariibi
mere saareriikides teravdab imporditud nafta kdrget
hinda vdike turg ja transporti mojutavad pikad
vahemaad. Arengumaades on potentsiaal
energiatdhususe suurendamiseks majandusliku ja
sotsiaalse arengu huvides méarkimisvadrne ning
sellele tuleks nende riikidega tehtavas koostoos
rohkem tahelepanu poorata.

Euroopa arengupoliitika saab ja peaks aitama neid
kiisimusi arvesse votta. Meetmed voiksid toetada
suutlikkuse suurendamist, teadlikkuse tdstmist,
poliitika vdljatddtamist ning tohusate rakenduste ja
loppkasutustehnoloogiate kdikulaskmist.

Lopuks peaks Euroopa keskkonnapoliitika aitama
arendada voimet vddrtustada tohusaid projekte, mida
neis riikides on rakendatud kliimamuutuse
mehhanismide nagu CDM (puhta arengu mehhanism)
kaudu.
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6.4. RAHVUSVAHELISTE
FINANTSEERIMISASUTUSTE ROLLI
TUGEVDAMINE

Lopetuseks, viienda tunnusjoonena peavad EL ja
liikmesriigid kannustama rahvusvahelisi
finantseerimisasutusi (IF) p66rama energiat6hususe
meetmetele rohkem tdhelepanu oma tulevastes
kolmandatele riikidele suunatud finantsalase ja
tehnilise abi operatsioonides. Uurimist vajavad
moodused ja vahendid, kuidas saavad
rahvusvahelised finantseerimisasutused poimida
energiatéhususe kaalutlusi kdigisse tahtsamatesse
investeerimisprojektidesse. Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD)
energiapoliitika eelseisev hindamine on selle teema

tdstatamiseks hea vdimalus. Fakt, et energiatdhususe

edendamine labib sageli mikroprojektide toetuse, ei
peaks olema argument, miks need institutsioonid ei
voiks end tdielikult sellega siduda. Vilja tuleks
tootada globaalsed krediidivahendid ning eksisteerib
vajadus suurema laenuandmise jdrele vahendajate,
nditeks riigiasutuste kaudu.



KOKKUVOTE

Kdesoleva rohelise raamatu eesmark on teha kindlaks
voimalused ja avada laiaulatuslik arutelu teemal,
kuidas saavutada kulutasuvat kokkuhoidu ja kdivitada
protsess sellise konkreetse tegevuskava kiireks
loomiseks, mis holmab meetmeid ihenduse,
siseriiklikul, piirkondlikul, kohalikul ja rahvusvahelisel
tasandil ning toéostuse ja tiksiktarbijate tasandil, et
kindlaks tehtud potentsiaalne kokkuhoid
energiatdhususe arvelt teoks teha.

Selle raamistiku rakendamisse on kaasatud koik
osalised. Esiteks riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud
riigiasutused, keda toetavad kohalikud
energiaettevotted, kes hoolitsevad heade tavade
vahetu levitamise eest laiema iildsuse seas.
Toostussektor on teine partner, kes tuleks selle
poliitika edendamisse kaasa haarata. Uhtlasi pakub
energiatdhusus toostusele voimalust tootada
ekspordiks vélja uusi tehnoloogiaid. Samuti tuleks
avada arutelud finantseerimisasutustega, et tosta
tulevikus nende investeeringuid energiatdhususse.
[lma investeeringuteta ei saa paljud meetmed teoks.
Eelkdige tuleb vilja téotada finantseerimisvahendid,
mis sobivad paremini vdikeste projektide tarbeks.

Energiatohususe algatus moéjutab palju laiemaid
sfddre kui pelgalt energiapoliitikat. See annab olulise
panuse, et vdhendada meie energiaalast soltuvust
kolmandatest riikidest, arvestades korgeid ja
ebastabiilseid naftahindasid. Uhtlasi aitab see
algatus saavutada Lissaboni strateegia eesmarke:
taaskdivitada Euroopa majandus, samuti voidelda
kliimamuutuse vastu.

Potentsiaalne kokkuhoid, Mtoe

Vastuvoetud meetmete
range rakendamine

Ehitised: kiitmine/jahutamine

Elektriseadmed

Toostus

Transport

Soojuse ja elektri koostootmine
Muu energiatransformeerimine jne

Energiasddst kokku

Energiatohususe edendamise voti on anda
liilkmesriikidele, piirkondadele, kodanikele ja
toostusele stiimulid ja vahendid, mida on vaja
edasiminekuks vajalike meetmete ja investeeringute
juurde, et saavutada energia kokkuhoid positiivse
tulude ja kulude suhtega. Seda saab teha, ilma et
heaolu vdi elatustase mingilgi moel langeks. See
tahendab lihtsalt energia raiskamise valtimist, kui
tarbimise vahendamiseks saab rakendada lihtsaid
votteid. Vastavalt komisjoni tehtud uurimustele (29)
annab jargmine tabel dldise ettekujutuse eri sektorite
voimalikust kulutasuvast kokkuhoiupotentsiaalist.
Kuigi esitatud arvud on vaid umbkaudsed, annavad
nad pildi vdimalustest, mille drakasutamist kdesoleva
rohelise raamatuga taotletakse.

Seepdrast on kdesolev roheline raamat lahtepunkt,
millest algatada arutelu ja kannustada uusi ideid,
tulgu need siis toostuselt, riigiasutustelt,
tarbijarihmadelt vai tarbijatelt endilt. See
konsultatsiooniprotsess on juba alanud. Kdesoleva
rohelise raamatu koostamiseks moodustati koigi
liilkmesriikide esindajatest koosnev korgetasemeline
téorlihm, kes tuli kokku 2005. aasta aprillis. See on
juba kinnitanud, et edusamme on vdimalik teha
tiksnes siis, kui EL votab omaks ennetava
ldhenemisviisi ning seab konkreetsed eesmargid.
Lisaks loob komisjon sddstva energia foorumi, mis
kaasab mitte ainult liikmesriikide, vaid ka kdigi nende
huvirihmade esindajaid, keda tuleb lugeda
partneriteks, et tagada energiatdohususe kampaania
kordaminek.

2020 2020+
Tdiendavate meetmete
rakendamine

(29) Vt muu hulgas: European energy and transport — Scenarios
on key drivers, Ecofysi uurimused jne.



ELi kdivitatavad algatused tuleb teatavaks teha ja ellu
viia siseriiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
Maistagi tuleb mobiliseerida ka tarbijad, et kujundada
ja levitada harjumusi, mis toovad igapdevaellu
suurema energiatohususe.

Loomulikult on energiasdastu tdieliku potentsiaali
saavutamiseks vaja ideid, kuid ka head meetodit
nende ellurakendamiseks kogu ELis. Kui rohelist
raamatut kdsitleva arutelu jarel otsustatakse seada
tldised siduvad eesmadrgid ning tagada iihtlustamise
miinimumtase, tuleb kasutada ,,iihenduse meetodit”.
Selle kohaselt teeb komisjon, kellel on
asutamislepinguga kinnitatud algatusoigus,
ettepanekud, mis lahevad Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Liidu Noukogu poolt arutamisele ja
vastuvdtmisele. Uhenduse meetod on olnud ELi edu
nurgakivi. Peale selle kuulub energiatdhusus
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Lissaboni protsessi kohaste integreeritud suuniste
hulka. Seega on see uue majandusjuhtimise osa.
Nagu 2000. aasta rohelises raamatus energiaga
varustamise kindluse kohta, esitab komisjon niiiid
mitmed kiisimused, et visandada avaliku arutelu
struktuur ja hdlbustada tulemuste otstarbekat
drakasutamist.

2005. aasta detsembris esitab komisjon Euroopa Liidu
Noukogule kdesoleva energiatdhusust kdsitleva
rohelise raamatu asjus kdivitatava avaliku arutelu
tulemuste esmase analiiiisi. Aruandega on kaasas
tegevuskava, mis sisaldab alates 2006. aastast
kavandatavaid praktilisi meetmeid.






1. LISA

ENERGIATOHUSUS:
VAJADUS TEGUDE JARELE

Praegu tarbib ELi 25 liikmesriiki umbes 1725 Mtoe
(megatonni naftaekvivalenti) energiat aastas. Sellel on
korge hind: umbes 500 miljardit eurot ehk enam kui
1000 eurot inimese kohta aastas. Neist 500 miljardist
eurost umbes pool on ELi kaubanduse arvel (umbes
240 miljardit eurot). Energia on kallis. Samuti hakkab
seda nappima. Paljude ekspertide sdnul piisab
teadaolevatest naftavarudest praeguste vajaduste
katmiseks vaid umbes 40 aastaks.

Samas laheb suur osa sellest energiast Euroopas
jatkuvalt raisku, seda kas ebatdhusate seadmete voi
energiakasutajate teadmatuse tottu. Tegemist on
kuludega, millest ei touse tulu, tikskdik kas
raiskamine toimub tootmise vdi kasutamise jargus.
Sellele tohutule kapitalikaotusele vdib leida muu
otstarbe, sealhulgas uute energiatdhusate tavade,
tehnoloogiate ja investeeringute vdljaarendamine.

Energiatarbimine annab suure osa kliimamuutusesse,
mis on viimastel aastatel {iha kasvava mure
pohjuseks. Energiast lahtub 4/5 (78%) ELi
kasvuhoonegaaside heite koguhulgast.

Transpordisektor tekitab neist umbes ihe kolmandiku.

Energia kulutasuv sadstmine tdhendab ELi jaoks
vdiksemat soltuvust kolmandate riikide impordist,
suuremat arvestamist keskkonnaga ja vdiksemaid
majanduskulusid ajal, mil EL pole konkurentsivéime
poolest just esirinnas. Niisiis on energiavajaduste
vahendamine poliitiline eesmark, mis aitaks kaasa
Lissaboni tegevuskava eesmarkidele, hoogustades
Euroopa majandust ja luues uusi todkohti.
Energiatohususpoliitika toob iihtlasi kaasa olulise
kokkuhoiu koduste energiaarvete pealt ning mojutab
seega otseselt koigi Euroopa kodanike igapdevaelu.

Riigiasutuste, eriti ELi roll on teadvustada
uksikisikutele ja nende poliitilistele esindajatele
tungivat vajadust energiatéhususe parandamiseks.
See on mdddapadsmatu nii keskkonna, majanduse
kui ka meie tervise huvides.

Energiatdhususe parandamine on lai mdiste.
Kdesolevas rohelises raamatus hélmab see esiteks
energia otstarbekamat kasutamist energiatdhususe
parandamise kaudu ja teiseks energia sadstmist
kditumismuudatuste kaudu.
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e Energiatohusus soltub olulisel madaral kasutatavast
tehnoloogiast. Seega tdhendab energiatéhususe
parandamine parimate tehnoloogiate kasutamist, et
tarbida vdhem, seda kas lopptarbimise voi
energiatootmise faasis. Nditeks tdhendab see vana
majapidamisboileri vahetamist uue vastu, mis tarbib
kolmandiku vdrra vahem energiat; vai siisteemide
paigaldamist, mis takistavad arvukate kodumasinate
(televiisor, elektriahi jms) energiatarbimist
ootereZiimil; voi siis selliste lampide kasutamist, mis
kasutavad sama heleduse saavutamiseks tanu
uutele tehnoloogiatele vdahem energiat.

e Energia kokkuhoid iildises moistes tuleneb samuti
tarbijate kditumise muutumisest. Nditeks tdhendab
see poliitikat, millega muudetakse thistransport
atraktiivsemaks ja innustatakse autokasutajaid
sditma pigem bussi vdi rongiga; voi siis inimeste
harimist selles osas, kuidas vahendada koduseid
soojuskadusid, eriti termostaatide dige kasutamise
abil.

Kdesoleva rohelise raamatuga kavatsetakse avada
arutelu teemal, kuidas EL edendab dldist poliitikat,
soodustamaks uue tehnoloogia laialdasemat
kasutamist energiatdhususe parandamiseks ja
Euroopa tarbijate kditumismuutuse stimuleerimiseks.

Teadustegevus on eriti oluline, et veelgi parandada
energiatdhususe potentsiaali, mis majanduse
arenedes pidevalt kasvab. Teadus- ja arendustegevus
energiatdhususe valdkonnas, mis toimub
raamprogrammide ja programmi ,,Arukas energeetika
— Euroopa® raames, on seega poliitikale selles vallas
tdienduseks ning todtab samade eesmarkide suunas:
fossiilkiituse kasutamise vahendamine, paremate
tookohtade loomine Euroopa Liidus ja suurema
lisandvaartuse andmine Euroopa majandusele.

1. EUROOPA ENERGIATARBIMISES
VALITSEVAD FOSSIILKUTUSED

Alates 1970. aastate algusest kuni 2002. aastani
kasvas energiatarbimine 25 liikmesriigiga ELis
peaaegu 40% — ehk 1% aastas —, samas kui SKT
kahekordistus, kasvades keskmiselt 2,4% aastas.
Seega langes energiaintensiivsus, SKT suhe
energiatarbimisse, kolmandiku vdrra. Alates 2000.
aastast on aga energiaintensiivsuse paranemine
olnud vahem oluline, kiitindides kahe aasta valtel vaid
1%ni (vt 3. lisa).



Joonis 1. Kogu energiatarbimine kiituste ja energiaintensiivsuse
alusel 1990-2020 (EL 25)

Mtoe Energiaintensiivsus 1990 = 100
2000
1750
1500
1250
1000
750
500 25 [l Taastuvad energiaallikad
B Tuumkiitus
250 Maagaas
M Nafta
0 B Tahkekiitused
1990 2000 2010 2020 Energiaintensiivsus

Allikas: PRIMESi baastase, Euroopa energia ja transport: votmetegurite arengustsenaariumid. Euroopa Komisjon 2004.

See lihenduse keskmine ei kajasta lilkmesriikidevahe- tase, mis on 15 liikkmesriigiga ELis laias plaanis
lisi margatavaid erinevusi, mille pdhjuseks on moistagi palju parem.

erinevad majandusstruktuurid (nt to6stuse suurem voi
vdiksem energiaintensiivsus), riigi omavaaringu
vahetuskurss euroga vorreldes ja energiatohususe

Jargmisel diagrammil on ndidatud enamiku uute
liitkmesriikide suur potentsiaal olukorra paran-
damiseks.

Joonis 2. Energiaintensiivsus 25 liikmesriigiga ELis 2003
(toe/miljon eurot SKTst 1995. a turuhindade juures)
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Allikas: Enerdata (arvutused péhinevad Eurostati andmetel).
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Jargmisel diagrammil on antud vordlus korrigeerituna
liikmesriikide erineva ostujou alusel.

Joonis 3. Esmane energiaintensiivsus korrigeerituna kehtiva ostujou
pariteedi alusel (2002; EL 25 = 100)
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Allikas: Enerdata (arvutused p6hinevad Eurostati andmetel).
Praeguse arengusuuna jatkumisel voib energiandud- Tanane tarbimine ELis v6ib jouda 15 aasta jooksul
luse brutovadrtus kasvada 2020. aastaks 10% vorra. (2020) 1900 Mtoe tasemele vorreldes 2005. aasta
Noudluse kasv elektri jarele voib samuti jouda 1,5%ni tasemega 1725 Mtoe (3°).
aastas.

Joonis 4. Energiatarbimise brutovdartus (1725 Mtoe) aastal 2005
(EL 25; vt 4. lisa)

Majapidamised 17%
Muundamiskaod jms 29%

Teenindussektor 10%

Energiavdline kasutamine 6%

Transport 20%

Toostus 18%

Allikas: Arvestus pohineb Eurostati energiabilanssidel.

(39) Nende prognooside tegemisel on ldhtutud eeldatavast SKT
keskmisest kasvust, mis on ennustuste kohaselt 2,4%

aastas. m 37



Samal ajal touseb energiandudlus ELis jatkuvalt, kuid
siisivesiniku tootmine aeglustub. Seega saavutas
naftatootmine maksimumi 1999. aastal vadrtusega
170 Mtoe; ning 2030. aastaks peaks see langema

85 Mtoe tasemele (37). Taastuvate energiaallikate
panus plsib suhteliselt madalana: 2000. aastal 6% ja
2010. aastal 8% kuni 10% kogutarbimisest ning
tuumaenergia tootmise eeldatav vdhenemine
ennustab umbes 240 Mtoe suurust langust. See
tdhendab, et sisemaine esmane toodang voib langeda
2030. aastal 660 Mtoe tasemele, samas kui 2005.
aastal moodustab see ikka 9oo Mtoe.

2. SUUREMA ENERGIATOHUSUSE EELISED
EUROOPA MAJANDUSE SEISUKOHAST

Ka veenvate meetmete puudumine, mis katkestaksid
energiatarbimise kasvutrendi, avaldab ELi putidlustele
negatiivset mdju Lissaboni strateegia taustal, mille
eesmargiks on muuta liidu majandus maailma kdige
konkurentsivéimelisemaks.

Korgemad naftahinnad avaldavad negatiivset moju
SKT kasvule. Seega tuleks vdiksem séltuvus naftast
majandusele koheselt kasuks. Kuid ka ilma kdrgemate
naftahindadeta eksisteerivad arvestatavad
majanduslikud pohjused, et anda tugev tduge energia
tdhusamaks kasutamiseks Euroopas. Selles
kontekstis tuleks algatada arutelu teemal, kuidas
saaksid ELi ettevotted ja kodanikud lithemas,
keskmises ja pikemas perspektiivis rahalist kasu,
paigaldades nditeks uued energiatohusad seadmed
v0i renoveerides ehitisi. Kuna energiatohusus nouab
teenuseid ja tehnoloogiaid valdkonnas, milles
Euroopa on maailmas juhtpositsioonil, tdhendab
tohus energiapoliitika seda, et imporditud
siisivesinike eest maksmise asemel luuakse ELis uusi
kvaliteetseid tookohti.

Saksamaa sddstva arengu noukogu tehtud
arvestuste (32) kohaselt saaks luua 2000 tdistookohta
naftaekvivalendi iga miljoni tonni kohta, mis
sddstetakse meetmete ja/voi investeeringute
tulemusena, mis tehakse spetsiaalselt
energiatohususe parandamiseks, vorreldes
investeerimisega energiatootmisse. Seda nditavad
mitmes teises antud teemat puudutavas uurimuses
tehtud arvutused. Siinkohal tuleb markida, et see arv
ei sisalda Euroopa tehnoloogiate kasvanud ekspordi
tulemusena loodud t6dkohti, kuid sisaldab
madalamast energiandudlusest tingitud tookohtade
kadumist (vt 5. lisa).

Energiatohususe majanduslik potentsiaal sdltub nii
tehnoloogilistest edusammudest kui ka kehtivatest ja
prognoositavatest energiahindadest. Tarbijad saavad
energiatohususe meetmetest kasu, kui kulude ja
tulude suhe on positiivne. Tanu saddstetud ressursside
tilekandmisele teistesse majandustegevuse
valdkondadesse vdib kasu saada ka majandus
tervikuna. Ka teadustegevus on energiatohusust
puudutavate edusammude keskmes ning koos
tookohtade loomisega, millega see on ka otseselt
seotud, on see {iks Lissaboni strateegia kahest
peamisest eesmargist, et Euroopa majandust
taaselustada.

Pealegi on Euroopa Liit ks maailma suurimaid
majandustsoone, mis asub tdnu oma progressiivse
tehnoloogia ekspordile kdige paremal positsioonil, et
aidata arengumaadel samuti oma energiaintensiivsust
vahendada ja muuta oma majanduskasv
jatkusuutlikumaks (33).

3. ENERGIAKASUTUS —
KESKKONNAKAHJUSTUSTE POHJUS

Tarbimise kasv avaldab otsest mdju
keskkonnaseisundi halvenemisele ja
kliimamuutusele. Ohu kvaliteet on ELi peamine
keskkonnaprobleem. Komisjonil on hetkel
védljatéotamisel ELi puhta 6hu programm (CAFE),
milles paljastatakse osooni, eriti aga tahkete osakeste
kahjulik toime inimeste tervisele, 6kosiisteemidele ja
pollukultuuridele (34). Seda olukorda parandatakse
2020. aastaks, esmalt praeguste heitenormide
rakendamisega, kuid energiatdohususe tdstmine
fossiilkiituste pdletamise valtimise ldbi voib samuti
ohu kvaliteeti tunduvalt parandada.
Keskkonnamudelites (35) on energiatarbimise
vdhendamise tagajdrgi hinnatud tuhandete valditud
enneaegsete surmajuhtumite ja miljardite eurode
suurusjargule.

Fossiilkiituste poletamine pdhjustab
kasvuhoonegaaside heidet. Langemise asemel vdib
CO, heide valitsevate suundumuste piisides tegelikult
tiletada 2030. aastaks 1990. aasta taseme 14% vorra,
kui senine olukord edasi kestab. Energiatarbimise
praeguse kasvumdara juures voivad pinged meie
energianoudlusmudeli — 80% pdhineb fossiilkiitustel
— ja jatkusuutliku keskkonna edendamise poole
puldlemise vahel kdige tugevamalt tunda anda parast
2012. aastat.

(3Y) EL 25 pbhistsenaarium. European energy and transport —
Scenarios on key drivers.

(32) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2003,
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung
.pdf

(33) UNDP, World Energy Assessment 2000, ja 2004. aasta
ajakohastus, http://www.undp.org/energy

(34) Nditeks 2000. aastal on ELis kaotsi ldinud 3 miljonit
eluaastat seoses kahjulike osakeste kontsentratsiooniga
sissehingatavas ohus. See vordub umbes 288 ooo
enneaegse surmajuhtumiga.

(35) CAFE jaoks ldbiviidud uurimus.



Oma hiljutises teatises kliimamuutuse kohta (36) tegi
komisjon jarelduse, et 50% kasvuhoonegaaside heite
edasisest vdhendamisest saavutatakse
energiatohususe parandamise teel.

Koik liikmesriigid tegelevad energiavormide
arendamisega, mis ei paiska atmosfdari
kasvuhoonegaase: ,,roheline” elekter, biokiitused jne.
Juba on vdlja todtatud kavad energia sddstmiseks
teatavates sektorites. Samas ei ole Euroopa ikka veel
tdestanud, et on vdimeline vdhendama praeguseid
suundumusi voi suuteline muutma energiatarbimise
pidevat kasvu vastassuunaliseks.

4. RAHVUSVAHELINE REAGEERING

Energiaprobleemid seisnesid pikka aega vaid
ndudluse rahuldamises varustamispoliitika abil. Alles
2000. aastal esitati Euroopa Komisjoni rohelises
raamatus energiaga varustamise kindluse kohta
noudluse juhtimisel pohinev selge strateegia.
Varustuskindlust kdsitlevas rohelises raamatus pakuti
vdlja selge strateegia, mis lahtub noudlusest. Selles
rohelises raamatus jouti jareldusele, et ELil on
energiaga varustamise osas liiga vahe
tegutsemisruumi ja et tegutseda oleks vaimalik
energianoudluse valdkonnas. Niisiis on komisjon
teinud alguse esimese reguleerivate digusaktide
sarjaga energiatdhususe valdkonnas, nimelt
direktiiviga ehitiste energiatGhususe kohta ja
koostootmise direktiiviga.

Sama voib 6elda selliste rahvusvaheliste
valitsustevaheliste organisatsioonide kohta nagu
Rahvusvaheline Energiaagentuur (IEA), mis on alles
hiljuti hakanud kaaluma energiatohususe kuulutamist
prioriteediks, milleks on tduke andnud rekordilised
naftahinnad. Ei tootvate ega tarbivate riikide vahel
pole toimunud korralikku kahepoolset
energiadialoogi. Selline struktureeritud ja kestev
dialoog oleks voimaldanud kehtestada turul
ldbipaistvuse miinimumtaseme ja soodustanud
hindade stabiilsust. 2000. aastal kdivitus partnerlus
Venemaaga ja eelseisev dialoogi taaskaivitamine
OPECiga voimaldab selle 16he liidu energiapoliitikas
jark-jargult tiletada.

Uut teadlikkust tugevdab ka rahvusvahelise
majanduse areng ja tugev majanduskasv teatavates
riikides — Hiinas, Brasiilias ja Indias —, mis on
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pohjustanud energiatarbimise kiire kasvu. Samas
tuleb markida, et need riigid on teadlikud asjaolust, et
neil tuleb oma energiaintensiivsust vahendada, kasvoi
ainult seepdrast, et energiatarbimise selline
kasvumaar vdib seada ohtu nende majanduse.

Peale selle puudub struktureeritud dialoog tarbivate
riikide vahel, kuigi see voiks viia ndudlusel pdhineva
strateegiani maailma tasandil ning aitaks neil
vahendada soltuvust fossiilkiitustest, piirates seega
nende tarbimise negatiivset moju keskkonnale.

Jargmisel diagrammil on kujutatud ulatuslikud
erinevused suurte tarbimistsoonide
energiaintensiivsuses 2003. aastal (37).

Jargmisel diagrammil on antud vordlus korrigeeritud
nende majanduspiirkondade erineva ostujou alusel.

5. ARUTELU ALGATAMINE:
ELI AUAHNE EESMARK

[lma ennetavate meetmeteta energiatarbimise veelgi
suurema nihke véltimiseks liigub kogu see
varustuskindluse, Euroopa konkurentsivdime,
kliimamuutuse ja 6husaastega seotud tegevus ainult
halvemuse suunas. EL ei saa lubada selliste
negatiivsete prognooside tdekssaamist.

Kdesolevas rohelises raamatus energiatdhususe kohta
kavandatakse arutelu kdivitamist teemal, kuidas
saaks EL saavutada kulutasuvusele rohudes oma
energiatarbimise kdrpimise 20% vérra vorreldes
2020. aasta prognoosidega.

Tdnapdeva korgetasemelise tehnoloogia abil on
kindlasti voimalik hoida kokku umbes 20% ELi
liilkmesriikide energiatarbimisest. Kogutarbimine on
hetkel umbes 1725 Mtoe. Arvestused nditavad, et
praeguste suundumuste jatkumisel jduab tarbimine
2020. aastal 1900 Mtoe tasemele. Seega on eesmark
saavutada tédnu 20% energiakokkuhoiule 1990. aasta
tarbimise tase, st 1520 Mtoe.

See tahendaks, et kdigi pdrast 2001. aastat voetud
meetmete (nditeks direktiivid ehitiste
energiatdhususe ning soojuse ja elektri koostootmise
kohta) range kohaldamine koos uute meetmetega
voib anda iga-aastaseks kokkuhoiuks keskmiselt 1,5%
aastas, mis omakorda véimaldaks 25 lilkmesriigiga
ELil poorduda tarbimises tagasi 1990. aasta

tasemele (38).

(36) KOM(2005) 35. Teatises rohutatakse energiatéhususe
tihtsust kasvuhoonegaaside heidete kirpimisel sellise
tasemeni, mis ei takista kliima sdilitamist. Arvestuste
kohaselt voiks 50% vajalikust vihendamisest — st et
saavutada kénealuste gaaside tasemeks 6hus 550 ppm —
tulla suurema energiatohususe arvelt.

(37) Kuigi teised vihem energiatéhusad piirkonnad on hetkel
EList konkurentsivoimelisemad, ei ole see pohjus, miks EL
ei peaks tostma oma energiaintensiivsust ja seeldbi oma
konkurentsivoimet.

(38) See arvutatakse ELi olemasolevate prognooside alusel SKT
arengu kohta, viidates 2,4% kasvule aastas, vt: European
energy and transport — Scenarios on key drivers, komisjon,
2004.



Joonis 5. Energiaintensiivsus aastal 2003
(toe/miljon eurot SKTst 1995. a turuhindade juures)
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Allikas: Enerdata (arvutused pbhinevad Eurostati andmetel).

Joonis 6. Energiaintensiivsus aastal 2003

(toe/miljon eurot SKTst 1995. a turuhindade juures)
SKT korrigeeritud ostujou pariteedi alusel
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Allikas: Enerdata (arvutused pbhinevad Eurostati andmetel).
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2. LISA

EL 15 kokkuhoid elektritarbimise arvelt ja suundumused
eluasemesektoris

Tarbimine 2010. Tarbimine 2010.
aastal aastal. Olemasolev

Tarbimine 2003.
aastal
[TWh/aastas]

Perioodil 1992-
2003 saavutatud
elektrikokkuhoid

(praeguse poliitika [ potentsiaal aastaks 2010
kohaselt) (tdiendava poliitikaga)
[TWh/aastas] [TWh/aastas]

[TWh/aastas]

Kiilmikud ja 12-13 103 96 80
stigavkiilmikud

23 14
2 67 66 64

Kliimaseadmed 5,8 8,4 6,9

Noudepesumasinad 0,5 16,2 16,5 15,7

24,5-31,5 377!8 401,9 333,1

Allikad: Wai 2004, Kem 2004 (4°).

(39) Kodumajapidamise elektrilised akumuleerivad
veesoojendusseadmed (DESWH), ndidatud
kokkuhoiupotentsiaal on seotud iiksnes soojuskadude
vdhenemisega tdnu paksemale isolatsioonile. Tdiendav
kokkuhoid tuleb juhtimisstrateegiast (termostaat ja
taimer). Pdikesepaneeli kasutuselevétmisega saavutatakse
suurem elektri kokkuhoid.

(49) Operatiivaruanne 2004, Teadusuuringute Uhiskeskus IES. m 41



3. LISA

EL 25: SKT, energiandudluse ja energiaintensiivsuse pikaajaline areng
(baastase): 2000 = 100
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Energiaintensiivsuse keskmine langus on 1,6% aastas.

Allikas: Rahvusvahelise Energiaagentuuri statistika ning Euroopa energia ja transpordi baastaseme prognoosid: votmetegurite
arengustsenaariumid. Euroopa Komisjon 2004.
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4. LISA

Loplik energiatarve

2002 Ehitised (eluaseme- To6stus
ja teenindussektor)

Koik
loppndudlussektorid

Transport

Mtoe | % lopp-
noudlusest
0,0 0,0

% lopp- % lopp-
noudlusest noudlusest
3,6

Tahkekiitused 12,2 1,1 38,7

Nafta 96,8 8,9 46,9 4,3 331,5 30,6 4752 43,9
(CEED 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 24,2

Mtoe % lopp-
noudlusest
4,7

50,9

Elekter 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2

(sh 14% RESist)

Toodetud soojus 22,8 2,1 7.5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8
Taastuvad energiaallikad I Xo} 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 4,3

Kokku 437,8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1082,6 100,0




5. LISA

ENERGIATOHUSUSE
PARANDAMISE MOJU
TOOHOIVELE

Investeeringud kulutasuvasse energiatéhususe
parandamisse avaldavad toohdivele peaaegu alati
positiivset mdju (4%). Kdigil juhtudel on loodud
téokohtade arv suurem kui vorreldavate
alternatiivsete investeeringute tagajarjel loodud
tookohtade arv, kaasa arvatud investeeringud energia
tootmiseks, transformeerimiseks ja jaotamiseks (42).

Energiatdhususse tehtavate investeeringute tugev
moju toohdivele on tingitud kahe eri elemendi
koostoimest. Uks element on energiasddstmise
investeeringute ,,imberpaigutamise maju”. See
tuleneb energiatdhususe meetmetega saavutatud
finantssddstu taasinvesteerimise kaudsetest
tagajdrgedest. See moodustab vahemalt kaks
kolmandikku kogumajust t6ohdivele (43). Teine
element on selliste investeeringute otsene moju, mis
tuleb energiatdhususse tehtud algse investeeringu
rakendamiseks vajalikust to6jdust. Hea ndide selle
kohta on investeeringud olemasolevate ehitiste
moderniseerimisse. Paljudel sellistel investeeringutel
on see lisaeelis, et nad on todmahukad, omavad
kohalikult ja piirkondlikult tuntavaid tagajdrgi ning
nende impordiosa on suhteliselt vdike. Nimetatud
noudlus to6jou jarele hdlmab sageli madala
kvalifikatsiooniga todjoudu, samuti pooliku
vdljadppega todlisi ja hea valjadppega oskustddlisi,
mistottu on tegemist mitmekiilgse vahendiga
piirkondliku tasandi poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks.

Paljud teised otseinvesteeringud energiatéhususse,
nditeks energiatdhusatesse tootmisliinidesse
toostuses, energiatdhusate boilerite paigaldamisse,
ehitise haldusteenuse tdaiustamisse, loovad iihe
investeeritud euro kohta sama palju téokohti kui
vorreldavad alternatiivid, naiteks investeeringud
teede, sildade ja energia iilekande
infrastruktuuridesse.

Labi on viidud arvukaid uurimusi, et vorrelda
energiathususse tehtavate investeeringute suhtelist
toohoivet soodustavat moju alternatiivsete
investeeringute omaga. Uhes uurimuses tehti
kindlaks, et iga energiatéhususse investeeritud USA
dollari kohta tekib otseselt 12—16 t6daastat, vorreldes
ainult 4,1 todaastaga investeeringu puhul kivisde
baasil tootavasse elektrijaama ja ainult 4,5 té6aastaga
tuumaelektrijaama puhul. See tdhendab, et
investeeringud energia l6pptarbimise tdhususse
loovad kolm vdi neli korda niipalju tookohti kui
vorreldavad investeeringud energiaga

varustamisse (44).

Samuti on levinud arvamus, et elektrijaama ehitamine
avaldab kohalikule majandusele vdga suurt maju.
Selline arusaam tekib, kui jalgida moju kohalikus
piirkonnas, kus ehituskulud ja t66hdive on vaga
kontsentreeritud. Piirkonnas tervikuna ei ole maju
kaugeltki nii suur kui vorreldava energiatdhususe
parandamise programmi oma. Lisaks sellele on iihe
kWh elektri tootmiseks vajalikud kogukulud umbes
kaks korda suuremad kui tihe kWh saadstmise kulud,
sest energiatootmisrajatiste jaoks on vaja suuremaid
kapitaliinvesteeringuid.

Tegelikult ldhevad moned tookohad
keskkonnaeeskirjade suurema ulatuse ja turu
vabastamise tottu energiasektoris kaduma. Nditeks
elektri- ja gaasiturgude avamine on pohjustanud
liihiajalises perspektiivis tookohtade kaotust, seda
peamiselt seetdttu, et kasvav konkurents on sundinud
energia tootmis-/genereerimis-, tilekande- ja
jaotusrajatisi ratsionaliseerima. Sellise to6kohtade
kao puhul ei voeta arvesse suurtele
toostuskasutajatele kehtivate madalamate
elektrihindade imberpaigutavat efekti. Samas on
selge, et kui energiatéhususse tehtavate
investeeringute kasv kooskdlastatakse
keskkonnaalaste digusaktidega ja turu
liberaliseerimisega, on ikkagi voimalik saavutada
t6ohoive puhaskasv (45).

On tehtud palju arvutusi tookohtade voimaliku arvu
kohta, mida oleks voimalik ELis suurema
energiatéhususe kaudu luua. Need arvutused

(1) National and local employment impacts of energy
efficiency investment programmes, 2000. SAVE-uurimus,
ACE, UK.

(42) Employment effects of electric energy conservation, 2002.
Charles River Associates.

(43) Vt eelmist joonealust mérkust.

(44) Vt eelmist joonealust mérkust.
(45) Euroopa Parlamendi 2004. aasta uurimus.



varieeruvad suurel méaaral vastavalt tehtavate
investeeringute suurusele, pikkusele ja liikidele.
Umbkaudne arvutus, mis pohineb energiatohususe
kasvust 1% aastas 10aastase perioodi valtel sddstetud
energia vdadrtusel, nditab, et kui need investeeringud
tehakse, nditeks nduetekohastel tingimustel ehitiste
moderniseerimise valdkonnas (46), vdib see kaasa
tuua ule 2 000 000 t66hdive inimaasta. Neid arvutusi
kinnitavad ka teised uurimused (47). Suur
sadstupotentsiaal ja asjaolu, et ehitussektori arvele
tuleb panna 40% ELi 6plikust energiatarbimisest,
muudavad investeeringud energiatdhususse selles
sektoris eriti huvivadrseks. Seda huvi voivad
suurendada parem vdimalus rahastada osa nendest
investeeringutest struktuurifondidest ja liikmesriikide
voimalus kohaldada langetatud kdibemaksu ning
muid makse ja tasusid (48).

(46) SAVE-uurimus.

(47) UNDP, World Energy Assessment, lk 185. Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung: Perspectives for coal in a
sustainable energy industry, oktoober 2003.

(48) Arvestuste kohaselt véiks tulumaksu ja tééandja
makstavate maksude langetamine ning nende
kompensatoorne téstmine energiaga seoses luua Taanis
pool miljonit uut tookohta.
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Selles kontekstis tuleks markida ka seda, et
liilkmesriikide uued nduded ehitiste energiatohususe
sertifitseerimiseks peaksid eelduste kohaselt
avaldama vaga positiivset mdju ehitussektori
téohoivele. Samal ajal annab see ndue teavet ja
nduandeid tulevaste kulutasuvate energiatdhususe
investeeringute kohta, millest paljud tuleks tdesti ellu
viia. Noue kitte- ja dhukonditsioneerimissiisteemide
kontrollimiseks peaks eelduste kohaselt suurendama
ka toohaivet. Kuigi ELi tasandi arvestused nende
nduete otseste tagajdrgede kohta toohoive vallas ei
ole veel saadaval, on viiteid sellele, et liikkmesriikidel
thiselt on vaja umbes 30 000 uut eksperti
sertifitseerimiseks ja inspekteerimiseks, kui
siseriiklikud Gigusaktid on tdielikult joustunud.
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