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SÕNASTIK

Asulareovee puhastamise direktiiv: nõukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMÜ 
asulareovee puhastamise kohta (EÜT L 135, 30.5.1991, lk 40).

Ettevaatusprintsiip: ettevaatusprintsiibis sätestatakse, et kui meetme või poliitika elluvii-
mine põhjustab avalikkusele või keskkonnale tõsist või pöördumatut kahju ning puudub 
teaduslik üksmeel selle kohta, et kahju ei tekitata, langeb tõendamiskohustus neile, kes 
toetaksid meetme elluviimist. Mõnes õigussüsteemis, nagu Euroopa Liidu õiguses, mõeldakse 
ettevaatusprintsiibi all üldist ja kohustuslikku õigusprintsiipi.

Euroopa Regionaalarengu Fond: fond on kavandatud majandusliku ja sotsiaalse ühte-
kuuluvuse edendamiseks ELi piirkondade vahel. Euroopa Regionaalarengu Fondi sekkumist 
rakendatakse peamiselt paljusid projekte sisaldavate tegevusprogrammide kaudu.

Eutrofeerumine: vee rikastamine toitainetega, eelkõige lämmastikuühendite ja fosforiga, 
mis kiirendab vetikate kasvu, mistõttu väheneb vee hapnikusisaldus ja kaovad algupärased 
veetaimed, kalad ja muud veeorganismid.

Harilikud alad: veekogu või veekogu osa, mida eutrofeerumine ei ohusta.

Heitvesi: puhastatud reovesi, mis juhitakse suublana toimivasse vesikonda.

Inimekvivalent: reovee saastemäära kvantitatiivne määratlus ekvivalentse inimeste arvu 
suhtes, kes toodaksid sama suure reovee määra. Ühele inimekvivalendile vastab ühe elaniku 
poolt toodetud reovee saaste määr.

Ise läbiviidavad kontrollid: operaatori poolt korrapäraselt läbiviidavad kontrollid asula 
reoveepuhasti igapäevase töö käigus, et jälgida puhastisse suunatud vee kvaliteeti ja setete 
koostist.

Linnastu: ala, kus elanikkond ja/või majandustegevus on piisavalt kontsentreeritud, et asu-
lareovett kogutakse ja juhitakse asulareoveepuhastisse või lõplikku ärajuhtimispunkti.

Mõjusus: mõõdab kasutatud ressursside ja saavutatud tulemuste vahelist seost.

Programmitööperiood: mitmeaastane raamistik, mille raames planeeritakse ja rakendatakse 
struktuurifondidest ja Ühtekuuluvusfondist tehtavad kulud.
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Puhastamise esimene aste: mehaaniline etapp, mille käigus toimub reovee esmane eral-
damine suurematest heitmetest.

Puhastamise kolmas aste: bioloogiline/keemiline etapp, mida vajadusel rakendatakse toite-
ainete kontsentratsiooni taseme vähendamiseks puhastatud reovees, enne kui see suunatakse 
suublasse, juhul kui esineb eutrofeerumise risk.

Puhastamise teine aste: bioloogiline faas, mille käigus reovesi puhastatakse, et eemaldada 
biolagundatavad orgaanilised heitmed.

Rakenduskava: komisjoni poolt heakskiidetud dokument, kus esitatakse mitmeaastased 
meetmed omavahel seotud prioriteetide kaudu. Prioriteedid võidakse ellu viia ühe või mitme 
struktuurifondi või alternatiivselt muude rahastamisvahendite ja Euroopa Investeerimispanga 
kasutamisel.

Reoveepuhasti: erinevaid puhastusprotsesse võimaldav infrastruktuur, mille eesmärk on 
vähendada linnastu reovee saaste taset vastuvõetavale tasemele, enne selle suunamist 
suublasse.

Reoveesetete direktiiv: nõukogu 12. juuni 1986. aasta direktiiv 86/278/EMÜ keskkonna 
ja eelkõige pinnase kaitsmise kohta reoveesetete kasutamisel põllumajanduses (EÜT 181, 
4.7.1986, lk 6).

Struktuurimeetmed: käesolevas aruandes viitavad struktuurimeetmed Euroopa Regionaal-
arengufondi ja Ühtekuuluvusfondi sekkumistele.

Sõltumatud kontrollid: sõltumatute asutuste poolt läbi viidud kontrollid (riiklikul, piir-
kondlikul või vesikonna tasandil), selleks et jälgida heitmete kvaliteeti ning sette ja pinnase 
koostist.

Tundlik piirkond: eutrofeerumisest ohustatud veekogu või veekogu osa. Tundlike piirkon-
dade asjakohane määramine on väga oluline, kuna selle tulemusel määratletakse vastav reo-
vee puhastamise liik, et vähendada eutrofeerumist põhjustavate ainete sisaldust. Tundlikes 
piirkondades tuleks eemaldada lämmastik ja/või fosfor.
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Veepoliitika raamistiku direktiiv: Euroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2000. aasta 
direktiivi 2000/60/EÜ, millega kehtestatakse ühenduse veepoliitika alane tegevusraamistik 
(EÜT 327, 22.12.2000, lk 1).

Vesikond: maa-ala, millelt kogu äravoolav pinnavesi voolab ojade, jõgede ja mõnikord ka 
järvede kaudu merre ühe jõesuudme või delta kaudu.

Ühtekuuluvusfond: vahend, mis on kavandatud majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse 
edendamiseks suurprojektide rahastamise kaudu keskkonna- ja transpordivaldkonnas liik-
mesriikides, mille rahvamajanduse kogutulu elaniku kohta on väiksem kui 90% ühenduse 
keskmisest. Ühtekuuluvusfondi rakendati esialgselt Hispaanias, Kreekas, Iirimaal ja Portugalis. 
Alates 1. jaanuarist 2004 ei ole Iirimaa enam abikõlblik.
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KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

I .
L i n n a s t u t e s  t e k k i v  r e o v e s i  j a  r e o v e e s e t t e d 
v õ i v a d  m õ j u t a d a  E u r o o p a  j ä r v e d e ,  j õ g e d e , 
rannikuvete,  pinnase ja  põhjavee kval i teet i . 
Seetõttu on EL  vastu võtnud mitmeid direk-
t i i v e  j a  k a a s r a h a s t a n u d  l i n n a s t u t e  r e o v e e -
puhasteid Ühtekuuluvusfondi  ja  ERFi  kaudu. 
Tänu sel le le  on reovee puhastamisteenused 
k ä t t e s a a d a v a d  o l u l i s e l t  s u u r e m a l e  o s a l e 
l innaelanikkonnast .

I I .
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t  k e s k e n d u s  Ü h t e k u u l u -
vusfondi  ja  ERF- i  poolt  rahastatud puhast i -
tele programmitööperioodidel  1994–1999 ja 
2 0 0 0 – 2 0 0 6  H i s p a a n i a s ,  P o r t u g a l i s ,  K r e e k a s 
ja  I i r imaal ,  mis  moodustas id  enamuse sel le 
v a l d k o n n a  k u l u t u s t e s t .  A r u a n d e s  e s i t a t u d 
a u d i t i j ä r e l d u s e d  p õ h i n e v a d  k o m i s j o n i  j u h -
t i m i s -  j a  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e  k o n t r o l l i m i -
s e l  j a  7 3  p u h a s t i  t e g e v u s e  k o n t r o l l i m i s e l . 
L i s a k s  k ä s i t l e t i  r e o v e e  p u h a s t a m i s e l  k õ r -
v a l p r o d u k t i n a  t e k k i v a t e  r e o v e e s e t e t e  k ä i t -
l e m i s t  j a  k o m i s j o n i  r o l l i  r e o v e e  k ä i t l e m i s e 
valdkonnas .

I I I .
Kontrol l ikoda järe ldas ,  et  ü ldisel t  on struk-
tuurimeetmed aidanud kaasa reovee puhas-
t a m i s e  p a r a n d a m i s e l e  n e l j a s  a u d i t e e r i t u d 
l i ikmesr i ig is .

IV.
Üldiselt  toimisid struktuurimeetmetest kaas-
r a h a s t a t u d  p u h a s t i d  a s j a k o h a s e l t .  M õ n e d 
t e g u t s e s i d  s i i s k i  a l a k o o r m u s e l  j a  v ä h e s t e l 
j u h t u d e l  e i  t ä i d e t u d  h e i t v e e  k v a l i t e e d i g a 
seonduvaid ELi  nõudeid.
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V.
Kontrol l ikoja  hinnangul  tuleb rohkem tähe-
lepanu pöörata sel le tagamisele,  et  puhastid 
o n  a s j a k o h a s e l t  k a n a l i s a t s i o o n i v õ r g u s t i -
k e g a  ü h e n d a t u d  n i n g  e t  j a a m a d e s s e  s a a -
b u v  t ö ö s t u s r e o v e s i  o l e k s  n õ u e t e k o h a s e l t 
eeltöödeldud.

VI.
S e o s e s  r e o v e e s e t e t e g a  t e g i  k o n t r o l l i k o d a 
j ä r e l d u s e ,  e t  e n a m u s e s  k a a s r a h a s t a t u d 
puhast i tes  nel jas  auditeer i tud l i ikmesr i ig is 
k õ r v a l d a t i  s e t t e i d  v a s t a v a l t  E L i  s o o v i t a t u d 
taaskasutusmeetoditele ,  s i isk i  kasutas  väike 
osa  puhasteid  vähem jätkusuut l ikke taaska-
sutusmeetodeid.  L isaks  le idis  kontrol l ikoda, 
e t  s e t e t e  k õ r v a l d a m i s e  j ä r e l e v a l v e  m õ n i n -
gaid aspekte  saaks  parandada.

VII .
Praegune reoveesetete direkti iv pärineb aas-
t a s t  1 9 8 6  j a  s e l l e s  e i  o l e  s e e t õ t t u  a r v e s s e 
võetud a lates  se l lest  a jast  va ldkonnas  teh-
tud edusamme.  Direkt i iv i  muutmisel  tu leks 
a r v e s s e  v õ t t a  k õ i g i  u u t e  k a v a n d a t a v a t e 
meetmete kulus id  ja  kasutegureid ning või -
mal ikku mõju muudele  ELi  pol i i t ikatele .

VII I .
S e o s e s  k o m i s j o n i  r o l l i g a  o n  k o n t r o l l i k o d a 
s e i s u k o h a l ,  e t  k o m i s j o n  p e a k s  o l e m a  t o e -
tusetaot luste  läbivaatamise l  jä r jepidevam, 
mida l ihtsustaks  s isesuuniste  ja  kontrol ln i -
m e k i r j a d e  v ä l j a t ö ö t a m i n e  h i n d a m i s m e n e t -
lustel  kasutamiseks .

KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

IX.
L i s a k s  t ä h e l d a s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t  k o m i s j o n 
p e a k s  l õ p p a r u a n n e t e  k o n t r o l l i m i s e l  e n n e 
r a h a s t a m i s j ä ä g i  m a k s e  t e g e m i s t  t e o s t a m a 
tulemite üle paremat järelevalvet .  Juhul ,  kui 
nõutavat  teavet  e i  es i tata  või  oodatud tule-
musi  e i  saavutata ,  tu leks  võtta  as jakohased 
järe lmeetmed.

X.
K o k k u v õ t t e k s  t e g i  k o n t r o l l i k o d a  j ä r e l d u s e , 
e t  v e e k o g u d e  h e a  ö k o l o o g i l i s e  s e i s u n d i 
s ä i l i t a m i s e k s  t u l e b  E L i  k e s k k o n n a a l a s t e l e 
põhimõtetele  ( „saastaja  maksab“  põhimõte 
j a  s a a s t e  v ä h e n d a m i n e  s e l l e  t e k k e k o h a s ) 
rohkem tähelepanu pöörata .
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1 Euroopa Ühenduse 

asutamislepingu konsolideeritud 

versiooni artikkel 174 (EÜT C 325, 

24.12.2002, lk 1).

2 Nõukogu direktiiv 91/271/EMÜ.

3 Direktiivi 91/271/EMÜ artikkel 14.

4 Nõukogu direktiiv 86/278/EMÜ.

5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

direktiiv 2000/60/EÜ.

SISSEJUHATUS

KESKKONNAALANE TAUST

 1. Kooskõlas asutamislepinguga aitab ühendus kaasa järgmise eesmärgi 
s a a v u t a m i s e l e :  k e s k k o n n a  s ä i l i t a m i n e ,  k a i t s m i n e  j a  s e l l e  k v a l i t e e d i 
parandamine.  Ühenduse keskkonnapol i i t ika  rajaneb ettevaatusprint-
s i i b i l  j a  p õ h i m õ t e t e l ,  m i l l e  k o h a s e l t  t u l e b  v õ t t a  e n n e t u s m e e t m e i d , 
keskkonnakahjustus heastada eeskätt  kahjustuse kohas,  saastaja peab 
aga maksma 1.

 2. Linnastute heitveed ja reoveesetted võivad mõjutada Euroopa järvede, 
jõgede,  rannikuvete ja  põhjavee ning ka pinnase kval i teeti .  Peamised 
as jakohased ELi  õ igusakt id  antud valdkonnas  on järgmised:

Asulareovee puhastamist  käs i t lev  d i rekt i iva)  2,  mi l le  kohasel t  pea-
v a d  l i i k m e s r i i g i d  t a g a m a ,  e t  3 1 .  d e t s e m b r i k s  2 0 0 0  v õ i  3 1 .  d e t -
s e m b r i k s  2 0 0 5 ,  v a s t a v a l t  l i n n a s t u  s u u r u s e l e ,  p e a v a d  k õ i k i d e s 
l i n n a s t u t e s  o l e m a  a s u l a r e o v e e  k o g u m i s s ü s t e e m i d ,  k u s  k a s u t a -
takse vähemalt  teise astme puhastamist  ja  tundl ikes pi i rkondades 
kolmanda astme puhastamist .  Nõuetekohase asulareovee puhas-
tamise raames jä lgi takse orgaani l i s te  ja  anorgaani l i s te  heitmete 
määra  ja  vähendatakse see vastuvõetavale  tasemele ,  sh  heitmed, 
mis  võivad põhjustada lähedalasuvate veekogude eutrofeerumist 
v õ i  k u j u t a v a d  e n d a s t  o h t u  n e i s  v e e k o g u d e s  s u p l e j a t e l e .  D i r e k -
t i i v i g a  s ä t e s t a t a k s e  k a  r e o v e e  p u h a s t a m i s e s t  t e k k i v a t e  s e t e t e 
taaskasutamine 3;

reoveesetete direkti ivb)  4,  kus täpsustatakse reoveesetete ja  pinnase 
proovide võtmise ja  analüüside eeskir jad ja  kehtestatakse pi i ran-
g u d  s e o s e s  r a s k m e t a l l i d e  s i s a l d u s e  j a  m a k s i m a a l s e  i g a - a a s t a s e 
k o g u s e g a ,  m i d a  v õ i b  p i n n a s e s s e  j u h t i d a .  D i r e k t i i v i g a  r e g u l e e -
r i t a k s e  r e o v e e s e t e t e  k a s u t a m i s t  p õ l l u m a j a n d u s e s  j a  i n n u s t a -
takse  seda tegema v i is i l ,  mis  e i  kahjustaks  ta imkatet ,  loomi  ega 
in imesi ;

vee raamdirekt i ivc)  5 keskendub ves ikondade vee ja  nende ökosüs-
teemide kval i teedi  tagamisele  ja  jä lg imisele .  Direkt i iv is  sätestat i 
k lass i f ikats ioonisüsteemide ja  järe levalvevõrgust iku kasutusele-
võtt  2006.  aastaks  ja  ves ikondade haldamise kavade avaldamine 
2009.  aasta l  n ing üldjuhul  ka  keskkonnaalaste  eesmärkide saavu-
tamine 2015.  aastaks .
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6 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

22. juuli 2002. aasta otsus 

nr 1600/2002/EÜ, millega võetakse 

vastu kuues keskkonnaalane 

tegevusprogramm (EÜT L 242, 

10.9.2002, lk 1).

7 EÜ asutamislepingu 

koondversiooni artikli 5 kohaselt 

peab ühendus: „võtma meetmeid 

ainult niisuguses ulatuses ja siis, 

kui liikmesriigid ei suuda täielikult 

saavutada kavandatud meetme 

eesmärke ning seetõttu võib neid 

kavandatud meetme ulatuse või 

toime tõttu paremini saavutada 

ühenduse tasandil“.

 3. Lühike ülevaade reovee puhastamise ja  setete kõrvaldamise kohta on 
es i tatud asulareovee puhastuskeskkonda käs i t leval  joonisel ,  joonist 
tä iendavad l i s a s  toodud selgitused.

 4. Kooskõlas  kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammiga 6 on reovee 
puhastamine per ioodi l  2002–2012 üks  ELi  pr ior i teet .

ELI  JUHTIMINE JA KAASRAHASTAMINE

 5. Keskkonnakaitse on jagatud pädevuse valdkond l i ikmesri ikide ja ühen-
duse vahel .  Seetõttu peaks  iga  ühenduse poolt  võetav meede olema 
kooskõlas  subsidiaarsuspõhimõttega 7.

 6. Keskkonnadirektiivid kehtivad kogu li idus. Nende sätetele vastavus võib 
n õ u d a  i n v e s t e e r i m i s p r o j e k t i d e  k a s u t a m i s t ,  m i s  e r i n e v a d  ü k s t e i s e s t 
seoses  se l lega,  mi l l ine  reovee puhastuse tase  on nõutav,  mis  sõltub 
sel lest ,  mi l l ine on heitmeid vastuvõtvate veekogude keskkonnaalane 
olukord ja  vajal iku varustuse l i ik  (pumbajaamad,  setete kuivat id jne) . 
Projekt id  võivad ulatuda vähem kui  10 mi l jonist  eurost  väikeste  l in-
nastute  puhul  kuni  rohkem kui  200 mi l joni  euroni  suurtes  keskustes , 
maksumus e laniku kohta  väheneb seoses  puhast i  suurusega mastaa-
bisäästu tõttu (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

NÄITED KONTROLLIKOJA KONTROLLITUD KAASRAHASTATUD PROJEKTIDE KOHTA

Hispaanias kaasrahastati Ühtekuuluvusfondist projekti 10 000 elanikkonnaga nelja küla teenindamiseks. Projekt 
hõlmas asulareoveepuhastit, mis võimaldaks teise ja kolmanda etapi puhastust, 18 kilomeetrit torustikku ja kuut 
pumbajaama. Projekti maksumus oli 5,5 miljonit eurot, millest ELi toetus moodustas 4,3 miljonit eurot.

Portugalis oli uue Ühtekuuluvusfondi poolt rahastatud puhasti maksumus 22,8 miljonit eurot. Puhasti kavandati 
teenindama 250 000 elanikku ja selles viidi läbi teise etapi puhastus ja vee desinfi tseerimine; ELi toetuse suurus 
oli 19,4 miljonit eurot.

Kreekas kaasrahastas Ühtekuuluvusfond puhasti suuremõõdulist kaasajastamist 3,7 miljoni elanikuga linnas, et 
võimaldada lisaks esimese astme puhastusele ka teise ja kolmanda astme puhastamist. Projekti maksumus oli 
202,2 miljonit eurot, millest ELi toetus moodustas 135 miljonit eurot.

1 .  S E L G I T U S
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 7. Puhast i te  ehituskulud on abikõlbl ikud struktuurimeetmetest  toetuse 
saamiseks.  Eesmärk 1 pi irkondades võib toetuse tase ulatuda 85%-ni 8. 
EL i  f inantstoetus  kokku moodustas  2000–2006 programmiper ioodi l 
10,6 mil jardit  eurot 9,  neljale l i ikmesri igi le (Hispaania,  Portugal ,  Kreeka 
j a  I i r i m a a )  a n t i  e n a m  k u i  5 0 %  t o e t u s e s t .  P r o g r a m m i t ö ö p e r i o o d i k s 
2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n  e r a l d a t u d  1 3 , 9  m i l j a r d i t  e u r o t ,  m i l l e s t  u u t e l e  E L - 1 2 
l i ikmesr i ik idele  kavandatud summa moodustab 9 ,1  mi l jardit  eurot .

 8. Kahel Euroopa Komisjoni peadirektoraadil  – keskkonna peadirektoraa-
di l  ja  regionaalpol i i t ika  peadirektoraadi l  –  on olul ine  rol l  reovee ja 
reoveesetete  puhastusprojekt ide heakski i tmises  ja  järe levalves .

 9. Keskkonna peadirektoraat vastutab ELi  keskkonnapoli it ika eest reovee 
puhastamise valdkonnas .  Peadirektoraat  peab kontrol l ima puhast i te 
toimimist  seoses  keskkonda suunatud vee kval i teediga ja  sette  kõr-
valdamisega ning vajadusel  a lustama r ikkumismenetlust .

 10. Regionaalpoliitika peadirektoraat vastutab ELi eelarve eest regionaalpo-
l i i t ika valdkonnas jagatud halduse kaudu l i ikmesri ik idega.  Sel le  pol i i -
t ika  raames kaasrahastatakse puhasteid  kahe f inantsvahendi  kaudu: 
Ühtekuuluvusfond ja  ERF 10.

 11. Komisjon kontrol l ib kõiki  l i ikmesri ik ide poolt  esitatud taotlusi  seoses 
Ühtekuuluvusfondi  projektidega ja  ERFi  suurprojektidega 11,  sel leks et 
tagada,  et need on korrektselt  täidetud ja kooskõlas ELi  direkti ividega. 
Komisjoni suunised, mis on mõeldud l i ikmesri ikide abistamiseks nende 
abitaot luse es i tamisel ,  on ära  toodud komis joni  „Ühtekuuluvusfondi 
j u h e n d i s  p r o g r a m m i t ö ö p e r i o o d i k s  2 0 0 0 – 2 0 0 6 “ .  R e g i o n a a l p o l i i t i k a 
peadirektoraadi  ü lesanne on kontrol l ida  rahastatavate  üks ikprojek-
t i d e  k v a l i t e e t i ,  p i d a d e s  v a j a d u s e l  n õ u  m u u d e  p e a d i r e k t o r a a t i d e g a 
(er i t i  keskkonna peadirektoraadiga) .

8 Eesmärk 1 abil edendati 

keskmisest mahajäänud 

piirkondade arengut ja 

struktuurilist kohandamist (SKP 

elaniku kohta väiksem 75% ELi 

keskmisest). Kaks kolmandikku 

struktuurifondi meetmetest 

seondusid eesmärk 1-ga, seega 

hõlmas eesmärk ligikaudu 

20% liidu elanikkonnast. 

Programmitööperioodil 

2000–2006 oli nende piirkondade 

maksimaalne toetuste määr 

ERFi projektide puhul 75% ja 

Ühtekuuluvusfondi projektide 

puhul 85%.

9 Komisjonil puudub teave 

programmitööperioodi 1994–1999 

kohta, kuna ERFi puudutavad 

andmed olid selle perioodi kohta 

kättesaadavad ainult liikmesriigi 

tasandil.

10  Kandidaatriikide puhastite 

rahastamine kiideti heaks ka 

ühinemiseelse rahastamisvahendi 

(ISPA) raames. Seoses ühinemisega 

muudeti need projektid 

Ühtekuuluvusfondi projektideks.

11 Programmitööperioodil 1994–

1999 olid suurprojektid need, 

„mille kogukulud ühenduse abi 

kindlaksmääramist arvesse võttes 

ületavad üldjuhul infrastruktuuri 

investeeringute puhul 25 miljonit 

eküüd ja tootlike investeeringute 

puhul 15 miljonit eküüd“. 

Programmitööperioodil 2000–

2006 hõlmatakse suurprojekti 

määratlusega projektid, „mille 

kogukulud fondide rahalise panuse 

määramist arvesse võttes ületavad 

50 miljonit eurot“. Perioodil 2007–

2013 on keskkonnaprojektide 

künnis 25 miljonit eurot.
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 12. Projekti kaasrahastamisotsuses määratakse kindlaks rahastamissumma ja 
t ingimused,  mis  tuleb tä i ta .  Pärast  Ühtekuuluvusfondi  projekt i  lõpe-
tamist  peab abisaaja  es itama toetuse jäägi  väl jamaksmiseks lõpparu-
a n d e ,  k u s  k i r j e l d a t a k s e  t e h t u d  t ö i d  j a  e s i t a t a k s e  e s i a l g n e  h i n n a n g 
sel le  kohta ,  kas  oodatud tulemused saavutat i 12.  ERFi  suurprojekt ide 
puhul ei  ole lõpparuande esitamine määruse järgi  nõutav,  kuid aruan-
ded suurprojekte hõlmavate rakenduskavade kohta peavad sisaldama 
p e a t ü k k i ,  m i l l e s  o n  e r a l d i  ä r a  t o o d u d  n i m e t a t u d  p r o j e k t e  k ä s i t l e v 
teave.

 13. Seoses muude ERFi projektidega piirdub komisjoni roll  pigem tegevus-
programmide kui  üks ikprojekt ide hindamise ja  heakski i tmisega.

LINNASTUTE MÄÄR,  KUS TEOSTATAKSE REOVEE 
PUHASTUST

 14. Osaliselt asulareovee puhastamist käsitleva direktiivi jõustumise ja olulise 
ELi  toetuse tulemusel 13,  on l innaelanike määr ,  kel le le  pakutakse teise 
ja  kolmanda astme puhastusteenuseid olul iselt  kasvanud (vt  selgitus 
l i s a s ) .  See on er i t i  nähtav nel jas  l i ikmesr i ig is ,  kuhu suunat i  enam kui 
5 0 %  E L i  a s u l a r e e v e e  p u h a s t a m i s e k s  e r a l d a t u d  k u l u d e s t  2 0 0 0 – 2 0 0 6 
programmitööper ioodiks  ( t a b e l i d  1  j a  2 ) .

12 Nõukogu 16. mai 1994. aasta 

määrus (EÜ) nr 1164/94, millega 

asutatakse Ühtekuuluvusfond, 

(EÜT L 130, 25.5.1994, lk 1), 

viimati muudetud määrusega 

(EÜ) nr 1265/1999 (EÜT L 161, 

26.6.1999, lk 62).

13 Neljas külastatud liikmesriigis 

moodustas rohkem kui 50% 

asulareoveepuhastuseks vajalikest 

finantsvahenditest ELi toetus.

ld904920_ET_insideBT.indd   13 20/05/09   8:38:50



Eriaruanne nr 3/2009 — Struktuurimeetmete kulude mõjusus reovee puhastamisel programmitööperioodil 1994–1999 ja 2000–2006

14

TEISE ASTME PUHASTUST TEOSTAVATE PUHASTITE TEENINDUSPIIRKONDA 
KUULUVATE LINNASTUTE ELANIKE ARVU PROTSENDILINE KASV

Liikmesriik
1994–1999

programmitööperioodi algus
2000–2006

programmitööperioodi lõpp

Iirimaa1 20% (1994) 87%(2006)

Hispaania2 41% (1995) 77% (2005)

Portugal3 32% (1994) 80% (2006)

Kreeka4 < 20% (1994) 85% (2005)

1 Keskkonnaagentuur (EPA) – Office of Environmental Enforcement: asulareovett käsitlevad 

aruanded, 2002–2003 ja 2004–2005. 2006. aasta andmed on esitanud: Department of 
Environment, Heritage and Local Government.

2 1995. aasta andmed: aruanne valmistati ette kooskõlas asulareovee puhastamise direktiivi 

artikliga 16, mille Hispaania saatis komisjonile (2004. aasta oktoober). 2005. aasta hinnang 

saadi keskkonnaministeeriumilt.

3 Vee ja reovee puhastuse strateegiline kava (2007–2013).

4 Keskkonnaministeerium – Vee Keskameti hinnang.

T A B E L  1

TEISE JA KOLMANDA ASTME PUHASTUST TEOSTAVATE PUHASTITE 
TEENINDUSPIIRKONNA ELANIKE ARVU PROTSENDILINE KASV TUNDLIKES 
PIIRKONDADES ASUVATES LINNASTUTES

Liikmesriik
1994–1999 

programmitööperioodi algus 
(1995)1

2000–2006
programmitööperioodi algus

Iirimaa 2% 8% (2006)2

Hispaania 3% 84% (2005)3

Portugal 0% 63% (2005)4

Kreeka 6% 55% (2006)5

1 OECD keskkonnaandmed (2006. aasta kokkuvõte).

2 Seoses 2006. aastaga suureneb protsent keskkonnakaitse agentuuri (EPA) ja seoses 

2009. aastaga keskkonnaministeeriumi hinnangul 80 protsendini.

3 Keskkonnaministeerium.

4 Instituto da Água I. P. (INAG I. P.) hinnangul tõuseb protsendiline osa 2008. aastal 

78 protsendini.

5 Keskkonnaministeerium – Vee keskamet. 2007. aastaks on arv suurenenud 97 protsendini.

T A B E L  2
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AUDITI LÄHENEMISVIIS JA ULATUS

 15. Audit i  põhieesmärk ol i  hinnata struktuurimeetmetest  rahastatud reo-
v e e  p u h a s t a m i s e  k u l u s i d  p r o g r a m m i t ö ö p e r i o o d i d e l  1 9 9 4 – 1 9 9 9  j a 
2000–2006.

 16. Kontrol l ikoda ots is  vastuseid järgmistele  küsimusele :

Kas  ELi  kaasrahastatud puhast id  puhastavad reovett  as jakohasel a)  
v i i s i l ?

Kas  puhast i tes  tekkivat  setet  kasutatakse as jakohaselt?b)  

Kas komisjon täidab oma ülesannet seoses projektide valimisega ja c )  
tulemite  järelevalvega,  mida teostatakse lõpparuannete analüüsi 
n ing keskkonnapõhimõtete  propageer imise  kaudu?

 17. Audit  v i idi  läbi  Euroopa Komisjonis  ja  nel jas  l i ikmesri igis :  Hispaanias , 
Portugal is ,  Kreekas  ja  I i r imaal .  Ühenduse kogukulu nende l i ikmesr i i -
k ide reoveepuhastusprojekt idele  ol i  5 ,2  mi l jardit  eurot  programmi-
tööperioodi l  1994–1999 ja  5 ,9 mil jardit  eurot  programmitööperioodi l 
2000–2006.  Audit  v i id i  läbi  per ioodi l  mai  2007 kuni  märts  2008.

 18. Auditi käigus kontrolliti  73 kaasrahastatud puhastit ja nende tööd hinnati 
as jakohastel  programmitööper ioodidel .

 19. Auditi  käigus kontroll it i  komisjoni projektide heakskiitmise, järelevalve 
ja  järelkontrol l imenetlusi .  L i ikmesr i ik ides intervjueeris  kontrol l ikoda 
e r i n e v a t e  k o h a l i k e ,  p i i r k o n d l i k e  j a  r i i k l i k e  a s u t u s t e  e s i n d a j a i d ,  k e s 
tegeles id  puhast i te  kavandamise,  va l iku,  to imimise ja  järe levalvega. 
Kontrol l ikoda külastas  26  projekt i  ( t a b e l  3 ) ,  kü lastuste l  o l id  kaasas 
sõltumatud eksperdid puhastite töö,  hoolduse ja  kontrol l i  a lal .  L isaks 
h innat i  dokumentaalse l t  47  puhast i t .  Se l leks ,  et  määrat leda  ja  võr-
re lda  va ldkonna võrdlusnäi ta ja id  ja  hä id  tavas id ,  vaadat i  ü le  mõne 
E L i  m i t t e k u u l u v a  r i i g i  ( U S A ,  Š v e i t s ,  K a n a d a ,  A u s t r a a l i a  j a  J a a p a n ) 
standardid.
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KONTROLLIKOJA AUDITI KÄIGUS KÜLASTATUD REOVEEPUHASTID 
ASUKOHA JA RAHASTAMISALLIKA KAUPA

Ühtekuuluvus-
fond

ERF Kokku

Hispaania 5 1 6

Portugal 5 1 6

Kreeka 6 0 6

Iirimaa 6 2 8

Kokku 22 4 26

T A B E L  3
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KAS ELI  KAASRAHASTATUD PUHASTID SAAVUTASID 
REOVEE PUHASTAMISEL ASJAKOHASE TASEME?

TAUST

 20. Koduse ja eeltöödeldud tööstusvee puhastamise eesmärk on saasteai-
nete  vähendamine vastuvõetavale  tasemele ,  et  reovee saaks  turval i -
selt  veekogudesse suunata.  Heitmete kval i teedi  jä lgimiseks võetakse 
veeproove.

 21. Kontrol l ikoda kontrol l i s :

kas  puhast i te  jõudlus  ol i  as jakohane;a)  

kas  tekkinud heitmete kval i teet  o l i  as jakohane;b)  

kas  puhast i te  toimimise järe levalve ol i  as jakohane.c)  

ENAMIKU PUHASTITE JÕUDLUS OLI  ASJAKOHANE …

 22. 18 juhul 26st töötasid külastatud puhastid rahuldaval jõudlusel ,  nende 
kasutamismäär ol i  üle  50%.  Nei l  juhtudel  ol id majapidamised ja  töös-
tus l ikud kasutajad puhast i tega as jakohaselt  ühendatud.

… OSA PUHASTEID TÖÖTAS MÄRGATAVALT ALLAPOOLE 
JÕUDLUST …

 23. Puhastid,  mil le jõudlus ol i  väiksem kui 50%, on hinnanguliselt  alakasu-
tuses .  Kontrol l ikoja  val imis  o l i  se i tse  se l l i s t  puhast i t  ja  nende a laka-
sutust  võib selgitada järgmiselt 14:

TÄHELEPANEKUD

14 Kaks puhastit töötasid 35%-lisel 

jõudlusel, neli 40%-lisel jõudlusel 

ja üks 45%-lisel jõudlusel.
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kuuel  se i tsmest  a lakasutuse  juhust  tekkis id  probleemid võrgus-a)  
t iku vi imist lemisel ,  pal jud majapidamised ja  tööstusl ikud tarbi jad 
e i  o lnud võrku ühendatud,  vaatamata  se l le le  o l id  puhast id  töös 
olnud v i is  või  rohkem aastat .  Sel le  tulemusel  e i  puhastatud kogu 
pi i rkonnas  tekkinud reovett ;

t e i n e  p u h a s t i  t ö ö t a s  e e l d a t u s t  m a d a l a m a l  j õ u d l u s e l  k o h a l i k e b)  
tööstusettevõtete sulgemise tõttu,  mistõttu puhastust  vajava vee 
kogus vähenes suuremõõdul ise l t .

… ÜHE PUHASTI  JÕUDLUS EI  OLNUD PIISAV

 24. Üks puhasti  töötas täisvõimsusel ootamatult ki ire majanduskasvu tõttu 
pi i rkonnas.  Sel le  tulemusel  ei  olnud puhast i l  kontrol l ikoja külaskäigu 
ajal  pi isavalt  jõudlust oma reovee kogust käidelda.  Selle puhasti  laien-
d u s t ö ö d  o n  k a v a n d a t u d  a a s t a t e k s  2 0 0 9 – 2 0 1 0 ,  m i s t õ t t u  p r a e g u s e l 
hetkel  e i  o le  võimal ik  kogu saabuvat  vett  nõuetekohaselt  töödelda.

VALDAV ENAMIK PUHASTEID TOOTIS ELI  NÕUETELE 
VASTAVAID HEITMEID

 25. Kontrollikoda hindas 73 puhasti veeheitmete kvaliteeti,  kasutades asula-
reovee puhastamise direkti ivis  esitatud nõudeid 15.  Direkti ivi  omakorda 
võrreldi  seadusandlusega,  mis  on käibel  sarnase majandusl iku ja  sot-
siaalse arenguga ELi  mittekuuluvates r i ikides.  64 juhul ol i  veeheitmete 
k v a l i t e e t  k o o s k õ l a s  E L i  n õ u e t e g a ,  t u l e m u s t e  k o k k u v õ t e  e s i t l e t a k s e 
t a b e l i s  4 .

15 Nõukogu määruse 91/271/EMÜ, 

lisa I tabelites 1 ja 2 kehtestatakse 

heitmeid käsitlevad nõuded seoses 

biokeemilise hapnikutarbega 

(BHT5), keemilise hapnikutarbega 

(KHT), hõljuvainetega (TSS) 

tavalistes piirkondades, ja lisaks 

tundlikes piirkondades üldfosfori 

(TP) üldlämmastikuga (TN) (vt lisa).
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KAS AUDITIVALIMIS OLNUD PUHASTID TÄITSID ELI HEITMETE KVALITEEDINÕUDEID?

Auditeeritud 
puhastite arv

ELi nõuded selgelt 
täidetud

ELi nõuete napp 
täitmine

ELi nõudeid ei 
täidetud

Hispaania 19 9 7 3

Iirimaa 18 12 5 1

Portugal 18 8 6 4

Kreeka 18 12 5 1

Kokku 73 41 23 9

% 100% 56,2% 31,5% 12,3%

T A B E L  4

NÄITED ELI NÕUETELE VASTAVATE PUHASTITE KOHTA
F O T O D  1  4

Foto1: Psyttalia puhasti – Kreeka Foto 2: Febrose puhasti – Portugal

Foto 3: Leóni puhasti – Hispaania Foto 4: Drogheda puhasti – Iirimaa

ld904920_ET_insideBT.indd   19 20/05/09   8:38:51



Eriaruanne nr 3/2009 — Struktuurimeetmete kulude mõjusus reovee puhastamisel programmitööperioodil 1994–1999 ja 2000–2006

20

 26. Nagu kirjeldatud tabelis 4 ,  ei  vastanud heitmete kvaliteet üheksal juhul 
EL i  nõuetele  ja  täheldat i  järgmis i  probleeme:

t ö ö s t u s l i k k u  r e o v e t t  t u l e k s  ü l d i s e l t  e e l t ö ö d e l d a  e n n e  m u n i t s i -a)  
p a a l s e s s e  k a n a l i s a t s i o o n i s ü s t e e m i  s u u n a m i s t ,  s e l l e k s  e t  v ä l t i d a 
p r o b l e e m e  p u h a s t i  t ö ö s .  S e o s e s  n e l j a  E L i  n õ u d e i d  m i t t e  t ä i t v a 
puhast iga  o l id  põhiprobleemid põhjustatud se l lest ,  et  puhast id 
võts id  vastu  vett  tööstus l ikest  a l l ikatest ,  mis  e i  o lnud tä ie l ikul t 
eeltöödeldud ning mõnel juhul  ei  olnud käit lejaid teavitatud nei le 
saabunud tööstusl iku vee koost isest  (vt  2 .  s e l g i t u s ) ;

mõningaid puhasteid juhtis id kohal ikud ametivõimud,  kel lel  puu-b)  
dusid as jakohased vahendid ja  teadmised,  samuti  puudusid meh-
hanismid,  mis  o leks id  teavitanud heast  tavast ;

muudel  juhtudel  põhjustas  v i letsa id  tulemusi  see,  et  eutrofeeru-c)  
mist  põhjustavaid aineid ei  eemaldatud asjakohaselt ,  kuna puudus 
vastav a inete  eemaldamise varustus .

NÄITED TÖÖSTUSLIKU REOVEE EBAÕNNESTUNUD EELTÖÖTLEMISE KOHTA

Hispaanias märkisid kahe nõuetele mittevastanud puhasti haldajad kolmest oma kuu tegevusaruannetes, et töös-
tused suunasid nende puhastitesse töötlemata reovett, mis raskendas tegevust. Nendest kahest puhastist ühe 
puhul kaldusid 74 93st 2006. aastal läbi viidud kontrollist asulareovee puhastamise direktiivis sätestatud nõuetest 
kõrvale.

Portugalis suunasid tööstused ilma asjakohase eeltöötlemiseta reovett otse munitsipaalkanalisatsioonisüsteemi 
kahe puhasti puhul neljast nõuetele mittevastanud puhastist. Haldajad olid olukorraga tuttavad ja lisaks märgiti 
see ära ka puhasti töö järelevalvet teostanud sõltumatu asutuse aruandes.

2 .  S E L G I T U S

ld904920_ET_insideBT.indd   20 20/05/09   8:38:56



Eriaruanne nr 3/2009 — Struktuurimeetmete kulude mõjusus reovee puhastamisel programmitööperioodil 1994–1999 ja 2000–2006

21

16 Direktiivi 91/271/EMÜ lisa I.D.

17 Direktiiv 86/278/EMÜ ja 

direktiiv 91/271/EMÜ.

HEITMETE KVALITEEDI JÄRELEVALVE: ÜLDISELT OLID ANDMED 
TEGEVUSE KOHTA VASTUVÕETAVAD, AGA MÕNEL JUHUL OLI 
ARENGURUUMI

 27. Üldiselt olid 26 külastatud puhasti puhul puhasti haldaja poolt läbi viidud 
kontrol l id kooskõlas asulareovee puhastamise direkti iv is  kehtestatud 
s t a n d a r d i t e g a  s e o s e s  n e n d e  s a g e d u s e  j a  v a l i m i m e e t o d i t e g a .  S i i s k i 
le i t i  vä iksemaid puudusi ,  er i t i  vä iksemates  puhast i tes :

ühel  juhul  e i  o lnud kontrol l ide sagedus pi isav  (2006.  aasta l  v i id i a )  
läbi  v i is  kontrol l i  nõutud 12 asemel) ;

kolmel  juhul  ei  olnud proovi  võtmismeetod kooskõlas direkt i iv iga b)  
(kasutat i  ühekordset  proovi  (kuigi  d i rekt i iv i  kohaselt  tu leb võtta 
proovid 24 tunni  jooksul  või  läbivooluga võrdel ise l t ) .

 28. Audit i  käigus täheldat i ,  et  l i saks  direkt i iv i  nõuetele  kasutat i  mitmeid 
häid tavas id :

s e l l i s t e  p u h a s t i t e  h a l d a j a d ,  m i l l e  i n i m e k v i v a l e n t  o l i  s u u r e m  k u i a)  
5 0  0 0 0 ,  v i i s i d  l ä b i  r o h k e m  k o n t r o l l e  k u i  d i r e k t i i v i s  s ä t e s t a t u d 
24 kontrol l i 16.  14s  se l l i ses  külastatud puhast is  u latus  aastas  võe-
tud proovide arv  38st  365ni ;

kolmes nel jast  külastatud l i ikmesr i igist  kasutatakse kõrvaldamise b)  
l i tsents ide süsteemi ,  mi l le  abi l  kehtestatakse heitvett  käs i t levad 
nõuded igale puhast i le  (kuigi  mõnel  nendes l i ikmesri ik ides külas-
tatud puhasti l  puudus l itsents või  see ol i  aegunud).  Neljas l i ikmes-
r i ik  võtt is  l i tsents ide süsteemi  kasutusele  2008.  aasta l .

KAS PUHASTITES TOODETAVAID REOVEESETTEID 
KASUTATAKSE ASJAKOHASELT?

TAUST

 29. Reoveetöötlemise tulemusel tekivad heitveed ja reoveesetted. EL soovitab 
neid kasutada väetisena 17,  kuna töödeldud reovesi  on hea fosfori ,  läm-
mastiku ja  kaal iumi al l ikas.  Sel l ine setete kasutamine on põllumehele 
majandusl ikult  tulutoov,  kuna kasutatakse kättesaadavaid vahendeid, 
samal ajal  on see pinnasele kasulik.  Siiski  võivad reoveesetted sisaldada 
ohtl ikke saasteaineid,  mida tuleb hoida vastuvõetaval  tasemel,  et  set-
teid hi l jem kasutada või  need turval iselt  kõrvaldada.
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18 Nõukogu 15. juuli 1975. aasta 

direktiiv 75/442/EMÜ, mis käsitleb 

jäätmeid (EÜT 194, 25.7.1975, 

lk 39).

KUIDAS KÕRVALDATI REOVEESETTEID AUDITIVALIMIS OLNUD PUHASTITES?

ELi soovitatud 
taaskasutusmeetod

Meetodid, mis ei hõlma taaskasutust

Kokku
Põllumajan-

dusmaal 
kasutamine

Põletamine
Munitsi-

paalprügi-
lad

Puhastis 
kohapeal

Muud

Hispaania 16 0 2 0 1 19

Iirimaa 17 0 1 0 0 18

Portugal 14 0 1 3 0 18

Kreeka 0 1 14 2 1 18

Kokku 47 1 18 5 2 73

T A B E L  5

 30. Kontrol l ikoda kontrol l i s :

kas  setted kõrvaldati  turval iselt ,  võttes  arvesse,  et  EL soodustaba)  18 
nende turval ist  taaskasutamist  põl lumajanduses ja  energia saami-
seks  põletamise  kaudu;  ladustamine munits ipaalprügi latesse  on 
vastuvõetav,  kuigi  seda peetakse kõige vähem jätkusuutl ikumaks 
meetodiks ;

juhul  kui  setteid kasutati  põllumajanduses,  kas setetes ja pinnases b)  
o levate  oht l ike  a inete  tase  ol i  turval ine;

k a s  p u h a s t i t e  j a  l i i k m e s r i i k i d e  j ä r e l e v a l v e  a b i l  s a a v u t a t i  p i i s a v c)  
k indlus ,  et  reoveesetteid  kõrvaldat i  turval ise l t .

KAHES KOLMANDIKUS KÜLASTATUD PUHASTITES KÕRVALDATI 
REOVEESETTED KOOSKÕLAS ELI  SOOVITUSLIKE TAVADEGA

 31. 73st  audit ival imis  o lnud puhast ist  va l is id  ELi  soovitus l ikke taaskasu-
tusmeetodeid  kasutanutest  47  põl lumajanduse  ja  üks  puhast i  va l i s 
energia  saamise põletamise kaudu (vt  t a b e l  5 ) .
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NÄITED REOVEESETETE KÕRVALDAMISE KOHTA
F O T O D  5  J A  6

Foto 5: EL on toetanud taaskasutamist põllumaal Foto 6: Halb tava: setteid hoiti külastatud 

puhastis kohapeal

 32. Sette id  e i  taaskasutatud er inevatel  põhjustel  25  puhast is :

k u i g i  K r e e k a  t ö ö t a b  p r a e g u s e l  h e t k e l  v ä l j a  r e o v e e s e t e t e  k õ r -a)  
v a l d a m i s e  r i i k l i k k u  k a v a ,  e i  o l n u d  a u d i t i  l ä b i v i i m i s e  a j a l  e i  r i i k -
l ikke  ega pi i rkondl ikke  kavas id  kasutusele  võetud ja  14  Kreekas 
a u d i t e e r i t u d  1 8 s t  p u h a s t i s t  k õ r v a l d a s i d  o m a  r e o v e e s e t t e d 
munits ipaalprügi latesse ;

Kreekas ja  Portugal is  puudus mõnel  puhasti l  e lujõul ine strateegia b)  
reoveesetete  kõrvaldamiseks ,  er i t i  puudutas  see munits ipaalselt 
hal latud puhasteid.  Seetõttu hoit i  reoveesetteid kohapeal  ja  ühel 
juhul  paigutati  need mahajäetud kaevandusse.  Ühel  suurel  puhas-
t i l  Kreekas  puudus keht iv  setete  kõrvaldamise leping ja  seetõttu 
hoit i  igal  aasta l  13  450 tonni  sette id  kohapeal  ( f o t o  6 ) .
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PROTSENDILINE EDASIARENG SEOSES PUHASTITE REOVEESETETE 
TAASKASUTAMISEGA KOOSKÕLAS ELI SOOVITUSLIKE TAVADEGA1

Liikmesriik
1994–1999 

programmitööperioodi 
algus

2000–2006 
programmitöö-
perioodi lõpp

Taaskasutusmeetod

Iirimaa 12% / 15% (1994) 76% / 83% (2005)
Põllumajandusmaa/

muu maa

Hispaania 46% (1997) 66% (2003) Põllumajandus

Portugal 30% (1995) 42% (2005) Põllumajandus

Kreeka 0% (1997)
0% (2005) / 50% 

(2007. aasta keskpaigas)2 Energia (põletamine)

1 Aruanded reoveesetete kohta, mida liikmesriigid koostavad kooskõlas reoveesetete direktiivi 

artikliga 17.

2 Keskkonnaministeeriumi hinnang.

T A B E L  6

 33. Külastatud l i ikmesr i ik ides  näitas  kontrol l ikoja  reoveesetete andmete 
läbivaatamine,  et  ELi  soovitatud reoveesetete taaskasutamine on olu-
l i se l t  kasvanud ( t a b e l  6  ja  3 .  s e l g i t u s ) .

NÄIDE SELLE KOHTA, KUIDAS ÜKS LIIKMESRIIK TOETAS ELI SOOVITUSLIKU 
TAVA KASUTAMIST

Iirimaa saavutatud tulemus oli osaliselt seotud reoveesetete direktiivi rakendamisega suuniste väljatöötamise ja 
kohaldamise kaudu, mille raames määratleti reoveesetete puhastamise ja kõrvaldamise parimad tavad. Üks suu-
nis keskendus setete haldamise tõhusate kavade koostamisele kohalikele ametiasutustele, kaks teist keskendusid 
setete turvalisele kõrvaldamisele põllumaadel, sinna kuulus ka nõue, mille kohaselt talupidajad peavad kasutama 
toitainete haldamiskava.

3 .  S E L G I T U S
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NÄITED MUUDE ÜHENDITE KONTROLLIDE KOHTA REOVEESETETES 

Iirimaal viisid kolm kaheksast külastatud puhastist läbi regulaarseid teste, millega kontrolliti fl uoriidi, arseeni, 
seleeni ja magneesiumi sisaldust. Mõned puhastid viisid läbi kontrolle ka polütsükliliste aromaatsete süsivesinike 
(PAHid) ja polüklooritud bifenüülide (PCBd) sisalduse kohta.

Portugalis on alates 2006. aastast kehtinud nõue, et tööstuslikku vett vastuvõtvates puhastites tekkivaid setteid 
tuleb kontrollida orgaaniliste ühendite ja dioksiinide suhtes. Seda oli tehtud neljas kuuest külastatud puhastist.

4 .  S E L G I T U S

TULEMUSED OLID REOVEESETETE DIREKTIIVI  NÕUETE 
SEISUKOHALT RAHULDAVAD

 34. Kohapeal kolmes l i ikmesriigis (kes kõrvaldasid setted pinnasesse) audi-
teer i tud puhast i tes  näitas id  läbiv i idud laboratoor iumkontrol l id  (kus 
kontrol l i t i  reoveesetete  ja  p innase raskmetal l i s isa ldust  enne setete 
pinnasele  laotamist ,  et  tulemused ol id  kooskõlas  reoveesetete direk-
t i i v i s  k e h t e s t a t u d  m a k s i m a a l s e t e  m ä ä r a d e g a .  K o n t r o l l i t i  k a  m u u d e 
ühendite  nagu polükloor itud terfenüül ide (PCB)  s isa ldust ,  kuigi  seda 
direkt i iv is  e i  nõutud (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

KAS DIREKTIIV TULEKS UUESTI  LÄBI  VAADATA?

 35. Kuigi kontrollikoda leidis, et reoveesetete direktiivi nõudeid järgiti rahul-
daval  määral ,  e i  võeta sel les  arvesse vahepealseid tehnika-  ja  meeto-
dite arenguid ja  setete puhastamise ja  kõrvaldamise meetodeid,  kuna 
praegune direkti iv võeti  vastu 1986.  aastal .  Näiteks ei  nõuta direkti ivis 
orgaani l i s te  saasteainete  nagu polükloor i tud bi fenüül ide või  haigu-
s e t e k i t a j a t e  n a g u  E .  c o l i  s i s a l d u s e  t e s t i m i s t ,  s a m a l  a j a l  k u i  m õ n e d 
l i i k m e s r i i g i d  k e h t e s t a v a d  o m a  r i i k l i k e s  õ i g u s a k t i d e s  m a k s i m a a l s e d 
saasteainete tasemed ja mõned ELi  väl ised r i igid on kehtestanud stan-
dardid,  mil le eesmärk on vähendada setetes olevate haigusetekitajate 
kahju l ikke  mõjus id .  L i saks  e i  main i ta  d i rekt i iv i s  muid  populaarse id 
pinnasesse s i i rdamise võimalus i  nagu metsandus.
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 36. Kui läbivaatamist peetakse vajalikuks, on tõenäoline, et erinevatele aine-
tele kehtestatavad pi irmäärad on rangemad kui  praeguses direkti iv is . 
S i i s k i ,  m u u d e l  j u h t u d e l  v õ i b  o l l a  v õ i m a l i k  a l a t e s  1 9 8 6 .  a a s t a  d i r e k -
t i iv i  vastuvõtmisest  läbiv i idud teadusuur ingute a lusel  muuta varem 
p õ h j e n d a t u t e k s  p e e t u d  p i i r m ä ä r u  v ä h e m  r a n g e t e k s .  V õ i b  o s u t u d a 
vaja l ikuks  ka  sel l i s te  saasteainete  mõõtmine,  mida e i  o le  praeguses 
di rekt i iv is  mainitud.

SETETE KÕRVALDAMISE JÄRELEVALVE:  LI IKMESRIIKIDES 
TULEKS MÕNINGAL MÄÄRAL PARANDADA PUHASTITE 
HALDUST JA JÄRELEVALVEASUTUSTE TÖÖD

 37. Kontrol l ikoda kontrol l is  setete kval iteedi  test imist  ja  andmete salves-
tamist  val imisse  kuulunud puhast i tes .  Selgus ,  et  reoveesetete  test i -
mise  proovide võtmise sagedus ja  meetod ol id  üldisel t  reoveesetete 
d i r e k t i i v i g a  k o o s k õ l a s ,  k u i g i  s e o s e s  l ä b i v i i d u d  t e s t i d e  a r v u g a  l e i t i 
mõningaid puudusi .

 38. L i ikmesr i ik ides  täheldas  kontrol l ikoda,  et :

reoveesetete järelevalve eest erinevatel  tasanditel  vastutav ameti-a)  
asutus ei  suutnud sageli  anda ülevaadet toodetud setete kogusest, 
koost isest  või  se l lest ,  kuidas  need kõrvaldat i ;

kuna vahel  vastutas id  põl lumajandusl ike  ja  mittepõl lumajandus-b)  
l ike  setete kõrvaldamise eest  er inevad üksused,  puudus ülevaade 
olukorra  kohta  igas  puhast is  terv ikuna.

KAS KOMISJON TÄIDAB OMA ÜLESANNET?

TAUST

 39. EL i  kaasrahastatud reovee puhastamise  projekt ide  heaksk i i tmise  ja 
järe lkontrol l iga  tegelevad kaks  Euroopa Komis joni  peadirektoraat i : 
regionaalpoli it ika peadirektoraat ja keskkonna peadirektoraat.  Seoses 
Ühtekuuluvusfondi  ja  ERFi  suurprojekt idega seondub komis joni  ro l l 
toetusetaot luste  hindamisel  ja  otsustamismenet luses  üks ikprojekt i -
d e g a ,  v ä i k s e m a t e  E R F i  p r o j e k t i d e  p u h u l  s e k k u b  k o m i s j o n  t e g e v u s -
programmi tasandi l  (punkt id  8–13) .
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 40. Ühtekuuluvusfondi ja ERFi suurprojektide puhul kontrollis kontrollikoda, 
kas  komis jon:

kontrol l is  toetusetaotlustes  es itatud keskkonnaalast  teavet  jär je-a)  
p idevalt ;

k o n t r o l l i s  e n n e  t o e t u s e  j ä ä g i  v ä l j a m a k s m i s t  h e a k s k i i d e t u d  p r o -b)  
jekt ide saavutatud tulemusi ;

tagas  sel le ,  et  l i ikmesr i ig id  rakendasid ELi  järgmis i  keskkonnapõ-c)  
h imõtteid :  keskkonnakahjustus  tuleb heastada kahjustuse kohas 
ja  saastaja  maksab.

PROJEKTIDE LÄBIVAATAMINE PEAB OLEMA JÄRJEPIDEV

 41. Selleks,  et komisjon tagaks kõikide toetusetaotlejate võrdse kohtlemise 
ja  sel le ,  et  kõik  taot luse aspekt id on hõlmatud,  on ül iolul ised as jako-
hased ja  jär jepidevalt  rakendatavad sisesuunised ja  kontrol lnimekir ju 
s i sa ldav  raamist ik .  Audit i  kä igus  täheldas  kontrol l ikoda,  et  se l l i sed 
suunised ja  kontrol l in imekir jad puudusid .

 42. Komisjoni suunistes Ühtekuuluvusfondi kohta aastatel 2000–2006 sätes-
t a t i  t e a t u d  p õ h i d o k u m e n d i d  j a  t e a v e ,  m i d a  t o e t u s e t a o t l u s e d  p i d i d 
s i s a l d a m a .  K o n t r o l l i k o j a  p o o l t  l ä b i v a a d a t u d  t a o t l u s e d  s e d a  t e a v e t 
a l a t i  e i  s i s a l d a n u d ;  k o n t r o l l n i m e k i r j a d e  k a s u t a m i n e  o l e k s  s e l l e  ä r a 
hoidnud.

 43. Kontrollikoda kontrollis kohapeal 22 Ühtekuuluvusfondist kaasrahastatud 
puhast i t  ja  tegi  järgmised tähelepanekud:

peaaegu kõik  taotlused ja  komisjoni  otsused s isaldavad eesmärke a)  
seoses  kõrvaldatava vee ja  puhastatava vee mass iga,  kuid napib 
teavet kõrvaldatud reoveesetete iseloomu kohta (see ol i  märgitud 
ainult  kaheksas abitaotluses ja kuues toetuse andmise otsuses)  või 
andmeid reoveesetete kval i teedi  kohta (sel le le  on vi idatud ainult 
kahes  abitaot luses  ja  kaheksas  toetuse andmise otsuses) ;

p e a a e g u  k õ i g i s  a b i t a o t l u s t e s  j a  v a s t a v a t e s  k o m i s j o n i  o t s u s t e s b)  
(seda k innitas id  komis joni  järe lhindamise le iud)  puuduvad suub-
late  kval i teedi  tulemusnäita jad.
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19 Kõige uuemad näited 

on esitatud kontrollikoja 

eriaruandes nr 1/2008, milles 

käsitletakse investeeringute 

suurprojektide eelkontrolli- 

ja järelhindamismenetlusi 

programmitööperioodidel 

1994–1999 ja 2000–2006 

(ELT C 81, 1.4.2008, lk 1).

 44. Kontrollikoda täheldas, et projektide eesmärkide saavutamise hindamist 
võivad mõjutada puudused toetuste  rakendamisel ,  er i t i  seoses  eel -
datud mõju ja  näita jatega 19.

 45. Projektide rangemal kontrol l imisel  taotlusetapis  oleks olnud võimalik 
tuvastada teatavaid auditi  käigus avastatud probleeme ja aidata kaasa 
nende lahendamisele :

p u h a s t i t e  k v a l i t e e t  e i  o l n u d  p i i s a v ,  s e d a  p õ h j u s t a s  a s j a k o h a s e a)  
to i ta inete  eemaldamise varustuse puudumine (punkt  26) ;

setete  kõrvaldamine e i  to imunud as jakohasel  v i i s i l ,  mõnes  suu-b)  
r e s  p u h a s t i s  k o g u t i  r e o v e e s e t t e d  k o h a p e a l  p u h a s t i  ü m b r u s e s s e 
(punkt  32) .

TULEMITE JÄRELEVALVET TULEB TÕHUSTADA

 46. Enne toetuse jäägi maksmist Ühtekuuluvusfondi projektidele tuleb komis-
joni le  es i tada lõpparuanne,  mis  peab s isa ldama eeldatud tulemuste 
h indamist .  Kui  lõpparuannet  e i  saadeta  komis joni le  18  kuu jooksul 
r a h a s t a m i s o t s u s e  l õ p p k u u p ä e v a s t ,  t u l e b  k o o s k õ l a s  a s j a k o h a s t e  E L i 
õ igusakt idega makse jääk  tühistada.

 47. Ühtekuuluvusfondist  kaasrahastatud ja kontrol l ikoja poolt  külastatud 
22 puhast i  lõpparuannete audit is  o l i  märgitud,  et  a inult  kuues  lõpp-
aruandes es i tat i  andmed heitvete  kval i teedi  kohta ja  a inult  ühes  es i -
tati  andmed seoses vee kvaliteedi paranemise mõõtmisega ning ainult 
kolmes v i idat i  reoveesetete  kõrvaldamise meetodi le .

 48. Kontroll ikoja hinnangul ei  suuda komisjon lõpparuandeid nõuetekoha-
selt  h innata ,  i lma et  tema käsutuses  oleks  olul ine põhiteave,  mi l le le 
on v i idatud punkt is  47 .  Sel l i se  teabe puudumisel  to imub maksejäägi 
peatamine või  tühistamine a inult  aruande mittees i tamisel ,  ja  mitte 
pärast  h indamist ,  kas  eeldatud tulemused tegel ikult  saavutat i .
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20 Vee raamdirektiivis määratletud 

hea ökoloogiline seisund põhineb 

kolmel elementide rühmal: 

bioloogilised kvaliteedielemendid, 

hüdromorfoloogilised 

kvaliteedielemendid ja 

füüsikalised-keemilised 

kvaliteedielemendid (artikkel 2 ja 

lisa V).

21 Komisjoni aruanne nõukogule 

ja parlamendile fosfaatide 

kasutamise kohta vastavalt 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

31. märtsi 2004. aasta määruse (EÜ) 

nr 648/2004 (detergentide kohta) 

artiklile 16, KOM(2007) 234 (lõplik), 

Brüssel, 4. mai 2007.

22 ELi keskkonna direktoraat – 

Lõpparuanne: Fosfaadid ja 

alternatiivsed veepehmendusained 

detergentides / WRc Ref: UC 4011 /

 juuni 2002 lk 120, 121 ja 125, 

UNDP/GEF aruanne Doonau jõe 

ja MARE/HELCOM projekti kohta 

Läänemere piirkonnas.

23 Uurimuses ei sisaldu andmed 

Bulgaaria ja Rumeenia kohta.

24 Komisjoni andmetel olid kaks 

auditi käigus külastatud riiki, mis 

olid saanud suures ulatuses ELi 

abi, mis oli ette nähtud reovee 

puhastamisse investeerimiseks, 

pesupesemiseks ettenähtud 

puhastusainete osas vähem 

kui 50% ulatuses fosfaadivabad.

ELI  KESKKONNAPÕHIMÕTETELE TULEB ROHKEM 
TÄHELEPANU PÖÖRATA

 49. Veekogude hea ökoloogil ise seisundi  säi l i tamine 20 nõuab mitte ainult 
reovee rahuldavat  puhastamist  puhast i  tasandi l ,  vaid ka ELi  keskkon-
napõhimõtete  rakendamist ,  mi l le  kohaselt  tu leb reostus  kõrvaldada 
tekkekohas  ja  saastaja  peab maksma.

 50. K o m i s j o n i  a r u a n d e s  k i n n i t a t a k s e 2 1,  e t  k a k s  p e a m i s t  e u t r o f e e r u m i s e 
p õ h j u s t a j a t  l i n n a s t u t e  m a g e v e e s  o n  f o s f a a d i l  p õ h i n e v a d  k o d u s e k s 
pesupesemiseks ettenähtud pesuained ja  inimese ainevahetusjäägid. 
Pärast  fosfaadipõhiste pesuainete kaasmõju probleemi teadvustamist 
on pal jud l i ikmesri igid hakanud tegema samme fosfaadivabade pesu-
ainete  kasutamise suunas .

 51. Muudes aruannetes22 tehakse järeldus, et ainult kolmanda astme puhas-
tamine ei  pruugi eutrofeerumise vält imiseks pi isav ol la,  tuleb ka lõpe-
tada fosfaadipõhiste  puhastusainete  kasutamine.

 52. Komisjon on uurinud, mill ine oleks võimalik tulu l i ikmesriikide keskkon-
nale ,  ku i  lõpetataks  fosfaadipõhiste  puhastusa inete  kasutamine,  ja 
tegi  järe lduse,  et  24 l i ikmesr i ik i  25st 23 uur i tud l i ikmesr i ig ist  saaks id 
er ineval  tasemel  kasu 24.  Iga  l i ikmesr i ig i  puhul  arvesse  võetud tegu-
r ite  hulka kuulusid iga-aastane fosfaadipõhiste puhastusainete tarbi-
mine,  vee kolmanda etapi  puhastamine ja  eutrofeerumise probleemi 
ulatus .

 53. Komisjon on teadvustanud asjakohaste meetmete võtmise vajadust ja 
k innitas  punkt is  50 v i idatud aruandes ,  et  otsus  se l le  kohta ,  kas  fos-
faat ide kasutamist  puhastusainetes  pi i rata ,  tehakse juhul ,  kui  see on 
õigustatud ja  sel le le  järgneksid vajadusel  mõju hindamine ja  seadus-
andl iku ettepaneku es i tamine.

 54. Seoses  põhimõttega „saastaja  maksab“ nõutakse vee raamdirekt i iv is , 
et  2010.  aastaks  võetakse vastu veehinna kujundamise pol i i t ika ,  kus 
t u u a k s e  ä r a  s t i i m u l i d  v e e v a r u d e  t õ h u s a k s  k a s u t a m i s e k s  j a  k u l u d e 
katmiseks .
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 55. Toetusetaotluste hindamisel peab komisjon kontrollima vastavust põhi-
mõttele  „saastaja  maksab“  ja  see võib mõjutada antava abi  määra 25. 
S i i sk i  e i  o le  kehtestatud konkreetseid  võrdlusnäita ja id  kasutatavate 
tar i i f imäärade hindamiseks .  Kontrol l ikoda täheldas ,  et  tar i i f imäära-
s id  e i  kaasatud kunagi  rahastamisotsusesse ega neid e i  o lnud sagel i 
kaasatud lõpparuannetesse ,  muutes  majandusl iku  jätkusuut l ikkuse 
hindamise seeläbi  keerukaks .

 56. Kontrollikoda vaatas üle külastatud puhastite kehtestatud tariif id ja sel-
gus,  et  taval iselt  on tar i i f id  tegevuskulude maksmiseks l i iga madalad 
(vt  5 .  s e l g i t u s ) .

25 EÜ regionaalpoliitika 

peadirektoraat „Ühtekuuluvusfond 

2000–2006. Menetluste 

käsiraamat“ (Versioon 

2006–2009) – lk 21.

NÄITED KASUTATUD TARIIFIDE KOHTA KÜLASTATUD PUHASTITES

Hispaanias, Portugalis ja Kreekas puhastites kasutatavad tariifi d erinesid oluliselt (ulatudes näiteks üle 20 m3 
veekoguse kohta 0,079 eurost/m3 kuni 1,17 euroni/m3).

Iirimaal ei maksustata eraisikutest veetarbijaid nende veekasutuse ja reovee puhastamisteenuste eest otse, küll aga 
maksustatakse kommerts- ja tööstuslikke vee- ja reoveeteenuste tarbijaid.

5 .  S E L G I T U S
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KOKKUVÕT TED JA SOOVITUSED

 57. Kontrol l ikoja  ü ldise  järe lduse kohaselt  on struktuur imeetmed a ida-
n u d  k a a s a  r e o v e e p u h a s t a m i s e  p a r a n d a m i s e l e  n e l j a s  a u d i t e e r i t u d 
l i ikmesr i ig is .

REOVEE PUHASTAMINE

 58. Reoveepuhast i te  tulemusl ikkuse osas  le idis  kontrol l ikoda,  et  üldiselt 
to imis id  s t ruktuur imeetmetest  kaasrahastatud puhast id  rahuldaval 
v i is i l  (punkt id  22 ja  25) .

 59. S i i sk i  tu leb arvestada järgmist :

s e i t s e  2 6  p u h a s t i s t  t ö ö t a s i d  a l a k o o r m u s e l ,  k u n a  k u u e l  j u h u l  e i a )  
o ldud suudetud kõik i  võimal ikke kodu-  ja  tööstusl ikke kasutaja id 
puhast i tega ühendada ja  ühel  juhul  o l i  põhjuseks  kohal iku töös-
tuse kadumine (punkt id  23 ja  24) ;

h e i t m e t e  k v a l i t e e t  e i  v a s t a n u d  E L i  n õ u e t e l e  ü h e k s a l  j u h u l  7 3 s t , b)  
kuna ebapiisavalt  eeltöödeldud tööstusl ikku reovett  suunati  kana-
l isats ioonivõrgust ikku,  mõnede kohal ike  ametivõimude pädevus 
o l i  p u u d u l i k  j a  p u u d u s  k a  a s j a k o h a n e  v a r u s t u s  v õ i  t e h n o l o o g i a 
tundl ikeks  tunnistatud a ladel  (punkt  26) .

60. K O N T R O L L I K O D A  S O O V I T A B  J Ä R G M I S T :

l i ikmesr i ig id  peaks id  tagama,  et  pööratakse  p i i saval t  tähelepanu a)  

äs ja  ehitatud puhast i te  ühendamisele  kanal isats ioonivõrgust ikku;

l i ikmesr i ig id  peaks id  oma heitvee kval i teedi  parandamiseks  pöö-b)  

rama rohkem tähelepanu tööstusl iku reovee asjakohasele eeltöötle-

misele  ja  edendama haldajatevahel ist  par imate tavade jagamist .
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REOVEESETETE PUHASTAMINE JA KÕRVALDAMINE

 61. Seoses sellega, kuidas puhastites reoveesetteid puhastati  ja kõrvaldati , 
leidis kontroll ikoda,  et kahes kolmandikus puhastites,  mida kaasrahas-
tati  struktuurimeetmetest ,  taaskasutati  reovee puhastamisel  tekkinud 
setteid,  järgides ELi  direkti ivides soovitatud meetodeid;  peaaegu kõik 
eel istas id  setete  taaskasutamist  põl lumajandusmaal  (punkt  31) .

 62. S i i sk i  tu leb arvestada järgmist :

25s 73st puhastist  kasutati  jätkusuutmatuid taaskasutusmeetodeid a)  
nagu kohapealne hoiustamine (punkt  32) ;

kolmes nel jast  l i ikmesr i ig ist  e i  osanud as jakohased ametivõimud b)  
mõnede puhastite puhul öelda,  kui  suur ol i  toodetud setete kogus, 
nende koost is  ja  kuidas  need kõrvaldat i  (punkt  38) ;

k u i g i  k o n t r o l l i k o j a  h i n n a n g u l  t ä i d e t i  r e o v e e s e t e t e  p u h a s t a m i s e c)  
d i rekt i iv inõudeid ,  e i  o le  reovee tööt lemise  ja  kõrva ldamise  a la l 
pärast  1986.  aastat  aset  le idnud arenguid ELi  õ igusakt ides  arves-
tatud,  ku ig i  mõned l i imesr i ig id  rakendavad rangemaid  nõudeid 
(punkt id  35 ja  36) .

63. K O N T R O L L I K O D A  S O O V I T A B  J Ä R G M I S T :

l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  e n n e  p r o j e k t i  e s i t a m i s t  k a a s r a h a s t a m i s e k s a)  

t a g a m a ,  e t  a s u l a r e o v e e p u h a s t i t e l  o n  s t r a t e e g i a  r e o v e e s e t e t e 

kõrvaldamiseks ;

l i ikmesri igid peaksid tagama, et nende reoveesetete andmebaasides b)  

s isa ldub teave kõigis  puhast i tes  tekkivate  setete ,  nende koost ise 

ja  kõrvaldamismeetodi  kohta ;

k o m i s j o n  p e a k s  k a a l u m a ,  k a s  p r a e g u  o n  s o b i v  a e g  r e o v e e s e t e t e c)  

d i r e k t i i v i  l ä b i v a a t a m i s e k s .  L ä b i v a a t a m i s e s  t u l e k s  a r v e s t a d a  u u t e 

kavandatavate  meetmete kulus id  ja  tulus id ,  samuti  tasakaalu  sä i -

l i tamist  muude ELi  pol i i t ikatega.
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KOMISJONI  ROLLI  MÕJUSUS

 64. Kontroll ikoda uuris komisjoni tegevust seoses Ühtekuuluvusfondi pro-
jekt ide ja  ERFi  suurprojekt ide heakski i tmise  ja  järe lkontrol l iga  ning 
le idis  järgmised märkimisväärsed puudused:

komis jon k i i t i s  heaks  projekt id ,  mi l le  abitaot lused e i  s isa ldanud a)  
Ühtekuuluvusfondi  juhendis  nõutud olul ist  teavet  (nt  setete  kõr-
v a l d a m i s e  t u l e m u s n ä i t a j a d  j a  s u u b l a t e  k v a l i t e e t ) .  S e l l i n e  t e a v e 
l ihtsustab seda ,  et  saavutatud tu lemuste  h indamine kaasatakse 
projekt i  lõpparuandesse (punkt id  41–45) ;

Ühtekuuluvusfondi  üks ikprojekt ide  lõpparuanded e i  s i sa ldanud b)  
sageli  teavet heitvete ja suublate kvaliteedi ning reoveesetete kva-
l iteedi  ja  koostise kohta.  I lma nende andmeteta ei  ole komisjonil 
võimal ik  teostada lõpparuannete  kohustus l ikku hindamist  enne 
lõppjäägi  maksmist  (punktid 46–48).

 65. Seoses tähelepanuga,  mida komisjon on pööranud ELi  keskkonnapõhi-
mõtetele ,  täheldas  kontrol l ikoda järgmist :

m i t m e t e s  u u r i n g u t e s  o n  v i i d a t u d  s e l l e l e ,  e t  k e s k k o n n a l e  o l e k s a)  
k a s u l i k ,  k u i  l õ p e t a t a k s  f o s f a a d i p õ h i s t e  p u h a s t u s a i n e t e  k a s u t a -
m i n e .  S e d a  k ü s i m u s t  t u l e k s  k a  t u l e v i k u s  h i n n a t a  t a s a k a a l u s t a -
tud v i is i l ,  kaasates  as jakohasel  määral  kulude ja  tulude analüüsi 
(punkt id  50–53) ;

k o m i s j o n  e i  j ä r g i n u d  a l a t i  p i i s a v a l  m ä ä r a l  p õ h i m õ t e t ,  m i l l e b)  
kohaselt  saasta ja  maksab,  kuna kontrol l ikoja  läbivaatuse käigus 
l e i t i ,  e t  k e h t e s t a t u d  t a r i i f i d  o l i d  t e g e v u s k u l u d e  k a t m i s e k s  l i i g a 
madalad.  L isaks  e i  s isa ldunud tar i i f imäärad sagel i  lõpparuanne-
t e s ,  m u u t e s  f i n a n t s a l a s e  j ä t k u s u u t l i k k u s e  h i n d a m i s e  k e e r u k a k s 
(punkt id  54–56) .
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66. K O N T R O L L I K O D A  S O O V I T A B  K O M I S J O N I L :

nõuda,  et  teave,  mil le alusel  saab kehtestada tulemusnäitajad,  oleks a)  

kaasatud toetusetaotlustesse.  Teave peaks hõlmama põhivaldkondi 

nagu heitvete kvaliteeti ,  suublate kvaliteeti ,  puhastatava vee kogust 

ja  meetodit ,  mida kavatsetakse kasutada setete kõrvaldamisel  ning 

seda tuleks projekt i  hindamisel  jär jepidevalt  kontrol l ida.  Seda l iht-

s u s t a k s  p r o j e k t i a m e t n i k e l e  m õ e l d u d  a s j a k o h a s t e  s i s e s u u n i s t e  j a 

kontrol l in imekir jade koostamine;

j u l g u s t a d a  l i i k m e s r i i k e  h i n d a m a  p r o j e k t i t a o t l u s e s  e s i t a t u d  e e l -b)  

d a t a v a t e  t u l e m u s t e  s a a v u t a m i s t  p r o j e k t i t a s a n d i l ,  p i d a d e s  s i l m a s 

as jaolu ,  et  programmitööper ioodiks  2007–2013 e i  o le  vaja  komis-

joni le  es i tada lõpparuannet  Ühtekuuluvusfondi  projekt ide ja  ERFi 

suurprojekt ide kohta ;

hindama,  kas  tulevikus tuleks  loobuda fosfaadipõhistest  puhastus-c)  

a inetest  n ing kas  see on õigustatav ,  võttes  arvesse kulus id  ja  tulu , 

mida see ELi  kodanikele  kaasa toob;

tagama,  et  projekti  heakski itmise etapis  võetakse arvesse puhastite d)  

majandusl ikku jätkusuutl ikkust  ning arvestatakse asjakohast  teavet 

nagu kavandatud tar i i f id .

  Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 18. ja 19. märtsi 2009. aasta 
istungi l  Luxembourgis .

  K o n t r o l l i k o j a  n i m e l

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
p r e s i d e n t
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LINNASTU REOVEE TÖÖTLEMIST KUJUTAV SKEEM
L I S A
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L I S A 

DIAGRAMMI TÄIENDAV TEAVE

HEIT- JA REOVEE KÄITLEMISE ETAPID

Reovesi  kogutakse  asula  reoveetorude võrgust iku kaudu ja  pumba-
takse  asula  reoveepuhast isse ,  kus  seda puhastatakse  mitmes  etapis 
enne reovee  juht imist  ves ikonna veeteedesse .

Reovee puhastamise eelaste

Sel les  mehaanil ises  etapis  eemaldatakse veest  suuremad jäätmetükid 
(näi teks  paber ,  p lastmass  . . . ) ,  samuti  eemaldatakse  muude protses-
s idega l i iv  ja  õ l i .

Reovee puhastamise esimene aste

Selles mehaanil ises etapis eemaldatakse reoveest  suured heitmeosad, 
mis  kogunevad mahuti  põhja .  Reoveesetted kogutakse  seejärel  põh-
jast  ja  suunatakse  edasiseks  puhastamiseks  ja  taaskasutuseks .

Reovee puhastamise teine aste

Sel les  bioloogi l ises  etapis  puhastatakse reovett ,  et  eemaldada biola-
gunevad orgaani l ised saasteained,  mida mõõdetakse  BOD5,  COD ja 
TSS s isa lduse  taseme järgi  vees  (vt  kval i teedi  parameetr id) .

Reovee  tööt lemise  te ise  astme käigus  kasutatakse  puhastavaid mik-
roorganisme, mis lahustavad ja tarbivad ära biolagunevad osad.  Selle 
tu lemuse l  e ra ldatakse  j a  kogutakse  reoveese t ted ,  mis  sarnanevad 
reovee  tööt lemise  es imeses  astmes  kir je ldatule .

Reovee puhastamise kolmas aste

Seda bioloogi l i s t /keemil is t  e tappi  kasutatakse  vajadusel  se l leks ,  e t 
vähendada toi ta inete  s isa ldust  puhastatud reovees  enne se l le  suu-
namist  eutrofeerumisest  ohustatud ves ikonna veeteedesse .
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Eutrofeerumist  põhjustab toi ta inete  tekitatud vet ikate  plahvatusl ik 
kasv,  mistõttu hapnikutase  vees  väheneb,  mil le  tulemusel  a lgupära-
sed meretaimed,  kalad ja  muud akvakultuurid  kaovad.

Kaks põhil is t  eutrofeerumist  põhjustavat  toitainet  on fosfor  (mage-
vees)  ja  lämmast ik  (soolases  vees) .

Reovee puhastamise neljas aste

Seda kiiritusetappi kasutatakse vajadusel  kahjulike bakterite  (E. col i
bakter) ,  e t  ka i t s ta  ümberkaudsetes  veekogudes  suplevaid  in imesi . 
Se l les  e tapis  des inf i tseer i takse  puhastatud reoves i  u l traviolet tva l-
guse  abi l .

Reoveesetete töötlemine

Enne  kõrva ldamis t  reoveese t ted  tava l i se l t  kuivata takse ,  kuni  nad 
sisaldavad 20% vett  mudaolekus (biojäätmed) ja  seda võib edasi  kui-
vatada,  kuni  1% vees isa lduseni  kuiva  graanul i  o lekus  (bioväet is) .

B i o j ä ä t m e i d  j a  b i o v ä e t i s t  v õ i b  k a s u t a d a  p i n n a s e s s e  s i i r d a m i s e k s 
juhul ,  kui  saasteaine määr e i  ületa  pi irnormi.  Lisaks  võib bioväet ist 
taaskasutada energia  tootmise l  põletamise  kaudu.

Puhastamist  käs i t levas  direkt i iv is  nõutakse  ka ,  e t  põl lumajandus-
maade raskmetal l i s isa ldust  tuleb enne reoveesetete  pinnasesse  s i ir-
damist  korrapärase l t  test ida .

EL-I ÕIGUSAKTIDES SÄTESTATUD KVALITEEDIKONTROLLI 
PARAMEETRID

Puhastatud reovesi (asulareovee puhastamist käsitlev direktiiv)

Seoses  puhasta tud  reoveega  kontro l l i takse  järgmis i  parameetre id 
enne reovee  puhast is t  ves ikonna suublatesse  edasi  suunamist :
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Bioloogiline hapnikutarve (BOD)

Mikroorgani smide  poo l t  t a rb i tud  hapnikukogus  vees  s i sa lduvate 
biolagunevate  orgaani l is te  ja  mineraalainete  eemaldamiseks .  BOD5 
kasutatakse  taval ise l t  hapnikutarbimise  mõõtmiseks  mg O

2
/ l  pärast 

v i i t  päeva.  Mida kõrgem on BOD5 väärtus ,  seda rohkem hapnikku 
mikroorganismid tarbivad ja  seda suurem on saaste .

Keemiline hapnikutarve (COD)

Vees  o levate  orgaani l i s te  j a  mineraa la inete  keemi l i seks  oksüdee-
r u m i s e k s  v a j a l i k  h a p n i k u k o g u s .  K e e m i l i n e  h a p n i k u t a r v e  h õ l m a b 
seetõttu nii  biolagunevaid aineid,  mida iseloomustab BOD5 kui  bio-
loogi l i se l t  mitte lagunevaid oksüdeeruvaid a ineid.  Seda parameetr i t 
vä l jendatakse  samuti  mg O

2
/ l  abi l .

Hõljuvainete koguhulk

Vees  es inevate  mineraal-  ja  orgaani l i s te  osakeste  kogus ,  mida saab 
f i l t r iga  kinni  püüda.  Seda parameetr i t  saab väl jendada ka  mg/l-s .

Üldlämmastik ja üldfosfor

Vees  s i sa lduvate  eut ro feerumis t  t ek i tava te  to i ta ine te  määr .  Seda 
parameetr i t  vä l jendatakse  ka  mg/l-s .

Puhastatud reoveesetted (reoveesetete direktiiv)

Enne põl lumajandusmaale  s i i rdamist  kontrol l i takse  reoveesete tes 
järgmiste  raskmetal l ide  s isa ldust  (mg/kuivaine  kg kohta) :

kaadmium, vask,  nikkel ,  p l i i ,  t s ink,  e lavhõbe ja  kroom.

Vesikonna veekogude veekvaliteet (vee raamdirektiiv)

EL on väl ja  töötanud põhjal ikud kontroll i-  ja  järelevalve klassif ikat-
s ioonid ja  järe levalvesüsteemid,  mi l le  abi l  jagatakse  l i ikmesri ikide 
veekogud  öko loog i l i se  o lukorra  t a seme  j ä rg i  v i i eks ,  mi l l e s t  kaks 
(hea  ja  kõrge)  on ELi  puhta  vee  pol i i t ika  eesmärkide  saavutamise 
kohasel t  vastuvõetavad.
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KOMISJONI 
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE
II I . 
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  r e o v e e  p u h a s t a m i s e 
p a r a n d a m i n e  o l i  Ü h t e k u u l u v u s f o n d i  j a 
E u r o o p a  R e g i o n a a l a r e n g u  F o n d i  ( e d a s p i d i 
„ERF”)  investeeringute prioriteet neljas audi-
teer i tud l i ikmesr i ig is .

IV. 
Mõne puhastus jaama a lakoormus võib  o l la 
t ingitud v i iv i tustest  reoveesüsteemide pai -
g a l d a m i s e l  n i n g  a s j a o l u s t ,  e t  m a j a n d u s t e -
g e v u s e s  o n  t o i m u n u d  o l u l i s e d  m u u t u s e d , 
mida e i  o le  suudetud ette  näha.  L isaks  se l -
le le  võivad teatavad projekt id  hõlmata asu-
l a r e o v e e  p u h a s t a m i s e  d i r e k t i i v i  n õ u e t e s t 
k a u g e m a l e  m i n e v a t  r e o v e e a l l i k a t e  k ä i t l e -
mist .  Sel l i s te l  juhtudel  võib puhastusjaama 
t u l e v i k u l e  s u u n a t u d  e h i t u s  o l l a  t a s u v ,  e n t 
tuua kaasa ka olukorra,  kus jaam töötab aju-
t ise l t  a lakoormusega. 

V. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  k õ n e a l u s e s s e  s e k -
t o r i s s e  t e h t a v a d  i n v e s t e e r i n g u d  p e a v a d 
toetuma pikaaja l ise le  planeer imisele  koha-
l ikul/pi i rkondl ikul  tasandi l  ning et  rahal ised 
vahendid peaksid hõlmama ühtekuuluvuspo-
l i it ika vahendeid,  aga täiendavaid vahendeid 
tuleb saada ka  muudest  a l l ikatest .

VI. 
Reoveesetete korduskasutus on paljudel juh-
tudel  p i i ratud setete  kval i teedi ,  geograaf i -
l iste t ingimuste või  majanduslike kaalutluste 
tõttu .

VII . 
K o m i s j o n  v a a t a b  r e o v e e s e t e t e  d i r e k t i i v i 
praegu läbi ,  tuginedes  er i  pol i i t ikaval ikuid 
n i n g  n e n d e  k u l u s i d  j a  e e l i s e i d  k ä s i t l e v a l e 
põhjal ikule  mõjuhinnangule .
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VII I . 
Kaasrahastatavate  projekt ide val iku,  raken-
damise ja  järelevalve eest  vastutavad esma-
joones  l i ikmesr i ig id . 

K o m i s j o n  o n  k o o s t a n u d  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a 
s u u r e m a t e  v e e -  j a  r e o v e e p r o j e k t i d e  h i n -
d a m i s e  e e s m ä r g i l  s i s e k a s u t u s e k s  m õ e l d u d 
kontrol l - loendi ,  mi l le  abi l  saab hinnata pro-
jektide ühilduvust keskkonnaalase õigustiku 
ja  keskkonnapoli i t ikaga.   Komisjoni  otsus on 
n õ u t a v  s i i s k i  a i n u l t  s u u r e m a t e  p r o j e k t i d e 
puhul  (kõnealuses  sektor is  projekt id ,  mi l le 
maksumus on üle  25 mi l joni  euro) . 

IX. 
E n n e  t o e t u s e  j ä ä k s u m m a  v ä l j a m a k s m i s t 
Ühtekuuluvusfondi  projekt i le  või  mis  tahes 
suuremale  projekt i le  püüab komis jon k ind-
l a k s  t e h a ,  k a s  r a h a s t a m i s e  t i n g i m u s e d  o n 
tä idetud,  ning nõuab vajaduse korral  makse 
s a a j a l t  s e l g i t u s t .  K o m i s j o n  k a a l u b ,  k u i -
d a s  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s i  k õ i g e  p a r e m i n i 
rakendada. 

R e o v e e s e k t o r i s  a j a v a h e m i k u l  2 0 0 7 – 2 0 1 3 
heakski idetavate projektide puhul on komis-
joni  kaasrahastamise otsustesse l isatud hulk 
tulemuslikkusnäitajaid (nt puhastamise tase, 
puhastusjaama jõudlus) . 

X. 
A j a v a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  t e g i  k o m i s j o n 
j õ u p i n g u t u s i  p õ h i m õ t t e  „ s a a s t a j a  m a k s a b ” 
edendamiseks,  avaldades soovitusl iku doku-
m e n d i ,  m i l l e s  k ä s i t l e t a k s e  k õ n e a l u s e  p õ h i -
m õ t t e  k o h a l d a m i s t  ü h t e k u u l u v u s p o l i i t i k a 
r a a m e s .  K o m i s j o n  r õ h u t a s  k õ n e a l u s e  p õ h i -
m õ t t e  t ä h t s u s t  j a  k u t s u s  l i i k m e s r i i k e  ü l e s 
s e d a  i n t e n s i i v s e m a l t  k o h a l d a m a .  A l a t e s 
2010.  aastast  hakatakse põhimõtet „saastaja 
maksab”  ametl ikult  kohaldama veepol i i t ika 
raamist iku direkt i iv i  a lusel .  

SISSEJUHATUS
2.

c) 

T u l e b  m ä r k i d a ,  e t  v e e p o l i i t i k a  r a a m i s t i k u 
d i r e k t i i v i  e i  k o h a l d a t u d  a u d i t e e r i t u d  p r o -
jekt ide suhtes  ja  auditeer i tud a javahemikul 
(1994–2006) .  

D i r e k t i i v i  h a k a t a k s e  k o h a l d a m a  p r o j e k t i d e 
suhtes ,  mis  valmistatakse ette  pärast  2009. 
aastat . 

8. 

K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e ,  e t  p r o j e k t i d e 
val iku,  rakendamise ja  järe levalve eest  vas-
tutavad esmajoones l i ikmesr i ig id . 

9. 

Komisjon kontrol l ib korrapäraselt  projektide 
vastavust  asulareovee puhastamise direkt i i -
vi le.  Komisjoni  neljas rakendusaruandes,  mis 
avaldati  2007.  aastal  lõpus,  on loetletud l i ik-
m e s r i i k i d e ,  s e a l h u l g a s  a u d i t e e r i t u d  r i i k i d e 
s u h t e s  a l g a t a t u d  h o r i s o n t a a l s e d  r i k k u m i s -
menet lused ja  Euroopa Kohtu otsused. 

11.-12. 

Määrusega lubatakse  komis joni l  h innata  ja 
heaks ki ita ainult  2007.–2013.  aastaks kavan-
d a t u d  s u u r i  p r o j e k t e  ( k e s k k o n n a p r o j e k t i d , 
mil le maksumus on üle 25 miljoni euro),  mida 
k a a s r a h a s t a t a k s e  k a s  Ü h t e k u u l u v u s f o n d i s t 
v õ i  E R F i s t .  K õ n e a l u s t e  p r o j e k t i d e  p u h u l  e i 
pea komis jon heaks  k i i tma lõpparuandeid. 

Auditeeritud ajavahemikul  kontrol l is  komis-
j o n  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t u d  k o n k r e e t s e t e 
projekt ide kval i teet i  a inult  s i i s ,  kui  tegu ol i 
Ühtekuuluvusfondi  projekt ide ja  suuremate 
ERFi  projekt idega. 
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Mõlemal programmiperioodil  põhines komis-
joni kontroll  projektide sotsiaalmajanduslike 
tegurite ,  ühtsuse ja  jär jepidevuse ning küp-
s u s e  j a  r a k e n d a t a v u s e  m ä ä r a m i s e l .  S e l l e k s 
tegi  komis jon näiteks  kulude ja  tulude ana-
lüüsi  või  h indas  s isemist  tulumäära .  Komis-
j o n i  l õ p p h i n n a n g  t e h a k s e  s e l l e  p õ h j a l ,  k a s 
projekt  on rakendatav ja  es ia lgse  otsusega 
kooskõlas .  Kaasrahastatava  puhastus jaama 
n õ u e t e k o h a n e  t o i m i m i n e  j ä ä b  ü h t e k u u -
l u v u s p o l i i t i k a  r a a m e s  t o i m u v a  h i n d a m i s e 
u l a t u s e s t  v ä l j a ,  k u i d  s e d a  r e g u l e e r i t a k s e 
ühenduse õigusakt idega.

TÄHELEPANEKUD
23. 

Mõne puhastus jaama a lakoormus võib  o l la 
t ingitud v i iv i tustest  reoveesüsteemide pai -
galdamisel  ning asjaolust ,  et  majandustege-
vuses on toimunud olul ised muutused,  mida 
ei  ole suudetud ette näha.  L isaks sel lele  või-
v a d  t e a t a v a d  p r o j e k t i d  h õ l m a t a  d i r e k t i i v i 
nõuetest  kaugemale minevat  reoveeal l ikate 
käit lemist .  Sel l i s te l  juhtudel  võib puhastus-
jaama tulevikule suunatud ehitus ol la  tasuv, 
ent  tuua kaasa ka  olukorra ,  kus  jaam töötab 
a jut ise l t  a lakoormusega.  

K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  k õ n e a l u s e s s e  s e k -
t o r i s s e  t e h t a v a d  i n v e s t e e r i n g u d  p e a v a d 
toetuma pikaaja l ise le  planeer imisele  koha-
l ikul/pi i rkondl ikul  tasandi l  ning et  rahal ised 
vahendid peaksid hõlmama ühtekuuluvuspo-
l i it ika vahendeid,  aga täiendavaid vahendeid 
tuleb saada ka  muudest  a l l ikatest .

24. 

S o t s i a a l m a j a n d u s l i k e  m u u t u s t e  o o t a m a t u 
k i i r e n e m i n e  k õ n e a l u s e s  p i i r k o n n a s  o n  ü k s 
projekt i  arengut  ohustavatest  tegur i test .  

25. 

R e o v e e  p u h a s t u s j a a m a d e  k a a s r a h a s t a m i s e 
t u l e m u s e n a  o n  k õ n e a l u s t e s  p i i r k o n d a d e s 
paranenud reovee käit lemine ning vähene-
nud reovee mõju keskkonnale . 

26. 

Komisjon võtab asjaolud teadmiseks ja uurib 
veel  kõnealust küsimust.  Ta rõhutab si iski ,  et 
puhastusjaamade töö ja sel le eest,  et  jaamad 
v a s t a k s i d  ü h e n d u s e  õ i g u s a k t i d e  n õ u e t e l e , 
vastutavad l i ikmesr i ig id .

a) 

Tööstusl ikku reovett  tuleks  enne sel le  suu-
namist  munitsipaalsesse puhastusjaama eel-
töödelda.  Seetõttu peaks abisaaja tõendama 
t a o t l u s e  m e n e t l e m i s e  e t a p i s ,  m i l  k o m i s j o n 
t e m a  p r o j e k t i  l ä b i  v a a t a b ,  e t  t ö ö s t u s l i k k u 
reovett  eel töödeldakse nõuetekohaselt  või 
et  se l le  küs imusega tegelemiseks  on koos-
tatud as jakohane kava.  

T ö ö s t u s l i k u  r e o v e e  ä r a j u h t i m i s e  s u h t e s 
tu leks  samut i  kehtestada loamenet lus ,  mis 
o n  s ä t e s t a t u d  a s u l a r e o v e e  p u h a s t a m i s e 
direkt i iv is  (art ikkel  11) .  

b) 

Projekt id võivad hõlmata tehni l ise  abi  kasu -
t a m i s t  a b i s a a j a t e  s u u t l i k k u s e  s u u r e n  d a -
miseks. 

c) 

Komisjon on akt i ivselt  tegelenud toita inete 
e e m a l d a m i s e  n õ u d e  r a k e n d a m i s e g a ,  e d a s -
t a d e s  s e l l e k o h a s t  t e a v e t  ( l i i k m e s r i i k i d e l e 
3 .  juul i l  2003 saadetud k i r i )  n ing a lgatades 
r i k k u m i s m e n e t l u s i  ( p u h a s t u s j a a m a d e  h e i t -
v e e  h a l v a  k v a l i t e e d i  j a / v õ i  t u n d l i k e  a l a d e 
p u u d u l i k u  m ä ä r a m i s e  t õ t t u ) ,  m i l l e  k o h t a 
E u r o o p a  K o h u s  o n  t e i n u d  o t s u s e  ( v t  2 0 0 7 . 
aasta  rakendusaruanne) .

27. 

a) 

K o m i s j o n  o n  t a o t l e n u d  p u h a s t u s j a a m a d e 
järelevalvet ja toimimist käsitlevate andmete 
esitamist  asulareovee puhastamise direkti ivi 
eeloleva v i ienda rakendusaruande tarbeks .   
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32. 

Reoveesetete korduskasutus on paljudel juh-
tudel  p i i ratud setete  kval i teedi ,  geograaf i -
l iste t ingimuste või  majanduslike kaalutluste 
tõttu .

a) 

Komisjon seletab reoveesetete  toimetamist 
munits ipaalprügi lasse  auditeer i tud per ioo-
d i l  t ö ö s t u s e  v ä h e s e  h u v i g a  r e o v e e s e t e t e 
k o r d u s k a s u t u s e  v a s t u  n i n g  s a m u t i  ü l d s u s e 
reakts iooniga. 

b) 

Komisjon kaasrahastab suure Kreeka puhas-
tusjaama laiendamise ja täiustamise projekti , 
mis hõlmab reoveesetete kuivatamise üksuse 
paigaldamist  ja  kuivatatud setete korduska-
sutust .  Projekt  k i idet i  heaks  2006.  aasta l  ja 
see v i iakse lõpule  2009.  aasta  lõpuks .

34. 

Reoveesetete direkti ivis  sätestatud kval itee-
dikontro l l i  puhul  on teatavad l i ikmesr i ig id 
kehtestanud madalamad pi i rmäärad,  kui  on 
d i r e k t i i v i g a  e t t e  n ä h t u d .  S õ l t u v a l t  k a n a l i -
s a t s i o o n i  j u h i t a v a  r e o v e e  t ü ü b i s t  ( n t  t ö ö s -
t u s l i k  r e o v e s i )  v õ i b  o l l a  v a j a l i k  k o n t r o l l i d a 
l i sanäita ja id . 

35. 

K o m i s j o n  v a a t a b  1 9 8 6 .  a a s t a  r e o v e e s e t e t e 
d i r e k t i i v i  p r a e g u  l ä b i ,  t u g i n e d e s  e r i  p o l i i -
t i k a v a l i k u i d  n i n g  n e n d e  k u l u s i d  j a  e e l i s e i d 
käs i t levale  põhjal ikule  mõjuhinnangule .

E s i a l g n e  a j a k a v a  o n  j ä r g m i n e :  2 0 0 9 .  a a s t a l 
v a l m i s t a t a k s e  v õ i m a l i k u  õ i g u s a k t i  e t t e p a -
n e k u  r a a m e s  e t t e  m õ j u h i n n a n g ;  2 0 1 0 .  a a s -
t a l  v õ e t a k s e  v õ i m a l i k  õ i g u s a k t i  e t t e p a n e k 
vastu.

36. 

Reoveesetete direkti iv i  läbivaatamiseks ette 
nähtud mõjuhinnangu raames tuleb hinnata 
k e s k k o n n a o h t e  n i n g  m a j a n d u s l i k k e  j a  s o t -
s i a a l s e i d  o h t e  s e o s e s  r e o v e e s e t e t e  m a a -
pinnale  laotamisega.  Peamiste  kaalutavate 
võimaluste  hulka  kuulub raskmetal l ide suh-
tes  kehtestatud olemasolevate  pi i rmäärade 
karmistamine ning tä iendavate pi i rmäärade 
kasutuselevõtt  orgaani l i s te  ja  muude saas-
teainete  suhtes .   

39. 

Komisjon viitab oma vastustele,  mis on antud 
punkt idele  8 ,  9  ja  12 . 

41. 

K o m i s j o n  o n  k o o s t a n u d  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a 
s u u r e m a t e  v e e -  j a  r e o v e e p r o j e k t i d e  h i n -
d a m i s e  e e s m ä r g i l  s i s e k a s u t u s e k s  m õ e l d u d 
kontrol l - loendi ,  mi l le  abi l  saab hinnata pro-
jektide ühilduvust keskkonnaalase õigustiku 
ja  keskkonnapol i i t ikaga. 

42. 

Suunised ja  suuremate projekt ide puhul  ka 
k o n t r o l l - l o e n d  e i  o l e  l i i k m e s r i i k i d e  s u h t e s 
s iduvad,  vaid  kõigest  soovitus l ikud.

Komis jon korra ldab 2007.–2013.  aasta  pro-
jekt ide puhul  oma ametnikele  korrapäraselt 
koolitusi  vee- ja reoveeprojektide hindamise 
kohta . 

43.

a) 

Ajavahemikuks  2007–2013 kavandatud pro-
jektidele antava rahalise toetuse saajad pea-
v a d  o m a  t a o t l u s e s  m ä r k i m a  s e t e t e  l õ p l i k u 
s i h t k o h a  n i n g  s e e  e e l d a b  s e t e t e  k v a l i t e e d i 
ja  kvant iteedi  es ia lgset  hindamist .  Uute är i -
ühingute asutamiseks tehtavate investeerin-
gute (nn g r e e n f i e l d  investeeringud) puhul  ei 
pruugi  s i i sk i  o l la  üks ikas ja l ikku teavet  reo-
veesetete  kval i teedi  kohta . 

ld904920_ET_insideBT.indd   42 20/05/09   8:39:04



KOMISJONI 
VASTUSED

Eriaruanne nr 3/2009 — Struktuurimeetmete kulude mõjusus reovee puhastamisel programmitööperioodil 1994–1999 ja 2000–2006

43

b) 

A u d i t e e r i t u d  a j a v a h e m i k u l  ( 1 9 9 4 – 2 0 0 6 ) 
o l id  EL i  tasandi  veekval i teedi  näi ta jad ole-
m a s  a i n u l t  t e a t a v a t e  v e e l i i k i d e  p u h u l  ( n t 
j o o g i v e s i ,  s u p l u s v e s i ) .  J ä r e l i k u l t  e i  o l n u d 
Ü h t e k u u l u v u s f o n d i  j u h e n d i s  ( 2 0 0 0 – 2 0 0 6 ) 
s i s a l d u v a i d  n ä i t a j a i d  v õ i m a l i k  k o h a l d a d a 
k õ i k i d e  p r o j e k t i d e  s u h t e s .  Ü k s i k a s j a l i k u d 
tulemusl ikkusnäitajad võeti  kasutusele al les 
v e e p o l i i t i k a  r a a m i s t i k u  d i r e k t i i v i g a ,  m i l l e 
e e s m ä r g i d  s õ n a s t a t a k s e  2 0 0 9 .  a a s t a  d e t -
sembriks  ja  mi l le  eesmärgid tuleb üldjuhul 
saavutada 2015.  aasta  detsembriks . 

45. 

Komisjon rõhutab,  et  tal  puuduvad vajal ikud 
r e s s u r s i d  j a  õ i g u s l i k  a l u s  p r o j e k t i t a o t l u s t e 
veelgi  üks ikas ja l ikumaks hindamiseks .

a) 

Komisjon on pal judel  juhtudel  es itanud l i ik-
m e s r i i k i d e ,  s e a l h u l g a s  n e l j a  a u d i t e e r i t u d 
l i ikmesri igi  suhtes Euroopa Kohtule kaebuse 
puhastus jaama heitvee halva  kval i teedi  ja/
v õ i  t u n d l i k e  a l a d e  p u u d u l i k u  m ä ä r a m i s e 
tõttu ning kavatseb teha seda ka  edaspidi .  

b) 

K r e e k a s  a s u v a  s u u r e  p u h a s t u s j a a m a  p u h u l 
o l i  komis jon setete  nõuetevastasest  kõrval -
damisest  teadl ik  n ing palus  Kreekal  es i tada 
a s j a k o h a n e  l a h e n d u s ,  m i s  v i i d i  k o m i s j o n i 
toetusega e l lu  (vt  punkt  32 b) .  

47. 

K o m i s j o n i  l õ p p h i n n a n g  t e h a k s e  s e l l e  p õ h -
j a l ,  k a s  p r o j e k t  o n  r a k e n d a t a v  j a  e s i a l g s e 
otsusega kooskõlas .  Kaasrahastatava puhas-
tusjaama nõuetekohane toimimine jääb ühte-
kuuluvuspoli it ika raames toimuva hindamise 
ulatusest välja.  Li ikmesri ikidele ei  ole ka sea-
dusega kehtestatud nõuet  es i tada korrapä-
raselt  teavet  ära juhitava reovee kval i teedi , 
s u u b l a t e  v e e  k v a l i t e e d i  n i n g  r e o v e e s e t e t e 
kõrvaldamise laadi  ja  kval i teedi  kohta .

48. 

H i l j u t i  k a s u t u s e l e  v õ e t u d  i n f o t e h n o l o o g i -
l ine vahend muudab eelseisva  sulgemisme-
n e t l u s e  l i h t s a m a k s  j a  l ä b i p i s t v a m a k s .  I g a 
üksikjuhtu kontrol l itakse eraldi ,  er it i  s i is ,  kui 
p r o j e k t i g a  o n  o l n u d  r a s k u s i .  T o e t u s e  j ä ä k -
summa väl jamaksmist  on võimal ik  peatada 
või  tühistada,  kui  komis jon on lõpparuande 
kätte  saanud ja  seda analüüsinud. 

49. 

Komisjon viitab oma vastustele,  mis on antud 
punkt idele  43 b  ja  55 . 

53. 

Komisjon hindab praegu pesemis-  ja  puhas-
t u s v a h e n d e i d  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
läbivaatamise vajadust ,  tuginedes  er i  pol i i -
t i k a v a l i k u i d  n i n g  n e n d e  k u l u s i d  j a  e e l i s e i d 
käs i t levale  põhjal ikule  mõjuhinnangule .

55. 

A j a v a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  t e g i  k o m i s j o n 
j õ u p i n g u t u s i  p õ h i m õ t t e  „ s a a s t a j a  m a k s a b ” 
edendamiseks,  avaldades soovitusl iku doku-
m e n d i ,  m i l l e s  k ä s i t l e t a k s e  k õ n e a l u s e  p õ h i -
mõtte  kohaldamist ,  n ing juhendi  kulude ja 
tulude analüüsi tegemiseks (2002).  Kõnealus-
t e s  d o k u m e n t i d e s  k u t s u t i  l i i k m e s r i i k e  ü l e s 
kohustuma rangemalt  kohaldama põhimõtet 
„ s a a s t a j a  m a k s a b ”  n i n g  s a m u t i  k u l u d e  k a t -
mise  põhimõtet .  Alates  2010.  aastast  haka-
t a k s e  k õ n e a l u s e i d  p õ h i m õ t t e i d  a m e t l i k u l t 
kohaldama veepol i i t ika raamist iku direkt i iv i 
a lusel . 
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KOKKUVÕTTED JA SOOVITUSED
59.

a) 

Mõne puhastus jaama a lakoormus võib  o l la 
t ingitud v i iv i tustest  reoveesüsteemide pai -
galdamisel  ning asjaolust ,  et  majandustege-
vuses on toimunud olul ised muutused,  mida 
ei  ole suudetud ette näha.  L isaks sel lele  või-
v a d  t e a t a v a d  p r o j e k t i d  h õ l m a t a  d i r e k t i i v i 
nõuetest  kaugemale minevat  reoveeal l ikate 
käit lemist .  Sel l i s te l  juhtudel  võib puhastus-
jaama tulevikule suunatud ehitus ol la  tasuv, 
ent  tuua kaasa ka  olukorra ,  kus  jaam töötab 
a jut ise l t  a lakoormusega.  

b) 

Komisjon rõhutab,  et  puhastusjaamade töö 
ja  se l le  eest ,  et  jaamad vastaks id  ühenduse 
õigusakt ide nõuetele ,  vastutavad l i ikmesr i i -
gid.  Komisjon on pal judel  juhtudel  es itanud 
l i ikmesr i ik ide,  sealhulgas nel ja  auditeer itud 
l i ikmesri igi  suhtes Euroopa Kohtule kaebuse 
p u h a s t u s j a a m a d e  h e i t v e e  h a l v a  k v a l i t e e d i 
ja/või  tundl ike  a lade puudul iku määramise 
tõttu ning kavatseb teha seda ka  edaspidi . 

60.

a) 

K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  k õ n e a l u s e s s e  s e k -
t o r i s s e  t e h t a v a d  i n v e s t e e r i n g u d  p e a v a d 
toetuma pikaaja l ise le  planeer imisele  koha-
l ikul/pi i rkondl ikul  tasandi l  ning et  rahal ised 
vahendid peaksid hõlmama ühtekuuluvuspo-
l i it ika vahendeid,  aga täiendavaid vahendeid 
tuleb saada ka  muudest  a l l ikatest .  

b) 

T ö ö s t u s l i k u  r e o v e e  j u h t i m i s t  r e g u l e e r i v a d 
sätted on esitatud asulareovee puhastamise 
direkt i iv is  (art ikkel  11)  ning neid tuleks  l i ik-
mesr i ik ides  kohaldada.   

62.

a) 

Reoveesetete korduskasutus on paljudel juh-
tudel  p i i ratud setete  kval i teedi ,  geograaf i -
l iste t ingimuste või  majanduslike kaalutluste 
tõttu .

63.

a) 

Komisjon nõustub,  et  kõnealuse valdkonna 
projektides tuleks esitada reoveesetete käit-
lemise strateegia .   Ajavahemikul  2007–2013 
esitatud uute projektide puhul  juba kontrol-
l i takse strateegia  olemasolu. 

b) 

2 0 0 7 .  a a s t a l  p a l u t i  l i i k m e s r i i k i d e l  e s i t a d a 
a n d m e d  r e o v e e s e t e t e  t o o d a n g u  k o h t a . 
Kõnealuseid andmeid kasutatakse asulareo-
vee puhastamise direkt i iv i  eeloleva v i ienda 
r a k e n d u s a r u a n d e  k o o s t a m i s e l .  A n d m e t e 
e s i t a m i s e  n õ u e  a j e n d a s  l i i k m e s r i i k e  l o o m a 
r i ik l ikke andmebaase. 

c) 

K o m i s j o n  v a a t a b  r e o v e e s e t e t e  d i r e k t i i v i 
praegu läbi ,  tuginedes  er i  pol i i t ikaval ikuid 
n i n g  n e n d e  k u l u s i d  j a  e e l i s e i d  k ä s i t l e v a l e 
põhjal ikule  mõjuhinnangule .

64. 

K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e ,  e t  p r o j e k t i d e 
val iku,  rakendamise ja  järe levalve eest  vas-
tutavad esmajoones l i ikmesr i ig id . 

a) 

Ü k s i k a s j a l i k u m a k s  h i n d a m i s e k s  p u u d u v a d 
k o m i s j o n i l  v a j a l i k u d  r e s s u r s i d  j a  õ i g u s l i k 
a l u s .   A j a v a h e m i k u k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3  k a v a n d a -
tud suuremate projektide hindamist on si iski 
üht lustatud n ing projekte  e i  rahastata ,  ku i 
m i i n i m u m n õ u d e d  ( n t  r e o v e e s e t e t e  k ä i t l e -
mise strateegia esitamise nõue)  ei  ole täide-
tud.  Hindamise tä iendavaks  üht lustamiseks 
k a s u t a t a k s e  k o n t r o l l - l o e n d e i d  j a  k o r r a l d a -
takse er ikool i tus i . 
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b) 

A j a v a h e m i k u l  2 0 0 7 – 2 0 1 3  o n  k o m i s j o n i 
o t s u s t  v a j a  v a i d  s u u r e m a t e  a s u l a r e o v e e 
puhastamise projektide puhul ,  mis kuuluvad 
Ühtekuuluvusfondi  ja  ERFi  a l la .  Komis jon e i 
käsit le  suuremate projekt ide rakendamist  ja 
lõpulevi imist  üldjuhul  enam sama üksikasja-
l ikult  kui  varem. 

65.

b) 

A j a v a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  t e g i  k o m i s j o n 
j õ u p i n g u t u s i  p õ h i m õ t t e  „ s a a s t a j a  m a k -
sab”  edendamiseks ,  avaldades  soovitus l iku 
d o k u m e n d i ,  m i l l e s  k ä s i t l e t a k s e  k õ n e a l u s e 
põhimõtte  kohaldamist ,  ja  rõhutades  põhi-
mõtte tähtsust  Ühtekuuluvusfondi  juhendis . 
Kulude ja tulude analüüsi  tegemise juhendis 
(2002)  jagati  l i ikmesri ik idele juhtnööre sel le 
k o h t a ,  k u i d a s  t e h a  e d u s a m m e  k u l u d e  k a t -
mise valdkonnas.  Kuna kõnealused juhtnöö-
rid ei  olnud õigusl ikult  s iduvad,  sai  komisjon 
l i i k m e s r i i k e  v a i d  ü l e s  k u t s u d a  p õ h i m õ t e t 
rangemalt  kohaldama.  

66.

a) 

K o m i s j o n  o n  k o o s t a n u d  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  a a s t a 
s u u r e m a t e  v e e -  j a  r e o v e e p r o j e k t i d e  h i n -
d a m i s e  e e s m ä r g i l  s i s e k a s u t u s e k s  m õ e l d u d 
kontrol l - loendi ,  mi l le  abi l  saab hinnata pro-
jektide ühilduvust keskkonnaalase õigustiku 
ja  keskkonnapol i i t ikaga .  Sealhulgas  h inna-
takse ka  ärajuhitava vee kval i teet i  ja  setete 
käi t lemist .   Komis joni  otsustesse  konkreet-
s e t e  p r o j e k t i d e  k o h t a  o n  l i s a t u d  k a  h u l k 
tulemuslikkusnäitajaid (nt puhastamise tase, 
puhastusjaama jõudlus) . 

c) 

Komisjon hindab praegu pesemis-  ja  puhas-
t u s v a h e n d e i d  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
läbivaatamise vajadust ,  tuginedes  er i  pol i i -
t i k a v a l i k u i d  n i n g  n e n d e  k u l u s i d  j a  e e l i s e i d 
käs i t levale  põhjal ikule  mõjuhinnangule .

d) 

I n v e s t e e r i m i s p r o j e k t i d e  k u l u d e  j a  t u l u d e 
a n a l ü ü s i  u u e s  j u h e n d i s  ( 2 0 0 8 )  r õ h u t a t a k s e 
p õ h i m õ t t e  „ s a a s t a j a  m a k s a b ”  k e s k s e t  r o l l i 
ja  kulude tä ie l iku katmise olul isust  reovee-
projekt ide  puhul .  Seda toetatakse  nüüd ka 
v e e p o l i i t i k a  r a a m i s t i k u  d i r e k t i i v i  õ i g u s l i k e 
nõuetega ning se l le  tu lemusel  peaks  2010. 
aastaks paranema veehindade kujundamine, 
kuna järgitakse kulude katmise põhimõtet .
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