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I .
E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i g a 
s o o v i t a k s e  e d e n d a d a  e n e r g i a t õ h u s u s t ,  t a a s -
tuvate  energiaal l ikate  kasutamist  ja  energee-
t ika  mitmekesistamist .  Programmi eesmärk on 
luua keskkond,  mis  s isa ldab la ia ldas i  teadmis i 
a s j a o m a s t e  t e h n o l o o g i a t e  j a  n e n d e  t ä h t s u s e 
kohta .

I I .
Euroopa aruka energeetika programmi eelarve 
p e r i o o d i l  2 0 0 3 – 2 0 0 6  o l i  2 5 0  m i l j o n i t  e u r o t . 
R a h a l i s i  v a h e n d e i d  k a s u t a t i  ü l e  4 5 0  p r o j e k t i 
toetamiseks .  Programmis  osales  üle  1700 asu-
t u s e  ( s h  k o h a l i k u d  a m e t i a s u t u s e d ,  u u r i -
m i s i n s t i t u u d i d ,  s e a d u s a n d j a d ,  a m e t i l i i d u d , 
käsitööl iste ühendused,  konsultatsioonif i rmad 
ja  toot jad) .

I I I .
Kontrol l ikoja  audit is  uur i t i :

ku idas  komis jon Euroopa aruka  energeet ika  –

programmi rahal is i  vahendeid jagas ;

kuidas  komis jon programmi üle  järe levalvet  –

tegi  ja  seda hindas ;

mi l l i sed ol id  programmi halduskulud; –

m i l l i n e  o l i  r a k e n d u s a m e t i  o s a t ä h t s u s  p r o g - –

rammi juht imisel .

KOKKUVÕTE
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V.
K o n t r o l l i k o d a  s o o v i t a b  m i t m e i d  v õ i m a l i k k e 
t ä i e n d u s i  s e o s e s  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a 
p r o g r a m m i l e  j ä r g n e v a t e  p r o g r a m m i d e  ( j a 
muude võrreldavate programmide) ülesehituse 
ja  e l luvi imisega:

p r o g r a m m i  k ä s i t l e v a d  e t t e p a n e k u d ,  m i s  –

põhinevad selgesõnal ise l  pol i i t ikamudel i l  ja 

kajastavad eeldatavat  seost  kulude,  väl jundi 

ja  mõju vahel ;

j ä r e l e v a l v e ,  m i l l e g a  m i n n a k s e  k a u g e m a l e  –

ü k s i k p r o j e k t i  t a s a n d i s t  j a  a i d a t a k s e  k a a s a 

terve programmi kohta ülevaate koostamisele 

n i n g  t ä i d e t a k s e  p r o g r a m m i  v ä l j a k u u l u t a t u d 

eesmärk ;

programme hinnatakse v i is i l ,  mi l lega saavu- –

tatakse maksimaalne kasul ikkus tagasisideme 

al l ikana,  hõlmates vahest  ka rohkem “kestev–

andmete” hindamist ,  kus vaadeldakse projek-

t i d e  v õ t m e k a t e g o o r i a t e  m õ j u  j ä r j e s t i k u s t e 

kuluraamist ike  lõ ikes ;

p r o g r a m m i d e  h a l d u s k u l u d e g a  s e o n d u v a  –

t e a b e  s ü s t e m a a t i l i s e m  t a l l e t a m i n e  j a  a n a -

l ü ü s i m i n e ,  v õ t t e s  a r v e s s e  a b i s a a j a t e  k a n t a -

vad kulud,  n ing nimetatud teabe kasutamine 

programmide võrdlemisel  ja parima tava mää-

rat lemisel  ja  lev i tamisel .

IV.
Kontrol l ikoja  le iud on järgmised:

K o m i s j o n  k o o s t a s  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e - –

t i k a  p r o g r a m m i  e e s m ä r k i d e  p õ h j a l  ü k s i k a s -

jal iku töökava ja kasutas taotluste hindamisel 

v ä l i s e k s p e r t e .  T e i s e s t  k ü l j e s t  e i  v a s t a n u d 

p r o g r a m m i  k a v a n d a m i n e  p a r i m a l e  t a v a l e  j a 

m i t m e t e  t e g e v u s a l a d e  k u l u t u s t e  j a o t a m i n e 

pi i ras  võimalust  mistahes  a la l  märkimisväär-

s e t  j a  t õ e n d a t a v a t  e d a s i m i n e k u t  s a a v u t a d a . 

E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m  e i 

o lnud selge suunit lusega kuluprogramm.

K o m i s j o n  j ä l g i s  p r o j e k t i d e  e d e n e m i s t ,  k u i d  –

j ä r e l e v a l v e  j a  h i n d a m i s e  a b i l  e i  o l n u d  v õ i -

m a l i k  s a a d a  ü l e v a a d e t  p r o g r a m m i  ü l d i s e s t 

k v a l i t e e d i s t  j a  ü l e s e h i t u s e s t .  K o m i s j o n i l  e i 

o lnud võimal ik  h innata  seda,  kas  kohal ike  ja 

piirkondlike energiaagentuuride tegevusel ol i 

märkimisväärne mõju,  ega ka seda,  kas  nime-

tatud agentuurid parandasid energiasäästl iku 

t e h n o l o o g i a  e d e n d a m i s e  k o o s k õ l a s t a m i s t . 

Hindamisaruandeid e i  tehtud õigusloomega 

s e o t u d  a r u t e l u  m õ j u t a m i s e k s  õ i g e a e g s e l t 

kättesaadavaks .

T a o t l u s t e  k o o s t a m i s e ,  p r o j e k t i d e  a r u a n n e t e  –

j a  p r o g r a m m i  h a l d a m i s e  k u l u d  ( s h  e d u k a t e 

taotlejate kantud kulud) võrdusid hinnanguli-

selt  maksete summaga, mis väljastati  perioodi 

2003–2006 jooksul .  Võttes  arvesse tulevikus 

vä l jastatavaid  summasid ,  võib  prognoosida , 

e t  n i m e t a t u d  t e g e v u s t e  h i n n a n g u l i n e  ü l d -

summa moodustab rohkem kui ühe kuuendiku 

väl jastatavatest  summadest .

R a k e n d u s a m e t i  t e g e v u s  m õ j u s  p o s i t i i v s e l t  –

k l ient ide rahulolule .

KOKKUVÕTE



 1. Euroopa Li it  kasutab mitmeid vahendeid oma energiapoli it ika eesmärkide saa-

vutamiseks 1.  Vahendite  hulka  kuuluvad:

rahvusvahel ised kokkulepped; –

energiatõhususe ja taastuvate energiaal l ikate valdkonna teadusuuringute  –

ja  arendustööde toetamine;

energiatõhusust  edendavad õigusakt id  (nt  ELi  energiamärgis ) ; –

es i t lusprojekt ide edendamine; –

energeet ikaprojekt idele  tehtavad struktuur i fondide kulutused; –

heitkogustega kauplemine. –

 2. Euroopa aruka energeetika programmiga soovitakse neid vahendeid täiendada 

energiatõhususe edendamise,  taastuvate energiaal l ikate kasutamise ja  ener-

geet ika  mitmekesistamise kaudu.  Programmi eesmärk on luua keskkond,  mis 

k o o n d a k s  l a i a l d a s i  t e a d m i s i  a s j a o m a s t e  t e h n o l o o g i a t e  j a  n e n d e  t ä h t s u s e 

k o h t a ,  a i d a t e s  s e e l ä b i  k a a s a  e n e r g i a v a r u d e  t u r v a l i s u s e l e ,  k o n k u r e n t s i v õ i -

m e l e  j a  k e s k k o n n a k a i t s e l e .  P r o g r a m m  e d e n d a b  k a  m u u  h u l g a s  o s k u s t e  j a 

kogemuste vahetamist  n ing ju lgustab par imate tavade ja  par imate saadaval 

o levate  tehnoloogiate  levi tamist .  Programmiga e i  toetata  otseselt  uute  teh-

noloogiate  arendamist 2.

1 EL on oma eesmärgid määratlenud 

järgnevalt:

–  tarnekindluse suurendamine;

–  Euroopa majanduse konkurentsivõime 

ja taskukohase energiahinna  

kättesaadavuse tagamine;

–  keskkonna-alase jätkusuutlikkuse 

edendamine ja kliimamuutuse vastu  

võitlemine;

eesistujariigi järeldused, Brüssel, märts 

2007 (Ülemkogu dokument 7224/07).

2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsuse nr 1230/2003/EÜ (ELT L 176, 

15.7.2003, lk 29) artiklid 1 ja 2.

SISSEJUHATUS

ARUKA ENERGEETIKA KOOLITUS SOTSIAALMAJADE MODERNISEERIMISEKS  SAVEPROJEKT
1 .  S E L G I T U S

Eesmärk: 

anda sotsiaalmajutusettevõtetele teadmisi ja vahendeid energiatõhusaks moderniseerimiseks.

Kestus:

1/2006–12/2006

Eelarve: 

457 291 eurot (ELi osalus: 50 %)

Projektiga loodi koolitusprogramm ja avaldati juhendid sotsiaalmajutusettevõtetele, omavalitsustele ja teistele 

eluasemeomanikele aitamaks neil teha energiatõhusat moderniseerimist ehk säästa vähemalt 30 % energiat 

võrreldes renoveerimisele eelnenud olukorraga.
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EUROOPA ARUKA ENERGEETIKA PROGRAMM 
20032006

 3. Perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programmi eelarve oli 250 miljonit 

eurot  kulukohustuste  ass igneer ingutena nel jaks  aastaks .  Rahal is i  vahendeid 

kasutat i  l ig i  450 projekt i  toetamiseks ,  mis  hõlmasid  konsorts iume (keskmi-

selt  se i tsme kuni  kaheksa osale jaga)  terves  ELis ,  te istes  Euroopa Majandus-

pi i rkonna l i ikmesr i ik ides  või  EL i  kandidaatr i ik ides .  Osalejate  hulka  kuulus id 

k o h a l i k u d  a m e t i a s u t u s e d ,  u u r i m i s i n s t i t u u d i d ,  s e a d u s a n d j a d ,  a m e t i l i i d u d , 

käsitööl iste  ühendused,  konsultats ioonif i rmad ja  tootjad.  Programmis osales 

üle  1700 asutuse.

 4. Perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programm koosnes neljast “ver-

t ikaalsest”  a laprogrammist :

SAVE:  energiatõhusus ,  er i t i  ehit istes  ja  tööstuses – 3;

Altener :  uued ja  taastuvad energiaal l ikad – 3;

STEER:  t ranspordi  energeet ikaaspekt id ; –

Coopener :  koostöö arengumaadega, –

  ja vi iest “horisontaalsest” tegevusest,  mis hõlmavad mitmeid eespool mainitud 

a laprogramme ja/või  seonduvad ühenduse pr ior i teet idega.

3 Alaprogrammid SAVE ja Altener 

pärinevad 1993. aastast ning neid 

rahastati varem teiste programmide 

kaudu (vt eriaruanne nr 17/98 

taastuvate energiaallikate toetamisest 

Joule-Thermie programmiga seotud 

jagatud kuludega meetmete ja Altener 

programmiga seotud pilootmeetmete 

raames (EÜT C 356, 20.11.1998)).

“GREENLODGES”  ALTENERPROJEKT
2 .  S E L G I T U S

Eesmärk:

edendada ja lihtsustada taastuval energial põhinevate ja väikse suurusjärgu soojuse ja elektri koostootmise 

süsteemide kasutamist kaugemates maapiirkondades asuvates puhkemajades.

Kestus:

1/1/2005–31/1/2007

Eelarve:

849 652 eurot (ELi osalus: 50 %)

Projekti raames koostati erinevates ELi maapiirkondades asuvates puhkemajades läbi viidud energiaaudititel 

põhinev juhend, mida maapiirkondades asuvate puhkemajade ja sarnaste majutusasutuste omanikud/juha-

tajad saavad kasutada taastuvenergia ja koostootmise süsteemide kasutusele võtmise korral. Teavet levitati 

ka piirkondlike ja siseriiklike töörühmade kohtumiste kaudu.
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 5. Alaprogrammide raames võetud kulukohustuste ja muude kulude osas saadud 

t u l e m u s e d  ( i g a  p r o g r a m m i v a l d k o n n a  k o h t a  a l l k i r j a s t a t u d  t o e t u s l e p i n g u t e 

kaupa)  es i tatakse t a b e l i s  1 .  Maksed teht i  kulukohustuste  võtmisest  märga-

tavalt  p ikema a ja  jooksul .  2006.  aasta  lõpus  o l i  osa le jate le  tehtud maksete 

kogusumma 46,8  mi l jonit  eurot .

SÕIDUKIJUHTIMISE, ENERGIATÕHUSUSE JA LIIKLUSOHUTUSE PARANDAMISE 
ÜLEEUROOPALINE KAMPAANIA ECODRIVEN: STEERPROJEKT

3 .  S E L G I T U S

Eesmärk: 

edendada energiatõhusat ja turvalisemat sõidustiili/liikluskäitumist (keskkonnasõbralik sõidukijuhtimine 

ehk Eco-Driving)

Kestus: 

1/2006–12/2008

Eelarve: 

1 440 040 eurot (ELi osalus: 50 %)

Ecodriven oli üleeuroopaline keskkonnasõbraliku sõidukijuhtimise kampaania, mis oli suunatud üheksa ELi 

liikmesriigi sõiduauto-, kaubaauto-, veoki- ja bussijuhtidele.
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ENERGIATÕHUSUSEGA SEOTUD LEPINGUTE EDENDAMISE EUROOPA RAAMISTIK 
EUROCONTRACT: “HORISONTAALNE PROJEKT”

4 .  S E L G I T U S

Eesmärk: 

täiustada energiakasutuse kirjeldust lepingutes

Kestus: 

1/2005–12/2007

Eelarve: 

2 302 036 eurot (ELi osalus: 50 %)

Projekti raames töötati välja energiateenuste näidislepingud ja hankedokumendid ning kvaliteedistandar-

did, mille alusel koostati käsiraamatud omavalitsustele, korteriühistutele ja teistele eluasemeteenustega 

tegelejatele.

PERIOODIL 20032006 VÕETUD KULUKOHUSTUSED
1 .  T A B E L

Projektid toetuste kaupa
Allkirjastatud 

toetuslepingute 
arv

Miljonit 
eurot

Altener (taastuv energia) 118 61,6

SAVE (energiatõhusus) 106 56,2

STEER (transport) 28 19,7

Horisontaalsed meetmed 80 44,5

Eritoetus üritustele 77 2,7

Coopener 38 14,5

Toetustest rahastatud projekte KOKKU 447 199,2

Projektid avalike pakkumiste kaupa1 28

Projektid kooskõlastatud meetmete kaupa2 2,2

Energeetika ja transpordi peadirektoraadi teabe edastuse 
ja toetuskulud

2,5

Rakendusameti tegevuskulud 8,9

KOKKU3 240,8

1 Avalik pakkumine: komisjoni 

poolt algatatud lepingud (enamuses 

uuringud või IT-teenused).

2 Kooskõlastatud meetmed: 

kooskõlastatud meede on algatatud 

ehitiste energiatõhusust käsitleva 

direktiivi ühildamise ja rakendamise 

osas.

3 Kogusumma sisaldab EFTA 

osalust Euroopa aruka energeetika 

programmis.
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PERIOODI 20032006 EUROOPA 
ARUKA ENERGEETIKA PROGRAMMILE 
EELNEVAD AASTAD.. .

 6. Alaprogramme SAVE ja Altener ning osasid 2003. aastal alaprogrammi Coopener 

a l la  koondatud tegevusi  rahastat i  eelnevalt  per ioodi  1998–2002 energeet ika 

raamprogrammist .  Peamised muutused per ioodi  2003–2006 programmi osas 

ol id :

rakendusameti  loomine programmi juht imiseks ; –

ühenduse toetuse  rühmitamine se l l i s tes  energeet ikavaldkondades ,  mis  –

ühe programmi raames a i tavad kaasa säästvale  arengule ; 

k o n k r e e t s e  a l a p r o g r a m m i  l o o m i n e  t r a n s p o r d i g a  s e o n d u v a t e  t e g e v u s t e  –

rahastamiseks .

. . .JA JÄRGNEVAD AASTAD

 7. Järgmine programm, Euroopa aruka energeetika programm 2, mis hõlmab perioodi 

2007–2013,  s isa ldab järgmis i  muudatusi :

lõpetatakse er i toetuse andmine väikestele  era ldi  ür i tustele ; –

alaprogramm Coopener  v i iakse programmi a l t  vä l ja ; –

lubatakse turustamist  käsit levate projektide koostamist  (edendavad inno- –

vati ivseid tehnoloogiaid,  protsesse või  tooteid,  mida on kül l  edukalt  esit-

letud,  kuid mis  e i  o le  veel  turgu hõlvanud) ;  ja

s u u r e n d a t a k s e  m a k s i m a a l s e t  E L i  o s a l u s t  7 5  p r o t s e n d i n i  k u l u d e s t  j a  –

2 5 0  0 0 0  e u r o n i  u u t e  k o h a l i k e  j a  p i i r k o n d l i k e  e n e r g e e t i k a a g e n t u u r i d e 

l o o m i s e k s  n i n g  l u b a t a k s e  t e h a  e n e r g e e t i k a a g e n t u u r i d e  l o o m i s e  k o h t a 

ettepanekuid,  mis  tuleb es i tada pigem eraldi  kui  ühiselt .



 8. Kontroll ikoda uuris ,  kas komisjon tegi  mõistl ikke samme tagamaks,  et  Euroopa 

aruka energeet ika  programmi ülesehitus  ja  e l luv i imine on mõjus  v i i s i l ,  mis 

looks  l i sandväärtust  Euroopa L i idu tasandi l .  Audit is  uur i t i :

kuidas  komis jon rahal is i  vahendeid jagas ; –

kuidas  komis jon programmi üle  järe levalvet  tegi  ja  seda hindas ; –

mi l l i sed ol id  programmi halduskulud; –

mi l l ine  ol i  rakendusameti  osatähtsus  programmi juht imisel . –

 9. Audit  s isa ldas :

programmi õ igus l iku  a luse  ja  otsustusprotsess iga  seotud dokument ide a)  

analüüsi  n ing Euroopa aruka energeet ika  programmi ja  se l le le  eelnevate 

ning järgnevate programmide hindamis i ;

r a k e n d u s a m e t i  a r u a n d l u s e  j a  j ä r e l e v a l v e g a  s e o t u d  d o k u m e n t i d e b)  

analüüsi ;

vest lus i  energeet ika  ja  t ranspordi  peadirektoraadi  n ing rakendusamet i c )  

töötajatega;

konkurs ikutsete  analüüsi ;d)  

65 projekt i toimiku läbivaatamist ;e)  

uur ingut ,  mi l le  käigus  saadi  andmeid 736- l t  projekt is  osale ja l tf )  4;

projekt i  andmebaasi  analüüsi .g)  

4 Uurimuse küsimustiku projekt 

saadeti komisjoni talitustele novembris 

2006. Küsimustik saadeti kõikidele 

osapooltele, kes olid 7. novembriks 

2006 rahastamist taotlenud. Saadud 

vastuseid oli kokku 736. Uurimusele 

vastajate üldine määr oli 29 %. Enamik 

vastajatest oli osalenud mitmes 

projektis, omades seega programmi 

toimimise osas laia kogemust. Näiteks 

olid pooled vastanuist võimelised 

võrdlema energeetika ja transpordi 

peadirektoraadis ning agentuuris 

saadud töökogemusi. Uurimuses 

kutsuti taotlejaid üles täpsustama 

taotluste koostamise kulusid ja 

edukate taotlejate puhul ka Brüsselisse 

aruannete edastamise kulusid.

AUDITI LÄHENEMISVIIS 
JA ULATUS



PROGRAMMITÖÖ JA RAHALISTE 
VAHENDITE JAOTAMINE

 10. Avalike sekkumiste tõhusaks kavandamiseks tuleb eesmärgid selgelt määratleda, 

mõista ,  kuidas  kõnealuse sekkumise abi l  püst i tatud eesmärgid saavutada,  ja 

paika  panna selged kr i teer iumid,  mi l le  a lusel  taot lused väl ja  val i takse .

 11. Ühenduse õigusaktides sätestatakse, et perioodi 2003–2006 Euroopa aruka ener-

geet ika  programmi rahal ised vahendid peavad olema kättesaadavad projek-

t idele ,  mis :

edendavad säästvat arengut,  energia varustuskindlust,  konkurentsivõimet a)  

või  keskkonnakaitset ;

loovad või  arendavad st ruktuure  ja  vahendeid  säästva  energia  arenda-b)  

miseks ;

edendavad säästva energia  süsteeme ja  seadmeid; c )  

pakuvad teavet ,  har idust  ja  kool i tust ; d)  

teostavad järe levalvet  ühenduse a lgatuste  e l luvi imise  ja  mõju üle ; e )  

h indavad programmiga rahastatavate  meetmete mõjuf)  5.

  Finantsabi pidi  sõltuma kavandatud meetmest saadavast ühenduse l isandväär-

tusest ,  kasul ikkusest  ja  mõjust 6.

 12. Komis jon v i is  need põhimõtted e l lu  järgneva kaudu:

üldine töökava per ioodiks  2003–2006,  mi l les  kehtestat i  17  põhimeedet ,  –

mis  jagunesid  63 s ihtvaldkonda (es i tatud I  l i s a s ) ;

iga-aastased töökavad,  mi l les  kehtestatakse  juhised a laprogrammidele  –

ja  põhimeetmetele  ning val ikukr i teer iumid 7;

konkurs ikutsed,  mi l lega määrat letakse abikõlbl ikkuse ja  val ikukr i teer iu- –

mid,  mi l le  tulemusel  sõlmitakse pärast  komis joni  ja  as jaomase konsort-

s iumi  vahel is i  läbirääkimis i  toetuslepingud;

pakkumiskutsed,  mi l le  tulemusel  sõlmitakse teenuslepingud. –

5 Otsus nr 1230/2003/EÜ, artikli 4 

lõige 1.

6 Otsus nr 1230/2003/EÜ, artikli 4 

lõige 2.

7 Need töökavad koostati pärast 

kõikide osalejariikide esindajatega 

konsulteerimist.

AUDITILEIUD
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 13. Põhimeetmete puhul loodi iga konkursikutse jaoks ekspertrühm (vt I  l isa ) .  Eks-

pertrühma l i ikmed hindasid  taot lus i  vastavalt  v i ie le  kr i teer iumile :

meetme/agentuur i/ür i tuse kval i teet ; –

lähenemisvi is i  kval i teet ; –

ühenduse l i sandväärtus ; –

kulud ja  kasu; –

meeskonna ülesehitus . –

 14. Ekspertrühmade aruannete põhjal  koostas  hindamiskomisjon taot luste pare-

musjär jestuse nimekir ja ,  mis  edastat i  heakski i tmiseks .  Taot lus  k i idet i  heaks 

a inult  s i i s ,  kui  se l le  ü ldine punkt isumma ja  v i ienda kr i teer iumi  (meeskonna 

ülesehitus) punktisumma oli  vähemalt 70 % punktide kogusummast ning eraldi 

k r i t e e r i u m i d e  p u n k t i s u m m a d  e i  o l n u d  a l l a  5 0  %  p u n k t i d e  s u m m a s t .  H e a k s 

k i idet i  l ig ikaudu 33 % laekunud taot lustest .

TUGEVUSED JA PI IRANGUD

 15. Komisjon muutis programmi eesmärgid erimeetmeteks. Loodi taotluste objektiivse 

hindamise ja  lepingute sõlmimise süsteem. Taotlusi  hinnanud ja  nei le  punkte 

a n d n u d  e k s p e r d i d  p õ h j e n d a s i d  j a  d o k u m e n t e e r i s i d  h i n d a m i s t  j a  p u n k t i d e 

andmist  p i isavalt .

 16. Kõnealuse programmi raames toetatavad tegevused pärinesid suures osas eel-

mistest  programmidest .  Abikõlbl ikud s ihtvaldkonnad hõlmasid  teadl ikkuse 

s u u r e n d a m i s t  s e l l i s t e s  k ü s i m u s t e s  n a g u  t a r b e s õ i d u k i t e  k ü t u s e t õ h u s u s  j a 

i so lats ioon ehi t i s tes  juhtudel ,  kus  sõ l tumatu ekspertarvamuse kohasel t  on 

märkimisväärne potentsiaal  kasvuhoonegaaside säästvate tehnoloogiate kulu-

sääst l ikuks  kasutamiseks 8.

 17. Teisalt  vähendas l i iga suure hulga (63) sihtvaldkondade määramine suhteliselt 

vä iksele  kuluprogrammile  tõenäosust ,  et  programmil  o leks  märkimisväärne 

mõju  mistahes  era ld i  va ldkonnas .  Euroopa aruka  energeet ika  programm ei 

o lnud selge suunit lusega kuluprogramm.

8 Vt näiteks hiljuti koostatud analüüs 

“A Cost curve for Greenhouse Gas 

Reduction”, McKinsey Quarterly, 2007.
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 18. Programmi raames rahastatud aruande järeldustes 9 es itatakse võrdlusnäitaja 

p r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e  k o r r a l d u s e  h i n d a m i s e k s .  K o m i s j o n i  t ö ö k a v a g a  e i 

õnnestunud:

muuta pol i i t ikamudel i t  selgesõnal isemaks (ehk selgitada,  kuidas  ELi  toe- –

tuste  andmine a i taks  eemaldada konkreetsed takistused energiatõhusa 

tehnoloogia  kasutuselevõtult ) ;

kehtestada programmile  mõõdetavad ja  tähtaja l ised eesmärgid; –

analüüsida kõige tähtsamaid turul  tegutsejaid.  (Turul  tegutsejate analüüs  –

o n  e s i t a t u d  j ä r g m i s e  p r o g r a m m i  t ö ö k a v a s ,  k u i d  s e a l  o n  ü l e s  l o e t l e t u d 

41 s ihtrühma,  mis  on sagel i  l i iga  üldise  k i r je ldusega (“har idussüsteem”, 

“käs i tööl ised” ,  “meedia”  jne) . )

JÄRELEVALVE JA PROGRAMMI HINDAMINE

 19. Finantsmääruses10 sätestatakse, et komisjon peab kehtestama konkreetsed, mõõ-

detavad,  saavutatavad,  asjakohased ja ajal iselt  pi ir it letud eesmärgid kõikidele 

eelarve valdkondadele  ja  teostada tulemusnäita jate  abi l  järe levalvet  nende 

saavutamise üle .

 20. Komisjon kehtestas järelevalvekorra ainult  üksikprojektide tasandil .  Sel lel  ol id 

järgmised tagajär jed:

toetuslepingus k i r je ldat i  projekt i  s isu  ja  se l le  koheseid tulemusi  (väl jun- –

deid)  n ing ka  kokkulepitud tulemusnäita ja id ;

toetusleping hõlmas ka  aruannete koostamissagedust  ja  se l le  tulemusel  –

k o o s t a t i  k o l m  k u n i  n e l i  a r u a n n e t  s õ l t u v a l t  p r o j e k t i  k e s t u s e s t  ( v ä i k s e i d 

sündmusi  kajastat i  üks  kord) ;

iga  projekt  ant i  ü lesandeks  ametnikule ,  kes  jä lgis  aruannete koostamist  –

ja  edenemist ,  võrre ldes  seda projekt ik i r je ldusega;

r a k e n d u s a m e t i s  t e o s t a s  i g a  ü k s u s  o m a  p r o j e k t i a m e t n i k e  ü l e  j ä r e l e - –

valvet ;

nimetatud järelkontrol l i  kohta koostatakse ülevaade energeetika ja  trans- –

pordi  peadirektoraadi le .

9 Euroopa aruka energeetika 

programmi raames esitas ECOFYS 

aruande, milles hinnatakse 

20 energiatõhusat vahendit, 

millest 17 vahendit juhitakse 

liikmesriikidest (“From Theory 

Based Policy Evaluation to SMART 

Policy Design” ECOFYS, aprill 2007. 

http://www.aid-ee.org/documents/

SummaryreportFinal.PDF?bcsi_

scan_522CC38ADEA72627=0&bcsi_scan_

filename=SummaryreportFinal.PDF, 

10. juuni 2008). Nimetatud aruanne 

annab võrdlusnäitaja energiatõhususe 

valdkonna programmide kavandamise 

ja järelevalve hea tava kohta. Muu 

hulgas märgiti konsultantide aruandes, 

et energiatõhususe programm peab:

–  sisaldama selgesõnalist 

poliitikamudelit, (mis näitab 

eeldatavat seost kulude, väljundi ja 

mõju vahel);

–  kehtestama konkreetsed 

eesmärgid, mis tuleb saavutada 

kindlaksmääratud aja jooksul, ja 

määratleda mõõdetavad näitajad, 

mille üle järelevalvet teha;

–  hindama võimaliku poliitikavahendite 

kogumi võimalikku mõju seatud 

eesmärkide saavutamisel; 

–  analüüsima asjaomaseid turge 

ja sektoreid, määrates kindlaks 

energiatõhususe puhul peamised 

turul tegutsejad, ebasoodsad 

mõjutused, tõkked ja takistused ning 

poliitikavahendite eeldatav mõjusus 

nimetatud probleemide lahendamisel.

10 Nõukogu määrus (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002, artikkel 27 (EÜT L 248, 

16.9.2002, lk 1).
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KORDAMINEKUD JA PI IRANGUD

 21. Need menetlused olid sarnased teiste ELi  programmide menetlustega ning või-

m a l d a s i d  k o m i s j o n i l  t e o s t a d a  j ä r e l e v a l v e t  ü k s i k p r o j e k t i d e  r a a m e s  t e h t a v a 

töö üle .  Te isest  kül jest  e i  s i sestatud nõutavat  ja  es i tatud järe levalveteavet 

n ä i t a j a t e  k o g u m i  r a a m i s t i k k u ,  e t  m õ õ t a  p r o g r a m m i  e d e n e m i s t  t e r v i k u n a . 

Seega ol i  teabest  komisjoni le  vähe kasu,  mõistmaks,  mil  määral  ol i  programm 

edukas  ja ,  kas  programmi või  projekt i  nõudeid oleks  vaja  muuta 11.  Es i tatud 

p r o j e k t i d e  h i n d a m i s k r i t e e r i u m i d e  o s a s  e i  t e h t u d  k o g u  p r o g r a m m i  j o o k s u l 

ü h t e g i  m u u d a t u s t  ( a l a p r o g r a m m i d e  S A V E  j a  A l t e n e r  k o m p o n e n t i d e  p u h u l 

võet i  kr i teer iumid muutumatult  eelnevatest  programmidest  ü le) .

 22. Euroopa aruka energeetika programmi hindamise kasulikkust pärssis ka rahaliste 

vahendite  väl jamaksmismäär 12.  Euroopa aruka energeet ika  programmi vahe-

hindamine valmis  programmi lõpupoole  2006.  aasta  jaanuar is .  Sel les  etapis 

moodustas id  väl jamaksed aga a l la  v i ie  protsendi  programmi jaoks  ettenäh-

tud kulutuste  kogusummast .  Analüüs i  koostanud rühm järe ldas ,  et  on veel 

v a r a  [ p r o j e k t i d e ]  p i k a a j a l i s t  m õ j u  h i n n a t a .  2 0 0 6 .  a a s t a  l õ p u k s  o l i  m a k s e t e 

kogusumma suurenenud vaid 46,8  mi l joni  euroni ,  mis  näitab,  et  80 % prog-

rammi raames makstavatest  rahal i s test  vahenditest  makstakse  vä l ja  pärast 

programmitöö per ioodi .

 23. Euroopa aruka energeetika programm lähtus oletusest,  et ebatäielik teave takis-

tab olul ise l t  energiatõhusate  toodete,  protsess ide ja  tavade ning taastuvate 

e n e r g i a a l l i k a t e  k a s u t u s e l e v õ t t u .  H e a l  t a v a l  p õ h i n e v a  p r o g r a m m i j ä r e l e v a l -

vega oleks olnud võimal ik  väl ja  selgitada,  mi l  määral  kasutasid otsusetegi jad 

programmi tulemusel  as jakohast  teavet .  Komis jon e i  hankinud sel l i s t  teavet 

programmi tasandi l .

 24. Programmi hindamise peamiseks puuduseks oli  asjaolu, et hindamisaruandeid ei 

tehtud õigusloomega seotud arutelude mõjutamiseks  õigeaegselt  kättesaa-

davaks  ja  need ei  s isa ldanud tähendusl ikku analüüsi  programmi mõju kohta . 

Alaprogrammide SAVE ja  Altener  hindamisaruanded ei  o lnud kättesaadavad 

e n n e  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i  v a s t u v õ t m i s t .  E u r o o p a  a r u k a 

energeet ika  programmile  järgnenud Euroopa aruka energeet ika  programmi 

2  eelhindamine koostat i  enne Euroopa aruka energeet ika  programmi teabe 

kättesaadavaks tegemist  (aruanne 13 avaldati  septembris  2004:  Euroopa aruka 

energeet ika  programmi es imese konkurs ikutse  raames es i tatavate  taot luste 

t ä h t a e g  o l i  a p r i l l  2 0 0 4  j a  p e r i o o d i  2 0 0 3 – 2 0 0 6  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a 

programmi toetuslepingud al lk i r jastat i  a l les  sama aasta  sügisel ) .

11 Euroopa aruka energeetika 

programmi 2 eelhindamist läbiviinud 

konsultant märkis, et “Käimasoleva 

Euroopa aruka energeetika programmi 

indikaatorite süsteem praeguses 

arengufaasis piirdub projektitasandil 

tehtava tööga, kus ettepanekute 

tegijatelt nõutakse oma projekti 

edenemise mõõtmiseks indikaatorite 

esitamist. Nimetatud indikaatorite 

ühtlustamiseks programmi 

tasandil puuduvad aga vahendid. 

Konsultatsioonide tulemused viitasid 

nimetatud süsteemiga seonduvatele 

probleemidele. Süsteem on tõenäoliselt 

keerukas ja takistab tähenduslikku 

mõju jälgimist, kuna selle abil 

toetatakse projektide erinevate 

väljundite, tulemuste ja mõjude 

mõõtmist. Seda korraldust järgides 

on mistahes hindamisega väga 

keeruline mõõta mõju ning seega ka 

teha järeldusi programmi edukuse 

kohta.” (Ex-ante evaluation of a renewed 

multiannual Community programme in 

the field of energy (2007–2013) ECOTEC 

Research and Consulting Limited, 

lk 38.)

12 Mid Term Evaluation of the Multi-

annual Programme for Action in the 

field of Energy “Intelligent energy – 

Europe, 2003–2006”, ECOTEC Research 

& Consulting Limited, Ühendkuningriik. 

http://ec.europa.eu/dgs/energy_

transport/evaluation/activites/doc/

reports/energie/no52_eie_midterm_

final_report.pdf.

13 Üheks põhjuseks oli programmi 

heakskiitmise ajastus (vt aruande lk 2).
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KOHALIKE ENERGIAAGENTUURIDE HINDAMINE:  JUHTUMIUURING

 25. EL on viimase 15 aasta jooksul mitmete programmide kaudu kaasrahastanud koha-

l ike energiaagentuuride loomist  (5 .  selgitus)  l i ikmesr i ik ides.  Sel le  aja  jooksul 

on ELi  toetusel  (maksimaalse  ELi  osalusega 200 000 eurot)  loodud l ig ikaudu 

300 sel l i s t  agentuur i .  Komis jon väidab,  et  agentuur id  on ELi  energiapol i i t ika 

“edendajad ja  e l luv i i jad”  kohal ikul  tasandi l  ja  tegutsevad “energeet ikaeks-

pert idena”  te istes  kohal ikes  või  p i i rkondl ikes  tegevustes .

 26. Euroopa aruka energeetika programmi raames peab iga avalik ametiasutus või 

mõni  muu asutus ,  kes  teeb ettepaneku asutada kohal ik/pi i rkondl ik  energia-

agentuur ,  es i tama es ia lgse töökava.  Töökava peab s isa ldama ni i  kohal ikke/

pi i rkondl ikke tegevusi  kui  ELi  d imensiooniga tegevusi .  Töökava peab samuti 

näitama,  et  kohal ikud/pi i rkondl ikud tegevused saavad kasu te istest  EL i  osa-

dest  uude agentuur i  toodavatest  s isenditest .

 27. Per ioodi  2003–2006 üldises  töökavas  kavandat i  se lekt i ivne lähenemine uute 

agentuuride loomise toetamisele (kus neid kir jeldati  “vajal ike ja käepärastena, 

ja  kohal ikud ametiasutused on võtnud kindla  kohustuse toetada sel l ist  infra-

st ruktuur i  p ikemas perspekt i iv is” ) .  Pr ior i teediks  seat i  agentuur ide loomine 

( tol lastes)  kandidaatr i ik ides .  Prakt ikas  seda aga ei  saavutatud:  kõige rohkem 

agentuure asutat i  o lemasolevates  l i ikmesr i ik ides  ning eelkõige l i ikmesr i ik i -

des ,  kus  juba ol i  kõige rohkem kohal ikke energiaagentuure.

KOHALIKUD ENERGIAAGENTUURID
5 .  S E L G I T U S

Agentuurid on tavaliselt väiksed asutused (kahe kuni kümne töötajaga), mis luuakse kohalike ametiasutuste 

algatusel. Agentuuri juhib direktor, kes on vastutav juhtkonna ees, mille koosseisu võivad kuuluda erasektori 

esindajad, kuid mis koosneb enamjaolt avaliku sektori esindajatest.

Peamine tegevus on nõustamine (nõustatakse kas kohalikke otsustajaid või tarbijaid).
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 28. Komisjon ei ole saanud sõltumatut hinnangut kohalike energiaagentuuride kohta. 

Komisjon hankis uuringu14 alaprogrammi SAVE energiaagentuuride väljundite, 

tegevuse ja  tulevikuperspekt i iv ide kohta ,  mis  põhines  Tšehhi ,  Prantsusmaa, 

I t a a l i a  j a  Ü h e n d k u n i n g r i i g i  e n e r g i a a g e n t u u r i d e  e k s p e r t i d e  t ö ö l .  U u r i n g u s 

pöörat i  er i l i s t  tähelepanu komis joni  poolt  kohal ikele  energiaagentuur idele 

a n t u d  t o e t u s e l e ,  k u i d  s a m u t i  v ä l j e n d a t i  m u r e t  a g e n t u u r i d e  j ä r e l e v a l v e  ü l e 

ning nende poolt  el luvi idava koordineerimistegevuse üle erasektori  ja  aval iku 

sektor i  asutustega energiatõhususe valdkonnas .

 29. Vaatamata sel le le  saadakse Euroopa aruka energeet ika  programm 2st  veelgi 

enam toetust  uute energiaagentuur ide loomisele :  rahastamise maksimaalne 

summa suurenes  250 000 euroni  (eelnevalt  200 000 eurot)  ja  75 protsendini 

abikõlbl ikest  kuludest  (eelnevalt  50  %) .

SAVE I I  19982004  RAAMES LOODUD ERNERGIAAGENTUURID

14 “Alaprogrammi SAVE 

energiaagentuuride väljundite, 

tegevuse ja tulevikuperspektiivide 

uuring” lõplik aruanne ECUBA srl 2005.
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HALDUSKULUD:  TAOTLUSTE KOOSTAMINE, 
PROJEKTIDE ARUANDED JA PROGRAMMI 
HALDAMINE

 30. Euroopa aruka energeet ika  programmi halduskulud kantakse:

programmis  osale jate  ( ja  mõnikord nende rahastajate)  poolt ; –

a lates  2006.  aastast  programmi juht imiseks  loodud rakendusameti  poolt  –

ja  vastutavate  komis joni  ta l i tuste  poolt  (peamiselt  energeet ika  ja  t rans-

pordi peadirektoraat) .  Nii  komisjoni kui  programmis osalejate halduskulud 

peavad vastama programmi suurusele  ning e i  tohi  ü letada kulus id ,  mida 

vajatakse programmi mõjusaks  e l luvi imiseks .

 31. Komisjonil ei ole halduskulude kohta juhiseid ega võrdlusnäitajaid, mis põhineksid 

näiteks  võrreldavatel  programmidel ,  n ing komis jon e i  kogu ka  nende kulude 

kohta  põhjal ikku teavet .

PROGRAMMIS OSALEJATE KANTUD KULUD

 32. Kontroll ikoda viis läbi küsitluse, et saada teavet programmis osalejate taotluste 

koostamise ja  projekt i  aruannete kulude prognooside kohta .  Vastajate  and-

mete kohaselt  küündis  taotluse esitamise ja  sel le  üle  läbirääkimiste pidamise 

keskmine maksumus l ig ikaudu 10 protsendini  taot letavast  summast ,  h innan-

gulised aruandluskulud on aga veel  täiendavalt  6 % ELi  rahastamisest (nimeta-

tud kulud on abikõlbl ikud ELi  toetuse saamiseks) .  Programmi kohta tervikuna 

jäävad edukaks  osutunud taot le jate  kulud suurusjärku 22 mi l jonit  eurot 15.

15 22 miljoni euro suurune summa 

vastab heakskiidetud toetustaotluste 

kogusummale lisatud kümne 

protsendilisele lisale (199,2 miljonit 

eurot – vt tabel 1) ja abisaajatele 

perioodil 2003–2006 makstud 

kogusummale lisatud kuue 

protsendilisele lisale (43,6 miljonit 

eurot). Taotluste kulud sisaldavad 

paraku ka tagasilükatud taotluste 

kulusid ning aruandluskulud sisalduvad 

lõppkokkuvõttes projektidele 

makstavas kogusummas (tõenäoliselt 

ligi 200 miljonit eurot).
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 33. Joonisel 1 ja 2  esitatakse taotlejate prognoositava taotluse tegemise maksumus 

protsentuaalse osana taotletud rahastamissummast.  Joonis 3  esitab taotlejate 

p r o g n o o s i d  a r u a n d l u s k u l u d e  k o h t a  p r o t s e n t u a a l s e  o s a n a  r a h a s t a m i s s u m -

mast 16.  Üle  poole  osale ja ist  arvas ,  et  taot luse tä i tmiseks  nõutav a japer ioodi 

p i k k u s  o l i  õ i g l a n e ,  k u i d  p r o j e k t i  k o o r d i n a a t o r i t e s t  a r v a s  n i i  4 0  % .  T a o t l u s e 

koostamise ja  komis joniga läbirääkimiste  pidamisega seonduvad samalaad-

sed probleemid kajastus id  vahehindamise  le idudes :  “ lepingu läbi rääkimise 

protsess i  i lmestas  üha suurenev a jakulu ,  kuna taot le ja  pidi  es i tama arvukalt 

dokumente .  Lepingu sõlmimise le  ee lnev  aeg võib  osadelt  organisats iooni -

delt  nõuda märkimisväärselt  pal ju  ressursse” 17.  Vahehindamise koostamisel 

kasutat i  lähenemisvi is i ,  mis  sarnaneb kontrol l ikoja  poolt  kasutatavaga,  kuid 

osalejate arv ol i  väiksem ja vastamismäär protsentuaalselt  madalam (kontroll i-

koja uuringule saadi  736 vastust ja vastamismäär ol i  29 %; hindajate uuringule 

saadi  82 vastust  ja  vastamismäär  ol i  22  %) .

16 Kontrollikoda viis taotlejate 

hulgas läbi küsitluse Euroopa aruka 

energeetika programmi läbiviimise 

kohta. Küsimustikule vastas 736 

taotlejat.

17 Mid Term Evaluation of the Multi-

annual Programme for Action in the field 

of Energy “Intelligent Energy – Europe, 

2003–2006”, ECOTEC Research & 

Consulting Limited, Ühendkuningriik 

(lk 42), http://ec.europa.eu/dgs/

energy_transport/evaluation/activites/

doc/reports/energie/no52_eie_

midterm_final_report.pdf.

TAOTLUSE ESITAMISE HINNANGULISTE KULUDEGA SEOTUD VASTUSTE JAGUNEMINE 
PROTSENTUAALSE OSANA TAOTLETUD RAHASTAMISSUMMAST 689 VASTAJAT

J O O N I S  1

11-15 %

16-20 %

üle 20 %

alla 5 %

6-10 %
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VASTUSTE JAGUNEMINE: ARUANDLUSKULUD PROTSENTUAALSE OSANA 
SAADUD RAHASTAMISSUMMAST 529 VASTAJAT

J O O N I S  3

VASTUSTE JAGUNEMINE KOORDINEERIMISTAOTLUSE ESITAMISE PROGNOOSITAVA 
MAKSUMUSE KOHTA, MIS ON ESITATUD PROTSENTUAALSE OSANA TAOTLETUD 
RAHASTAMISSUMMAST 121 KÜSIMUSTIKULE VASTANUD KOORDINAATORIT

J O O N I S  2

11-15 %

16-20 %

üle 20 %

alla 5 %

6-10 %

11-15 %

16-20 %

üle 20 %

alla 5 %

6-10 %
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RAKENDUSAMETI  KANTUD KULUD

 34. Üks Euroopa aruka energeetika programmi uuendustest oli  rakendusameti  loo-

mine (vt  6.  selgitus) ,  mil le ülesanne on tegeleda programmi haldusasjadega 18. 

Komis jon kandis  rakendusameti  rahastamiseks  2005.  ja  2006.  aasta l  8 ,5  mi l -

j o n i t  e u r o t  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i  e e l a r v e s s e .  2 0 0 6 .  a a s t a l 

nä i tas id  rakendusamet i  raamatupidamisaruanded kuludeks  ( tekkepõhise l t ) 

4  mi l jonit  eurot 19 n ing 31.  detsembri  2006.  aasta  se isuga ol i  kogunenud üle-

jääk 0,9 mil jonit  eurot .  Rakendusameti  tegevuskulud on seega hinnanguliselt 

7 ,6  mi l jonit  eurot  2005.  ja  2006.  aasta l .  2006.  aasta  lõpus ol i  rakendusametis 

41 töötajat ,  kel lest  vi is  ol id komisjoni  poolt  lähetusse saadetud alal ised amet-

nikud,  11 komis jonist  ü le  toodud ajut ist  töötajat  ja  25 lepingul ist  töötajat .

18 Rakendusamet vastutas ainult 

Euroopa aruka energeetika programmi 

haldamise eest ning ei osalenud 

eelmiste programmide raames 

rahastatud tegevuste haldamises. 

Alates 2007. aastast moodustab 

Euroopa aruka energeetika programmi 

teine osa ühe osa konkurentsivõime ja 

uuendustegevuse raamprogrammist. 

Rakendusamet haldab nüüd teisi 

konkurentsivõime ja uuendustegevuse 

raamprogrammi tegevusi ning ka 

Euroopa aruka energeetika programmi 

raames jätkuvaid tegevusi.

19 2006. aasta majandustulemuse 

aruanne. Aruanne Aruka Energeetika 

Rakendusameti 2006. eelarveaasta 

aastaaruande kohta koos ameti 

vastustega (ELT C 309, 19.12.2007, 

lk 18). Personalikulud moodustavad 

66 % kulude kogusummast. 

Märkimisväärne osa muudest 

halduskuludest koosnes ekspertidele 

ja uuringutele tehtavatest 

kulutustest ja komisjonile tehtavatest 

tagasimaksetest majutuse ja muude 

teenuste eest.

ARUKA ENERGEETIKA RAKENDUSAMETI LOOMINE
6 .  S E L G I T U S

Aruka Energeetika Rakendusamet alustas tegevust 2005. aastal ning on esimene ühenduse rakendusamet. 

Rakendusameti ülesanne oli perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programmi põhiosa elluviimine. 

Praktikas hõlmab see järgmisi ülesandeid:

Projekti tsükkel:

iga-aastaste konkursikutsete väljakuulutamine, taotluste väljavalimine ja lepingute sõlmimine, –

projektide järelevalve (edenemine ja rahaline olukord), –

järelevalve seoses projekti mõjuga sihtvaldkonnas, –

ELi osaluse väljamaksmine vastavalt lepingulistele tingimustele,  –

programmist ja selle projektidest teavitamine ja nende edendamine. –

Aruandlus komisjonile:

aruanded programmi elluviimise kohta, –

tagasiside tulevikus tehtava programmiarenduse huvides ja riiklike algatuste teabe kohta, –

aruanded ameti tegevuse ja tegevuseelarve kohta, –

ameti juhtimine ja haldamine (inimressursid, rahalised vahendid). –

Ametile on nüüdseks täiendavaid ülesandeid antud (konkurentsivõime ja uuendustegevuse raamprog-

ramm), nimi muudetud Konkurentsivõime ja Uuendustegevuse Täitevasutuseks ja selle tegevust pikendatud 

2015. aasta lõpuni.
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ENERGEETIKA JA TRANSPORDI PEADIREKTORAADI KANTUD KULUD

 35. Energeetika ja transpordi peadirektoraadi poolt seoses Euroopa aruka energeetika 

programmiga kantud personal ikulud ei  o le  komis joni  raamatupidamisaruan-

n e t e s  e r a l d i  v ä l j a  t o o d u d ,  k u i d  k u l u s i d  o n  v õ i m a l i k  h i n n a t a  t ö ö t a j a t e  a r v u 

p õ h j a l .  K o m i s j o n i  a n d m e t e l  t e g e l e s  2 0 0 3 .  a a s t a l  p r o g r a m m i  h a l d a m i s e g a 

3 8  t ö ö t a j a t  [ K O M ( 2 0 0 2 )  1 6 2 ] .  T ö ö t a j a t e  a r v  v ä h e n e s  2 0 n i  p ä r a s t  s e d a ,  k u i 

a m e t  2 0 0 6 .  a a s t a l  t ä i e l i k u l t  t o i m i m a  h a k k a s  ( s e l l e k s  a j a k s  o l i  1 6  t ö ö t a j a t 

amet isse  tööle  lähetatud) .  Rakendusamet i  loomise  põhjendamiseks  tehtud 

kuluefekt i ivsuse hindamises 20 es i tatud prognooside kohaselt  o l id  personal i -

kulud per ioodi l  2003–2006 l ig ikaudu 16 mi l jonit  eurot .

 36. Perioodi 2003–2006 haldusjuhtimise kulutused (põhiliselt hõlmab uuringute, koos-

olekute ,  teavitamise ja  reklaamialaseid  kulus id)  o l id  kokku 2  mi l jonit  eurot .

20 Euroopa aruka energeetika 

programmi teenuste sisseostmise 

korraldus. Kulusäästlikkuse hindamine, 

Eureval-C3E, 2002.
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HALDUSKULUDE KOGUSUMMA

 37. Euroopa aruka energeetika programmi Euroopa Liidu poolt kantud halduskulude 

(sealhulgas  rakendusameti  tegevuskulud)  kogusumma per ioodi l  2003–2006 

ol i  seega l igikaudu 25 mil jonit  eurot .  Programmis osalejatele  tehtud uuringu 

k o h a s e l t  o l i  t a o t l u s t e  j a  p r o j e k t i  a r u a n n e t e  k o o s t a m i s e  m a k s u m u s e k s  l i g i -

kaudu 22 mi l jonit  eurot .  Osalejatele  tehtud maksete kogusumma 2006.  aasta 

l õ p u k s  o l i  4 6 , 8  m i l j o n i t  e u r o t .  S e l l e s t  t u l e n e v a l t  o l i d  n i m e t a t u d  p e r i o o d i l 

Euroopa aruka energeet ika  programmi haldamise,  taot luste  ja  projekt i  aru-

annete koostamise kulud samas suurusjärgus  abisaajatele  tegevuskuludeks 

tehtud maksetega.

 38. Paljud Euroopa aruka energeetika programmiga sarnaste programmide kulud on 

suuremad programmi a lguses .  Sel l i sed kulud,  nagu konkurs ikutsete  etteval -

m i s t a m i s e  k u l u d ,  k a n t a k s e  p a r a t a m a t u l t  p r o g r a m m i  v a r a j a s e s  e t a p i s ,  n i n g 

halduskulude ja  tegevuskulude osakaal  muutub programmi edenedes .  Juba 

t e h t u d  h a l d u s k u l u t u s e d  n i n g  t a o t l u s t e  j a  p r o j e k t i  a r u a n n e t e  k o o s t a m i s e 

kulud võrduvad hinnangul ise l t  rohkem kui  ühe kuuendikuga kõik idest  võe-

tud kulukohustustest  ning täiendavaid halduskulusid tekib ka edaspidi ,  kuna 

rakendusamet  jätkab järe levalvet  lepingute üle  ning on üha rohkem seotud 

tagas imaksmistaot luste  kontrol l imisega,  samas  kui  abisaajad jätkavad aru-

andluskulude tegemist  n ing suunavad suurendatud ressurs id  kuluaruannete 

koostamiseks  ja  kontrol l i tõendite  hankimiseks .
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RAKENDUSAMET:  PAREM JUHT?

 39. Kontrol l ikoja  audit is  le i t i ,  et  rakendusamet  ol i :

täiustanud programmiga seotud teabevahetust ( läbi  oma veebilehe,  inter- –

net is  lev i tatavate  v ideote ja  infolehe) ;

tä iustanud taot lusdokumente; –

vähendanud osal ise l t  osale jate  halduskohustusi ; –

asendanud kuue kuu tagant  es i tatava arengu-  ja  f inantsalase aruandluse  –

üheksa kuu tagant  es i tatava arengu-  ja  f inantsaruandlusega.

 40. Haldusmenetluste muudatused kajastuvad abisaajate suhtumises programmi. 

Kriteeriumide “toetus taotlusprotsessi  jooksul”  ja  “protsessi  kestus” ( joonis  4 ) 

osas  p idas id  10  % rohkem taot le ja id  rakendusamet i  poolt  pakutud teenust 

“heaks”  või  “suurepäraseks”  võrreldes komisjoni  vastava teenusega.  Er inevusi 

o l i  eelkõige märgata  “suurepärasega”  hinnatud kategoor ias .

 41. Kuigi  üldiselt  ajavad osalejad meelsamini  asju rakendusametiga,  märkisid l igi-

kaudu pooled,  et  pakutava teenuse tasemes ei  ole suuri  muudatusi  toimunud. 

Projektikoordinaatorid (kes on Brüssel iga t ihedamas kontaktis  kui  teised osa-

le jad)  väl jendasid  suuremat  rahulolu  rakendusameti  töö osas  ja  vähem oldi 

rahul  komis joni  tööga ( j o o n i s e d  5  j a  6 ) .

 42. On liiga vara teha lõplikke järeldusi rakendusameti tegevuse kohta, kuid program-

mis  osale jate  arvamuse kohaselt  on ameti  tegevus olnud a lustuseks  hea.

TAOTLUSPROTSESSI KESTUS
J O O N I S  4

Suurepärane

Hea

Rahuldav

Puudulik

Teenus puudub

Uurimusele vastajate arvamus asjade ajamisest…

... rakendusametiga

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

... komisjoniga
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J O O N I S  5

KÕIKIDE ABISAAJATE ARVAMUS KOMISJONI JA RAKENDUSAMETI PAKUTAVATE 
TEENUSTE KVALITEEDI ERINEVUSTE KOHTA

J O O N I S  6

KOORDINAATORITE ARVAMUS KOMISJONI JA RAKENDUSAMETI PAKUTAVATE 
TEENUSTE KVALITEEDI ERINEVUSTE KOHTA
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PROGRAMMI KAVANDAMINE

 43. Komisjon koostas Euroopa aruka energeetika programmi eesmärkide põhjal üksik-

asjal iku töökava ning kasutas ettepanekute hindamisel  väl iseksperte.  Osades 

Euroopa aruka energeet ika  programmi s ihtvaldkondades on märkimisväärne 

p o t e n t s i a a l  k a s v u h o o n e g a a s i d e  s ä ä s t v a t e  t e h n o l o o g i a t e  k u l u s ä ä s t l i k u k s 

kasutamiseks .

 44. Teisest küljest ei  järgitud programmi kavandamisel alati  parimat tava. Komisjon 

e i  suutnud:

muuta pol i i t ikamudel i t  se lgesõnal isemaks ; –

kehtestada mõõdetavad ja  tähtaja l ised eesmärgid; –

analüüsida kõige tähtsamaid turul  tegutseja id . –

 45. Kulutuste jaotamine niivõrd paljudele tegevusaladele piiras võimalust saavutada 

m i s t a h e s  a l a l  m ä r k i m i s v ä ä r s e t  j a  t õ e s t a t a v a t  e d a s i m i n e k u t .  E u r o o p a  a r u k a 

energeet ika  programm ei  o lnud selge suunit lusega kuluprogramm.

1 .  S O O V I T U S    K A V A N D A M I N E

K o m i s j o n  p e a b  t a g a m a ,  e t  p r o g r a m m i  e t t e p a n e k u d  p õ h i n e k s i d  s e l g e s õ -

n a l i s e l  p o l i i t i k a m u d e l i l  j a  k a j a s t a k s i d  e e l d a t a v a t  s e o s t  k u l u d e ,  v ä l j u n d i 

ja  mõju vahel .

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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JÄRELEVALVE JA HINDAMINE

 46. Järelevalve- ja hindamismenetlused ei olnud mõjusaks tagasisideme mehhanis-

miks .  Komisjon teostas  järelevalvet  projekt ide üle ,  kuid mitte  programmi üle 

t e r v i k u n a .  E e l m i s e  p r o g r a m m i  h i n d a m i n e  v i i d i  l ä b i  l i i g a  h i l j a ,  m õ j u t a m a k s 

Euroopa aruka energeetika programmi ülesehitust ,  n ing järgmise programmi 

üks ikas jad k innitat i  enne Euroopa aruka energeet ika  programmi hindamist . 

Programmi kohta koostati  vahehindamine, mis osutus keeruliseks,  kuna selleks 

a jaks  ol i  maksetest  soor i tatud vaid  5  %.

 47. Järelevalve- ja hindamiskord ei  võimaldanud seega komisjonil  saada ülevaadet 

programmi üldisest  kval i teedist  ja  ü lesehitusest  n ing otsustada,  kas  näiteks 

s t a n d a r d n e  p r o j e k t i p õ h i n e  l ä h e n e m i s v i i s  o l i  a s j a k o h a n e  p o l i i t i k a e e s m ä r -

k ide puhul 21;  n ing kui  jah,  s i i s ,  kas  k i tsama suunit lusega programmiga oleks 

t õ e n ä o l i s e m  s a a v u t a d a  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i  e e s m ä r g i d . 

E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i  ü h e k s  e e l d u s e k s  o l i ,  e t  m i t t e t ä i e l i -

kud teadmised tak istavad otsusetegi jate l  sobivat  tehnoloogiat  heaks  k i i ta . 

Mõjusa järe levalvega oleks  võimal ik  h innata ,  kas  otsusetegi jate  teavitamine 

on paranenud.

 48. Komisjonil  ei  olnud võimalik hinnata seda, kas energiaagentuuride tegevusel oli 

o lul ine mõju,  ega ka  seda,  kas  nad parandasid  energiasääst l iku tehnoloogia 

e d e n d a m i s e  k o o s k õ l a s t a m i s t .  P e r i o o d i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  p r o g r a m m i  o s a s  t e h t u d 

muudatused s i i sk i  suurendasid  rahal ist  toetust  n imetatud asutustele .

 49. Euroopa aruka energeet ika  programm ol i  vä ikese mahuga,  arvestades  (ener-

g e e t i k a )  t u r g u ,  m i d a  t a  p i d i  m õ j u t a m a .  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g -

r a m m i  p r o j e k t i d  a n d s i d  v a h e p e a l s e i d  v ä l j u n d e i d  ( s a g e l i  v ä l j e n d u s i d  n e e d 

p o l i i t i k a k u j u n d a j a t e l e  n õ u  a n d m i s e s ,  ü r i t u s t e s  o s a l e j a t e s  v õ i  r e k l a a m i m a -

ter ja l is ) .  On raske teha otsust  se l le  kohta ,  kas  väl jundid t ingis id  ka  muutuse 

toimimistavades .

21 On tähelepanuväärne, et 

näiteks erineva lähenemisviisi 

kasutamisega keskendusid 

liikmesriikide poliitikakujundajad 

sageli energiaettevõtetele kui 

sobivatele kanalitele, mille kaudu 

energiasäästliku tehnoloogiaalast 

nõu anda. Sellise korralduse eelis 

on, et energiaettevõtted loovad 

kontakti energiakasutajatega ning 

neil on võimalus mõõta mõju 

energiatarbimisele. Puuduseks on 

asjaolu, et selle valdkonna ettevõtetel 

on ilmsed majanduslikud huvid, 

mis võivad kahjustada õigete ja 

läbipaistvate nõuannete andmist.
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 50. Samamoodi  on keerul ine otsustada,  mi l la l  ja  kuidas  hinnata  mitmeaastaseid 

programme,  mis  käiv i tuvad aeglaselt  (või  h i l inemisega)  n ing mi l le  kulutuste 

tagajär jed  u latuvad amet l ikust  programmitöö per ioodist  kaugemale .  Nagu 

kontrol l ikoda märkis  oma aruandes struktuur i fondide vaheetapi  menet luste 

kohta (er iaruanne nr  1/2007) ,  põhineb hindamine,  mis  tehakse programmitöö 

per ioodi  pi isavalt  varajases  etapis ,  et  mõjutada järgmise programmi kavan-

damist ,  tõendusmater ja l i l ,  mis  saab üksnes  vähesel  määra l  toetuda kulude 

prognoosi le .  Teisest  kül jest  on kulutuste olul isel  osal  põhinevate hindamiste 

p u h u l  t õ e n ä o l i n e ,  e t  n e e d  t e h a k s e  l i i g a  h i l j a ,  m õ j u t a m a k s  j ä r g m i s t e  p r o g -

rammide kavandamist .

 51. Nende probleemide tõttu on veelgi  tähtsam, et komisjon rakendaks põhjal ikku 

ja  t erv ik l ikku  tu lemusnäi ta jate  kogumit  n ing tagaks  h indamise  opt imaalse 

a jakava.

2 .  S O O V I T U S    J Ä R E L E V A L V E

Komisjon peab tagama programmide järe levalve v i is i l ,  mis  tagaks  võima-

l ikul t  pa l ju  kasul ikku teavet  programmide mõju  kohta .  Nimetatud teave 

peaks  ulatuma kaugemale üks ikprojekt idest  ja  a i tama kaasa ülevaate  saa-

mise le  programmist  terv ikuna,  võttes  arvesse  ka  programmi vä l jakuulu-

tatud eesmärke.

3 .  S O O V I T U S    H I N D A M I N E

Programmide hindamine tuleb läbi  v i ia  v i i s i l ,  mis  suurendab maksimaal-

selt  hindamise kasul ikkust  tagasis ideme al l ikana,  võimaldamaks kuluprog-

ramme täiustada.  Komisjon peaks kaaluma ulatusl ikumat “kestevandmete” 

hindamist ,  mi l le  kä igus  vaadeldakse projekt ide võtmekategoor iate  mõju 

jär jest ikuste  kuluraamist ike  lõ ikes .  Aruanded,  mis  komis jon on l i ikmesr i i -

k ide  programmide kohta  saanud,  võ ivad se l leks  otstarbeks  moodustada 

as jakohase raamist iku.
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PROGRAMMI HALDAMINE

 52. Kontrollikoja tööst nähtub, et taotluste koostamise, projektide aruannete ja halda-

mise kulutuste kogusumma ol i  võrdel ine per ioodi  2003–2006 jooksul  projek-

t idele ülekantud rahal iste  vahendite kogusummaga.  Võttes  arvesse tulevikus 

tehtavaid  väl jamakseid  ja  halduskulus id ,  on nimetatud kolme tüüpi  kulude 

eeldatav kogumaksumus üle  ühe kuuendiku väl jamakstavatest  summadest .

 53. Kuigi  Euroopa Komisjon juhib mitmeid Euroopa aruka energeetika programmi 

ülesehitusega sarnaseid programme, ei  ole kehtestatud raamistikku haldusku-

lude hindamiseks .  Seetõttu e i  o le  l ihtne võrrelda Euroopa aruka energeet ika 

programmi halduskulus id  te iste  programmide omadega.

4 .  S O O V I T U S    H A L D U S K U L U D

Komisjon peaks  süstemaat i l i semalt  ta l letama ja  analüüsima teavet  prog-

rammide halduskulude kohta (arvestades sel l iste näitajatega nagu kulu ühe 

vä l jamakstud euro kohta  ja  kulud seoses  h innatava  taot lusega) .  “Kulud” 

peavad s isa ldama abisaajate  poolt  tehtavaid kulutusi ,  mitte  a inult  komis-

joni kantavaid kulutusi .  Komisjon peaks kasutama seda teavet programmide 

võrdlemisel  n ing par ima tava määrat lemisel  ja  lev i tamisel .

 54. Rakendusameti  tegevus on kl ientide rahulolu posit i ivselt  mõjutanud: osalejad 

( ja  er i t i  projekt ikoordinaator id)  eel istavad as jaajamist  pigem rakendusameti 

kui  komis joniga.

  Kontrol l ikoda võttis  käesoleva aruande vastu 4.  septembri  2008.  aasta istungil 

Luxembourgis .

  K o n t r o l l i k o j a  n i m e l

  p r e s i d e n t

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
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ÜLEVAADE VERTIKAALSETEST PÕHIMEETMETEST JA NENDEGA SEOTUD 
ALAPROGRAMMIDE SAVE, ALTENER JA STEER SIHTVALDKONDADEST

I  L I S A

VALD-

KOND

VERTIKAALSED PÕHIMEETMED SIHTVALDKONNAD

NIMETUS NIMETUS

S
A

V
E

EHITISTE ENERGIATÕHUSUSE 

MITMEKORDISTAMINE

Vahendid ehitiste energiatõhusust käsitleva direktiivi 
heakskiitmisprotsessi käivitamiseks

Ehitiste energiateenuste elluviimise projektid

Teatud silmapaistvate avalike ehitiste eeskujuks võtmine

Energiatõhusate ehitiste parimate tavade edendamine

SOTSIAALMAJADE 

MODERNISEERIMINE

Teadlikkuse tõstmine, haridus ja koolitus

Kohandatud rahastamiskavade koostamine

Kaasaegsed integreeritud moderniseerimislahendused

Õiguslikud ja institutsioonilised muudatused

INNOVATIIVSED LÄHENEMISVIISID 

TÖÖSTUSES

Energiahaldus (vahendid)

Energiateenused VKE-des

Ühistootmine

ENERGIATÕHUSAD SEADMED 

JA TOOTED

ELi energiamärgise ja energiatõhususe 
miinimumstandardite rakendamise toetamine ja nendega 
seotud teadlikkuse suurendamine 

Tehnoloogiahanked, ostjate algatused ja muud meetmed 
turu ümberkujundamise kiirendamiseks  

Turu ümberkujundamise seire ja aluse panemine uutele 
poliitikaalgatustele

A
L

T
E

N
E

R

ELEKTRI TOOTMINE TAASTUVATEST 

ENERGIAALLIKATEST

Soovituslikud riiklikud eesmärgid

Toetuskavad

Elektrivõrguga seotud küsimused

Roheline elekter

Jagatud elektritootmine

SOOJUSE TOOTMINE TAASTUVATEST 

ENERGIAALLIKATEST

Õigusaktid, kütusestandardid ja –normatiivid

Tarnekett ja turustruktuurid

Erirakendused ja nende integreerimine ehitistesse

VÄIKESE SUURUSEGA TAASTUVATE 

ENERGIAALLIKATE RAKENDUSED

Päikeseenergial toimiv vee soojendamine, ruumide kütmine 
ja jahutamine

Päikeseelektri tootmine

Biomassi kasutamine kodumajapidamiste kütmiseks

Väikse suurusjärgu soojuse ja elektri koostootmise 
süsteemid ja soojuspumbad

ALTERNATIIVSED SÕIDUKIKÜTUSED

Õigusaktid, maksustamiskord ning kütusestandardid ja 
-normatiivid

Biokütuste tarnekett ja turustruktuurid

S
T

E
E

R

Eraldi tarnekette vajavate alternatiivsete kütuste tarnekett ja 
turustruktuurid

Turunõudlus alternatiivseid kütuseid kasutavate sõidukite 
järele

Kaasnevad meetmed

MEETMED ENERGIATÕHUSUSE 

EDENDAMISEKS TRANSPORDIS

Transpordinõudluse vähendamine

Transpordi energiatõhususe suurendamine

Vähem energiat kasutava transpordi soodustamine

Majanduslikud vahendid ja soodustused

Teave, teadlikkus ja koolitus

KOHALIKE JUHTIMISASUTUSTE 

TEADLIKKUSE SUURENDAMINE 

TRANSPORDIALAL

Kohalike asutuste koolitamine energia tõhusaks 
kasutamiseks ja alternatiivsete kütuste kasutamise alal 
transpordis

Koostöö ja partnerluse edendamine: toetada kohalikke 
osalejaid nende osalemisel programmis ja projektides

Allikas: perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programm – üldine töökava aastateks 2003–2006.
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ÜLEVAADE VERTIKAALSETEST PÕHIMEETMETEST JA NENDEGA SEOTUD 
ALAPROGRAMMI COOPENER SIHTVALDKONDADEST

VALD-

KOND

VERTIKAALSED PÕHIMEETMED SIHTVALDKONNAD

NIMETUS NIMETUS

C
O

O
P

E
N

E
R

ENERGIAPOLIITIKAD, ÕIGUSAKTID 

JA TURUTINGIMUSED VAESUSE 

VÄHENDAMISEKS ARENGUMAADES 

Energiapoliitika kett, alates väljatöötamisest kuni 
edendamise ja rakendamiseni

Energia ja vaesusega seotud määruste koostamine, mis 
käsitlevad jätkusuutlikkust, eesmärke ja detsentraliseeritud 
energiatootmist

Linnaalade, linnalähialade ja maapiirkondade 
energiakavandamine

Energeetikavaldkonna programmide ja projektide 
rahastamis-, investeerimis- ja toetussüsteemid, pidades 
silmas eelkõige VKE-sid

Energiateenuste parimate tavade edendamine vaeste riikide 
vajaduste täitmiseks

KOHALIKU ENERGIAEKSPERTIISI 

TUGEVDAMINE ARENGUMAADES 

Poliitiliste otsuste tegijate, seadusandjate ja kavandajate 
koolitamine ja nendevaheliste võrgustike loomine

Energiavaldkonna asjatundjate koolitamine, nendevaheliste 
võrgustike loomine, liikuvus ja õppereiside korraldamine

Olemasolevate energiakeskuste, agentuuride ja tootmisharu 
ühenduste tugevdamine

Allikas: perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programm – üldine töökava aastateks 2003–2006.

ÜLEVAADE HORISONTAALSETEST PÕHIMEETMETEST JA NENDEGA SEOTUD 
SIHTVALDKONDADEST

VALD-

KOND

HORISONTAALSED PÕHIMEETMED SIHTVALDKONNAD

NIMETUS NIMETUS

K
Õ

IK

JÄTKUSUUTLIKUD 

ENERGIAKOGUKONNAD

Energiakodakondsuse edendamine ja kohalike 
energiavaldkonna osalejate mobiliseerimine

Kohalike kogukondade organiseerimine taastuvatest 
energiaallikatest saadava energia ja tavaenergia tõhusaks 
kasutamiseks, nõudluse haldamine ja mõju sellega seotud 
mobiilsusele

Soodsate tingimuste loomine kohalikele energiaturgudele 
ja teenustele, et saavutada kriitiline mass

MÕTLE GLOBAALSELT, TEGUTSE 

KOHALIKUL TASANDIL

ManagEnergy: vahend, mis aitab kohalike energiavaldkonna 
meetmete elluviimist

Toetus kohalike ja piirkondlike energiajuhtimisasutuste 
loomisele ja agentuuride riiklike liitude tegevusele

Mõtle globaalselt: ühenduse lisandväärtus (töörühm)

RAHASTAMISMEHHANISMID 

JA SOODUSTUSED

Analüüs erinevate rahastamismehhanismide kohta riigiti

Innovatiivsete rahastamismehhanismide arendamine ja 
edendamine taastuvate energiaallikate ja energia mõistliku 
kasutamisega seotud investeeringutes

Õigus õiglasele konkurentsile

Foorum rahastamismehhanismidest ja soodustustest 
saadud kogemuste vahetamiseks

JÄRELEVALVE JA HINDAMINE

Taastuvate energiaallikate ja energia mõistliku kasutamisega 
seotud poliitikate ja meetmete järelevalve ja hindamine

Tuleviku suunitlusi ja poliitika mõjusid käsitlevad 
menetlused, näitajad ja nende modelleerimine

Foorum järelevalvest ja hindamisest saadud kogemuste 
vahetamiseks

TEABE LEVITAMINE JA EDENDAMINE

Projekti tulemuste levitamine

Valdkonna parima tava levitamine

Programmi ja selle saavutuste levitamine

Avalikkuse teadlikkuse suurendamise kampaania 
“Jätkusuutliku energiaga Euroopa”

Allikas: perioodi 2003–2006 Euroopa aruka energeetika programm – üldine töökava aastateks 2003–2006.
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KOKKUVÕTE

I. 
Euroopa aruka  energeet ika  programm toetab 
Euroopa L i idu pol i i t ikat  energeet ika  valdkon-
nas  vastavalt  energiavarustuse k indluse rohe-
l i ses  raamatus ,  t ranspordi  va lges  raamatus  ja 
t e i s t e s  s e o n d u v a t e s  ü h e n d u s e  õ i g u s a k t i d e s 
s ä t e s t a t u l e ,  a n d e s  t a s a k a a l u s t a t u d  p a n u s e 
järgmiste  üldeesmärkide saavutamiseks :  ener-
g i a v a r u s t u s e  k i n d l u s ,  k o n k u r e n t s i v õ i m e  j a 
keskkonnakaitse  (programmi käs i t leva  otsuse 
art ikkel  1) .

IV.
Esimene taane 
Euroopa aruka energeetika programmi eesmärk 
on s isul iselt  katalüüti l ine:  investeeritakse suh-
tel iselt  väikesed summad, et  st imuleerida palju 
suuremaid investeer inguid tulevikus . 

Ni i  la ia sektori  kui  energeetika puhul  on priori-
teetsete valdkondade val imine vält imatu.  Par-
lament  ja  nõukogu määrat les id  Euroopa aruka 
e n e r g e e t i k a  e s i m e s e  p r o g r a m m i  u l a t u s e  j a 
eesmärgid ning need struktureerit i  nel ja  konk-
reetse  valdkonna a lusel .  Euroopa aruka ener-
geet ika  es imest  programmi käs i t levas  otsuses 
on vi idatud mitmele programmi nel ja  valdkon-
naga seonduvale konkreetsele teatisele,  mil lest 
i g a ü h e s  o n  n i m e t a t u d  o l u l i s e d  t e g e v u s v a l d -
k o n n a d 1.  K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  a r v e s t a -
d e s  p r o g r a m m i d e  o l e m u s l i k k e  p i i r a n g u i d ,  o n 
õigusakt ides  määrat letud pol i i t ikavaldkonda-
dega tegelemiseks mõeldud programmi kavan-
damine toimunud aktsepteer i taval  tasemel .

1 Näiteks ühenduse strateegiat ja tegevuskava käsitlevas valges raa-

matus [KOM(1997) 599 (lõplik), 26.11.1997] on määratletud üksnes 

taastuvate energiaallikate lõikes neli tegevusala ja 22 erimeedet; 

komisjoni teatises Euroopa Ühenduse energiatõhususe parandamise 

tegevuskava kohta [KOM(2000) 247, 26.4.2000] on sätestatud meet-

med kõigis valdkondades ja 15 põhivaldkonnas. 2006. aastal kinnitati 

sellist lähenemisviisi Euroopa Parlamendi arvamuses energiatõhususe 

rohelise raamatu kohta, milles on esitatud üle 100 soovituse (Euroopa 

Parlamendi raport P6_A(2006)0160, 3.5.2006 ja komisjoni teatis, 

19.10.2006, energiatõhususe tegevuskava kohta, milles on määratle-

tud kuus valdkonda, kümme prioriteetset meedet ja 75 kulutõhusat 

meedet, mis on valitud mõjuhinnangu põhjal).

Teine taane
Euroopa aruka energeetika esimene programm 
on la iaulatusl ik  programm, mi l les  on vastavalt 
p a r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  o t s u s e s  s ä t e s t a t u l e 
k ä s i t l e t u d  s ä ä s t v a t  e n e r g e e t i k a t  ü h i s k o n n a 
k õ i g i s  s e k t o r i t e s .  P r o g r a m m i  s e i r a t a k s e  p r o -
jektipõhiselt ,  võimaldades välja selgitada mõju 
seoses  projekt ide eesmärkidega.  Komis jon on 
seisukohal ,  et  se i reskeem ol i  sobiv .

A r v e s t a d e s  r a s k u s i  p r o g r a m m i  t u l e m u s t e  k u i 
k a t a l ü s a a t o r i t e  j a  m a k r o m a j a n d u s l i k e  t r e n -
d i d e ,  n ä i t e k s  E L i  e n e r g i a s õ l t u v u s e  v a h e l i s t e 
p õ h j u s l i k e  s e o s t e  v ä l j a s e l g i t a m i s e l ,  e i  o l e 
er i t i  mõist l ik  hakata  teostama seiret  kõrgemal 
koondtasemel .  Komis jon on seisukohal ,  et  see 
e i  sea  Euroopa aruka  energeet ika  programmi 
üldist  kval i teet i  ja  ü lesehitust  kaht luse a l la .

K a s v a v  n õ u d l u s  e n e r g i a a g e n t u u r i d e  j ä r e l e  j a 
nende pikaaja l ine rahastamine ametiasutuste 
poolt  on k indlad näita jad,  et  n imetatud agen-
tuur ide mõju on märkimisväärne. 

M i s  p u u t u b  h i n d a m i s e  a j a s t u s s e ,  s i i s  o n 
E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m  j o o k -
sev programm, mi l le  puhul  eelmiste  program-
m i d e  k o g e m u s t  v õ e t a k s e  a r v e s s e  j ä r g n e v a t e 
j u u r e s .  S e e g a  k a s u t a t a k s e  h i n d a m i s t u l e m u s i 
järgnevaid programme käsit levate õigusaktide 
e t t e p a n e k u t e  k a v a n d a m i s e l  j a  k o o s t a m i s e l 
süstemaat i l i se l t .
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Kolmas taane
kontroll ikoda l i idab komisjoni ja rakendusameti 
kantud kulud abisaajate poolt  prognoositavate 
täiendavate kuludega.  Vi imati  nimetatud kulud 
on aga sootuks er ineva iseloomuga ja  seetõttu 
tuleks  neid käs i t leda era ldi .  Ettepaneku koos-
tamine on investeer ing pädeva ja  konkurent-
s i v õ i m e l i s e  p r o j e k t i  p l a n e e r i m i s s e .  P r o j e k t i 
aruandlus on kaasrahastamisest  tulenev lepin-
guline kohustus,  mis on tulemuste sidusrühma-
dele edastamise alus.  Programmi juhivad ainult 
komisjon ja rakendusamet.  Euroopa aruka ener-
geet ika  programmi halduskulud s isa ldavad ka 
investeeringuid rakendusameti  ülesehitamisse, 
mis  toob tulu ja  kokkuhoiu tulevikus .  Mis  puu-
dutab programmitoetuste  vä l jamaksmist ,  s i i s 
s e d a s t a b  k o n t r o l l i k o d a  p u n k t i s  3 9  õ i g e s t i ,  e t 
Euroopa aruka energeet ika  programmi laadse 
programmi puhul  on ettepanekute koostamise 
kulud suuremad programmi a lguses .  Seevastu 
väl jamaksed abisaajatele  on suuremad enam-
jaolt  programmi lõpus.  Osalejate  kulus id  ette-
panekute koostamisel  prognoositakse küsitluse 
põhjal .  Kontrol l ikoja  küsi t luses  e i  täpsustatud 
arvesse võetavaid kulusid ega nende määratle-
mise  meetodit .  Sel le l  29  protsendi l ,  kes  vasta-
sid,  ei  palutud esitada raamatupidamisandmeid 
ja nende vastuseid ei  auditeeritud.  Vastused on 
s e e t õ t t u  p a r a k u  v ä g a  l i g i k a u d s e d  j a  n e n d e s t 
tehtavad järe ldused mitteusaldatavad. 

V.
Esimene taane
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  E u r o o p a  a r u k a 
e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m  k e s k e n d u b  s e l g e l t 
E L i  e n e r g i a p o l i i t i k a  p e a m i s t e l e  p r i o r i t e e t s e -
t e l e  e e s m ä r k i d e l e ,  m i l l e k s  o n :  1 )  n õ u d l u s e 
h a l d a m i n e  ( t a r b i m i s e  l a h t i s i d u m i n e  m a j a n -
d u s k a s v u s t )  j a  2 )  E L i  e n e r g i a  l õ p p t a r b i m i s e s 
taastuvenergia  osakaalu  suurendamine.

Tööprogramm kavandat i  õ igusakt ides  määrat-
l e t u d  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e g a  t e g e l e m i s e k s . 
E t t e p a n e k u t e  t e g i j a d  p e a v a d  n e n d e  p o o l t 
o o d a t a v a i d  t u l e m u s i  p r o g n o o s i m a  v e e n v a l t 
j a  k o m i s j o n  p e a b  k o o s  k õ i g i  k u l u d e g a  e s i t a -
tud projekt iettepaneku põhjal  otsustama,  kas 
k a v a n d a t a v  l ä h e n e m i s v i i s  j a  o o d a t a v a d  t u l e -
mused ühilduvad ühenduse poli it i l iste eesmär-
k idega kulutõhusalt .

Teine taane
Programmi seiratakse projektipõhiselt ,  võimal-
dades välja selgitada nende mõju seoses nende 
eesmärkidega. 

J ä r e l e v a l v e k u l u d  p e a k s i d  j ä ä m a  p r o p o r t s i o -
naalseks ega tohiks programmi tegevuskulusid 
olul ise l t  suurendada.

Kolmas taane
Komisjon kavatseb rakendada soovitust  prog-
rammide hindamise kohta.  Euroopa aruka ener-
geet ika  programmi 2008.  aasta  tööprogrammi 
raames toimuva hanke tulemusena käivitatakse 
u u s  u u r i n g ,  m i s  t e o s t a t a k s e  k e s t e v a n d m e t e 
põhjal .
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Neljas  taane
Iga-aastase es ia lgse eelarveprojekt i  töödoku-
mentides esitatakse peadirektoraadi  tegevuste 
ja kõigi  rakendusametite halduskulude jaotus 2. 
Alates 2008.  aasta eelarvest sisaldab nimetatud 
dokument Euroopa Parlamendi soovil  ka raken-
dusametite  tegevuskulude osakaalu  program-
mide eelarvetest .

N e n d e l e  r a k e n d u s a m e t i t e l e ,  k e s  k a s u t a v a d 
o m a  r a a m a t u p i d a m i s s ü s t e e m i d e  t o e t a m i s e k s 
komisjoni  infotehnoloogi l ist  raamatupidamis-
s ü s t e e m i  A B A C ,  p a k u b  k o m i s j o n  v õ i m a l u s e 
ameti  kulude jagamiseks  tegevuste  lõ ikes .  Ni i 
saavad nad paremini  aru anda kulude,  sealhul-
gas  halduskulude kohta .  Nimetatud võimalust 
kavatsetakse pakkuda mõnedele ametitele ala-
tes  2009.  eelarveaastast  ja  seejärel  la iendada 
seda te iste le .

K o m i s j o n  e i  u s u ,  e t  o s a l e j a t e  k a n t u d  k u l u s i d 
saab ühendada programmide halduskuludega. 
P r a e g u  e i  o l e  õ i g u s t a t u d  p a n n a  a b i s a a j a l e  j a 
k o m i s j o n i l e  l i s a k o o r m a t  k o g u d a  j a  k o n t r o l -
l ida  teavet  abisaaja  ettepanekute koostamise 
kulude kohta .

2 Esialgse eelarveprojekti II, III ja IV töödokument.

AUDITILEIUD

17. 
Programmi eesmärk on s isul iselt  katalüüti l ine: 
investeeritakse suhteliselt  väikesed summad, et 
st imuleer ida pal ju  suuremaid investeer inguid 
t u l e v i k u s .  P a r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  m ä ä r a t l e s i d 
Euroopa aruka energeetika esimese programmi 
ulatuse ja  eesmärgid ning need struktureer i t i 
n e l j a  k o n k r e e t s e  v a l d k o n n a  a l u s e l .  E u r o o p a 
a r u k a  e n e r g e e t i k a  e s i m e s t  p r o g r a m m i  k ä s i t -
levas  otsuses  on v i idatud mitmele  programmi 
n e l j a  v a l d k o n n a g a  s e o n d u v a l e  k o n k r e e t s e l e 
teat ise le ,  mi l lest  igaühes  on nimetatud olul i -
sed tegevusvaldkonnad 3.

K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  E u r o o p a  a r u k a 
e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m  k e s k e n d u b  s e l g e l t 
E L i  e n e r g i a p o l i i t i k a  p e a m i s t e l e  p r i o r i t e e t s e -
t e l e  e e s m ä r k i d e l e ,  m i l l e k s  o n :  1 )  n õ u d l u s e 
h a l d a m i n e  ( t a r b i m i s e  l a h t i s i d u m i n e  m a j a n -
d u s k a s v u s t )  j a  2 )  E L i  e n e r g i a  l õ p p t a r b i m i s e s 
taastuvenergia  osakaalu  suurendamine.

18.
Esimene taane
Tööprogramm kavandat i  õ igusakt ides  määrat-
letud pol i i t ikavaldkondadega tegelemiseks .

E t t e p a n e k u t e  t e g i j a d  p e a v a d  n e n d e  p o o l t 
o o d a t a v a i d  t u l e m u s i  p r o g n o o s i m a  v e e n v a l t 
j a  k o m i s j o n  p e a b  k o o s  k õ i g i  k u l u d e g a  e s i t a -
tud projekt iettepaneku põhjal  otsustama,  kas 
k a v a n d a t a v  l ä h e n e m i s v i i s  j a  o o d a t a v a d  t u l e -
m u s e d  ü h i l d u v a d  ü h e n d u s e  p o l i i t i l i s t e  e e s -
m ä r k i d e g a  k u l u t õ h u s a l t .  V a l i k u m e n e t l u s e g a 
tagatakse,  et  kõige tõhusamalt  a i tavad pol i i t i -
l i s i  eesmärke saavutada toetatavad projekt id .

3 Näiteks ühenduse strateegiat ja tegevuskava käsitlevas valges raa-

matus [KOM(1997) 599 (lõplik), 26.11.1997] on määratletud üksnes 

taastuvate energiaallikate lõikes neli tegevusala ja 22 erimeedet; 

komisjoni teatises Euroopa Ühenduse energiatõhususe parandamise 

tegevuskava kohta [KOM(2000) 247, 26.4.2000] on sätestatud meet-

med kõigis valdkondades ja 15 põhivaldkonnas. 2006. aastal kinnitati 

sellist lähenemisviisi Euroopa Parlamendi arvamuses energiatõhususe 

rohelise raamatu kohta, milles on esitatud üle 100 soovituse (Euroopa 

Parlamendi raport P6_A(2006)0160, 3.5.2006 ja komisjoni teatis, 

19.10.2006, energiatõhususe tegevuskava kohta, milles on määratle-

tud kuus valdkonda, kümme prioriteetset meedet ja 75 kulutõhusat 

meedet, mis on valitud mõjuhinnangu põhjal).
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Teine taane
Ühenduse kui  terviku konkreetsed mõõdetavad 
ja  tähta ja l i sed  eesmärgid  on sätestatud nõu-
k o g u  j a  p a r l a m e n d i  o t s u s t e s ,  n ä i t e k s  t a a s t u -
v e n e r g i a d i r e k t i i v i d e s ,  j a  k o m i s j o n i  t e a t i s t e s , 
näiteks  transpordi  valges raamatus ja  energia-
t õ h u s u s e  t e g e v u s k a v a s .  I g a  p r o j e k t i  e e s m ä r -
gid peavad olema seotud vastavate  ühenduse 
eesmärkidega. 

Kolmas taane
Euroopa aruka energeetika esimese programmi 
puhul  toodi  s ihtrühmad väl ja  eraldi  dokumen-
dis .  Euroopa aruka energeet ika  programm on 
programm profess ionaal idele ,  kes  peavad ise 
a n a l ü ü s i m a  t u r u l  t e g u t s e j a i d ,  k e l l e l e  n e n d e 
projekt id  on suunatud. 

21. 
P r o g r a m m i  k u i  t e r v i k u  e d e n e m i s e  m õ õ t -
m i s e  j ä r e l e v a l v e  j a  n ä i t a j a t e  s e i s u k o h a s t  o n 
Euroopa aruka energeetika esimene programm 
l a i a u l a t u s l i k  p r o g r a m m ,  m i l l e s  o n  v a s t a v a l t 
p a r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  o t s u s e s  s ä t e s t a t u l e 
käsit letud säästvat energeetikat ühiskonna kõi-
gis  sektor i tes .  Sel les  kontekst is  jääb komis jon 
seisukohale ,  et  se i reskeem ol i  sobiv .

Projekt ide järe levalve on andnud komis joni le 
j a  r a k e n d u s a m e t i l e  v ä ä r t u s l i k u  s i s e n d i  t u l e -
vaste  projekt inõuete seisukohast . 

22. 
P r o g r a m m i  r a k e n d a m i s t  a l u s t a t i  p ä r a s t 
n õ u k o g u  j a  p a r l a m e n d i  o t s u s e  j õ u s t u m i s t 
2003.  aasta  august is .  Mis  puutub rakendamise 
a j a k a v a s s e ,  s i i s  õ i g u s l i k u  a l u s e  ( n õ u k o g u  j a 
parlamendi otsuse)  vastuvõtmisest  2003.  aasta 
juunis  es imeste toetuslepingute al lakir jutami-
seni  2004.  aasta  lõpus  möödus  poolte ist  aas-
tat .  Seda peetakse normaalseks,  arvesse võttes 
tööprogrammi vastuvõtmise ,  konkurs ikutsete 
väl jakuulutamise ,  va l imise  ja  lepingute sõlmi-
mise  tähtaegu.

K õ i k  a s s i g n e e r i n g u d  s e o t i  k u l u k o h u s t u s t e g a 
programmiper ioodi l .  Maksegraaf iku pikkus  on 
seotud eri  projektide kestusega,  mil lest enamik 
jätkub pärast  2006.  aastat .

23. 
Komisjon taot les  ja  ka  sa i  teavet  energiatõhu-
suse evitamise takistuste,  er it i  ebatäiel iku tea-
bega seonduvate  tak istuste  kaotamise  kohta . 
Seda teavet taotleti  konkreetselt  ja saadi osana 
iga ettepaneku esitaja hinnangust projektiette-
panekute tehnika tasemele.  Hil jem, toetatavate 
projekt ide a ja l  ja  nende aruannetes  taot let i  ja 
ka  saadi  tä iendatud teavet  se l l i s te  tak is tuste 
j a  n e n d e  k a o t a m i s e  u l a t u s e  k o h t a .  K o m i s j o n 
k o g u b  k a  t a g a s i s i d e t  t e a b e v a j a d u s t e  k o h t a , 
n ä i t e k s  a v a l i k u  a r u t e l u  t e e l  e n e r g i a t õ h u s u s e 
rohel ise  raamatu üle ,  mis  lõppes 31.3 .2006.
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24. 
M i s  p u u t u b  h i n d a m i s e  a j a s t u s s e ,  s i i s  o n 
E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m  j o o k -
sev programm, mi l le  puhul  eelmiste  program-
m i d e  k o g e m u s t  v õ e t a k s e  a r v e s s e  j ä r g n e v a t e 
j u u r e s .  S e e g a  k a s u t a t a k s e  h i n d a m i s t u l e m u s i 
j ä r g n e v a i d  p r o g r a m m e  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k -
t i d e  e e l n õ u d e  k a v a n d a m i s e l  j a  k o o s t a m i s e l 
süstemaat i l i se l t .

25. 
E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i 
2008.  aasta tööprogrammist rahastatava hanke 
raames teostatakse kohal ike  energiaagentuu-
r ide sõltumatu uur ing. 

27. 
A g e n t u u r i d e  l o o m i n e  s õ l t u b  p e a m i s e l t  k a a s -
rahastamise kohal ike  ja  pi i rkondl ike  struktuu-
r ide  kättesaadavusest  n ing nende s idumisest 
v a s t a v a  a g e n t u u r i g a  p i k a a j a l i s e s  p e r s p e k t i i -
v is .  Sel l i s t  mitmekesisust  arvestades  innustas 
komis jon energiaagentuur ide  kontsepts iooni 
j u u r u t a m a  e e l k õ i g e  u u s i  l i i k m e s r i i k e  ( n t 
2004.  aasta  konkurs ikutses  eel is tat i  agentuu-
r i d e  l o o m i s t  u u t e s  l i i k m e s r i i k i d e s ) .  S e e  a i t a s 
a n d a  h o o g u  j a  m õ j u t a d a  o t s u s t u s p r o t s e s s i 
k o h a l i k u l  t a s a n d i l .  S e l l e  t u l e m u s e n a  l o o d i 
uutes l i ikmesri ik ides 2005.–2007.  aastal  pärast 
aeglast  a lgust  16 uut  energiaagentuur i . 

28. 
E C U B A  u u r i n g ,  m i l l e  t e o s t a s i d  a g e n t u u r i d e 
t ö ö g a  l ä h e d a l t  s e o t u d  ( k u i d  E u r o o p a  K o m i s -
j o n i s t  s õ l t u m a t u d )  e k s p e r d i d ,  a n d i s  v ä ä r t u s -
l i k k u  t e a v e t  e n e r g i a a g e n t u u r i d e  k o h a l i k u  j a 
p i i rkondl iku  tasandi  haldamisega seotud väl -
j a k u t s e t e  k o h t a .  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a 
programmi 2008.  aasta  tööprogrammi raames 
t o i m u v a  h a n k e  t u l e m u s e n a  k ä i v i t a t a k s e  u u s 
u u r i n g ,  m i l l e  t e o s t a b  k o n s o r t s i u m ,  m i s  p o l e 
v a r e m  k o h a l i k e  e n e r g i a a g e n t u u r i d e g a  k o o s -
tööd te inud. 

K o m i s j o n  s a a b  a g e n t u u r i d e  t e g e v u s e  k o h t a 
regulaarset  tagasis idet  Managenergylt  ja  sel le 
analüüsirühmalt  (MERG),  mis kohtub 2–3 korda 
aastas ,  et  arutada kohal ike  osalejate ,  eelkõige 
e n e r g i a a g e n t u u r i d e  v a j a d u s i ,  p r i o r i t e e t e  j a 
t e g e v u s i .  M a n a g e n e r g y  k o n s o r t s i u m  h a l d a b 
Managenergy veebilehe agentuuride alajaotust 
ja  a jakohastab sel lega seonduvat  agentuur ide 
trükist ,  kontrol l ides  iga-aastaselt ,  et  agentuu-
r id  ikka  veel  tegutseks id . 

29. 
K o m i s j o n  t o e t a b  e n e r g i a a g e n t u u r e  a i n u l t 
t e g e v u s e  a l u s t a m i s e  f a a s i s .  A s j a o l u ,  e t  e n a -
m i k  ü h e n d u s e  t o e l  l o o d u d  u u s i  a g e n t u u r e 
ikka  veel  tegutseb,  näitab ni i  nõudlust  kui  ka 
pi isavat  ühiskondl ikku kasutust  terves  Euroo-
p a s ,  e t  õ i g u s t a d a  a v a l i k u  s e k t o r i  v a h e n d i t e 
investeer imist . 

31. 
K o m i s j o n  v a l d a b  t e a v e t  k o m i s j o n i  j a  a g e n -
t u u r i  p o o l t  p r o g r a m m i  h a l d a m i s e l  k a n t u d 
k u l u d e  k o h t a  e g a  k ä s i t l e  ü l d j u h u l  o s a l e j a t e 
e t t e p a n e k u t e  k o o s t a m i s e l  k a n t u d  k u l u s i d 
halduskuludena.
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32. 
P r a e g u s e s  õ i g u s l i k u s  a l u s e s  e i  m ä ä r a t l e t a 
“ k u l u s i d ” ,  m i d a  k õ i k  t a o t l e j a d  k a n n a v a d  p r o -
jekt iettepanekuid koostades ,  abikõlbl ikena. 

K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  k a n t a k s e  s e l l i s e d  k u l u d 
projekt i  teostamise vaja l iku etapina ning neid 
ei  saa määratleda halduskuludena, nagu ka aru-
andluskulus id  e i  saa  pidada puhtalt  haldusku-
ludeks.  Tegu on hinnaga,  mida osalejad peavad 
maksma igasuguse konkursi  eest  (kontrol l ikoja 
küsi t luse  põhjal  p idas  peaaegu 60 % vastanu-
test  neid kulus id  “õiglaseks”) . 

E t t e p a n e k u  k o o s t a m i n e  o n  i n v e s t e e r i n g  –

p ä d e v a  j a  k o n k u r e n t s i v õ i m e l i s e  p r o j e k t i 

p l a n e e r i m i s s e  n i n g  a r u a n d l u s  o n  n i i  l e p i n -

g u l i n e  k u i  k a  j o o k s e v  k o h u s t u s ,  m i s  a n n a b 

r a k e n d u s a m e t i l e  j a  k o m i s j o n i l e  a l u s e  e d a s -

tada projekti  tulemused s idusrühmadele.  See 

toob kaasa posit i ivse  mõju leviku ja  suuren-

davad huvi  programmi vastu,  maksimeer ides 

se l lega ühenduse rahastamise väärtust ,  n ing 

t e k i t a v a d  u s a l d u s v ä ä r s u s t  p r o j e k t i  l ä b i v i i j a 

suhtes .

Vastanute kuluprognoose on nende olemuse  –

tõttu raske süstemaat i l i se l t  kvant i f i tseer ida. 

K o m i s j o n  m ä r g i b ,  e t  k o n t r o l l i k o j a  k ü s i t l u s e 

küsimustikus ei  täpsustatud arvesse võetavaid 

kulusid ega nende hindamise meetodit .  Küsit-

l e t u t e l  e i  p a l u t u d  e s i t a d a  r a a m a t u p i d a m i s -

andmeid,  ja  nende vastuseid e i  auditeer i tud. 

K ü s i t l u s e l e  v a s t a s  2 9  %  n e n d e s t ,  k e l l e l e  s e e 

saadet i  ja  nende vastused kujutavad endast 

eeltoodu valguses paratamatult  subjekti ivset 

hinnangut,  nad on sisu osas lahknevad ja nen-

dest  tehtavad järe ldused mitteusaldatavad.

33. 
Mõned s idusrühmad märkis id ,  et  taot lusprot-
sess on muutunud l ihtsamaks ning et  protsessi 
ja  h indamiskr i teer iumide osas  on se lgus  suu-
renenud.  Sel lega seoses  mõistab komis jon,  et 
väl ishinnangu subjekt id  hindasid  taot lusprot-
sess i  posi t i ivselt ,  mis  on seotud kontrol l ikoja 
nimetatud ettepanekute koostamise kuludega. 
Kontrol l ikoja  mainitud “ lepingu läbirääkimise 
p r o t s e s s ”  e i  o l e  o s a  t a o t l u s e  e s i t a m i s e  f a a -
s ist ,  va id  se l lest  tä iest i  era ldise isev .  See keh-
t i b  a i n u l t  t o e t a m i s e k s  v ä l j a v a l i t u d  t a o t l u s t e 
s u h t e s  n i n g  s e e  o n  m õ e l d u d  a b i s a a j a t e  k o n -
sorts iumi  ja  komis joni  vahel ise  toetuslepingu 
e t t e v a l m i s t a m i s e k s .  S e e t õ t t u  t u l e k s  “ l e p i n g u 
l ä b i r ä ä k i m i s e k s ”  k a s u t a t a v a i d  v a h e n d e i d 
k ä s i t l e d a  e t t e p a n e k u  k o o s t a m i s e  k u l u d e s t 
era ldiseisvatena.

37.–38. 
Kontroll ikoda l i idab komisjoni ja rakendusameti 
kantud kulud abisaajate poolt  prognoositavate 
“ k u l u d e g a ” .  V i i m a t i  n i m e t a t u d  k u l u d  o n  a g a 
sootuks  er ineva ise loomuga ja  seetõttu tuleks 
neid  käs i t leda era ld i .  Et tepaneku koostamine 
on investeering pädeva ja konkurentsivõimelise 
projekt i  p laneer imisse .  Projekt i  aruandlus  on 
kaasrahastamisest  tulenev lepingul ine kohus-
tus ,  mis  on tulemuste s idusrühmadele  edasta-
mise  a lus .  Programmi juhivad a inult  komis jon 
j a  r a k e n d u s a m e t .  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a 
programmi haldamiskulud sisaldavad ka inves-
teer inguid rakendusameti  ü lesehitamisse ,  mis 
toob tulu  ja  kokkuhoiu tulevikus .
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Mis puudutab osalejate  prognoositavaid kulu-
s i d  ( k o n t r o l l i k o j a  k ü s i t l u s e  p õ h j a l  2 2  m i l j o -
ni t  eurot )  seoses  ettepanekute  koostamise  ja 
p r o j e k t i d e  a r u a n d l u s e g a  n i n g  n a g u  j u b a  ö e l -
dud punkt is  33 ,  märgib  komis jon,  et  need on 
er ineva ise loomuga ja  need kantakse projekt i 
teostamise vajal iku etapina.  Lisaks ei  täpsusta-
tud kontrol l ikoja  küsit luse küsimust ikus nime-
t a t u d  a r v e s s e  v õ e t a v a i d  k u l u s i d  e g a  n e n d e 
h i n d a m i s e  m e e t o d i t .  K ü s i t l e t u t e l  e i  p a l u t u d 
e s i t a d a  r a a m a t u p i d a m i s a n d m e i d  j a  n e n d e 
v a s t u s e i d  e i  a u d i t e e r i t u d .  K ü s i t l u s e l e  v a s t a s 
2 9  %  n e n d e s t ,  k e l l e l e  s e e  s a a d e t i ,  j a  n e n d e 
v a s t u s e d  o n  e e l t o o d u  v a l g u s e s  p a r a k u  v ä g a 
l i g i k a u d s e d  j a  n e n d e s t  t e h t a v a d  j ä r e l d u s e d 
mitteusaldatavad.

K o m i s j o n  e i  u s u ,  e t  o s a l e j a t e  k a n t u d  e t t e -
p a n e k u t e  k o o s t a m i s e  j a  a r u a n d l u s e  k u l u d e 
prognoose o leks  võimal ik  ühendada,  l i i ta  või 
v õ r r e l d a  k o m i s j o n i  j a  r a k e n d u s a m e t i  k a n t u d 
programmi haldamise  kuludega,  kuna nad on 
e r i n e v a  i s e l o o m u g a .  M i s  p u u d u t a b  p r o g r a m -
mitoetuste  väl jamaksmist ,  s i i s  sedastab kont-
rol l ikoda punkt is  39 õigest i ,  et  Euroopa aruka 
e n e r g e e t i k a  p r o g r a m m i  l a a d s e  p r o g r a m m i 
puhul  on ettepanekute koostamise kulud suu-
remad programmi alguses.  Samas väl jamaksed 
abisaajatele on suuremad taval iselt  programmi 
lõpus . 

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

44. 
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  a r v e s t a d e s  p r o g -
rammi olemusl ikke pi i ranguid,  on sel le  kavan-
d a m i n e  t o i m u n u d  a k t s e p t e e r i t a v a l  t a s e m e l . 
Tööprogramm kavandat i  õ igusakt ides  määrat-
letud pol i i t ikavaldkondadega tegelemiseks .

Vt  vastust  punkt i le  18.

45. 
Programmi eesmärk on s isul iselt  katalüüti l ine: 
investeeritakse suhteliselt  väikesed summad, et 
st imuleer ida pal ju  suuremaid investeer inguid 
t u l e v i k u s .  P a r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  m ä ä r a t l e s i d 
Euroopa aruka energeetika esimese programmi 
ulatuse ja  eesmärgid ning need struktureer i t i 
n e l j a  k o n k r e e t s e  v a l d k o n n a  a l u s e l .  E u r o o p a 
a r u k a  e n e r g e e t i k a  e s i m e s t  p r o g r a m m i  k ä s i t -
levas  otsuses  on v i idatud mitmele  programmi 
n e l j a  v a l d k o n n a g a  s e o n d u v a l e  k o n k r e e t s e l e 
teat ise le ,  mi l lest  igaühes  on nimetatud olul i -
sed tegevusvaldkonnad 4. 

4 Näiteks ühenduse strateegiat ja tegevuskava käsitlevas valges raa-

matus [KOM(1997) 599 (lõplik), 26.11.1997] on määratletud üksnes 

taastuvate energiaallikate lõikes neli tegevusala ja 22 erimeedet; 

komisjoni teatises Euroopa Ühenduse energiatõhususe parandamise 

tegevuskava kohta [KOM(2000) 247, 26.4.2000] on sätestatud meet-

med kõigis valdkondades ja 15 põhivaldkonnas. 2006. aastal kinnitati 

sellist lähenemisviisi Euroopa Parlamendi arvamuses energiatõhususe 

rohelise raamatu kohta, milles on esitatud üle 100 soovituse (Euroopa 

Parlamendi raport P6_A(2006)0160, 3.5.2006 ja komisjoni teatis, 

19.10.2006, energiatõhususe tegevuskava kohta, milles on määratle-

tud kuus valdkonda, kümme prioriteetset meedet ja 75 kulutõhusat 

meedet, mis on valitud mõjuhinnangu põhjal).
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SOOVITUS 1 –  KAVANDAMINE

Vt  vastuseid punkt idele  17 ja  18 .

Komisjon juba rakendab kontroll ikoja soovitust 
kavandamise  kohta . .  Komis jon on juurutanud 
Euroopa aruka energeetika programmi üksikas-
ja l iku pol i i t ikamudel i ,  mis  kajastab eeldatavat 
s e o s t  k u l u d e ,  v ä l j u n d i  j a  m õ j u  v a h e l  i g a  s e k -
kumisvaldkonna tasandi l ,  n ing seda seiratakse 
konkreetse  projekt i  põhiselt . 

46. 
Euroopa aruka energeetika esimene programm 
on la iaulatusl ik  programm, mi l les  on vastavalt 
p a r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  o t s u s e s  s ä t e s t a t u l e 
käsit letud säästvat energeetikat ühiskonna kõi-
gis  sektor i tes .  Sel les  kontekst is  jääb komis jon 
seisukohale ,  et  se i reskeem ol i  sobiv .

Projekt ide järe levalve on andnud komis joni le 
j a  r a k e n d u s a m e t i l e  v ä ä r t u s l i k u  s i s e n d i  t u l e -
vaste  projekt inõuete seisukohast .

Euroopa aruka energeetika programm on jook-
sev programm, mi l le  puhul  eelmiste  program-
m i d e  k o g e m u s t  v õ e t a k s e  a r v e s s e  j ä r g n e v a t e 
j u u r e s .  S e e g a  k a s u t a t a k s e  h i n d a m i s t u l e m u s i 
j ä r g n e v a i d  p r o g r a m m e  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k -
t i d e  e e l n õ u d e  k a v a n d a m i s e l  j a  k o o s t a m i s e l 
süstemaat i l i se l t . 

47. 
P r o g r a m m i  s e i r a t a k s e  p r o j e k t i p õ h i s e l t ,  m i s 
v õ i m a l d a b  v ä l j a  s e l g i t a d a  p r o g r a m m i  m õ j u 
s e o s e s  s e l l e  e e s m ä r k i d e g a .  A r v e s t a d e s  r a s -
kusi  programmi tulemuste kui  katalüsaator i te 
j a  m a k r o m a j a n d u s l i k e  t r e n d i d e ,  n ä i t e k s  E L i 
e n e r g i a s õ l t u v u s e  v a h e l i s t e  p õ h j u s l i k e  s e o s t e 
v ä l j a s e l g i t a m i s e l ,  e i  o l e  e r i t i  m õ i s t l i k  h a k a t a 
t e o s t a m a  s e i r e t  k õ r g e m a l  k o o n d t a s e m e l . 
Komis jon on seisukohal ,  et  see e i  sea  Euroopa 
aruka energeet ika  programmi üldist  kval i teet i 
ja  ü lesehitust  kaht luse a l la .

Vt  ka  vastust  punkt i le  23.

48. 
T e r v e  E L i  a m e t i a s u t u s t e  t a g a s i s i d e  n e n d e 
h i l jut i  kasvanud nõudluse  näol  se l l i s te  agen-
tuur ide järe le  k innitab ametiasutuste  usku,  et 
k o h a l i k u  v õ i  p i i r k o n d l i k u  a g e n t u u r i  m õ j u  o n 
m ä r k i m i s v ä ä r n e .  A s j a o l u ,  e t  i g a  a m e t i a s u t u s 
e i  p e a  m i t t e  ü k s n e s  k a a s r a h a s t a m a  e s i m e s e 
k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e -
t ika  programmi toetust ,  va id  ka  tagama agen-
tuuri  töö jätkumise järgneva vi ie  aasta jooksul , 
k innitab,  et  kohal ikud ametiasutused on veen-
dunud sel l i se  agentuur i  kä igushoidmise väär-
tuses .  Vt  ka  vastust  punkt i le  28.

49. 
K ä i t u m i s e  m u u t u m i s t  o n  v õ i m a l i k  h i n n a t a 
ü k s n e s  p i k a a j a l i s e s  p e r s p e k t i i v i s ,  k a s u t a d e s 
n ä i t e k s  E U R O S T A T i  p a k u t a v a i d  k o n s o l i d e e r i -
tud andmeid.  Sel lest  hool imata on programm 
mõjunud ELi  pol i i t ika  arengule  posit i ivselt .
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50. 
Mis puudutab hindamise kasutamist jätkuprog-
rammide kavandamise l ,  s i i s  on  o lemasolevad 
h i n d a m i s t u l e m u s e d  ( k ä i m a s o l e v a  p r o g r a m m i 
vahe-/lõpphinnang ja eelneva programmi järel-
hinnang)  jätkuprogrammi eelhinnangu/mõju-
hinnangu võtmesisendid. 

Euroopa aruka energeetika programm on jook-
sev programm, mi l le  puhul  eelmiste  program-
m i d e  k o g e m u s t  v õ e t a k s e  a r v e s s e  j ä r g n e v a t e 
j u u r e s .  S e e g a  k a s u t a t a k s e  h i n d a m i s t u l e m u s i 
j ä r g n e v a i d  p r o g r a m m e  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k -
t i d e  e e l n õ u d e  k a v a n d a m i s e l  j a  k o o s t a m i s e l 
süstemaat i l i se l t . 

51. 
Mis puudutab tulemusnäitajaid,  s i is  programmi 
haldamise delegeer imine rakendusameti  tä is -
tööajaga töötavate  spets ia l i seerunud profes-
s i o n a a l i d e  m e e s k o n n a l e  t o o b  k a a s a  p i d e v a 
tagasis ide tõhusama protsess i ,  mis  võimaldab 
programmi haldust  ja  sel le  pr ior iteete iga-aas-
taselt  kohandada /ümber  seada,  et  reageer ida 
turumuutustele  ning ELi  pol i i t ika  arengule .

SOOVITUS 2 –  JÄRELEVALVE

P r o g r a m m i  s e i r a t a k s e  p r o j e k t i p õ h i s e l t ,  m i s 
võimaldab väl ja  se lgitada nende mõju seoses 
nende eesmärkidega. 

J ä r e l e v a l v e k u l u d  p e a k s i d  j ä ä m a  p r o p o r t s i o -
naalseks ega tohiks programmi tegevuskulusid 
olul ise l t  suurendada.

SOOVITUS 3 –  HINDAMINE

Komisjon kavatseb rakendada soovitust  prog-
rammide hindamise kohta.  Euroopa aruka ener-
geet ika  programmi 2008.  aasta  tööprogrammi 
raames toimuva hanke tulemusena käivitatakse 
u u s  u u r i n g ,  m i s  t e o s t a t a k s e  k e s t e v a n d m e t e 
põhjal . 

52. 
K o n t r o l l i k o d a  l i i d a b  k o m i s j o n i  j a  r a k e n d u s -
ameti  kantud kulud abisaajate  poolt  prognoo-
s i tavate  “kuludega” .  N imetatud kulud on aga 
sootuks  er ineva ise loomuga ja  seetõttu tuleks 
neid  käs i t leda era ld i .  Et tepaneku koostamine 
on investeer ing pädeva ja  konkurents ivõime-
l i s e  p r o j e k t i  p l a n e e r i m i s s e .  P r o j e k t i  a r u a n d -
lus  on kaasrahastamisest  tu lenev lepingul ine 
k o h u s t u s ,  m i s  o n  t u l e m u s t e  s i d u s r ü h m a d e l e 
edastamise alus.  Programmi halduskulusid kan-
n a v a d  a i n u l t  k o m i s j o n  j a  r a k e n d u s a m e t  n i n g 
kõnealuse ajavahemiku puhul  s isaldavad need 
investeeringuid rakendusameti  ülesehitamisse, 
mis  toob tulu  ja  kokkuhoiu tulevikus .
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Kontrol l ikoja  küsit luses ei  täpsustatud arvesse 
v õ e t a v a i d  k u l u s i d  e g a  n e n d e  m ä ä r a t l e m i s e 
meetodit .  Küs i t letutel  e i  palutud es i tada raa-
m a t u p i d a m i s a n d m e i d  j a  v a s t u s e i d  e i  a u d i -
t e e r i t u d .  V a s t u s e d  o n  s e e t õ t t u  p a r a k u  v ä g a 
l ig ikaudsed. 

Mis  puudutab programmitoetuste  vä l jamaks-
m i s t ,  s i i s  s e d a s t a b  k o n t r o l l i k o d a  p u n k t i s  3 9 
õ i g e s t i ,  e t  E u r o o p a  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p r o g -
rammi  laadse  programmi  puhul  on ettepane-
k u t e  k o o s t a m i s e  k u l u d  s u u r e m a d  p r o g r a m m i 
alguses .  Seevastu väl jamaksed abisaajatele  on 
suuremad enamjaolt  programmi lõpus .

53. 
Iga-aastase es ia lgse eelarveprojekt i  töödoku-
mentides esitatakse peadirektoraadi  tegevuste 
ja kõigi  rakendusametite halduskulude jaotus 5. 
Alates 2008.  aasta eelarvest sisaldab nimetatud 
dokument Euroopa Parlamendi soovil  ka raken-
dusametite  tegevuskulude osakaalu  program-
mide eelarvetest .

Nendele  ametite le ,  kes  kasutavad oma raama-
t u p i d a m i s s ü s t e e m i d e  t o e t a m i s e k s  k o m i s j o n i 
i n f o t e h n o l o o g i l i s t  r a a m a t u p i d a m i s s ü s t e e m i 
A B A C ,  p a k u b  k o m i s j o n  v õ i m a l u s e  a s u t u s e 
kulude jaotamiseks tegevuste lõikes.  Nii  saavad 
nad paremini  aru anda kulude,  sealhulgas  hal -
duskulude kohta .  Nimetatud võimalust  kavat-
setakse pakkuda teatavatele  asutustele  a lates 
2009.  eelarveaastast  ja  seejärel  la iendada seda 
te iste le .

5 Esialgse eelarveprojekti II, III ja IV töödokument.

SOOVITUS 4 –  HALDUSKULUD

Komisjoni  infotehnoloogi l ist  raamatupidamis-
süsteemi kasutavatele ametitele pakutakse või-
malust  asutuse kulude jaotamiseks  tegevuste 
lõikes .  Ni i  abisaajale  kui  ka  komisjoni le  langev 
k o n t r o l l i g a  s e o n d u v  l i s a k o o r e m  k o g u d a  t e a -
vet  abisaaja  ettepanekute  koostamise  kulude 
kohta  e i  o le  praegu õigustatud.  Komis jon sä i -
l i tab oma programmihalduskulusid käsit levaid 
andmeid ja  analüüse.
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I  L ISA 

Väl javõte :  energeet ika  mitmeaastase tegevusprogrammi
“Arukas  energeet ika  –  Euroopa,  2003–2006”  vahehinnang, 
ECOTEC Research & Consult ing L imited,  Ühendkuningr i ik

Programmi l i sandväärtus  ( lk  58)

Hindajate  arvates  on Euroopa aruka energee-
t i k a  p r o g r a m m i  l o o d a v a  l i s a n d v ä ä r t u s e  t ä h t -
saks  aspekt iks  va ldkondadevahel i se  sünergia 
tugevus .  Programm võib  kokku tuua taastuv-
e n e r g i a ,  e n e r g i a t õ h u s u s e  j a  t r a n s p o r d i v a l d -
k o n n a  o s a p o o l e d .  E e l n e v a t e  p r o g r a m m i d e 
h i n d a m i n e  j a  m e i e  k o n s u l t a t s i o o n i d  o n  n ä i -
danud,  et  rahastatud projekt id  on innustanud 

l i ikmesr i ike  muutma pol i i t ikat  ja  sekkuma.  On 
v e e l  l i i g a  v a r a  ö e l d a ,  k a s  k a  p r a e g u  r a h a s t a -
t a v a d  p r o j e k t i d  t o o v a d  k a a s a  s a m a s u g u s e i d 
tulemusi .  Kuna projekt id  on aga sama ise loo-
muga kui  eelnevad programmid,  s i is  on hinda-
jate arvates mõist l ik  eeldada,  et  see leiab aset . 
Seda aspekti  peaks Euroopa aruka energeetika 
programmi järe lhindamisel  uur ima.
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