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Kodanikeiihenduste moju Euroopa Liidule

Aivar Roop
MTU Eesti Euroopa
Liikumine jubataja

Kodanikeiihendustel ja huviriihmadel,
kes on aktiivselt seotud Euroopa Liidu
eri tasandi huviriihmade ja vorgustikega,
on nii majanduslik kui ka sotsiaalne
konkurentsieelis nende organisatsiooni-
de ees, mis vorgustumist ei tihtsusta.

Euroopa ithendamine haarab endasse {ihiskon-
na koik sektorid. Riikide tdelist tthinemist de
facto mdjutab aga oluliselt see, kas uus tihis-
maailm, mis hakkab {ihendama 25-30 riiki,
vastab seniste ja uute liikmesriikide kodanike
ootustele ja vajadustele. Ehk teisisonu — kas
kodanikuiihiskond aktsepteerib ja adapteerib
tekkinud poliitilise ja majandusliku olukorra,
olgu see siis uus padevuste jaotus Euroopa
Liidu ja liikkmesriikide vahel, Euroopa Liidu
uus institutsionaalne iilesehitus voi pdlluma-
janduse otsetoetuste suurus (Ruutsoo 2001).
Kodanikuiihiskonda mdistetakse siin kui polii-
tilistest institutsioonidest madalamal, aga
perekonnast ja iiksikisikust korgemal seisvat
sfadri, kus riigist suhteliselt sdltumatud, ise-
organiseeruvad rithmad, litkumised ja tiksik-
isikud piitiavad véljendada oma viartusi ja
solidaarsust, luua ithendusi ning edendada
oma huve. Moistet on voimalik defineerida ka
laiemalt, pidades selle all silmas riigi ja muu
ithiskonna vaheliste suhete teatavat (demok-
raatlikku) mudelit voi isegi koigi iihiskon-
naliikmete ja institutsioonide vaheliste suhete
nii-Oelda tsiviliseeritust, nagu teeb niiteks
Edward Shils eesti keeleski ilmunud artiklis
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“Kodanikuiihiskonna voorus” (Shils, 1992,
1934-1955).

Ametlikel, kodanikuiihiskonda Euroopa Liidu
otsustusprotsessi kaasavatel institutsioonidel
(nt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee)
on Euroopa Liidu otsuste tegemisel, vorreldes
mone sdltumatu Euroopa Liidu tasandil tegut-
seva kodanikeiihendusega, marginaalne roll,
sest Euroopa Liidus valitseb selles kiisimu-
ses, millist kodanikuiihiskonna mudelit peaks
Euroopa Liit toetama ja arendama (1ahtuvalt
eurooplaste vajadustest ja ootustest), kontsep-
tuaalne ja teoreetiline segadus, samuti nagu
selles, kui siigavale peaks liidu liikmes- ja
kandidaatriikide horisontaalne (nt regionaalne
integratsioon) ja vertikaalne (nt supranatsio-
naalsete padevuste ja funktsioonide ulatus)
integratsioon minema.

Siiani pole kodanikeiihenduste keskorgani-
satsioonide lobitdd Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Parlamendi juures pdhjalikku kasit-
lust leidnud. Kédesolevas artiklis analiiiisi-
takse kodanikeiihenduste iileeuroopalisi vor-
gustikke, mis katavad Euroopa Liidu litkmes-
ritke ja globaalset nn vélispoliitilist pdldu
peaaegu sama tihedalt kui valitsusasutused,
kuid millel on valitsusasutustest paremad
sidemed tihiskonna tipp-poliitika ja rohujuurte
vahealal olevate huvirihmadega ja mis tédnu
sellele mojutavad oma tegevuse kaudu nii
parlamente kui ka valitsusi (selle tegevuse
vahetu mdju voib olla suuremgi kui poliiti-
listel aktsioonidel, sh valimistel).

Ametlik ja mitteametlik moju

Eesti tdisliikme staatus Euroopa Liidus alates
1. maist 2004, samuti siinsete kodanike-
tthenduste ja huviriihmade professionaalsuse
tous riigisisese poliitika mdjutamisel ning
poliitiliste ja drihuvide tdhusama esindamise
vajadus soodustavad kindlasti Eesti kodanike-
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Tabel 1. Euroopa Liidu majud Eesti kodanikuiibiskonnale

Ametlik moju

Viljendub rahalises abis:

1) Phare rahvusliku programmi alaprogrammid (SPP, Access, CBC,
Network Facility jne) — abi maht aastail 1992-2001 ligikaudu 3,8
miljardit krooni; 4% kogu programmi eelarvest;

2) riigisisesed toetused — Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekreta-
riaadi ja Avatud Eesti Fondi tihised projektikonkursid “Eesti ja
Euroopa Liit” — abi maht aastail 2001-2004 8,23 milj krooni.

Mitteametlik mdju ~ Viljendub iithenduste litkmete rohujuuretasandi kontaktides lddne
kolleegidega, nn sotsiaalses dppimises, ideede ja kogemuste
vahetamises seminaridel, suvepédevadel jne.

Vabaiihenduste
kaudsest toeta-
misest tulenev
moju

Viljendub Euroopa Liidu liikmesriikide vabaiihenduste abis, nt
keskkonnakiisimustes, naiskiisimustes, tooturusuhete valdkonnas.

Euroopa Liidu
soovituste ja
normide mdju

Viljendub Euroopa Liidu soovitustes, nt kaasata valitsusviliseid
organisatsioone poliitilisse protsessi, mille tulemusena on loodud
vélisministri konsultatiivndukogu, et anda tagasisidet eurointegrat-
siooni mdjust huvirithmadele, ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ning Eesti iihine nduandekomitee eesmérgiga
valmistuda osalemiseks vastavas Euroopa komitees.

Vabaiihenduste
@ ametlike suhete

rihmi.

Viljendub ametliku suhtlemise kaudu saavutatud erinevuste
vihenemises Eesti ja Euroopa Liidu poliitiliste siisteemide vahel.
mdju Naiteks on Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Roheline Liikumine,
Eestimaa Looduse Fond jt saanud Euroopa Keskkonnaagentuurilt
tuge keskkonnamdjude analiilisimisel; Euroopa Tuleviku Konvendi
ellukutsumine ajendas looma Eesti kodanikeithenduste kontakt-

ALLIKAS: kodanikuiihiskonda mdjutavate tegurite analiiisimisel on kasutatud Kristi Raigi (2002, 34) koostatud

tilevaadet.

ithenduste ning liitude thinemist uute Euroopa
vorgustikega. Toukejoudu annab ka mojujou
puudumise tunnetamine. On vaér arvata, et
ithendused ja organisatsioonid liituvad nn
eurorithmadega sellepérast, et nad on mdjukad
oma sektoris. Pigem liitutakse ikka selleks, et
oma mdju suurendada (Jordan 1998, viidatud
Greenwood ja Aspinwall 1998).

Euroopa Liit, Eesti avalik sektor ja erinevad
fondid on toetanud Eesti vabaiihendusi abi-
programmide kaudu, et aidata saavutada riigi
seatud arengueelistusi.

Rahaline tugi on nn ametlik mdju meie vaba-
tihendustele, milleks kuni Eesti liitumiseni
Euroopa Liiduga kasutati Phare programmi
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alaprogramme (SPP, Access, CBC, Network
Facility jne). Sealjuures enne tdnavu 1. maid
alanud programmid ei katke, vaid viiakse pro-
grammidokumendi pohimdtete jérgi 1opuni,
kuigi programmiriikide staatus vahepeal muu-
tus. Aastail 1992-2001 anti Phare program-
mi kaudu Eestile abi ligikaudu 3,8 miljar-
dit krooni. Peale rahvusliku programmi on
Eesti saanud abi Phare kaudu rahastatava-
test mitmepoolsetest programmidest, mis
on moeldud kdigile Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidele. Phare alaprogrammide kaudu on
otseselt vabaiihendustele abi antud suurus-
jérgus 4% kogu programmi eelarvest. Riigi-
siseselt on alates 2001. aastast suurimat
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Tabel 2. Projektikonkursi “Eesti ja Euroopa Liit”
mabht aastail 2001-2004

Aasta ELIS AEF Kokku
2001 1 900 000 830 000 2 730 000
2002 900 000 1200 000 2 100 000
2003 1 100 000 1 200 000 2 300 000
2004 500 000 600 000 1 100 000
Kokku 4 400 000 3 830 000 8230 000

ALLIKAS: AEF, 2004, pdhjal koostanud autor.

moju avaldanud Riigikantselei Euroopa
Liidu Infosekretariaadi (ELIS) ja Avatud
Eesti Fondi (AEF) iihised projektikonkursid
“Eesti ja Euroopa Liit”, mille kaudu toeta-
ti just nimelt kodanikeithenduste Euroopa
Liidu alaseid projekte kogusummas 8,23
miljonit krooni (vt tabel 2)

Palju tdhtsam ametlikust mojust on nn mitte-
ametlik voi ajendamata mdju meie vabaiihen-
duste liikmetele. See on aidanud paljudel
ithendustel mojutada Eesti liitumist Euroopa
Liiduga, tutvustades ja kinnistades euroopa-
likke vaartusi (demokraatia, inimdiguste ja
vabaduste kaitse, vihemuste kaitse, keskkon-
nakaitse jne). Peamiselt on mitteformaalsed
tegevused olnud seotud iihendustesse koon-
dunud aktiivsete inimeste isiklike rohujuure-
tasandi kontaktidega, mille kaudu on toetatud
nn sotsiaalset dppimist, ideede ja kogemuste
vahetamist. Samas kiputakse lddne iihiskonnas
formeerunud mudeleid noortele demokraa-
tiatele automaatselt iiks-iihele iile kandma.
Vabaiihendused on selles protsessis toiminud
teatud demokraatia koolina, kus mitteamet-
like kontaktide kaudu seminaridel, suvepée-
vadel jne arutatakse ja analiiiisitakse oma
ladne sdopradega erinevaid mudeleid. Tihti on
just sel teel saadud uued teadmised mojutanud
Eesti otsustajaid.

Koost66 kaudu tugevamaks
Euroopa loimumise protsessis on olulist

rolli ménginud vabaiihenduste nn kaudne
joustamine. Eesti vabaiihendused on saanud
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markimisvadrset abi nditeks Euroopa Liidu
litkkmesriikide keskkonnaga voi naiste to6tu-
rusuhetega (kutseliidud, ametiiihingud) tege-
levatelt vabaiihendustelt, kandes Eestisse
Euroopa Liidus valitsevaid arusaamu vorddi-
guslikkusest, keskkonnakaitsest ja sotsiaalsest
turvalisusest. See on kahtlemata mojutanud nii
meie avalikku arutelu kui ka poliitilisi otsu-
seid, olenemata sellest, kas tegu on Euroopa
Liitu pooldava voi eitava arvamusega.
Vabaiihendused on avaldanud integratsiooni-
protsessile mdju ka Euroopa Liidult saadud
soovituste ja normide kaudu. Naiteks juhtis
Euroopa Komisjon 1999. aastal Eesti edura-
portis tdhelepanu sellele, et vabaiihendusi ei
ole kaasatud piisavalt seaduste véljatootamise
ja avaliku poliitika protsessi. Varsti pdrast
eduraporti avaldamist moodustati valisministri
konsultatiivndukogu, mis koosneb erinevate
valitsusvéliste huviriihmade esindajatest ning
annab vélisministrile tagasisidet eurointegrat-
siooni mdjust huvirithmadele. 2003. aastal
loodi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ning Eesti ithine nduandekomitee, et valmis-
tada ette Eesti vabaiihendusi, ametiithinguid
ja ettevotluse esindusorganisatsioone tooks
nimetatud komitees, mis annab oma arvamuse
Euroopa Liidu seadusloomele ja regulatsioo-
nidele.

Nii nagu ithenduse liikmetele on mdjunud
eurointegratsioon demokraatia koolina, nonda
on ka vabaiihenduste ametlikud kohtumised
mdjutanud Eesti liitumist Euroopa Liiduga.
Ametliku ldbikdimise tulemusena voetakse
alateadlikult omaks Euroopa Liidus valitse-
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vaid arusaamu, mille tulemusena voib ridkida
erinevuste vihenemisest (konvergentsist) Eesti
ja Euroopa Liidu liikmesriikide poliitiliste
siisteemide vahel. Eurovastaste arvates on
tegu protsessiga, millega viheneb Eesti ise-
seisvus. Tegelikult saavad omavahelise tihe-
da koostodga seotud iseseisvad riigid koos-
t66 kaudu tugevamaks, sest koostdo kiiren-
dab majanduskasvu ning aitab vastu seista
iileilmsetele negatiivsetele mojudele (kesk-
konnareostus, terrorism, loodusdnnetused
jne). Naiteks on Eesti Looduskaitse Selts,
Eesti Roheline Liikumine, Eestimaa Looduse
Fond jt keskkonnaorganisatsioonid saanud
Euroopa keskorganisatsiooni, Euroopa Kesk-
konnaagentuuri kaudu olulist tuge keskkon-
namodjude analiiiisimisel. Euroopa Tuleviku
Konvent andis mitmes Euroopa riigis tduke
kodanike nn tulevikufoorumite kokkukut-
sumiseks. Eesti vabaiithenduste kaasamiseks
Euroopa Liidu tulevikudebatti loodi 2002.
aastal Eesti Kodanikuiihenduste Kontakt-
grupp, millega liitus ligikaudu 50 {ihendust.

Silm peale ka Euroopa asjadele

Euroopa Liidu asjatundjad kinnitavad, et
ligikaudu 80% liikmesmaades langetatud
majanduslikest ja 50% poliitilistest otsustest
on mojutatud Briisselis asetleidvatest protses-
sidest. Sellest jareldub, et alates Eesti saami-
sest Euroopa Liidu tdisliikmeks, tekkis ka
siinsel seadusloome protsessil viaga tihe seos
Euroopa tasandil tehtavate otsustega. Kodani-
keiithendustele tdhendab see silma peal hoid-
mist peale oma riigis toimuva ka Euroopa
asjadel.

Briisseliga suhtlemisel on seni kdige enam
kasutatavam institutsioon olnud Eesti esindus
Euroopa Liidu juures. Kuid Eesti saamisega
litkmesriigiks tekib enamikul Eestis tegutse-
vatel valitsusvilistel organisatsioonidel ja
ettevotetel vajadus luua otsekontaktid Euroopa
Liidu institutsioonidega (Euroopa Komis-
jon, Euroopa Parlament jt). Rahvuslike ithen-
duste jaoks on olulised kontaktiloojad Briis-
selis iileeuroopalised valdkondlikud kutse-
ja ametilihingute assotsiatsioonid ja kes-

162

‘ 05_kodanikeyhisk.indd 162

kused ning Euroopa Liidu enda institutsioo-
nidest Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.
Euroopa Komisjoni andmetel tegutseb Briis-
selis selliseid assotsiatsioone ja keskusi ehk
nn eurorithmi umbes 700.

Kui vorrelda Euroopa ja USA huvigruppe, siis
USA-s on alati toetatud pluralistlikku huvide
esindatust. Kuigi Robert Putnam (1995, vii-
datud Greenwood ja Aspinwall 1998) on
tdheldanud kodanikeiihenduste arvu vdhene-
mist, ei ole see vihendanud organiseerunud
kodanike téhtsust tervikuna.

Ténapdeva Euroopat iseloomustavad huviriih-
mad, mis on koondunud poliitilistesse partei-
desse vo0i esindavad avaliku halduse eliiti
(Aspinwall, Greenwood 1998), esindades
suhteliselt kindlapiirilisi grupihuve, kuhu
uued tegijad niisama lihtsalt sisse ei pédse.
Oluline muutus leidis aset tinu Euroopa
Liidule. Jdigad rahvuslike huvirithmade siis-
teemid (nt ametilihingud, naisorganisatsioonid
jne) pidid muutma oma toimimise loogikat, et
kaasa radkida supranatsionaalse ehk Euroopa
Liidu tasandi poliitika kujundamises. See
seadis nn vana Euroopa kodanikeiihendused,
lildud jm valitsusvélised huviriihmad téiesti
uute kiisimuste ette: kuidas kasutada véljatdo-
tatud rahvuslikke lobi- ja muid mdjutamis-
kanaleid supranatsionaalsete kiisimuste lahen-
damiseks, miks peaks tildse iiks ithendus oma
lobitegevuse Euroopa Liidu tasandile viima ja
milline kasu sellest siinnib? [Imselgelt koigu-
tas aga Euroopa Liit traditsioonilisi riigi-
tthiskonna suhteid. Iga uus Euroopa Liidu
laienemine kujuneb kodanikuiihiskonna vor-
gustike mdju seisukohalt véljakutseks vanade
litkmesriikide poliitikutele ja huvirithmadele.
Eriti pracgune laienemine, sest sellele jargneb
kohe Euroopa Liidu enda institutsionaalne
reform, mis voib avada huvirithmadele uusi
sisenemispunkte.

Huvirithmade peamine mirklaud
Huvirithmade peamine mérklaud Euroopa
Liidus on Euroopa Komisjon. 1990. aastate

alguses arvas Euroopa Komisjoni sekretariaat,
et Briisselis piiliavad neid mdjutada umbes
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3000 eri valdkonna huviriihma. Tegemist on
ilmselgelt olukorra iilehindamisega. Kuigi
eitada ei saa tOsiasja, et Briisselis lobitodd
tegevate huviriihmade arv kasvab, olles osali-
selt tingitud Euroopa Komisjoni piiratud vdi-
malustest ise erinevate huvirithmadega proak-
tiivselt nou pidada (Butt Philip 1985; Green-
wood 1997; Metcalfe 1992: viidatud Green-
wood ja Aspinwall 1998).

Robert Gordoni nimelise Aberdeeni Ulikooli
juures 1990. aastate keskel korraldatud uurin-
gu kdigus jouti 693 huviriihmani. Nende 693
hulka kuuluvad nii formaalsed kui ka mit-
teformaalsed iihingud, mis on loodud méjuta-
maks Euroopa Liidu poliitikat. Sinna kuulu-
vad dritihingute, tarbijate, keskkonnakaitsjate,
avalikes huvides tegutsevate organisatsioo-
nide, ametilihingute ja kutseliitude, aga
mitte piirkondade ega kohalike omavalitsuste
esindajad. Ule 60% koigist Briisselis alalist
esindust omavatest huviriihmadest moodus-
tavad &dririthmad, avalikes huvides tegutsevate
huviriihmade esindajaid on veidi iile 20%
(Aspinwall ja Greenwood 1998). Oluline on
lisada, et umbes 60% avalikes huvides tegut-
sevate organisatsioonide esindajatest saab
Euroopa Liidult rahalist abi, samas kutselii-
tude esindajate puhul on see umbes 4%.
Tihtipeale tdhendab alaline kohalolek Briisse-
lis seda, et huvirithmal on Briisselis t66]1 vihe-
malt viis inimest ning nende kdsutuses olev
eelarve on vihemalt 100 000 eurot aastas. Sel-
line personali suurus ja eelarvemaht tdhendab,
et avalikes huvides tegutsevad huviriihmad
on Briisselis suhteliselt kontsentreerunud ja
mérkimisvdirne osa nende sissetulekutest on
sihtotstarbeline toetus vilistelt rahastajatelt.
Arvestades Euroopa Liidu laienemist, vdib
viita, et Eesti senine huviriihmade iseloom,
rahastus ja strateegiad Euroopa Liidu suu-
nal muutuvad — huviriihmad iihinevad iileeu-
roopaliste huvirithmade liitudega, muudavad
oma litkmesust, loovad piirkondlikke liite
ja foderatsioone ning ajutisi sihtvorgustikke
(juba tdna moodustavad u 2/3 eurorithmadest
nn foderaalsed foderatsioonid, kuhu kuuluvad
omakorda piirkondlikud ja rahvuslikud fode-
ratsioonid). Huviriihmade lobitdo liigub iiha
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rohkem rahvusriikide poliitikute mojutamiselt
Briisseli otsustajate suunas.

Tihtsaimaks viiringuks info

See, et ithed huvirithmad (kodanikeiihen-
dused, kutselihingud, jne) on Euroopa Liidu
suunal aktiivsemad kui teised, on otseselt
seotud teemadega, mis on voi ei ole Euroopa
Liidu padevuses. Peale valdkondlike majan-
dus- ja tollikiisimuste on Euroopa Liidu pade-
vus viimase 10-15 aasta jooksul tarbija-
kaitse, sotsiaal-, keskkonna- ja rahapoliitika
kiisimustes (eriti pérast tihisraha euro sisse-
viimist) tunduvalt laienenud. See on andnud
pohjuse nendes valdkondades tegutsevatele
valitsusvilistele huvirithmadele oma tegevust
timber korraldada ning itha enam Briisselis
tehtavat jdlgida ning mdjutada. Nad piilia-
vad mdjutada arutatavaid regulatsioone, vald-
konna l6imumist Euroopa Liidu funktsio-
naalse otsustusprotsessi vOi seadusloomega,
tihtlasi tutvustades oma huviriithma seisukohti
ja hankides rahalisi vahendeid.

Samal ajal kdib Briisseli otsustajate ja huvi-
riihmade esindajate vahel omamoodi vahe-
tuskauplemine, kus peamiseks vaaringuks on
info. Euroopa Liidu institutsioonides to6tavad
ametnikud ja poliitikud vajavad infot arilis-
tes ja avalikes huvides toimuvate protsesside
kohta, samal ajal iiritavad huvirithmad suu-
nata avalikku arutelu neid puudutavas vald-
konnas. Briisseli otsustajad on paremini kui
kunagi varem aru saanud, et nende hédl jadb
hiitidja hédleks korbes, kui sellel ei ole mdju.
Selle valtimiseks peavad nad tegema huviriih-
madega koostdod. Aspinwall ja Greenwood
toestavad oma uurimuses kollektiivsest kéitu-
misest Euroopa Liidus (1998, 8), et Euroopa
Liidu tasandil tegutsevad iihendused ja huvi-
riihmad pakuvad védga harva oma liikmetele
majanduslikke vdi materiaalseid teenuseid
ning soodustusi. Peamine tegevus on oma
liikmete huvide esindamine Euroopa Liidu
tasandil, juurdepéddsu vdimaldamine Euroopa
Liidu toorithmadesse ja komiteedesse, info-
kirjade toimetamine ja levitamine ning nous-
tamine.
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Nonda talitab umbes 2/3 Euroopa tasandil
tootavatest ithendustest ja huvirlihmadest.
Samal ajal on tdheldatud, et ligipddsu taga-
mine Euroopa Liidu tdorithmadesse ja komi-
teedesse on rohkem drihuviriihmade kui ava-
likes huvides tegutsevate ihenduste parusmaa.
Viimased on agaramad pakkuma infot nditeks
regulaarsete infokirjade véljastamise teel. Kut-
selihingud iildjuhul ndustamisteenust ei paku.
Koik ithendused ja huvirithmad pakuvad ka
spetsiifilisi teenuseid, mis on iildjuhul sama
tahtsad kui ligipddsu tagamine Euroopa Liidu
toorithmadesse voi komiteedesse.

Viimastel aastatel peavad formaalsed {ihen-
dused ja huviriihmad vdistlema joudsalt kas-
vama hakanud mitteformaalsete vorgustikega,
mille peamine eesmérk ongi just vorgustiku
litkkmetele info, kuulujuttude, uudiste, iilevaa-
dete ja siindmuste iilevaadete ja analiiliside
vahendamine (nt Briti Kaubandus-To6stusko-
ja euroasjade komisjon korraldab Euroopa
Liidu otsustajate ja oma litkmete regulaarseid
hommikus6éoke, mille tulemusi vahendatakse
koigile koja litkmetele). Vorgustumisest on
saanud votmesdna Euroopa Liidu poliitikate
mdjutamisel.

Kodanikeiihenduste vorgustikud

Kuigi Euroopa kodanikeiihenduste kogukond

koosneb viga eriilmelistest organisatsiooni-

dest, seob neid koiki neli {hist tunnust

(Eurostep 2002):

— nad on loodud vabatahtlikkuse alusel ees-
mairgiga teadvustada mingit probleemi
laiemalt, levitada mingeid védrtusi voi
tugevdada identiteeditunnet;

— nende sihiks on tosta teadlikkust mingi
teema suhtes ja seista konkreetse iihis-
kondliku rithma huvide eest;

— nad on sdltumatud riigist, esindades viga
erinevaid huviriihmi, olenemata nende
asukohast riigis vOi piirkonnas;

— nende eesmirgiks ei ole kasumlikkus.

Uks paremini organiseerunud kodanikualga-

tuse vorme on tarbijakaitseliikumine. Kauban-

duspoliitika on Euroopa Liidus tdiel mééral
liidu enda padevuses, mida selle poliitika ellu-
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viijana koordineerib Euroopa Komisjon, kaa-
sates sellesse protsessi litkkmesriikide minis-
teeriume ja muid ametkondi. Alates Uhtse
Euroopa Akti (SEA) 1987. a ja Euroopa
Majandusruumi lepingu joustumisest 1994,
aastal on Euroopa Liidu kaubanduspoliitika
lahutamatuks osaks tarbijakaitse. Seetdttu on
ka pdhjendatud omaalgatuslike tarbijakait-
seiihenduste suur huvi Euroopa tasandi koos-
t60 vastu, vorreldes nditeks kultuuriseltside-
ga, sest kultuuripoliitika kujundamine pole
Euroopa Liidu padevuses. Seega eksisteerib
véga selge seos Euroopa Liidu padevuste ja
kodanikeiihenduste esindatuse vahel Euroopa
tasandil.

Ilmestamaks kodanikeiihenduste rolli Euroopa
Liidu poliitika m&jutajana, kasutan Uhenduse
Euroopa Tarbija Esindatuse Koordineerimine
Standardimises (ANEC) nididet (vt joonis 1).
Selle eesti keeles kohmakana kdlava nimetuse
taga on 1995. aastal loodud kaheksateistkiim-
nest Euroopa Liidus ja EFTA riikides asu-
vast vabatahtlikust tarbijakaitseiihenduste lii-
dust moodustatud Euroopa tasandi iihendus,
kuhu kuulub lisaks neli esindajat Euroopa Tar-
bija Nouandekomiteest (CCC) ja kaks EFTA
(EFTA CCC) vastava nduandekomitee esinda-
jat. (Viitan siin Aspinwallile ja Greenwoodile,
joonis 1, kuid ANEC-i kodulehekiilje jargi
oleks liitude arv iiheksateist ning lithendid
vastavalt CCC asemel ECCG ja EFTA CCC
asemel CC.)

Uhendus tekkis peaasjalikult Euroopa Nou-
kogu poolt 1985. aastal heaks kiidetud teh-
nilise harmoneerimise dokumendi vastuvot-
mise tulemusena, millega Euroopa Standar-
dimiskomiteele (CEN), Euroopa Elektrotehni-
lisele Standardimiskomiteele (CENELEC) ja
Euroopa Telekommunikatsiooni Standardite
Instituudile (ETSI) pandi iihtsete tehniliste
standardite vdljatootamise kohustus. Et vaba-
tahtlik tarbijakaitseliikumine on enamikus
Euroopa Liidu liikmesriikides voimas mojuta-
ja, loodi ANEC eesmirgiga mojutada CEN-i
ja CENELEC-i otsuseid.

Oma esimesel tegevusaastal suutis ANEC
koordineerida enam kui 100 rahvusliku tarbi-
jakaitselihenduse tegevust standardimise vald-
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Joonis 1.1arbijate esindatus Euroopa standardimises

CEN CENELEC ETSI
Aastakoosolek Aastakoosolek Teenuste
kasutajad/
rithmad

158 tehnilist 16 tehnilist o
komiteed ja komiteed ja OASI:ES?;& eirsllil:r(l]:aj ad
to6riihma t66riihma faktori torithmas

rahvuslikud

standardimis-

(tarbijate

esindajad)

EFTA CCC

EURO-C

COFACE

EURO COOP

Rahvuslikud tarbijakaitseorganisatsioonid

Allikas: Greenwood, Aspinwall 1998.

konnas ja ANEC-i enda 44 vaatleja t66d
CEN-i ja CENELEC-i 175 tehnilises komitees
ja todriihmas.

Kuigi ANEC siindis standardimise tulevikku
késitleva Euroopa Komisjoni rohelise raamatu
soovituste tulemusena, kus rohutati vajadust
rohkem kaasata sotsiaalpartnereid Euroopa
standardimise arendamisse, ei oleks ANEC
siindinud ilma rahvuslike tarbijakaitseiihen-
duste huvita olla seotud nimetatud valdkonnas
toimuvate muutustega.

Muud vorgustikud

Kutseiihinguist on Briisselis koige tipus kolm
tihingut, mis tegelevad erialahuvide kaitsega:
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— CEPLIS - esindab vabakutselisi,

— EUROCADRES, Euroopa Professionaa-
lide ja Juhtivtootajate Noukogu, tegutseb
Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni
soosingul ja esindab ametiiihingutesse
koondunud juhtivtootajaid,

— CEC - esindab isesecisvaid professio-
naalide ja juhtivtdotajate ithinguid, pea-
miselt toostuse ja &ri sektorist.

Need organisatsioonid seisavad aktiivselt oma

litkkmete huvide eest ja Euroopa Komisjon on

nad kaasanud seadusloomesse konsultantidena.

Kuid kutseiihingud on vaatamata oma kindlale

litkkmeskonnale lobitegemises siiski ndrgalt

esindatud. Pohjuseks on nende liigne fragmen-
teeritus (tihti on Briisselis paralleelselt esin-
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datud nii tleriigilised kui ka tileeuroopalised
ithingud) ja sageli ka huvide ristumine.
Ametiithingutest peab Euroopa Komisjon sot-
siaalset dialoogi kolme organisatsiooniga:
Euroopa Toostuse ja Tooandjate Keskliiduga
(UNICE), Euroopa Ametiithingute Konfode-
ratsiooniga (ETUC) ja Euroopa Uhiskondlike
Ettevotete Keskusega (CEEP). Dialoog voib
viia lepinguliste suheteni ja kokkulepeteni.
Kaks lepet on sdlmitud tédandjate ja tootajate
vahel vanemapuhkuse ja fikseeritud tidhtajaga
todlepingute osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on
Euroopa Liidu nduandev organ, mis koosneb
222 Euroopa erinevaid majanduse ja sotsiaal-
sfadri huvirithmi esindavast liikmest. Komitee
litkkmed on jaotatud kolme riihma: tédand-
jad, t66votjad ja muud huviriihmad. Komitee
iilesanne on konsulteerida majandus- ja sot-
siaalkiisimuste valdkonnas Euroopa Parla-
menti, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Komisjoni. Eestil on komitees seitse kohta.
Meie esindajad nimetas valitsus Riigikogu
kinnitusel {ihiskondlike organisatsioonide esi-
tatud kandidaatide hulgast. Nende liikmete
madramine on véga oluline otsus, sest see on
iiks institutsioon, mille kaudu ithiskondlikud
organisatsioonid saavad Euroopa tasandil oma
huve kaitsta. Kriitiliselt voib siiski suhtuda
selle struktuuri tohususse arvamuste kujun-
damisel, sest komitee ametlik arvamus siin-
nib tihti kompromissina erinevate sotsiaalsete
ja majanduslike, tihti ka asukohast tulene-
vate huvide vahel. Sellega on seletatavad ka
komitee liialt iildsonalised arvamused.

Vorgustumine kui konkurentsieelis

Euroopa tasandi huvirithmadega liitumine
voib olla ajendatud vdga erinevatest pShjus-
test. Kdige sagedamini nimetatakse info
saamist, mdju suurendamise ja rahalise vilis-
abi vajadust, sotsiaalset staatust ja soovi kuu-
luda mdjutajate rithma. Erinevate pdhjuste
paremaks mdistmiseks on Olson (1971, vii-
datud Greenwood ja Aspinwall 1998) ning
Clark ja Wilson (1961, viidatud Greenwood
ja Aspinwall 1998) vilja tootanud teoreetilise
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maatriksi (vt joonis 2), mis seob ratsionaal-
susel ja piihendumusel pohinevaid kollektiivse
tegevuse ajendeid.

Horisontaalne telg iseloomustab euroriihmaga
liitumise selektiivse ja kollektiivse ajendi
erinevusi. Selektiivne ajend peab tooma kasu
ainult iiksikule rithmaga liituvale osapoolele;
kollektiivne ajend toob kasu nii rithmaga liitu-
nud kui ka mitteliitunud liikkmetele. Olson véi-
dab, et enamik liitujaid teebki seda selektiiv-
setel ajenditel ehk selleks, et liitumisest vaid
ise kasu saada. Vertikaalne telg iseloomustab
materiaalsete ja sotsiaalsete ajendite erinevust.
Materiaalsed ajendid tdhendavad otsest voi
kaudset materiaalset kasu; sotsiaalsed ajen-
did tdhendavad niiteks staatust voi isiklikku
rahulolu. Piltlikult 6eldes on seega tegemist
nn kdvade ja pehmete ajenditega.

Euroopa Liidu kontekstis prevaleerib euroriih-
madega liitumisel selektiivne materiaalne
ajend, nditeks informatsioon seaduseelndude,
standardite muutumise jms kohta. Eesmirk
on saada infot kasumi maksimeerimiseks ja
saadud info alusel lobi tegemiseks, et siinniks
huvirithmale vdimalikult soodne otsus. Otsus-
te tegemise mdjutamise ajend viitab aga juba
pigem kollektiivsetele ajenditele kui selek-
titvsusele. Kuid Euroopa Liidu kontekstis ei
tohi alahinnata ka sotsiaalseid ajendeid, eriti
mis puudutab Euroopa Liidu poliitiliste otsus-
tega kaasnevat siseinfot ja kuulujutte, mille
puhul ei ole vdimalik médrata otsest majan-
duslikku kasu info saajale. Ka soov omada
nn insaideri reputatsiooni ajendab organi-
satsioone ja tksikisikuid liituma erinevate
Euroopa tasandi huviriihmadega. Ariettevotete
soov ndidata oma sotsiaalset vastutust sunnib
neid liituma rilhmadega ja mitte tegutsema
pelgalt iiksi.

Enamik Euroopa tasandi huvirithmade kaitu-
mise uurijaid kinnitab, et kollektiivses tege-
vuses Euroopa Liidu tasandil on peale huvide
esindamise ja sidemete loomise téhtis ka oppi-
mine, mis muudab traditsioonilist motlemist
organisatsiooni missiooni ja iilesehituse kohta
(Deutsch 1953, 1966, 117, viidatud Green-
wood ja Aspinwall, 1998). Seetottu on organi-
satsioonidel, mis on aktiivselt seotud erinevate
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Joonis 2. Ajendite tiipoloogia

Ratsionaalne — pithendunud
SELEKTIIVNE KOLLEKTIVNE

Majanduslik Uudiskirjad, “kdva info”,

MATERIAALNE ariteenused, kartelli- Enamik EL-i
tegevused, ligipdds poliitikaid,
otsustajatele EL-is iihised standardid

Staatus, “pehme info”, Hea tahe, sektori-
Mittemajanduslik insaideri maine pShine maine,
SOTSIAALNE mdned poliitikad,
altruism, institut-
sionaalsete muu-
tuste eest seismine

ALLIKAS: Aspinwall, Greenwood 1998.

Euroopa Liidu tasandi huviriihmade ja vor-
gustikega, majanduslik ja sotsiaalne konku-
rentsieelis nende ees, kes vorgustumist piisa-
valt ei tdhtsusta. Vorgustumine eeldab juhti-
misotsuste tegemisel paindlikkust ja nn avatud
uste poliitikat (ndupidamine ja seisukohtade
kooskdlastamine valdkondade ja sektorite
iileselt), mida voib praegu enim kohata koda-
nikelihenduste puhul, veidi vdhem &riiihin-
gute ja kdige vahem avaliku sektori organi-
satsioonide puhul. Kasvav huvi Euroopa Lii-
dus tehtavate otsuste vastu sunnib ka koige
jaigemaid struktuure restruktureerima oma
sissetdotatud, kuid Euroopa tasandi koostodd
pidurdavat juhtimismudelit.

Huvitav uurimisvaldkond

Kodanikeiihenduste ja huviriithmade organi-
seerumine ning mobiliseerumine Euroopa
Liidu tasandil on teadlastele huvitav uurimis-
valdkond, sest kodanikeiihenduste arvu ning
professionaalsuse kasvu tdttu on nad haka-
nud méingima olulist rolli huviriihmade ja
Euroopa Liidu institutsioonide vahel. Huvi-
rithmade ja Euroopa Liidu institutsioonide
suhete kvaliteet mdjutab omakorda poliitilisi
eelistusi.
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Haasile (1958, viidatud Greenwood ja Aspin-
wall 1998) ja Deutschile (1968, viidatud
Greenwood ja Aspinwall 1998) oli Euroopa
poliitilise kogukonna v&i nn euroopalikkuse
(sense of Europeanness) tunnetamine Euroopa
integratsiooni jatkumise eelduseks.

Haas (1958, 1970, viidatud Greenwood ja
Aspinwall 1998) on ka réhutanud huvide
esindamise, Oppimise ja mdjuvdimu tdht-
sust Euroopa tasandi koostd6s. Tema arvates
on koost6o sellisel tasandil legitiimsuse tile-
kandmine Euroopa tasandile, et Euroopa
tasandi poliitiline kogukond iildse tekkida
saaks. Rohkem kui 700 Euroopa tasandi
ametlikku kodanikeiithendust ja huvirithma,
lisaks Euroopa poliitilised erakonnad tdesta-
vad Euroopa poliitilise kogukonna olemasolu.
Vaidlused kiivad veel Euroopa identiteedi iile.
Igal juhul vdidab enamik Euroopa 16imumise
uurijaid, et olenemata rahvusriikide poliitilise
eliidi hoiakutest Euroopa Liidu laienemise
ja stivenemise suhtes on kasvav poliitiline
ja institutsionaalne koostdd juba tuntavalt
mdjutanud traditsioonilist rahvusriigikeskset
védrtussiisteemi. Véddrtussiisteemi muutus on
peamine mdjutaja Euroopa huve ja huviriihmi
esindava poliitilise kogukonna tekkel. Kodani-
keiihendused on oma paindlikkuse ja suurema
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riskivalmiduse ning avatuse tottu olulised rah-
vuslike véartussiisteemide mojutajad.
Erinevalt Euroopa tasandi drisektori huviriih-
madest on kodanikeiihendustesse koondunud
need, kes on huvitatud iihiskonnale laiemalt
oluliste kiisimuste (nt arengukoostdo, inimdi-
gused, keskkonnakaitse jne) lahendamisest.
Suur osa t60st tehakse vabatahtlikkuse alusel,
mis kodanikelihenduste puhul vihendab tun-
duvalt majandushuvi Euroopa tasandi protses-
sides osalemisel. Kuna Euroopa laienemise ja
16imumise protsess jatkub, v3ib eeldada, et ka
poliitiline koost66 Euroopa tasandil pidevalt
muutub. See tdhendab, et vdirtusi sonasta-
takse timber, selektiivsed (rahvuslikud) huvid
laienevad ning uued huvid vdivad pohineda
regionaalsetel vaartustel (Haas 1958, 13, vii-
datud Greenwood ja Aspinwall 1998).

Kasutatud kirjandus

Ulesanded Eesti kodanikeiihendustele

Eesti kodanikeiihendustel ning kutse- ja amet-

tthingutel tuleks astuda jargmised sammud:

— defineerida selgelt ja fokuseeritult oma tege-
vuse eesmargid iileeuroopalisel areenil;

— liituda iileecuroopaliste assotsiatsioonide ja
huviriithmadega Briisselis ning tegutseda
aktiivselt toetusvorgustiku loomisel;

— Oppida tundma Briisseli institutsionaalset
korraldust ja seejérel hoida ennast regulaar-
selt kursis oma valdkonnas toimuvaga.

Uuringud on nédidanud, et Euroopa Liidu insti-
tutsioonide ametnikud soosivad partneritena
kdige rohkem tileeuroopalisi assotsiatsioone
ja tihinguid. Seetdttu on just need Eesti {ihin-
gutele hea infoallikas. Euroopa asjadel pilgu
peal hoidmist ehk monitoorimist (ehk poliiti-
list Iuuret) peetakse vdga tdhtsaks lobitdd
tulemuslikkuse tagamisel. Varajane reageeri-
mine tédnu digeaegsele informatsioonile annab
mdjusa tulemuse.
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