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Uhiskonna eduka arengu aluseks on inimeste vdéimalikult
suur t6oga hoivatus. Hoive suurendamine saab jérjest tiht-
samaks ajal, mil rahvastik vananeb ja to6ealise elanikkonna
osatdhtsus viheneb. Seetottu on oluline siilitada inimeste
toovoime ja osalemine to6elus voimalikult pikkadeks aas-
tateks.

Inimesele ei ole oluline mitte ainult tookoha olemasolu,
vaid ka suhted to6kohal, tervist hoidev tookeskkond, &ig-
lane palk ning sotsiaalne kaitse ja toetused t66 kaotuse
korral. Seetottu ongi kdesoleva kogumiku eesmirgiks
iseloomustada 2007. aasta jooksul toimunud arengut t60-
valdkonnas tervikuna: nii té6turul, to6suhetes kui ka t66-
keskkonnas. Praeguse olukorra paremaks moistmiseks on
taustana kajastatud viimase viie aasta (2003-2007) trende
ning voimalusel lisatud 2008. aasta alguse andmed. Esi-
tatud on ka vordlusi teiste Euroopa Liidu liitkmesriikidega.

2007. aasta oli Eesti to6turule igati soodne. To6turu néi-
tajad olid korgseisus ning alanud majandusjahtumine ei
olnud hoivele ja tootusele veel moju avaldanud. Viimaste
aastate suur majanduskasv, millega kaasnes t66jou noud-
luse suurenemine, t6i 2007. aastal ja 2008. aasta alguses
hoivesse rekordarvu inimesi. Nii tochoive kui tootuse
médra niitajad olid vorreldavad 1990. aastate alguse
tasemega. 1. peatiikk annabki iilevaate nende muutuste
makromajanduslikust taustast ning toohoive ja tootuse
trendidest iildiselt.

Jargmised kaks peatiikki keskenduvad tootute iseloo-
mustamisele. 2. peatiikkk Kirjeldab to6turu riskigruppe,
kellel on keskmisest suuremad barjddrid t66le saamisel.
Vaatluse all on pikaajaliselt to6tud, noored, vanemaealised,
puude ja pikaajalise tervisehdirega inimesed ning mitte-
eestlased. Analiitis on tehtud valdavalt rahvusvahelisel
metoodikal péhineva t66j6u-uuringu andmete pohjal.

3. peatitkk annab To6turuameti ja Eesti Tootukassa and-
mete pohjal iilevaate, milline on olnud registreeritud to6tuse

diinaamika, kui palju to6tuid saab osa tooturuteenustest,
kui paljud saavad to6tutoetust ja tootuskindlustushiivitisi
ning millised on kulutused to6turupoliitikale. Kuna kahjuks
votab ennast tootuna arvele ainult pool tootutest, jadvad
paljud neist ilma ka voimalusest saada té6turuteenuseid ja
toetusi.

Kogumiku 4. ja 5. peatiikk analiitisivad tootavate inimeste
tooelu, nende toosuhteid ja keskkonda, milles nad to6tavad.
4. peatiikis on pohirdhk tookorraldusel, totasustamisel ja
kollektiivsel toosuhtel. Paindlike tddvormide suurendamine
on hoive tostmise seisukohalt viga olulise tdhtsusega. See
voimaldaks hoivesse tuua paljusid praegu mittetdotavaid
inimesi, kes perekondlike voi tervislike pohjuste tottu on
tooturult eemale jddnud.

5. peatitkk iseloomustab tookeskkonda, milles inimesed
tootavad. Peatiikis antakse tilevaade tooonnetustest, tooga
seotud tervisehdiretest ja tootajate haigestumisega seotud
kuludest. Tervislik ja ohutu tookeskkond on oluline, et
valtida kutsehaigestumist, to0onnetusi ja véljalangemist
tooturult. Haigestumine on iiks peamistest pohjustest,
miks vanemaealised tooturult enneaegu lahkuvad. T66-
keskkonna tervislikumaks muutmisega suudaksime ka
inimesi kauem hoives hoida.

Ulevaadete kirjutamisel on andmeallikatena kasutatud
peamiselt Eesti t66jou-uuringut, To6turuameti, Eesti
To6tukassa, Haigekassa, Sotsiaalkindlustusameti ning T66-
inspektsiooni statistikat ja aruandeid, samuti Eurostati and-
meid.

Kogumik on ette ndhtud eelkoige neile, kes oma igapédeva-
t60s puutuvad kokku tootemaatikaga, samuti koigile luge-
jatele, kellel on siigavam huvi to6valdkonnas toimunud
arengu vastu.

Autorite nimel Ulle Marksoo,
toimetaja






Viimaste aastate kiire majanduskasv on toonud kaasa palju
positiivseid muutusi ka to6turul, kus tootavate inimeste
arv on kasvanud ning to6puuduse midr vihenenud mii-
nimumini. Té6andjate jaoks t6i see suurenenud ndudluse
taustal kaasa aga to6joupuuduse ning to6joukulude kasvu.
On selge, et iile 10%line majanduskasv ei saa kesta pikemat
aega ja alates 2007. aasta keskpaigast vois tdheldada Eesti
majanduses jahtumist, mis on jitkunud 2008. aastal.
Jahtumise moju ulatus oleneb majanduse korgperioodil
voetud riskidest ja kohustustest nii tooandjate kui to6tajate
osas. Tooandjate poolel on oluline tehtud investeeringute
otstarbekus ning véime imber orienteeruda tootlikumale
tehnoloogiale voi tegevusalale. T66tajate poolel tekitavad
raskusi korgajal valitsenud tulevikuootused sissetulekute
osas, mida arvestades tehti tarbimisotsused ning voeti
laenu, kuid mida tuleb kanda ka majanduse jahtudes.

Jargnevalt kirjeldame Eesti majanduses toimunud muu-
tusi viimastel aastatel ning selle moju tooturule. Pea-
mine toukejoud viimaste aastate majandusarengule
Eestis on olnud vilisraha sissevool nii védlisomandusega
kommertspankade kui ka Euroopa Liidu toetusfondide
kaudu. Vilisraha sissevool omakorda toi kaasa sisendudluse
kiire kasvu, mis avaldus eratarbimise mahtude suurenemises
laenude ja liisingute kittesaadavuse lihtsustumise tottu.
Lisaks sellele avaldas eratarbimise kasvule moju tootavate
inimeste arvu ja inimeste sissetulekute suurenemine, mille
itheks toukejouks oli tootamisvoimaluste avardumine
2004. aastal mitme Euroopa Liidu riigi to6turu avanemise
tottu uute liikmesriikide, sh Eesti kodanikele. Lisatouke
inimeste sissetulekute suurenemisele andis Soome t66turu
avanemine 2006. aastal.

Laenuvdimaluste paranemine toi siseturul kaasa kinnis-
varaturu elavnemise ning kinnisvaraarenduse, mis oma-
korda mojutas tegevusaladest ehitust ning tootleva to6s-
tuse neid allharusid, mis tegelevad ehitusmaterjalide
tootmisega (ehitusmaterjalitoostus, metallité6stus, puidu-
toostus). Tootleva toostuse kasvul oli positiivne moju ka
veondusele. Suurenenud eratarbimine mojutas ennekoike
kaubandustegevust — avati uusi kaubanduspindu, kauban-
dusketid laienesid regioonidesse ning alates 2005. aas-
tast kasvas hiippeliselt mootorsdidukite (autode) miiiik.
Eratarbimise suurenemine mojutas ka hotellide ja resto-
ranide tegevust - inimeste sissetulekute suurenemisel
elavnes ka siseturism. Eespool nimetatud tegevusaladel toi-
munud ndudluse ja tootmismahtude kiire suurenemine t6id

Katrin Uudekull

kaasa suurenenud noudluse t66jou jirele. T66joupuudus
andis touke palkade kiireks kasvuks, mis suurenenud
sissetulekute tottu andis omakorda tdiendavat hoogu
sisetarbimisele.

Joonisel 1.1 on toodud majanduse arengut peamiselt
mojutanud tegevusalade sisemajanduse koguprodukti (SKP)
muutused aastate kaupa aheldamismeetodil'. Jooniselt on
nédha, et kogu majanduses kiirenes SKP kasv 2003.-2004.
aasta 7-7,5%lt koguni 9-10%ni 2005. ja 2006. aastal. Nagu
eelpool mainitud, t6i 2007. aasta kaasa jahenemise marke -
SKP kasv taandus 6,3%le. 2008. aasta esimene pool nditas
eelmise aastaga vorreldes aga vaid 0,2%list SKP reaalkasvu
esimeses kvartalis ning -1,1% teises kvartalis. Koige suurem
tagasitombumine on olnud siseturu ndudlusest soltunud
ehituses, kaubanduses, veonduses ning kinnisvarairis.
Samuti toimus 2008. aasta I poolel kiire kasvu pidurdumine
finantsvahenduses.

Joonis 1.1. Majanduskasv tegevusalade jargi aheldamismee-
todil 2003-2007
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Allikas: Statistikaamet

Joonisel 1.2 on toodud tarbimislaenude, eluasemelaenude
ning ettevotetele antud laenude kasvuprotsendid eelmise
aasta sama perioodiga vorreldes. Antud makromajandus-
liku tlevaate kontekstis on suurenenud laenumahtude

! Aheldamismeetod — SKP ja selle komponentide reaalkasvu arvutamise
meetod, mille puhul ei ole fikseeritud baasaastat, vaid aluseks on voe-
tud arvestusperioodile eelnenud aasta ehk niitaja viljendab reaalset
muutust, vorreldes valitud referentsaastaga.



nidol tegemist sisendudluse kasvu olulise mojuteguriga.
Jooniselt on ndha eluasemelaenude kasvu kiirenemine
2005. aastal, ulatudes 2006. aasta I poolel peaaegu 80%ni.
Samuti on 2006. aastal oluliselt kiirenenud tarbimislaenude
kasv, mis on seostatav inimeste sissetulekute kasvuga ning
suurenenud kindlustundega tuleviku sissetulekute suhtes.
Samas vdivad just tarbimislaenud osutuda inimestele itheks
suuremaks probleemiks jahenenud majanduse korral, sest
ttha enam seistakse silmitsi koondamistega ning seeldbi
sissetulekute kaotusega.

Joonis 1.2. Laenude ja hoiusejadkide kasv kuude kaupa
2003-2007
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Vaadeldaval kasvuperioodil kiirenes ka ettevotetele antud
laenude kasv iile 60% piiri, koige suurem oli kinnisvara-
arendusega seotud laenude osakaal. Kinnisvaraarendusega
seotud laenud on samuti saanud majanduse langusfaasis
noudluse vihenemisel proovikiviks riskantsematele ette-
votmistele. Joonisel 1.2 on ndha koikide vaadeldavate
laenugruppide kasvu kiire pidurdumine 2007. aastal ning
2008. aasta I poolel, mis on seostatav laenutingimuste
karmistumisega. Laenujaagi kasvu pidurdumisel ning int-
resside kasvul on kohene pidurdav moju sisendudluse ja
sealhulgas eratarbimise kasvule, mida kajastab joonis 1.3.

Joonisel 1.3 on toodud sisemajanduse kogutoodangu muu-
tused tarbimismeetodi alusel. Kui 2004. ja 2005. aastal andis
majanduskasvus suurima panuse eksport, siis 2006. aasta
IT poolel ekspordi kasv aeglustus olulisel méadral ning
majanduskasvu kujunemisel hakkas itha olulisemat rolli
mingima sisendudlus, eelkoige jark-jargult tugevnenud
eratarbimisena. Investeeringute kasv jitkus neil aastatel
samuti tugevana. Koigel sellel oli positiivne moéju mitmele
sisendudlust teenindavale tegevusalale, mislabi paranesid
oluliselt ka todturu niitajad. 2007. aastal eratarbimise
ning investeeringute kasvutempod aeglustusid, mille moju
tooturule voib oodata viitajaga alates 2008. aasta II poolest.

Joonis 1.3. Majanduskasvu muutus tarbimismeetodi (ahelda-
mismeetodi) alusel 2003-2007
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Allikas: Statistikaamet.

Palk ja tooviljakus

Viimastel aastatel hoogustunud majandustegevus, mis
tulenes ennekoike laenuraha sissevoolu tottu itha aktiiv-
semaks muutunud kinnisvara- ja ehitustegevusest, aval-
das moju ka palgakasvu kiirenemisele. Samuti avaldas
palkadele moju suurenenud tuludega tegevusalade kie-
kiik, kus pohjuseks oli suur tarbimisndudlus. Kiire
majandusareng voimaldas kinnisvara ja ehitusega seotud
tegevusaladel palku kiill tosta, kuid itha teravama surve alla
sattusid ettevotted, kelle tegevus pohineb odaval to6joul ja
kes kaotasid seetottu vilisturgudel oma konkurentsieelise.
Kiiresti kahanenud to6tute arv ning tugev nii sisemaine
kui vilismaine noéudlus t66jou jarele suurendasid olu-
liselt to6votjate mojupositsiooni palgalabirddkimistel.
Mitmete riikide t66turu avanemisega Euroopa Liidu uute
liikmesriikide kodanikele, sealhulgas Eestile, on palga-
tasemete Ghtlustumine paratamatu. Seetottu tuleb ette-
votetel kiiremas korras tegelda tehnoloogia uuendamise
ning t66 tulemuslikkuse suurendamisega. Sellele ei ole
Eestis seni tdhelepanu pooératud, millele viitab madal t66-
viljakuse? kasv.

Vaatamata suhteliselt kiirele hindade kasvule Kkiirenes

brutopalga reaalkasv® 2006. aastal 11,6%ni ja 2007. aastal
koguni 13%ni (vt tabel 1.1 ja joonis 1.4).

Tabel 1.1. Téoviljakuse ja palga reaalkasv 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Todviljakuse kasv, % 5,7 8,0 8,0 4,5 5,6
Keskmine palk, EEK 6723 7 287 8073 9407 11336
Palga reaalkasv, % 8,0 52 6,4 11,6 13,0

Allikas: Statistikaamet.

Nominaalses arvestuses kasvas keskmine palgatase 2003.
aasta 6700 kroonilt 11 300 kroonini 2007. aastal. Kiire
héivatute arvu kasvu juures pidurdus aga tooviljakuse kasv

> Tooviljakus - SKP piisivhindades iihe tootaja kohta
* Brutopalga reaalkasv - palgakasv, millest inflatsioon on maha arvatud.



2006. aastal 4,5%ni, kuid kiirenes ménevorra 2007. aastal
- 5,6%ni.

Jooniselt 1.4 on ndha, et palga ja tooviljakuse kasvus
oli 2006. ja 2007. aastal kahekordne l6he. Palkade kiire
kasv avatud to6turgude oludes ning madala todpuuduse
mdidra juures on paratamatu. T66joukulude ennakkasv
tooviljakuse kasvuga vorreldes ei ole majanduses edasiviiv
joud, mistottu tuleb leida voimalused ennekdike tootlikkuse
suurendamiseks.

Joonis 1.4. Tédviljakus, SKP ja palga reaalkasv 2003-2007
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Allikas: Statistikaamet.

To66turul on areng olnud viimastel aastatel viga positiivne,
eriti 2006. aastal, mil hoivatute arv kasvas tile 6% ja tootute
arv langes iile 22%. Positiivsed tendentsid jitkusid ka
jargneval aastal, kuigi 2007. aasta IV kvartali 16pus vois
tiheldada hoive langust, mida pohjustas algav t66jou
ndudluse vihenemine. Ulevaate elanikkonna héiveseisundi
muutustest annab tabel 1.2.

Tabel 1.2. 15-74aastaste hoive seisundi muutused 2003-
2007

2003 2004 2005 2006 2007
Héivatud, tuh 5943 5955 607,4 6463 6553
Téotud, tuh 662 636 522 405 320
Mitteaktiivsed, tuh 387,4 3887 3890 3623 3590
Toéohaive kasv, % 1,5 0,2 2,0 6,4 1,4
(T1°5°_‘g:i f;fa'em'se maar 698 695 696 721 725
Té6hoive maars (15-64), % 626 626 640 67,7 691
Todtuse maars, % 10,0 9,7 7,9 5,9 47

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6jou-uuring.

T66j6us osalemise médr — to6jou (hoivatud+tootud) osatdhtsus 15-
64aastasest elanikkonnast

To6hoive méir — hoivatute osatdhtsus 15-64aastasest elanikkonnast.
To6tuse médr - tootute osatahtsus toojoust.

Kui 2003. aastal oli Eesti to6ealise elanikkonna’ hulgas
tootavaid inimesi 594 000, siis viimase viie aastaga on
see arv kasvanud koguni 61 000 inimese vorra, 655000
inimeseni 2007. aastal ehk kokku 10,3%. T66hoive madr
on kasvanud 2003. aasta 62,6%lt 2007. aasta 69,1%ni. Samal
ajal on todtute arv kahanenud 2003. aasta 66 000 inimeselt
iile poole vorra — 32 000 inimeseni 2007. aastal, toopuuduse
mdidraga vastavalt 10%It 4,7%ni. Mitteaktiivsete® arv on
viahenenud tile 28 000 vorra. Peamine langus toimus 2006.
aastal, kui tooturu noudluse suurenedes suundus 30 000
mitteaktiivset hoivesse. Mitteaktiivsete seas vihenes vaadel-
daval perioodil olulisel méiral heitunud inimeste’ arv -
2003. aasta 18 000 inimeselt 7000 inimeseni 2007. aastal.
Nendest arengutest annavad tipsema iilevaate joonised 1.5
ja 1.6.

Joonis 1.5. Hoivatute, té6tute ja heitunute arvu diinaamika
2003-2008. a | poolaasta (15-74aastased)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

Joonis 1.6. Hoivatute arvu muutus ja to6tuse maar 2000-
2008. a | poolaasta (15-74aastased)
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

T66jou-uuringus loetakse tooealiseks 15-74-aastaseid —inimesi.
Rahvusvahelise vordluse tagamiseks arvutatakse aga toohoive maar ja
t60jous osalemise madr 15-64aastasest elanikkonnast.

Mitteaktiivne - isik, kes ei toota ega otsi t66d (6pilased, pensionirid,
lapsehoolduspuhkusel olijad, heitunud isikud jne).

Heitunud isik - isik, kes sooviks to6tada, kuid ei usu enam t66 leidmi-
se voimalusse.
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2006. ja 2007. aasta soodne olukord to6turul peegeldub
ka t66jou litkumistes to6turu kategooriate vahel. T66jou-
uuringu andmetel suundus aasta jooksul hoivest tdotusesse
9100 inimest, todtusest hoivesse aga 15100 inimest. Ka
mitteaktiivsusest suundus hoivesse iile 5000 inimese roh-
kem kui héivest mitteaktiivsusesse.

Et too6turg reageerib majanduse langustrendile moningase
viitajaga, siis 2008. aasta I poolaasta nditas 2007. aastaga
vorreldes tdiendavaid positiivseid arenguid to6turul -
hoivatute arv kasvas kokkuvéttes veel mone tuhande vorra
ning to6tute arv vihenes, viies toopuuduse madra koigest
4,1%ni.

Hoivatute arvu muutustest tegevusalade jdrgi annab
tilevaate tabel 1.3. Tegevusaladest panustas hdivatute
arvu kasvu 2004. aastal koige enam (tinu headele eks-
pordivéimalustele) to6tlev toostus, mis aga alates 2005.
aastast nditab langustrendi. Alates 2005. aastast suurenes
sisenoudluse kasvu tottu hoivatute arv koige rohkem
ehituses, aga ka finantsvahenduses, kaubanduses, veon-
duses, hotellides ja restoranides, kinnisvaras, rentimises
ja dritegevuses ning avalikus halduses. Ehituses on hoi-
vatute arvu kasv olnud vaadeldaval perioodil koguni
kahekordne. Kui 2003. aastal to6tas ehitussektoris 43 000
inimest, siis 2007. aastal juba 81 000 inimest, moodustades
12,4% hoivatute tldarvust. Enamik nimetatud tegevusala
hoivatute arvu kasvust tuli 2006. ja 2007. aastal, mil
ehitussektorisse lisandus vastavalt 14 000 ja 18 000 t66tajat.

Kui 2007. aasta nditas kaubanduses hoivatute arvu kasvu
seiskumist ja veonduses koguni vihenemist, siis t66turu
olukorra halvenemisest andis marku ka 2008. aasta I pool.
Kahe esimese kvartali andmetel on ndha hdive kasvu
pidurdumine ehituses, jitkuv seisak kaubanduses ning
jatkuv vihenemine veonduses. Uha sagenenud teated telli-
muste vihenemisest ning koondamistest vihjavad t66turu
olukorra halvenemisele teisi majanduse jahtumise mirke
arvestades. Nditeks kinnisvarasektori jahenemisel vaheneb
ndudlus t66j6u jdrele, vihenevad inimeste sissetulekud,
viheneb tarbimine, mis toob omakorda kaasa ndudluse
vihenemise kaubanduses. Vihenenud eratarbimine aval-
dab negatiivset moju ennekoike teenindussektori hoi-
vele. Raskest olukorrast viljatulekul on ettevotetele pea-
miseks mirksonaks suurema tootlikkuse saavutamine,
kvaliteet ning orienteerumine vilisturgudele, suurendades
konkurentsivoimelist eksporti.

Suur noudlus t66jou jarele 2006.-2007. aastal voimaldas
toohoives osaleda ka seni to6turul ebasoodsamas olukorras
olnud inimestel, nagu mitte-eestlased ja vanemaealised,
samuti heitunutel. Mitte-eestlaste to6puuduse méir langes
2003. aasta 15,2%lt poole vorra — 6,9%ni 2007. aastal. Sa-
muti vihenes heitunud inimeste arv, vt joonis 1.5 eespool.
Uks suurimaid muutusi toimus vanemaealiste naiste (50—
74 aastased) t66hoives, kus pensioniea tdstmise ning suure
toojoundudluse tottu vahenes mitteaktiivsete ja tootute
arv ning hoivatute arv kasvas 2003. aasta 87 000 inimeselt
106 000 inimeseni 2007. aastal.

Tabel 1.3. Hoivatute arvu muutus tegevusalade jargi 2003-
2007 (tuh)

Muu-  Muu-
tus tus
2003 2004 2005 2006 2007 2006/ 2006/
2007, 2007,
tuh %
Tegevusalad 59,3 5955 6074 6463 6553 9 14
kokku
Péllumajandus,
jahindus ja 344 314 294 299 288 -1,1 -3,7
metsamajandus
Kalapuik 2,3 3,6 2,8 2,2 2,1 -0,1 -4,5
Méaetdostus 57 8 5,9 52 515 0,3 5,8
Tootlev toostus  134,1 1409 1395 136,44 134,8 -1,6 -1,2
Elektrienergia-,
gaasi- ja 10,2 12 125 124 9,5 -2,9 -234
veevarustus
Ehitus 429 468 48,7 628 809 18,1 28,8
Hulgi- ja jae-
kaubandus;
mootorsodidu- 80,8 80 806 887 88,1 -0,6 -0,7

kite ja koduma-
sinate remont
Hotellid ja
restoranid
Veondus, laon-
dus ja side
Finants-
vahendus

17,4 162 22,1 223 22,8 0,5 2,2
562 515 546 615 584 -3,1 -5,0

7,6 7,9 6,9 7,3 9,4 21 28,8

Kinnisvara,
rentimine ja 444 39,4 464 48,1 49,5 1,4 2,9
aritegevus

Avalik haldus ja
riigikaitse;
kohustuslik sot-
siaalkindlustus

345 369 372 39 39,2 0,2 0,5

Haridus 56,9 545 549 585 545 4 68
Tervishoid
ja sotsiaal- 364 375 35 375 364 1,1 29
hoolekanne
L 304 288 311 343 356 13 3,8
tegevusalad

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jou-uuring.

Suure siseturundudluse ning mitmete Euroopa riikide,
sh naaberriigi Soome to6turu avanemise tottu tekkis pea
koikidel tegevusaladel sobiva t66jou puudus. Samal ajal oli
veel tooturu korghetkel tooealiste hulgas mitukiimmend
tuhat to6tut ja mitteaktiivset inimest, kes sobivate oskuste
ja kvalifikatsiooni korral voinuks t66hoives osaleda. Ndi-
teks piirkondadest oli keskmisest madalam t66hoive
mair Kirde-Eestis, kus on endiselt suur téotute osakaal,
kuigi to6puuduse miadr vihenes 2003. aasta 18,2%It 9%ni
2007. aastal. Madal toohodive miir oli ka Liine-Festis,
kus t6opuuduse miir oli vaid 4,2% 2007. aastal, kuid
kus keskmisest suurem osa tédealisest elanikkonnast oli
mitteaktiivne. Samuti vois keskmisest rohkem rakendamata
toojoudu leida Louna-Eestist.

Mitteaktiivseid vo6ib vaadelda kui olulist t66jou reservi.
2007. aastal oli Eestis mitteaktiivseid vanuses 16 aastat kuni
pensioniiga 208 600. Mitte koik mitteaktiivsed ei saa voi ei
soovi toole asuda. Pohjuseid selleks on mitmeid. Too6ealistel
on domineerivateks pohjusteks oOppimine, tervislikud
pohjused ja lapsehoolduspuhkusel olemine (vt joonis 1.7).
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Joonis 1.7. Mitteaktiivsuse pohjused 2007 (vanus 16 aastat
kuni pensioniiga)

3% 4%

O Opingud

[ Haigus, vigastus, puue

W Rasedus-, stinnitus - vai
lapsehoolduspuhkus

[ Vajadus hoolitseda laste
VoI teiste perelikmete
eest

] Pensioniiga
B Heitumus
E Muu

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jdu-uuring.

Murettekitav on olnud haiguse voi vigastuse tottu mitte-
aktiivsete inimeste arvu suurenemine viimase kolme aasta
jooksul. Jooniselt on niha, et viiendik tooealistest, s.o
42 000 inimest ei t66ta haiguse voi puude tottu. Tervise-
hiiretega inimeste arv on kasvanud just {ile 50aastaste
vanusegrupis. Haigused on ka iiks peamisi pohjusi, miks
paljud inimesed pensioniea saabudes to6lt lahkuvad.
Seega tuleb tdiendava t66jou leidmiseks ja tootajate tooelu
pikendamiseks poorata tihelepanu ka nende tervisele ning
tookeskkonna ohutegurite vihendamisele, mis omakorda
aitab tdsta t66jou tootlikkust.






Kidesolevas peatiikis  kirjeldatakse neid sotsiaalseid
gruppe, kellel on suurem risk jadda tootuks ja kellel on
tootuks jddmise korral raskem tooturule tagasi po6rduda.
Vaatluse all on pikaajaliselt to66tud, kes on t66d otsinud
aasta voi kauem; noored vanuses 15-24 aastat, kes alles
alustavad aktiivset todelu; vanemaealised vanuses 55-64
aastat, kellel on t66 kaotamise korral raske uut t66d leida;
terviseprobleemidega inimesed, kellel tervis takistab to6elus
osalemist, ning mitte-eestlased, kes on to6turul raskustes
eesti keele ebapiisava oskuse tottu.

Pikaajaline to6tus'® on suur sotsiaal-majanduslik probleem,
mis avaldab negatiivset moju nii tootule endale ja tema
perele kui kogu ithiskonnale. Pikka aega to6taoleku kestel
vahenevad inimese erialased oskused, samuti harjumus
t66d teha. Elukvaliteedi jarsu languse tottu tekivad tosised
toimetulekuraskused, mis omakorda avaldavad moju
nii tervisele kui peresuhetele. Langeb enesehinnang ja
ithes sellega voimalused uut t66d leida. Mida rohkem on
pikaajalist tootust, seda raskem on vahendada ka tldist
tootust.

Pikaajalise to6tuse haripunkt Eestis oli 2000. aastal, mil
Venemaa majanduskriisi tagajirjel ulatus pikaajaliselt
tootute arv 41 000ni. 2001. aastal hakkas olukord majan-
duses taastuma ning selle tagajirjel toopuudus vihenema.
Eriti kiire to6tuse, sh pikaajalise to6tuse langus leidis aset
aastatel 2005-2007, kui rekordiliselt korge majanduskasy,
millega kaasnes ettevotluse aktiveerumine ja uute t66-
kohtade loomine, langetas to6tute arvu 1990. aastate alguse
tasemele. Oma osa etendas ka Euroopa Liiduga liitumine
2004. aastal, mis kergendas to6le asumist vilisriikides.
Samuti avanesid Euroopa Sotsiaalfondi ja programmi
EQUAL rakendumisega voimalused tootute, sh pikaajaliselt
tootute konkurentsivoime tdstmiseks. Toopuuduse korval
tekkima hakanud t66joupuudus voimaldas ka pika-
ajaliselt tootutel lihtsamini to6turul rakendust leida (vt
joonis 2.1).

Pikaajaliselt t66tuid oli 2007. aastal 15800 ning nad
moodustasid ligikaudu poole (49%) koigist tootutest ning
2,3% to6joust. Ule kahe aasta olid t66d otsinud koguni
56% pikaajaliselt tootutest. Suur pikaajaliselt tootute osa-
tahtsus tootute hulgas viitab struktuursele to6tusele, mis
tihendab, et suure osa to6tute oskused ei vasta tinapieva
tooturu nouetele ja neile sobivaid tookohti ei ole piisavalt.

10 Pikaajaline to6tus - todotsingute kestus 12 kuud ja kauem.

Ulle Marksoo
Kaili Jarv

Pikaajaline tootaolek vihendab nende konkurentsivoimet
veelgi. Jarelikult, mida kauem on inimene to6turult eemal,
seda raskem on tal sinna tagasi po6rduda.

Joonis 2.1. Luhi- ja pikaajalise tootuse diinaamika 2003-
2008. a |l p-a.
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m Pikaajaliselt tootud 12-23 kuud
O Vaga pikaajaliselt tootud 24 kuud ja kauem
O LUhiajaliselt tootud alla 12 kuu

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jou-uuring.

Vordluses teiste Euroopa Liidu (EL) liikmesriikidega jaab
Eesti oma pikaajalise to6tuse miadraga (2,3%) allapoole
Euroopa Liidu keskmist (3%). Kuid korge t66hoivega riiki-
des, nagu Taani ja Rootsi, jddb pikaajalise tootuse maar
koguni alla 1%. Veel kiimnes liikmesriigis, sh Litis ja
Leedus, jaab vastav protsent alla 2. Suurim on pikaajaline
tootus Slovakkias (8,3%) ja Poolas (4,9%). Pikaajaliselt
tootute osatdhtsus tootutest on aga Eestis korgem kui ELis
keskmiselt, vastavalt 49,5% ja 42,8%. Koige kérgem on
vastav number Slovakkias (74,2%), seevastu Rootsis, Taanis
ja Kiprosel moodustavad pikaajaliselt to6tud alla 20%
tootutest.

Nii nagu to6tute hulgas tervikuna on ka pikaajaliselt to6tute
hulgas arvuliselt rohkem mehi kui naisi (10 000 meest
ja 5800 tuhat naist). Pikaajalist to6tust iseloomustavaks
nditajaks on pikaajalise to6tuse méar', mille diinaamikast
annab tilevaate joonis 2.2.

Vanusegruppide vordluses on reeglina noorte toétute t66-
otsingu kestus lithem kui vanemaealistel. See kehtib ka
Eesti puhul. Niiteks noorte vanuserithmas (15-24) moo-
dustavad pikaajaliselt to6tud 30%, vanuses 25-49 aastat
51%, iile 50aastaste seas koguni 70%. Vanemaealiste hulgas
on toootsingute aeg eriti pikk. Valdav enamik (80%) selle
vanusegrupi pikaajaliselt tootutest on t66d otsinud iile

' Pikaajalise to6tuse méar - pikaajaliselt tootute osatdhtsus toGjoust.
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2 aasta. Kuigi noorte tootuse midr on korgem, votavad
todandjad neid meelsamini to6le kui vanemaealisi, kelle
toooskused on sageli aegunud ja kelle haridustase ei vasta
kaasaja tooturu nduetele. Arvuliselt on pikaajaliselt tootute
hulgas koige rohkem (57%) 25-49aastaseid ehk parimas
t60eas inimesi (vt joonis 2.3).

Joonis 2.2. Meeste ja naiste pikaajalise to6tuse méaara diinaa-
mika 2003-2007, %
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Allikas: Statistikaamet, Eesti td6j6u-uuring.

Joonis 2.3. Luhi- ja pikaajaliselt td6tute vanuseline struktuur
2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti t6ojdu-uuring.

Oluliseks faktoriks, mis avaldab moju tédotsingute kestu-
sele, on haridustase. Tavaliselt on t66tus suurem just ma-
dalama haridustasemega toGtute hulgas. Korgema hari-
dustaseme ja erialaste oskustega inimesed otsivad t66d
intensiivsemalt, on to6andjale atraktiivsemad ja leiavad
sobiva t60 kiiremini. Kui vorrelda pikaajaliselt to6tute
ja hoivatute haridustaset, siis voib mérgata olulist vahet.
Pikaajaliselt to6tute seas on kuni pdhiharidusega inimesi
iile kahe korra rohkem (21%) kui hoéivatute hulgas (10%)
ning korgema haridustasemega inimesi ligi kaks korda
vihem (vastavalt 18% ja 35%). Madal haridustase ja erialaste
oskuste puudumine on iiks peamisi barjidre toGtusest
valjumisel ja oluline faktor struktuurse to6puuduse tekkel.

Mitte-eestlaste  to0otsingute kestus on kogu aeg olnud
tunduvalt pikem kui eestlastel, kuid viimasel ajal on vahe
hakanud vihenema (vt joonis 2.4). 2007. aastal oli eestlastest

tootute seas iile aasta tood otsinuid 43%, mitte-eestlaste
seas 56%. Mitte-eestlaste pikaajaline to6tus on vihenenud
mirksa kiiremas tempos kui eestlaste oma. Oma osa on
siin kahtlemata Kirde-Eesti majanduselu elavnemisel ja
tookohtade loomisel. Sealses regioonis on pikaajaline t66tus
koige korgem, mistottu pikaajalise to6tuse vahenemine
olenebki eelkoige Kirde-Eesti majanduse arengust.

Pikaajalist tootust tuleks vaadelda koos heitumusega,
sest pikaajaliselt tootud sageli loobuvad todotsingutest
ja muutuvad mitteaktiivseks. Seega ei pruugi pikaajalise
tootuse langus tihendada veel to6turu olukorra paranemist.
Jooniselt 2.4 selgub, et eestlased loobuvad t66 kaotuse
korral t6dotsingutest mirksa sagedamini ja muutuvad
heitunuks'? kui mitte-eestlased. See aga tihendab, et nad
langevad t66jou hulgast vilja, mis on t66turu seisukohast
palju kahjulikum. Kui eestlased moodustavad pikaajaliselt
tootutest 44%, siis heitunutest koguni 70%.

Joonis 2.4. Pikaajaliselt t66tud ja heitunud rahvuse jargi
2003-2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

Heitunud isikuid on maal rohkem kui linnas (vt joonis
2.5). Paljud maaelanikud on loobunud tédotsingutest, sest
maal on sobivaid tookohti vdhe ning to0otsimine suurte
vahemaade tottu raskendatud. Puudulik iihistranspordi
korraldus ning lastehoiu voimaluste vihesus on madala
haridustaseme korval tosised barjidrid toole asumisel.
Aastatel 2003-2007 nditas heitunud isikute arv sarnaselt
tootutega siiski langustrendi. Koige rohkem vihenes heitu-
mus majanduskasvu korgajal 2006. aastal, seda nii maal
kui linnas. 2007. aastal heitumuse langus linnades jétkus,
kuid maal hakkas uuesti kasvama. Eriti palju on t66tusest
mitteaktiivsusesse liilkumisi Louna- ja Laidne-Eesti maa-
piirkondades.

T60jou-uuringu andmetel on pikaajaliselt to6tud suurtes
toimetulekuraskustes. 2007. aastal tuli neist oma eluga
toime ainult 8%. Raskustega tuli toime 31% ja suurte
raskustega 61%. Peamise sissetulekuallikana nimetati
juhut6id (25%), samuti abikaasa ja vanemate sissetulekut.
Vorreldes varasemate aastatega on juhutoodest elatumine
suurenenud.

12 Heitunu - isik, kes on loobunud téootsingutest, sest on kaotanud loo-
tuse t6od leida.
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Joonis 2.5. Pikaajalised t66tud ja heitunud elukoha jargi
2003-2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

2.2. Noored tootud

Rédkides noortest kui to6turu riskigrupist, peetakse silmas
neid isikuid, kelle vanus jddb vahemikku 15-24 aastat.
Selles vanuses lopetatakse tavaliselt kool ja asutakse oma
esimesele tookohale. Haritud ja aktiivsetel noortel tavaliselt
tookoha leidmisega probleeme ei teki. Nende todotsimise
aeg on tunduvalt lithem kui vanemaealistel. Probleemid
tekivad aga nende noortega, kes ei soovi dppida ja langevad
koolist valja voi siis kellel on ainult péhiharidus ilma kutse-
oskusteta. Ilma hariduse ja erialata on tdnapdeva toSturul
tookoha leidmine keeruline. Jiddes noorena tootuks, ei
teki tooharjumust ning suureneb tootuks jaamise risk ka
edaspidises elus. Seetottu tuleb noorte toétusele poodrata
suurt tdhelepanu.

2007. aastal oli Eestis noori kokku 207 300, kellest valdav
enamus (62%) olid mitteaktiivsed. Neist omakorda 89% olid
seotud Oppetooga. Teise mitteaktiivsuse pohjusena saab
tuua rasedus-, sinnitus- ja lapsehoolduspuhkuse (4,7%)
ning kolmandana haiguse voi puude téttu mitteto6tamise
(2,1%).

Noorte keskmisest suurem mitteaktiivsus on iseloomulik
ka teistele uutele liikmesriikidele. To6ga héivatuid ja t66-
tuid noori on Eestis mirksa vihem kui enamikus EL
liikmesriikides, mistéttu noorte aktiivsuse mair (38,3%)
jaab alla EL27 keskmise (44%). To6tuid on 15-24aastaste
vanusegrupis ainult 3,8%, mis on ELi liikmesriikide seas
(ELi keskmine 6,8%) iiks madalamaid niitajaid. Ainult
Tsehhis ja Leedus on tdétute osatihtsus viiksem. Ulevaate
noorte jagunemisest hoiveseisundi jiargi annab joonis 2.6.

Noorte t66hoive on kiill viimastel aastatel kasvanud, kuid
jaab siiski alla teiste Euroopa Liidu riikide omale. 2007.
aastal oli Eesti noorte to6hdive médr 34,5%, Euroopa
Liidu liikmesriikides aga keskmiselt 37,2%. Vanades liik-
mesriikides (EL15), kus oOppimise korvalt to6tamine ja
toopraktika on rohkem levinud, koguni 40,8%. T66 ja
opingute ithitamine on kasvanud ka Eestis, eriti korg-
hariduse tasemel. Et aga sobivaid osaajaga tookohti on vihe,
tootatakse tdistooajaga, mis mojub negatiivselt 6ppetdole,

pikendades 6pingute aega. T66j6u-uuringu andmetel to6tas
2007. aastal noortest dppuritest 16%.

Joonis 2.6. 15-24aastaste noorte jagunemine hoiveseisundi
jargi 2007

34%
O hsivatud
M tostud
[] mitteaktiivsed

62% 4%

Allikas: Statistikaamet, Eesti td0j6u-uuring.

Tabel 2.1. 15-24aastased hoivestaatuse ja Oppimise jargi

2007
~ Opivad
S av %
Tootajad 20 600 15,5
Téotud 1100 08
Mitteaktiivsed 111100 837
KOKKU 132 800 100,0

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jou-uuring.

Tootuse maar on tavaliselt enamikus riikides alla 25aastate
hulgas kaks korda korgem kui tile 25aastaste seas, nii
ka Eestis. Vorreldes 2003. aastaga on noorte to6tus tinu
positiivsele majandusarengule langenud iile kahe korra.
2007. aastal oli noori t66tuid kokku 7900, neist mehi 5600
ja naisi 2300, mis on arvuliselt isegi vihem kui 1992. aastal.
Kui vorrelda noorte tootuse méira teiste ELi liikmesriikide
omaga, on Eesti paremas olukorras. Eestis oli 2007. aastal
noorte tootuse médar 10%, Euroopa Liidus keskmiselt 15,5%.
Ainult Taanis, lirimaal, Leedus, Hollandis ja Austrias jdi
noorte todtuse miir alla 10%. Seevastu Kreekas, Itaalias,
Poolas, Bulgaarias, Rumeenias ja Slovakkias ulatus vastav
nditaja tile 20%. Eesti noorte tootuse mddra ja tochoive
mdidra muutustest annab {ilevaate joonis 2.7.

Joonis 2.7. 15-24aastaste to6hoive méaara ja tootuse maara
diinaamika 2003-2007
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.



Vaadeldava viie aasta jooksul on vdhenenud nii noorte
meeste kui naiste to6tus. Eriti kiire languse on ldbi teinud
naiste tootus, mis on vihenenud iile kolme korra, seda nii
eestlaste kui mitte-eestlaste seas. Noorte meeste todtus
2007. aastal isegi pisut tousis, kuid mitte-eestlastest naiste
tootus tegi 1abi tilisuure languse 28%It 2006. aastal 9%le
2007. aastal, mis peegeldus ka héive kasvus. Elukoha
vordluses on naistel maal raskem t66d leida kui linnades,
kus nende t66tus on kaks korda vdiksem. Veel 2006. aastal
ulatus naiste tootus maal iile 23%, 2007. aastal langes aga
11%ni. Meestel on to6tus sama korge nii maal kui linnas
(12%).

Tabel 2.2. 15-24aastaste hoiveseisund soo jargi 2003-2007,
tuh

2003 2004 2005 2006 2007
Mehed ja naised
Héivatud 59,1 54,8 59,5 65,7 70,9
Too6tud 15,4 15,2 11,2 9,0 7,9
Mitteaktiivsed 130,4 134,9 137,0 135,5 128,5
Kokku 204,9 204,9 207,7 210,2 207,3
Mehed
Hoivatud 36,4 33,2 34,1 38,9 40,4
Té6tud 7.4 9,0 6,8 4,3 5,6
Mitteaktiivsed 60,6 62,3 65,1 64,1 59,7
Kokku 104,4 104,4 105,9 107,3 105,8
Naised
Hoivatud 22,6 21,6 25,4 26,8 30,5
To6tud 8,0 6,2 4,4 4,6 2,3
Mitteaktiivsed 69,8 72,6 72,0 71,4 68,8
Kokku 100,4 100,4 101,8 102,9 101,6

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jdu-uuring.

Kuigi noorte t66tus on suhteliselt korge, eelistab enamus
noori otsida t66d ilma To6turuameti vahenduseta. 2007.
aastal poordus t60 saamiseks ToGturuameti poole ainult
11% tootutest noortest. Veel kolm aastat tagasi oli vastav
protsent 38. Uks pohjus on kindlasti selles, et noored
vahetavad tookohti sagedamini ja nende tddotsingute
kestus on lithem. Ule 60% noortest tddtutest on otsinud
t66d alla poole aasta.

Vanemaealistena Kkisitletakse to6turul 55-64aastaseid
inimesi. Riskigrupiga on tegemist seetottu, et vanemas
eas tooturult vilja langedes on uut tookohta leida viga
raske. Euroopa Liidus pooratakse vanemaealiste hoive suu-
rendamisele suurt tihelepanu, sest rahvastiku vananemise
tottu viaheneb tooealise rahvastiku hulk ning suureneb
tile 65aastaste osatdhtsus. Aastaks 2010 on Euroopa Liit
seadnud eesmdrgi saavutada vanemaealiste tochoive
madraks 50%. Eesti iiletas selle eesmidrgi juba 2002. aastal
ja on riikide jérjestuses 60%ga Rootsi jdrel teisel kohal.
Rootsis on vanemaealiste hoivemair iilimalt korge - 70%,
samal ajal kui nditeks Maltal to6tab ainult 28% ja Poolas
30% vanemaealistest.

Joonis 2.8. 55-64aastaste hoive maar Eestis ja Euroopa Lii-
dus 2003-2007
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Allikas: Eurostat.

Eesti vanemaealiste korge hoive pohjuseks on naiste suur
osalus tooturul. Vanemaealiste Eesti naiste hoivemédr on
Rootsi jirel teisel positsioonil. Ka vanemaealised mehed
tootavad rohkem kui EL27s keskmiselt, kuid nemad jiaavad
alles 12. kohale.

Vanemaealiste korge hoive peegeldub ka suhteliselt korges
tooturult valjumise eas (62,6 aastat 2006. a), mis tiletab
Euroopa Liidu keskmise (EL25 61,2 aastat). Vanadest liik-
mesriikidest oli vastav number suurem ainult lirimaal,
Rootsis ja Uhendkuningriigis, uutest riikidest aga Létis,
Bulgaarias ja Rumeenias.

Statistikaameti andmetel oli Eestis vanemaealiste hoive-
mdidraks 59,5%, meestel 58,6% ja naistel 60,3%. Enamus
neist to6tab tdisajaga, ainult 10% on vormistatud toole
osaajaga. Vorreldes meeste ja naiste hoivediitnaamikat
on mirgata naiste hoive mirksa kiiremat tousu meestega
vorreldes. Kui tavaliselt on meeste hdive kdrgem kui
naistel, siis vanusegrupis 55-64 on Eesti ainus riik ELis,
kus naiste hoivemaddr tiletab meeste oma. 2007. aastal iiletas
vanemaealiste naiste hoivemdar meeste hoivet koguni
1,7 protsendipunkti vorra, kuigi naiste pensionilejidmise
iga on madalam (60 aastat naistel ja 63 aastat meestel
2007. a). Et naiste pensionilejaamise iga pidevalt touseb,
siis jaab ka rohkem naisi to6turule” ning voib arvata, et
naiste hoivemdir edaspidi veelgi suureneb. Meeste iiheks
madalama hdive pohjuseks on sageli halvenev tervislik
seisund. Pikaajaline haigus, vigastus voi puue on selles
vanuserithmas oluline ja ttha suurenev mitteaktiivsuse
pohjus.

Vanemaealiste to6tuse madr on kogu aeg olnud madalam
kui Eesti keskmine t66tuse madr. Aastatel 2006-2007 on
aga vanemate meeste to6tus iiletanud Eesti keskmist ning
olnud tunduvalt korgem kui naistel. Kui vanemate naiste
seas on to6tuid minimaalselt, siis meeste toGtuse madr
ulatus keskmiselt ligi 7%ni, mitte-eestlastest meestel aga
koguni 11%ni.

" Naiste pensioniiga touseb jark-jargult kuni 2016. aastani, mil vordsus-
tub meeste pensionieaga.
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Joonis 2.9. 55-64aastase rahvastiku t66tuse maar soo jargi
2003-2007

%

10

84

6,7 6,8

59 __—m—=

’ e \

2 ¢
(2,2N°’8)

)

2003 2004 2005 2006 2007

—@— Naised —jll— Mehed

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jou-uuring.

Vanemaealised on aastate jooksul muutunud t66turul palju
aktiivsemaks. Ajavahemikul 2003-2007 on mitteaktiivsete
osakaal vanemaealiste hulgas langenud 44%It 38%ni. Eriti
kiiresti on langenud naiste mitteaktiivsus, seda tinu hoive
kasvule. Meeste mitteaktiivsus on piisinud stabiilsena,
pigem monevorra kasvanud.

Tabel 2.3. 55-64aastase rahvastiku jagunemine t66hoivesei-
sundi ja soo jargi 2007

Too6joud 40,1 62,8 51,3 60,8 91,5 61,7
...hdivatud 37,4 58,5 50,8 60,2 88,3 59,5
...t66tud 2,7 4,2 . 0,6 3,2 2,2
Mitteaktiivsed 23,8 37,2 33,1 39,2 56,8 38,3
KOKKU 63,9 100 84,4 100 148,3 100
L%cg?:z osalemise 62,8 60,8 617
T66hoive maar, % 58,6 60,3 59,5
Tooétuse maar, % 6,8 .. 55

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jdu-uuring.

Aktiivsemad on korgema haridustasemega inimesed. Mida
korgem on haridustase, seda tdenidolisemalt tdotatakse
ametikohal, mis pakub rahuldust ka vanemas eas ja seda
suurem on hoivatus. Néiteks kuni poéhiharidusega vane-
maealiste hoivemaidr oli 2007. aastal 36%, korgharidusega
inimestel aga 76%. Korgharidusega naistest tootab selles
vanuses koguni 81%.

Mitteaktiivsuse pohjuseid on valdavalt kaks: pensioniiga
ja haigused, mis takistavad t6delus osalemast. Ulejaanud
pohjuste osakaal on minimaalne (vt joonis 2.10).

2007. aasta t66jou-uuringu tulemusel selgus, et enamik
vanemaealistest mitteaktiivsetest ei soovigi t66le minna,
kui ka selleks voimalus avaneks. Ainult 13% viitis, et nad
sooviksid tootada (peamiselt heitunud isikud). Pensio-
néridest liheks voimaluse korral to6le ainult 8%, haiguse
voi puude tottu mitteaktiivsetest 11%.

Joonis 2.10. 55-64aastase rahvastiku mitteaktiivsuse pohju-
sed 2007, %
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Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

2.4. Pikaagjalise tervisehaire ja
puudega inimesed

Inimese tervise seisund mojutab oluliselt tema osalemist
tooturul. Olenevalt terviseprobleemi suurusest voib to6ta-
mine olla rohkem voi vihem piiratud. Moningate krooni-
liste haiguste puhul ei pruugi tervis to6tamist takistavaks
faktoriks ollagi. Ka puue ei pruugi to6tamist segada, kui
inimesele on leitud sobiv t66.

2002. ja 2006. aastal lisati t66jou-uuringusse lisamoodul,
mis voimaldas vilja selgitada terviseprobleemide moju
tootamisele. Vastasid 15-64aastased inimesed. Tabel
2.4 annab tlevaate, kui paljudel inimestel on pikaajaline
tervisehidire™ voi puue, mil médral see takistab to6tamist ja
kas olukord on nelja aasta jooksul muutunud.

Tabel 2.4. 15-64aastaste hoiveseisund tervisehaire esinemi-
se jargi 2002 ja 2006

2002

Kokku, tuh 50,7 458 965 8197 9163

sh haivatud 45 20,7 253 5403 565,6

sh to6tud 1,7 55 7,2 59,3 66,5

To6hdive maar, % 9,0 452 26,2 659 61,7

Tootuse maar, % 27,3 20,9 22,1 9,9 10,5

:n‘;‘g:”‘jz osalemise 123 571 336 731 69,0
2006

Kokku, tuh 48,8 508 99,6 817,3 9169

sh haivatud 52 273 325 588,6 621,1

sh t86tud 0,9 40 49 351 40,0

To6hoive méar, % 10,7 536 32,6 720 67,7

To6tuse maar, % 15,1 12,7 13,1 5,6 6,0

L‘;‘gf‘z EEEIEmIED 12,6 61,4 37,5 763 72,1

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdu-uuring.

! Pikaajaliseks tervisehiireks loeti t66jou-uuringus iile 6 kuu kestnud
haigusi, nagu siidame- ja veresoonkonnahaigused, liigeste-, naha-,
hingamisteede-, seedetraktihaigused, suhkruhaigus, vihkkasvaja jms.
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Tabelist 2.4 selgub, et pikaajalise haigusega inimeste
olukord to6turul on kiill paranenud, kuid nende héivemaar
on madal ja to6tus korge. 2006. aastal oli Eestis keskmine
to6hoive madr 67,7%. Nendel inimestel, kellel pikaajalist
haigust ei olnud voi kellel haigus to6tamist ei seganud, oli
hoivemidraks 72%. Nendel, kellel to6voime oli pikaajalise
haiguse tottu suurel voi moningal mddral piiratud, oli
hoivemair rohkem kui kaks korda viiksem ehk 32,6%.
Vorreldes 2002. aastaga on tervisehdiretega inimeste hoive-
mdaidr kasvanud ligikaudu 7 protsendipunkti vorra, kuid
valdav enamus neist kuulub siiski mitteaktiivsete hulka.

Olulist rolli etendab ka haridustase. Need, kellel puue
takistab tootamist veidi véi oluliselt, on tunduvalt madalam
haridustase kui nendel, kellel puuet ei ole vo6i kellel puue
tootamist ei takista (vt joonised 2.11 ja 2.12). See nditab, et
puudega inimestel on raskusi haridusele juurdepédsul ja
eriala omandamisel. Jarelikult on puudega inimestel kaks
barjddri tooturule sisenemisel: peale terviseprobleemide
ka madal haridustase, mis piirab oluliselt t66lesaamise
voimalusi.

Joonis 2.11. 15-64a puudega inimeste haridustase's, kellel
puue takistab to6tamist veidi voi oluliselt, 2006
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Allikas: Statistikaamet, Tooj6u-uuring.

Joonis 2.12. 15-64a inimeste haridustase, kellel puuet ei ole
voi kellel puue ei takista té6tamist, 2006
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Allikas: Statistikaamet, Tooj6u-uuring.

T tase voi madalam - algharidus voi madalam, pohiharidus, kutse-
haridus pohihariduseta noortele; II tase — kutsedpe pohihariduse
baasil, tildkeskharidus, kutsekeskharidus pohihariduse baasil, kesk-
eriharidus pohihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil;
11T tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, korgharidus, magistri- ja
doktorikraad.

Vorreldes 2002. aastaga on to6tamist piirava tervisehdirega
inimeste absoluutarv kasvanud 3000 vorra. Peamised ter-
visehdired on seotud liigesevaevustega (liigesepoletik,
reuma, vigastus) ning stidame- ja veresoonkonna haigus-
tega. Pikaajaline to6tamist piirav tervisehdire on keskmiselt
11%] tooealistest (meestest 12%l, naistest 10%l). 26 000
inimesel on pikaajaline haigus seotud tooga (kutsehaigus
jm). Kaasasiindinud terviserike on 11 000 inimesel.

Vanuse kasvades on inimestel ka tervisehdireid rohkem. Kui
noortel mojutab terviseprobleem tootamist 3%l juhtudest,
siis vanuses 25-49 aastat 7%l ja vanuses 50-64 aastat juba
26%], meestest koguni 30%]l. Vorreldes 2002. aastaga on
viimatinimetatud osatdhtsus kasvanud 8 protsendipunkti
ehk 8000 vorra. See on ka iiks pdhjus, miks vanemaealiste
meeste hoivemadr on madalam kui naistel.

2.5. Mitte-eestlased

Eestis elab eestlastest pohirahvuse kdrval veel iile 100
rahvusgrupi. Suurim vihemusrahvuse grupp on venelased
(26% kogu rahvastikust). Ulejadnud rahvused, kellest
enamus on ukrainlased, valgevenelased ja soomlased, moo-
dustavad kokku ligi 5% (joonis 2.13). Eesti kodakondsuse
on praeguseks omandanud peaaegu pool mitte-eestlastest
(47%), tlejaanud on valdavalt kas Venemaa kodanikud
(23%) voi kodakondsuseta isikud (28%). See teeb Eestist iihe
suurima immigrantrahvastiku osatahtsusega riigi Euroopa
Liidus Luksemburgi ja Liti korval (16,3%I eestimaalastest ei
ole Eesti kodakondsust). Geograafiliselt on mitte-eestlased
koondunud valdavalt Ida-Virumaale ja Tallinnasse.

Joonis 2.13. Elanikkonna rahvuseline jaotus, 1. jaanuar 2007
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Allikas: Statistikaamet.

Eesti to6jou-uuringu andmetel moodustavad mitte-eest-
lased markimisvdirse osa (33%) tooealisest elanikkonnast,
mistottu on oluline selle rithma osalust ja probleeme t66-
turul ka eraldi késitleda.

Taasiseseisvumisjargsel perioodil on mitte-eestlaste to6tus
olnud pisivalt suurem kui eestlastel. Viimastel aastatel
on mitte-eestlaste to6tus tinu majanduskasvule Kkiiresti
vahenenud (15,2%It 2003. a 6,9%ni 2007. a), kuid jab siiski
ligi kaks korda suuremaks kui eestlastel (kelle to6tus langes
2007. a nii madalale kui 3,6%). Mitte-eestlaste puhul ei ole
meeste ja naiste to6tus mirkimisvadrselt erinenud (joonis
2.14), samas erinevus eestlastega piisib jiatkuvalt, kuigi on
viimase paari aastaga kahanenud.



Joonis 2.14. Eestlaste ja mitte-eestlaste (15-74a) t66tuse
maar soo jargi 2003-2007, %
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Allikas: Statistikaamet, Tooj6u-uuring.

Osalt peituvad mitte-eestlaste suure toopuuduse pohjused
kindlasti regionaalselt tasakaalustamata arengus - Ida-
Virumaa on jitkuvalt iiks Eesti suurema todpuudusega
piirkondi. Samas on ka Tallinnas erinevused eestlaste ning
vahemusrahvuste to6tuse médras vihemalt sama suured
(Anspal, Kallaste 2007: 5)'°.

Nagu kéesoleva peatiiki eelnevatest osadest ilmnes, on
tootus olnud traditsiooniliselt kdrgem 15-24aastaste noorte
hulgas. Mitte-eestlastest noorte t66tus on viimastel aastatel
kiill viaga kiiresti langenud - kui veel moni aasta tagasi
oli mitte-eestlastest noorte tootus iile 30% toodjoust, siis
praeguseks on erinevus eestlastest noortega kahanenud
ca 5 protsendipunktile (t66tuse médrad 2007. aastal olid
vastavalt 13,7% ja 8,5%). Seejuures on noorte naiste to6tus
langenud isegi madalamale kui samaealiste meeste hulgas,
kelle to6tuse médr 2007. a taas veidi kasvas (joonis 2.15).

Joonis 2.15. Noorte (15-24.a.) t66tuse maar soo ja rahvuse
jargi, 2003-2007, %
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Allikas: Statistikaamet, Tooj6u-uuring.

' Anspal, S., Kallaste, E. (2007) Vahemusrahvustest naiste olukord Eesti
tooturul. Uuringuraport Eesti Sotsiaalministeeriumile. Poliitikauurin-
gute Keskus PRAXIS.

Mitte-eestlastest noorte td6turu olukorra paranemine
peegeldub ka t60jous osalemise ja to6hoive mddrade
hiippelises tousus 2007. aastal. Kuigi hoive kasvas koigis
vanuserithmades, siis kdige enam just 15-24aastaste hul-
gas. Seega on positiivse arengu tulemusena majanduses ja
to6turul vihenenud ka to6turu lohed eestlaste ja mitte-eest-
laste vahel (tabel 2.5).

Tabel 2.5. Eestlaste ja mitte-eestlaste (15-64a.) tooturu Iohed
2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
T60jous osalemise maar, %
Eestlased 69,2 68,7 682 715 718
Mitte-eestlased 70,8 709 725 733 74,2
Aktiivsuse I6he'”, protsendipunkti -1,6 2,2 -43 -18 2,4
To6ohoive maar, %
Eestlased 640 642 645 685 69,1
Mitte-eestlased 59,8 596 63,0 66,1 69,0
Hoivelohe'®, protsendipunkti 4.2 4,6 1,5 2,4 0,1
Tootuse maar, %
Eestlased 7,5 6,6 5,5 4,2 3,7
Mitte-eestlased 156 16,0 13,1 9,9 7,0
To6tuse 16he™, protsendipunkti -8,1 94 -76 57 -33

Allikas: Statistikaamet, Toojdu-uuring.

Mitte-eestlaste tooturuintegratsiooni késitleva uuringu®
pohjal, mis analiiiisis mitmesuguste sotsiaal-demograafiliste
ja rahvusega seotud tegurite (kodakondsus, keeleoskus
jne) moju vdhemusrahvuste to6turul osalemisele, selgus,
et toohodivesse padsemisele aitab kaasa eelkoige hea eesti
keele oskus. Samas avaldavad kodakondsuseta isiku staatus
voi voorriigi kodakondsus hdivele iildiselt negatiivset
moju, v.a. Tallinna piirkonnas (Anspal 2008: 7). 2007.
aastal oli hoivelohe Eesti kodakondsusega inimeste ja muu
kodakondsusega isikute vahel 3,3 protsendipunkti.

Vahemusrahvuste puhul voib toole saamise raskuste kor-
val olla probleemiks ka ametialane segregatsioon ja palga-
erinevused, vorreldes pohirahvusega. Eestis on etniline
segregatsioon ametialade kaupa maérgatav (joonis 2.16).
Juhtide ja tippspetsialistide osakaal eestlaste hulgas on
peaaegu poole suurem kui samal alal tootavatel mitte-
eestlastel (eestlastest toGtab nn valgekraedena 31% ehk ligi
kolmandik, mitte-eestlastest vaid 19% ehk alla viiendiku).
Mitte-eestlaste hulgas on iilekaalus need, kes tootavad kas
oskus- ja kisitoolistena, seadme- ja masinaoperaatoritena
ja lihttoolistena (53%), eestlastest tootab nendel nn sini-
kraelistel ametialadel vaid 35%.

7 Aktiivsuse I6he - t66j6us osalemise méaédrade erinevus protsendipunk-
tides.

Hoivelohe - toohoive madrade erinevus protsendipunktides.

Too6tuse Iohe - tootuse médrade erinevus protsendipunktides.

Anspal, Sten (2008) Integratsioon to6turul. RIP 2008-2013 vajadus- ja
teostatavusuuringu tooturuintegratsiooni uurimisgrupi lopparuanne.
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS.
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Sarnaselt hoivesse padsemist mojutavatele teguritele on ka
valgekraede ametikohtadele juurdepdisu takistuseks Eesti
kodakondsuse puudumine. Siin vo6ib olla pdhjuseks ka
asjaolu, et vilisriigi kodanikele ja kodakondsuseta isikutele
on kehtestatud osal ametikohtadel t66tamise piirangud.
Lisaks suurendab tippametikohal t66tamise tdendosust nii
eesti kui inglise keele oskus (Anspal 2007: 9).

Joonis 2.16. Eestlastest ja mitte-eestlastest t66tajate jaotu-
mine ametialade jargi 2007, %
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Allikas: Statistikaamet, Tooj6u-uuring.

Eesti inimarengu aruandes venekeelse elanikkonna
suhtest riigikeelesse kirjutanud Triin Vihalemm (Eesti
inimarengu aruanne 2007: 65-66)*' toob esile, et venekeelse
elanikkonna eesti keele oskus on viimase kahekiimne aasta
jooksul tunduvalt paranenud, eriti nooremas pdlvkonnas.
Nii eestlaste kui venekeelse elanikkonna inglise keele oskus
on kasvanud kaks korda, samapalju ka vene keele kdnelejate
eesti keele oskus. Noorte parem keeleline kapital voimaldab
neil edukamalt konkureerida nii Eesti kui ka teiste riikide
tooturgudel, mis nagu eespool nigime, on juba avaldanud
positiivset moju ka nende hoiveniitajatele.

Eestlaste ja mitte-eestlaste erinev positsioon to6turul pee-
geldub ka nende palkades ja sissetulekutes. Nii on eestlaste
ja mitte-eestlaste palgavahe piisinud 10-15% eestlastest
tootajate kasuks. Eesti sotsiaaluuringu pohjal oli mitte-
eestlaste aastane ekvivalentnetosissetulek?? 80% eestlaste
omast.

Kokkuvottes voib Gelda, et etniliste vdhemusgruppide
probleemid eri riikide to6turul on sarnased ning tulenevad
eelkdige vihesest keeleoskusest ning pdhirahvusega vorrel-
des norgemast sotsiaalsest vorgustikust, vorgustike viik-
semast hulgast, erinevatest hoiakutest ja rahvusgruppide
vahelistest suhetest (Eesti inimarengu aruanne 2007: 48)%.
Positiivne on siiski, et teiste riskirithmade kdrval on ka
mitte-eestlastele vordsete voimaluste tagamisest ja sotsiaal-
majandusliku integratsiooni olulisusest viimastel aastatel
Eestis aina enam rddgitud. See viljendub ka 2008. aastast
kehtima hakanud “Eesti 16imumiskavas 2008-20137%4, mille
lihtealuseks on vordsete voimaluste tagamine, olenemata
rahvusest ja emakeelest, ning millega on seatud eesmirgiks
vahendada eri rahvusest t66tajate tochdive ja sissetulekute
erinevusi.
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Vihalemm, T. (2008) Eesti keeleline kapital. - Eesti Inimarengu Aru-
anne 2007. Tallinn.

Ekvivalentnetosissetulek - leibkonna sissetulek, mis on jagatud
leibkonnaliikmete tarbimiskaalude summaga.

» Lauristin, M. (2008) Mitte-eestlased Eesti rahvastikus ja kodanik-
konnas. — Eesti Inimarengu Aruanne 2007. Tallinn.
http://www.rahvastikuminister.ee/?id=10442
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3. Aktiivne tooturupoliitika

Peamised tooturupoliitika rakendajad Eestis on To6turu-
amet ja Eesti To6tukassa. To6turuameti peamine eesmark
on todotsijate voimalikult kiire tooleaitamine. Inimeste
toolesaamise toetamiseks pakub Tooturuamet tootutele
mitmesuguseid teenuseid, nt toSturukoolitust, toopraktikat,
karjadrindustamist jt ning maksab tootutoetust. Tagamaks
tootuks jaamisel sissetuleku, mis aitab toime tulla ja sobivat
t60d otsida, maksab T6o6tukassa todtuskindlustushiivitist.
Lisaks maksab To6tukassa hiivitisi ka toolepingute kollek-
tiivse tilesiitlemise (ehk kollektiivse koondamise) ja t66-
andja maksejouetuse (ehk pankroti) korral. Kollektiivse
koondamise puhul maksab Tootukassa toéandja eest osa
koondamishiivitistest, aidates nii véltida ettevotte makse-
raskustesse sattumist. Kui to6tajatel on todandja pankroti
tottu jadnud saamata tasusid, maksab Tootukassa neile
todandja maksejouetuse hiivitist.

Jargnevas osas antakse iilevaade To6turuameti poolt arvele
voetud tootutest, teenuste ja toetuste pakkumisest, tootute
rakendumisest ning To6tukassa makstavate hiivitiste saa-
jatest ja htivitiste maksmise kuludest.

3.1. Registreeritud tootus

Registreeritud to66tu on inimene, kes ei todta ning on
registreerinud end to6tuna Tooturuametis. Registreeritud
tootute arv hakkas alates 2003. aastast kiiresti vihenema,
eriti jarsk oli registreeritud to6tute arvu langus 2006. aastal.
Seejirel To6turuametis arvel olnud to6tute arv stabiliseerus,
kuni 2008. aasta I poolaastal ilmnes taas tdusutrend.
2008. aasta I poolaasta jooksul oli tootuna arvel kokku
32 263 inimest, mis on vaid ligi 8000 inimese vorra vihem
kui 2007. aasta jooksul kokku® (joonis 3.1). Arvestades
uute todtute suurt arvu, on tdendoline, et 2008. aastal
registreeritud tootute koguarv iiletab 2007. aasta vastava
nditaja. Joonise 3.1 kohaselt vdeti 2008. aasta I poolaasta
jooksul arvele 18 288 uut to6tut ehk vaid kolmandiku vorra
vahem kui 2007. aastal kokku.

2007. aasta jooksul to6tuna arvel olnutest olid 42% mehed
ja 58% naised. Vorreldes niditeks 2005. aastaga on naiste
osakaal registreeritud tootutest veelgi suurenenud (2005. a
oli naisi 55% ja mehi 45%). Registreeritud to6tutest 14%
olid 24aastased voi nooremad ja 30% 55aastased voi
vanemad. Ligikaudu veerand (24%) koikidest 2007. aastal
arvel olnud tootutest oli esimese taseme haridusega (alg-
voi pohiharidus, kutseharidus ilma pohihariduseta) ja
18% kolmanda taseme haridusega (korgharidus, kutse-
korgharidus voi keskeriharidus). 58% to6tutest oli kutse- voi

25 2007. aasta I poolaastal oli vastav niitaja 25 973 ehk 6290 vorra véik-
sem kui 2008 aasta I poolaastal.

Katrin Raadom

tildkeskharidusega voi pohiharidusjargse kutseharidusega
(nn teise taseme haridus).

Joonis 3.1. Arvel olnud registreeritud té6tute ja uute to6tute
arv 2003-2007 ja 2008. a | poolaastal
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Allikas: Tooturuamet.

Registreeritud tootute arvu kasvu 2008. aastal néitab ka see,
et 2008. aasta esimesel poolaastal oli keskmine to6tute arv
kuus ligi 20% vorra suurem kui 2007. aastal. Ka keskmine
uute tootute arv kuus oli 2008. aasta I poolaastal suurem
kui kahel eelneval aastal (joonis 3.2).

Joonis 3.2. Keskmine tootute ja uute to6tute arv kuus 2006-
2007 ja 2008. a | poolaastal
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Eesti Statistikaameti andmetel langes tildine tootuse médar
2007. aastal 1,3 protsendipunkti vorra. Registreeritud t66-
tuse midra®® puhul on langustendents méddukam (joonis
3.3). Registreeritud t06tuse miadr langes vorreldes 2006.
aastaga 0,3 protsendipunkti vdrra ning oli 2007. aastal
2,1%. Uldise tootuse mdira ja registreeritud tootuse madra
vahe vihenemine viitab inimeste suuremale valmisolekule
poorduda to6tuks jadmisel Tooturuameti poole ning senise
toosuhte 16ppemisel (kui see toimus té6andja algatusel)
saada uue t60 leidmiseni to6tuskindlustushiivitist.

Joonis 3.3. Registreeritud to6tuse maar ja ildine tootuse
maar 2003-2007
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Allikas: Statistikamet, Tooturuamet.

Maakonniti erineb to6tuse mair iile kolme korra. Joo-
niselt 3.4 ndeme, et 2007. aastal oli registreeritud t66-
tuse mddr korgeim Valgamaal (4,9%) ja Ida-Virumaal
(4,6%) ning madalaim Tartu- Harju- ja Raplamaal
(1,3%). Vorreldes 2006. aastaga suurenes registreeritud
to6tuse madr Vorumaal ja Pirnumaal. Ulejidnud maa-
kondades registreeritud to6tus langes. Koige enam (1,2
protsendipunkti) langes registreeritud to6tuse miir Ida-
Virumaal ja Lidnemaal.

Joonis 3.4. Registreeritud to6tuse maar maakonniti 2007
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Allikas: Tooturuamet.

¢ Registreeritud tootuse mddr — registreeritud tootute osatihtsus t66-
joust.

3.2 Riskiruhmadesse kuulu-
vad regqistreeritud tootud

Eelnevas osas kasitleti registreeritud to6tuse madra muutusi
2007. aastal ning registreeritud tootute, sh uute to6tuna
arvele tulevate isikute arvu muutumistrende. 2007. aastal
kasvas uute tootute kuu keskmine arv vorreldes 2006.
aastaga, kuid keskmiselt ithe kuu jooksul arvel olnud isikute
koguarv vihenes. See on voimalik vaid keskmise to6tuna
arvel olemise kestuse vihenemise tottu.

Osale inimestele on tootuks jddmisel uue t66 leidmine
raskem. Mida pikem on to6tusperiood, seda viiksem on
inimese tdendosus uuesti toole saada. Seepirast kisitletakse
gruppe, kellel voib tekkida raskusi uue t66 leidmisel,
riskirithmadena. Riski allikaks v6ib olla nditeks vdhene
tookogemus, kvalifikatsioon, tooharjumuse puudumine,
aga ka to6tu vanus, ebapiisav eesti keele oskus jms. Alates
2006. aastast” pakub Too6turuamet riskirithmadele tava-
lisest aktiivsemat noustamist ja toovahendust ning suure-
mat teenuste valikut, sh spetsiaalselt riskirithmadele suuna-
tud teenuseid. Riskirithmad, kellega To6turuamet alates
2006. aastast aktiivsemalt tegeleb, on jargmised:

16-24aastased to6tud;

55aastased ja vanemad t66tud;

puudega tootud;

eesti keelt mittevaldavad to6tud;

vanglast vabanenud to6tud;

pikaajaliselt to6tud;

tootud, kes on eelnevalt olnud hoivatud hooldus-
kohustusega ja saanud hooldajatoetust.

Jargnevas osas kisitletaksegi Tooturuametis registreeritud
tootuid riskirihmade kaupa.

Keskmiselt kuulub iihte v6i enamasse riskirithma ligikaudu
66% koikidest todtutest. Uks té6tu voib kuuluda iiheaegselt
mitmesse riskiriihma (nt ollakse puudega ja samal ajal
pikaajaliselt to6tu).

Joonis 3.5. Riskiriihma kuulumise juhtude ja riskiriihma kuu-
luvate isikute arv 2006-2007 ja 2008. a | poolaastal
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Allikas: Tooturuamet.

7 01.01.2006 joustus uus Tooturuteenuste ja -toetuste seadus (RTI 2005,
54, 430).



Koige levinum riskirithm registreeritud t66tute hulgas
on pikaajaliselt to6tute rithm, kuhu kuulus 34% koikidest
2007. aastal jooksul arvel olnud t66tutest (joonis 3.6). Ka
eesti keelt mitteoskavad isikud moodustasid vaadeldava
perioodi jooksul arvel olnutest markimisvairse osa — 22%.
Noorte téotute ja vanemaealiste to6tute osakaalud koigist
tootutest on ligikaudu tthesuurused, vastavalt 13% ja 12%.
Puudega oli 8% koikidest 2007. aasta jooksul arvel olnud
todtutest. Ulejadnud riskirithmadesse (vanglast vabanenud,
hooldajad) kuulunud t66tute osakaal oli oluliselt madalam.

Joonis 3.6. Riskiriihmadesse kuuluvate td6tute osakaal riski-
rihma jargi 2007
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Allikas: Tooturuamet.

Jooniselt 3.7 ndeme, et 2008. aasta I poolaasta 1opu seisuga
on kasvanud erinevatesse riskirihmadesse kuulunud
tootute arv, vorreldes 2007. aasta lopuga. Kasvanud on
koikidesse riskirtihmadesse kuulunud isikute arv, vilja
arvatud noored pikaajaliselt to6tud® ja vanglast vabanenud.
Ka hooldajate arvu kasv on viike. Koige jarsem on olnud
eesti keelt mitteoskavate tootute ja vanemaealiste toGtute
arvu kasv. Absoluutarvudes on jitkuvalt kdige enam (6246)
pikaajaliselt tootute riskirtihma kuuluvaid to6tuid.

Joonis 3.7. Riskirihmadesse kuuluvate registreeritud td6tute
arv perioodi 16pu seisuga riskiriihmade jargi 2006-2007 ja
2008. a | poolaastal
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Allikas: Tooturuamet.

% Noor pikaajaliselt tootu — 16-24aastane registreeritud to6tu, kes on
t60d otsinud iile kuue kuu.

Tooturuameti peamiseks iilesandeks on todtute toole-
rakendamine, vahendades todandjatele sobivaid to6tajaid
ja tootutele vabu tookohti ning pakkudes vajadusel lisaks
toovahendusele ka teisi aktiivseid tooturuteenuseid. Kuigi
suur osa Tooturuameti eelarvest kulub just viimasele tege-
vusele, voib toolerakendatud tootute arvu pidada theks
olulisemaks aktiivse to6turupoliitika tulemusnéitajaks.
Joonisel 3.8 on toodud 2006. ja 2007. aasta ning 2008.
aasta I poolaasta jooksul ToGturuametisse esitatud uute
vabade tookohtade pakkumiste arv, sama perioodi jooksul
toolerakendatud tootute arv, kogu vaadeldava perioodi
jooksul Tooturuametis registreeritud vabade tookohtade
arv ning vaadeldava perioodi jooksul té6tuna arvel olnute
koguarv.

2007. aastal pakuti To6turuameti vahendusel 30 046 t66-
kohta, mis oli ligikaudu 18% vorra vihem kui 2006. aastal.
2008. aasta I poolaasta jooksul vahendati To6turuameti
kaudu 15 740 tookohta. Oluline erinevus 2008. aasta I pool-
aasta ja varasemate aastate vahel on see, et perioodi jooksul
laekunud uute to6pakkumiste arv ja sama perioodi jooksul
toolerakendatud tootute arv oli 2008. aasta I poolaastal
ligikaudu ithesuurune. 2006. aastal aga moodustas t66le-
rakendatute arv sama perioodi jooksul laekunud vakant-
side arvust vaid 54% ning 2007. aastal 62%. Kuigi 2008.
aasta puhul on tegu vaid esimese poolaasta néitajaga, annab
see tunnistust Tooturuameti toovahendustegevuse efek-
tiivsemaks muutumisest. Hiippelist uute vabade tookohtade
ja toolerakendatud tootute arvu vahe vihenemist ei saa
siiski seostada iiksnes toovahendusalase t60 kvaliteedi
paranemisega. Muu hulgas on viimasel ajal T66turuametis
paranenud ka {iilevaade arvel olnud to6tute edasisest
kaekaigust. Erinevalt varasemast piiiitakse saada arvelt
lahkunud to6tuga kontakti ja uurida, mis pohjusel to6tu
arveloleku katkestas. Korrektne informatsioon kajastatakse
ka Tooturuameti andmebaasis. Seega oli toolerakendatud
tootute arvu niitaja varem selgelt alahinnatud.

Joonis 3.8. Uute ja olemasolevate vabade todkohtade ning
tootuna arvel olnud ja toodlerakendunud tootute arv 2006-
2007 ja 2008 a | poolaastal
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Koikide tootute toolerakendamiseks ei piisa tiksnes t60-
vahendusest. Paljud to6tud vajavad t66 leidmiseks tdiendus-
voi iimberdpet, omandatud erialal praktiseerimise voima-
lust, karjadrindustamist voi mond muud teenust. Teenuseid,
mis aitavad kaasa tootute toolerakendamisele, nimetatakse
aktiivseteks tooturuteenusteks. See tdhendab, et tootu
peab t66 leidmise véljavaadete parandamiseks ise mingis
tegevuses, nt koolitusel voi avalikul t66l, aktiivselt kaasa
l66ma. Joonisel 3.9 on toodud koikide To6turuameti poolt
tootutele vahendatavate aktiivsete tooturuteenuste saajate
arv 2006. ja 2007. aastal ning 2008. aasta I poolaastal, vdlja
arvatud ainult puudega tootutele suunatud spetsiifilised
teenused, mille maht on vorreldes {ilejaanud teenustega
oluliselt vdiksem.

Tooturuameti pakutavatest teenustest kdige enam on
kasutamist leidnud karjaarinéustamine. Karjdarinousta-
misel osales nii 2006. kui 2007. aasta jooksul iile 8000
tootu, mis moodustab 17% 2006. aasta jooksul to6tuna arvel
olnute arvust ja 21% 2007. aasta toGtute arvust. Seevastu
varem oli populaarseim teenus tooturukoolitus, milles
osalejate arv on aastate 16ikes ndidanud langustendentsi.
Vorreldes 2006. ja 2007. aastat, on maérgata tooharjutuse
ja toopraktika teenuse mahu kasvu 2007. aastal. Et nii
karjadrinoustamise kui ka toopraktika puhul on tegemist
suhteliselt uute, 2006. aastal To6turuameti poolt vahen-
dama hakatud teenustega, on teenuse mahu kasv ootus-
pdrane.

Joonis 3.9. Aktiivsetes to6turuteenustes osalenud té6tute arv
teenuse liigi jargi 2006-2007 ja 2008. a | poolaastal

9 000
8356 go72
8 000
7073
7 000 7}
6 000 1 5508
5000 4618
4 000 T
3 000
2000 -H | (832
1208
1 000 —
67! 446 238 289
418" |oag 76 e 127, “1ad
3 H B 30 76
Tooturu-  TOo- Too- Karjaari- Avalik Palga-  Ette-
koolitus praktika harjutus ndusta- 160 toetus votluse
mine alusta-
mise
toetus

@ 2006 02007 [120081pa

Allikas: Tooturuamet.

Lisaks tooturuteenuste osutamisele maksab To6turuamet
tootutele ka tootutoetust” tagamaks neile voimaluse re-
gulaarselt Té6turuametis kdia ja aktiivselt t66d otsida.
Tootutoetust makstakse registreeritud tootutele, kes on
arvele votmisele eelneva aasta jooksul vihemalt pool aas-
tat tootanud voi olnud hoivatud teatud tegevusega (nt
lapsekasvatamine, hooldamine, haiglaravil viibimine vms).
Alates 2003. aastast on tootutoetuse saajate arv jarsult
vihenenud (joonis 3.10). Ule 22 000 tddtutoetuse saaja
asemel (2003. a) taotles 2007. aastal tootutoetust alla 6000
inimese. 2008. aasta I poolel on keskmine too6tutoetuse
saajate arv kuus taas tousma hakanud.

Lisaks tootutoetusele on tootutel voimalik saada ka t66-
tuskindlustushtivitist. Too6tuskindlustushiivitist maksab
Tootukassa neile registreeritud tootutele, kelle viimane
toosuhe ei loppenud omal algatusel voi poolte kokkuleppel
ja kes on arvele vétmisele eelneva 3 aasta jooksul t66-
tanud vahemalt 12 kuud. Sarnaselt tootutoetuse saajate
arvuga suurenes 2008. aasta I poolaastal ka keskmine t66-
tuskindlushiivitise saajate arv kuus. Hiivitisesaajate arv
kasvas vorreldes 2007. aasta I poolaastaga koguni 84%.
Tootutoetuse ja tootuskindlustushiivitise saajate arvu
suurenemine on seotud nii registreeritud to6tute arvu
kasvuga kui ka nende struktuuri muutumisega. Regist-
reeritud to6tuse suurenemise tottu on toetuse ja hiivi-
tisesaajate arvu kasvamine ootuspdrane. Samas kasvasid
tootutoetust ja tootuskindlustushiivitist saanud to6tute
arvud 2008. aasta I poolaastal kiiremini kui registreeritud
tootute arv, mis peegeldab arvele voetavate tootute struk-
tuuri muutumist. Vorreldes majanduskasvu aastatega on
tootuks registreerunute seas suurenenud varem tootanud
inimeste osakaal ning viimaste seas omakorda kasvanud
nende osa, kes ei lahkunud t66lt omal algatusel voi poolte
kokkuleppel.

Joonis 3.10. Keskmine tootutoetuse ja tootuskindlustushiivi-
tise saajate arv kuus 2003-2007 ja 2008. a | poolaastal
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2008. aasta I poolaasta jooksul oli todtuskindlustushiivitise
uusi saajaid®® 5437 ehk vaid 16% vorra vihem kui kogu
2007. aasta jooksul (joonis 3.11). Uute tootutoetuse saajate
arv 2008. aasta I poolaasta jooksul moodustas seevastu veidi
iile poole terve eelmise aasta jooksul todtutoetust saanud
inimeste arvust. Seega oli uute tootuskindlustushivitise
saajate arvu kasv kiirem kui to6tutoetuse saajate arvu kasv,
mis peegeldab seda, et tootuks registreerunute seas on
suurenenud nende osa, kes olid enne tootuna arvele votmist
t60ga hoivatud ja kaotasid to6koha tooandja algatusel.

Joonis 3.11. Té6tutoetust ja tootuskindlustushiivitist saanud
tootute ja uute tootute arv 2003-2007 ja 2008. a | poolaastal
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Allikas: Tooturuamet, Todtukassa.

Lisaks tootuskindlustushiivitisele maksab Tootukassa
hiivitisi ka kollektiivse koondamise ja t66andja pankroti
korral. Kollektiivse koondamise puhul maksab To6tu-
kassa to0andja eest osa toolepingute voi teenistussuhete
lopetamise hivitistest. Pankroti korral hivitab To6tu-
kassa tOotajatele tooandja maksejouetuse tottu saamata
jadnud tasud. Kollektiivse koondamise hiivitist taot-
leb oma tootajatele to6andja ja maksejouetuse hiivitist
taotleb tootajatele pankrotihaldur. Erinevalt to6tuskind-
lustushiivitisest makstakse mdlemad hiivitised vilja iihe-
kordse maksena ning hiivitisesaaja ei pea olema To6turu-
ametis tootuna arvele voetud.

2008. aasta I poolaasta jooksul on kollektiivse koondamise
hiivitist makstud suuremale arvule inimestele kui kol-
mel eelneval aastal terve aasta peale kokku (joonis 3.12).
See niitab, et vajadus kohaneda uute majanduslike tingi-
mustega on kaasa toonud senisest enam suuremahulisi t66
iimberkorraldusi, samuti ettevotete likvideerimisi.

% Uueks tootutoetuse voi tootuskindlustushiivitise saajaks loetakse
tootuid, kellele médrati hiivitis voi toetus ja tehti esimene viljamak-
se vaadeldaval perioodil. To6tuskindlustushiivitise voi todtutoetuse
saajaks loetakse iga to6tu, kellele tehtud toetuse voi hiivitise valjamak-
setest vahemalt {iks langeb vaadeldavasse perioodi (2006., 2007. aas-
tasse voi 2008. a I poolaastasse).

Sarnaselt teiste hiivitistega on ka to6andja maksejouetuse
hiivitise saajate arv majanduskasvu perioodil niidanud
langustrendi (joonis 3.12). 2008. aasta I poolel on aga
makstud maksejouetuse hiivitist peaaegu sama paljudele
inimestele kui 2007. aastal kokku, mis viitab sellele, et ka
selle hiivitise saajate arv on kasvuteel. Samuti, arvestades, et
uusi to6tuskindlustushiivitise saajaid lisandus 2008. aasta I
poolaastal vaid 16% vihem kui 2007. aasta jooksul kokku,
on oodata ka téotuskindlustushiivitise saajate arvu kasvu
2008. aastal, vorreldes eelneva aastaga.

Joonis 3.12. Téétuskindlustushiivitise, kollektiivse koonda-
mise hiivitise ja td6andja maksejouetuse hiivitise saajate arv
2003-2007 ja 2008. a | poolaastal
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Allikas: Tootukassa.

Joonisel 3.13 on toodud Toéotukassa kulud erinevat liiki
hiivitiste véljamaksmiseks alates 2003. aastast. Koigil
aastatel on hivitise liikidest koige suurem olnud t66tus-
kindlustushiivitise véljamaksete kulu. See on tingitud
nii suuremast hiivitisesaajate arvust (joonis 3.12) kui ka
sellest, et tootuskindlustushiivitise kuumaksete summa
ithe hivitisesaaja kohta on olnud suurem kui kollektiivse
koondamise v6i maksejouetushiivitise keskmine suurus.
2008. aasta I poolaastal kulus to6tuskindlustushiivitise
maksmiseks 82,6 miljonit krooni, mis on vaid kitmnendiku
vorra vihem kui 2007. aasta jooksul kokku ning vaid
kolmandiku vorra vdiksem kogu 2004. aasta ehk suurima
kuluga aasta tootuskindlustushiivitise viljamaksetest.

Kollektiivse koondamise hivitise viljamaksed kasvasid
juba 2007. aastal. 2008. aasta I poolaastal kulus selle hiivi-
tise véljamakseteks 37,7 miljonit krooni, mis on rohkem
kui {ihegi varasema aasta jooksul. Samuti kasvasid 2007.
aastal maksejouetushiivitise valjamaksed. 2008. aasta I
poolaastal kulus maksejouetushiivitise viljamakseteks
26,1 miljonit krooni, mis on rohkem kui terve 2006. voi
2007. aasta jooksul. Seega voib prognoosida, et 2008. aasta
jooksul tervikuna kujuneb nii t66tuskindlustushiivitise
viljamaksete summa kui ka maksejouetushiivitiste vilja-
maksete kulu suuremaks kui tihelgi varasemal T66tukassa
tegutsemise aastal.



Joonis 3.13. Tootuskindlustushiivitise, kollektiivse koonda-
mise huvitise ja td6andja maksejouetushiivitise kulud 2003-
2007 ja 2008. a | poolaastal (min kr)
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Allikas: Tootukassa.

Eelnevas osas kisitletud tootuskindlustushiivitist, kollek-
tiivse koondamise hiivitist ja toéandja maksejouetuse hiivi-
tist rahastatakse Tootukassa vahenditest, mis laekuvad
tootajate ja tOoandjate makstavatest tootuskindlustus-
maksetest ning vabade vahendite investeerimise tuludest.
Aktiivsete to6turumeetmete ning tootutoetuse maksmist
tootutele rahastatakse riigieelarvest ja vilisabi vahenditest
(Euroopa Sotsiaalfondist). Seejuures arvatakse aktiivse
toopoliitika kuludeks ka Tooturuameti halduskulu, mis
on vajalik tagamaks aktiivsete tooturuteenuste, sh t60-
vahendusteenuse osutamist to6tutele.

Joonisel 3.14 on toodud viimase kolme ja poole aasta jooksul
riigieelarve- ja vilisabivahenditest tehtud kulutused aktiiv-
setele toGturumeetmetele (toSturuteenused) ja nn passiiv-
setele meetmetele (to6tutoetused, erijuhtude sotsiaalmaks)
ning té6turupoliitikale kokku. Uhtlasi on vilja toodud,
kui suure osa SKPst nimetatud kulud moodustavad. Labi
aastate on kulutused to6turutoetustele olnud oluliselt
vaiksemad kui aktiivsetele to6turuteenustele tehtud kulu-
tused, moodustades niiteks 2007. aastal vaid 27% koiki-
dest riigi kulutustest tooturupoliitikale. Passiivsetele t66-
turumeetmetele tehtavad kulutused on alates 2006. aas-
tast suurenenud ning arvestades 2008. aasta I poolaasta
jooksul tehtud kulutusi, see trend jatkub. Samas olid t66-
turuteenustele tehtud kulutused 2007. aastal viiksemad kui
2006. aastal, kuid ka to6tute arv oli siis 16% vorra vdiksem.
Tervikuna on riigi to6turupoliitika kulutused jarjepidevalt
kasvanud, kuigi kulutuste osakaal SKPst on 2006. aastast
alates piisinud muutumatuna (0,13%). Seega, viimastel
aastatel on passiivsete meetmete osakaal kogukulust
suurenenud ja aktiivsete meetmete osakaal vihenenud.
Passiivsete meetmete kulude osakaalu kasvu pohjuseks on
tthelt poolt to6tutoetuse maira tous alates 2006. aastast, aga
teiselt poolt ka see, et 2007. aastal ja 2008. aasta I poolaastal
on kasvanud nende toétute arv, kellel on to6tutoetuse
saamiseks vajalik toOstaaz tootuna arvele votmisel.
Aktiivsete meetmete kulude langust pohjustas tootute arvu
vahenemine 2007. aastal, vorreldes varasemate aastatega.

Joonis 3.14. Toéturupoliitikale tehtud kulutused ja kulutuste
osakaal SKPst 2005-2007 ja 2008. a | poolaastal
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Allikas: Tooturuamet.

Tabelis 3.1 on esitatud kulutused to6turupoliitikale detailse-
malt, olulisemate tOGturuteenuste ja -toetuste kaupa.
Selgub, et tooturukoolitusele tehtud kulutused on 2007.
aastal, vorreldes 2006. aastaga, oluliselt vihenenud ning
ka 2008. aasta I poolaasta kulud to6turukoolitusele on
suhteliselt vdiksed. Koolitusteenuse vihenemine oli seotud
raskustega Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava programmi
“Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine 2007-
2013” rakendamise algfaasis, mistottu ei olnud véimalik
pakkuda meetmeid nii kiiresti ja nii suures mahus, kui
oleks olnud vajalik.

Tabel 3.1. Kulutused (sh valisabivahendid) teenuse liikide
jargi (min kr)

2006 2007 2008 | pa
Too6tutoetus (end td6tu abiraha) 24,7 52,3 30,3
Erijuhtude sotsiaalmaks 14,1 31,3 23,4
Stipendium 9,8 7,5 2,6
Transporditoetus 5,3 5,5 1,9
Ettevotluse alustamise toetus 6,5 2,7 4.1
To6turukoolitus 71,0 43,9 10,0
Palgatoetus 75 1,8 0,6
To6praktika 5,2 5,6 2,8
To6harjutus 2,4 9,8 3,0
Puudega td6tutele suunatud teenused 0,9 1,0 0,6

Allikas: Tooturuamet.

Erinevalt tooturukoolitusest kasvasid 2007. aastal kulu-
tuste mahud 2006. aastal rakendunud uutele teenustele -
toopraktikale ja tooharjutusele. Toopraktikale tehtud ku-
lutuste osas, mida on 2008. aasta I poolaastal osutatud
2,8 miljoni krooni eest (50% 2007. a kogukuludest), siilib
2008. aastal eeldatavasti eelmise aasta tase. Tooharjutuse
kulutused aga ilmselt vihenevad, vorreldes varasema aas-
taga. Viimaste aastate trendi ja 2008. aasta I poolaasta
nditajate kohaselt on kasvava mahuga meetmeteks ettevotlus-
toetus ning tooturutoetused — tootutoetus ja erijubtude eest
makstav sotsiaalmaks, mida tasutakse tootutoetuse saajate
ja teiste tootute eest vajaliku ravikindlustuse tagamiseks.



4. Tookorraldus,
tootasustamine ja

kollektiivne toosuhe

41. Tookorraldus

Tookorralduse all kisitletakse toosuhtes kasutatavate t66-
vormide mitmekesisust. Esimesena kirjeldatakse kaugt6d
kui tootamise ruumilist korraldust, seejirel kirjeldatakse
erisuguseid t60ajavorme ja tooajakorraldust - tdhtajalist
t60d, osaajaga too6d, to6tamist mittetavapirasel ajal ja tile-
tunnit6od.

Tookorralduse iseloomustamiseks vaatame palgatootajate
pohitokohta ehk mitme tookoha puhul tookohta, kus t66-
taja to6tab koige rohkem tunde. Palgatootajad on hdivatud
tdis- vOi osaajatdoga asutuse, ettevdtte voi muu todandja
heaks, mille eest talle tasutakse kas rahas vdi natuuras.
Seejuures pole oluline, kas see tookoht on ametlikult regist-
reeritud voi mitte. 2007. aastal oli Statistikaameti t66jou-
uuringu andmetel palgatéotajaid 91,1% hoivatutest ehk
596 800 totajat.

411. Kaugtosd

Kui tavapdraselt tehakse t66d ettevotte, asutuse to6ruumi-
des, siis t66d on sageli vdimalik korraldada ka selliselt,
et tootaja teeb t66d viljaspool té6andja tavapiraseid t66-
ruume. Kaugtéé ongi toosuhtes tdotamine viljaspool
téoandja tavapdraseid tooruume, kas nditeks to6taja ko-
dus voi todandja poolt tootaja elukoha lihedale loodud
v6i muretsetud tooruumides (s.o kaugbiiroo). Kaugtoo
definitsiooni jirgi kasutavad tootaja ja t6dandja viljas-
pool todandja té6ruume omavaheliseks suhtlemiseks info-
tehnoloogia ja telekommunikatsiooni vahendeid.

Jargnevas tabelis on toodud palgatoétajate osakaal, kes on
saanud kasutada kaugtootamise voimalust.

Tabel 4.1. Kaugtootamise osatdhtsus palgatéétajate hulgas
s00 jargi 2003-2007, %

Kokku 4,4 4,3 4,9 4,6 4,6
Mehed 53 53 6,7 5,7 53
Naised 3,5 3,3 3,4 3,7 3,9

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Mart Masso

Aastati on kaugt66 olnud iihtlaselt vihelevinud t66vorm
ning 2007. aastal kasutas seda 4,6% palgatootajatest. T60-
vorm on monevorra enam levinud meestootajate seas,
kelle hulgas on kaugtoo kasutajaid viimastel aastatel ligi 2
protsendipunkti vorra rohkem kui naistootajate seas.

Toéo6korralduse eri vormide kasutamine on seotud ka tege-
vusalaga ning t66taja ametiga. Tabelites 4.2 ja 4.3 on toodud
kaugtoo osatihtsus palgatootajate hulgas ettevotte, asutuse
tegevusala ning to6taja ametiala jargi.

Tabel 4.2. Kaugto6étamise osatahtsus palgatéétajate hulgas
ametiala jargi 2007, %

Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 10,9
Tippspetsialistid 12,0
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 54
Muud ametialad 14
Kéik ametialad kokku 4,6

Allikas: Statistikaamet, Eesti tooj6u-uuring, autori arvutused.

Tabel 4.3. Kaugtootamise osatahtsus palgatodtajate hulgas
tegevusala jargi 2007, %

Elektrienergia, gaasi ja veevarustus 21
Ehitus 3,9
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsoéidukite ja kodumasinate remont 5,1
Veondus ja laondus 4,9
Info ja side 28,3
Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus 5,1
Haridus 6,8
Muud tegevusalad 3,7
Koik tegevusalad kokku 4,6

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jdu-uuring, autori arvutused.

Tabelitest ilmneb, et kaugt6é voimaluse kasutamine on
monevorra rohkem levinud tippspetsialistide, korgemate
ametnike ja juhtide seas. Tegevusaladest paistab silma info
ja side, kus tervelt 28,3% palgatootajatest on teinud kaug-
t66d.

Kaugtootamise voimaluse korval on oluline vaadata,
kui suure osa toOajast palgatootajad tavaliselt kaugtood
teevad. 2007. aasta toojou-uuringu andmetel teeb 51%



kaugtoo voimalust kasutanud to6tajatest kaugtood alla
veerandi t66ajast, 22% veerand t6dajast, 14% pool todajast,
8% kolmveerand todajast ning ainult kaugtood teeb 6%
kaugtootajatest.

Kokkuvdtvalt voib todeda, et kaugt6é on mittetavapdrane
ruumilise to6korralduse viis palgatostajate seas. Moiste-
tavalt seavad kaugtod levikule ning osakaalule tooajast
omad piirid nii t66taja soov ja valmisolek sellisel viisil
tootada kui ka todandja valmisolek ja voimalused sellisel
viisil t66d korraldada.

To66taja ja todandja kokkulepe to6tamiseks voib olla sol-
mitud tdhtajatult voi tihtajaliselt. Viimasel juhul lepitakse
kokku kas kindel tihtaeg véi muu tingimus, nditeks t66
valmimine, mil kokkulepe 16peb. Té6lepingu seaduse jirgi
(vt toolepingu seadus, § 27) voib midratud ajaks lepingu
solmida kindlate téhtajaliste t66de tegemiseks, nditeks aju-
tiselt draoleva t6taja asendamiseks, tddde mahu ajutiseks
suurenemiseks, hooajatoode tegemiseks. Samuti solmitakse
ajutine kokkulepe kindla t66 tegemiseks voladiguslike
to6votulepingute puhul.

Statistikaameti andmetel pidas 2007. aastal oma t66d tiht-
ajaliseks 2,1% koigist palgatootajatest. Jargmises tabelis on
toodud ka palgatootajate trendid viimase viie aasta jooksul.

Tabel 4.4. Tahtajalise t66 osatahtsus palgatoétajate hulgas
2003-2007, %

2003 2004 2005 2006 2007
Kokku 2,5 2,6 2,7 2,7 2,1
Mehed 3,1 3,5 3,4 3,3 27
Naised 1,8 1,8 2,0 2,2 1,6

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Tabelist ilmneb, et tihtajalise t60 levik palgatootajate seas ei
ole viimase viie aasta jooksul oluliselt muutunud. Soo likes
tihtajalise t66 osatdhtsust analiiiisides tuleb todeda, et see
on monevorra rohkem levinud meeste seas.

Vérreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on tdhtajaline
toosuhe Eestis vihe levinud. 27 Euroopa Liidu riigi palga-
tootajatest 14,5% tootas 2007. aastal tahtajaliselt (allikas:
Eurostat). Eesti ldhinaabritel Latis ja Leedus on tahtajaliste
palgatootajate osakaal sarnane — tahtajaliselt to6tab vasta-
valt 4,2% ja 3,5%. Soomes on tihtajalisi palgatootajaid
15,9%.

Tahtajalise t66 kui to6vormi leviku iseloomustamiseks
on oluline vaadata pigem seda, kumma téosuhte osapoole
valikuna too6taja sellisel viisil tootab. 2007. aastal ajutise
tooga tootajatelt kiisitud hinnangute jirgi (Eesti t66jou-
uuring) ei pea 54% vastanutest to6 juures oluliseks, kas t66
on alaline voi ajutine. 17% soovib ise teha ajutist t66d ning
30% soovivad alalist t66d. Kokkuvétvalt voib todeda, et
ajutine to6suhe on Eestis vihe levinud. T66tajate hinnangu
pohjal voib jareldada, et kuigi on kindel osa tootajaid, kes

soovivad ja vajavad tdhtajalist t66d, on tdhtajaline t66-
korraldus levinud pigem todandja tédkorraldusest tule-
nevalt.

Osaajaga t66 on to6andja juures kehtestatud tooajanormist
lithem t66aeg, mida rakendatakse to6taja ja todandja kokku-
leppel (vt t66 ja puhkeaja seadus, § 5). Uldjuhul lihtutakse
jargnevas kirjelduses riiklikust tooajanormist ehk siis
osaajaga t60 on tootamine vihem kui 8 tundi pdevas ehk
40 tundi nddalas. Seadus ndeb ette lithema tooaja toota-
jatele, kes tootavad allmaatoddel, tervistkahjustavatel ja
eriiseloomuga t66del ning koolide ja muude lasteasutuste
Opetajatele, kasvatajatele ning teistele dppe- ja kasvatusalal
tootavatele isikutele, samuti tervishoiuteenuse osutajaga
solmitud toolepingu alusel tootavatele psiihholoogidele
ja logopeedidele - kuni 7 tundi pdevas ehk kuni 35 tundi
nédalas.

Osaajaga tootajate osatdhtsuse iseloomustamiseks vaatame,
kui palju on palgat6o6tajaid, kes enda sonul tootavad tava-
liselt alla 40 tunni néddalas®.

Tabel 4.5. Osaajaga tdo6tajate osatadhtsus palgatéotajatest
2003-2007, %

2003 2004 2005 2006 2007
Kokku 12,6 11,9 11,8 11,7 11,4
Mehed 7,5 7 6,3 5,6 5,2
Naised 17,6 16,5 16,7 17,3 17,2
15-24aastased 16,4 15,6 16,8 15,5 15,6
25-49aastased 9,4 8,6 9,1 16,2 8,9
50-74aastased 18,5 17,7 15,7 15,4 14,8

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Tabelist ilmneb, et umbes kiimnendik palgatdotajatest
tootab osaajaga. Naiste, noorte ning eakate seas on osaajaga
tootajate osakaal suurem, mis on seletatav sooviga ithildada
t00-, pere- ja eraelu. 2007. aasta Eesti t66jou-uuringu and-
metel teeb 18,2% osaajaga tOOtajatest osaajaga t66d Opin-
gute, 7,5% terviseprobleemide vo6i puude, 11,1% laste voi
pereliikmete eest hoolitsemise vajaduse tottu ning 11%
lihtsalt ei soovi tdisajaga tootada. Kokkuvotvalt ligi 63% osa-
ajaga tootajatest toob sellise toovormi kasutamise ajenditena
vilja isiklikud véi pereeluga seotud pdhjused. Ulejadnute
ehk 37% osaajaga tootajate puhul on pohjuseks todandja
majandustegevus ja tookorraldus, niiteks t66 vdhesus voi
tdisajaga tookoha puudus.

31 Statistikaamet arvestab t66jou uuringu pohjal osaajaga tootajateks

inimesed, kes tootavad alla 35 tunni nidalas voi seaduses toodud eri-
juhtudel tootavad oluliselt, s.o vihemalt 5 tundi vihem neile kehtivast
té6aja piirnormist. Kdesolevas viljaandes loetakse osaajaga tootajateks
need, kelle tooaeg nidalas on tavaliselt alla 40 tunni. Statistikaame-
ti kasitlus vihendab osaajaga tootajate osakaalu hinnangut ligi 3-4
protsendipunkti. Kéesoleva viljaande kisitlus aga suurendab osaajaga
to6tajate osakaalu hinnangut tootajate arvelt, kellele seadusega on ette
nihtud viiksem to6aja norm. Et eesmirgiks on iseloomustada osaaja-
t66d regulatsiooni valguses ning eriregulatsiooniga kaetud tootajate
osakaal palgatootajatest on viike, siis annab valitud kisitlus analiitisiks
moénevorra parema hinnangu.



Té6andja valikud t66 korraldamisel tulenevad sageli tege-
vusalast ning tootajate t60st. Jargnevalt vaatame osaajatood
toOtajate ametiala (vt tabel 4.6) ning ettevotte, asutuse
tegevusala jirgi (vt tabel 4.7) 2007. aastal.

Tabel 4.6. Osaajaga toétajate osatadhtsus palgatéotajatest
ametiala jargi 2007, %

Ametiala %
Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 3,3
Tippspetsialistid 26,4
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 10,6
Ametnikud 10,9
Teenindus- ja miugitdotajad 13,2
Péllumajanduse ja kalanduse oskustddlised L2
Oskus- ja kasitdolised 3,8
Seadme- ja masinaoperaatorid 1,8
Lihttddlised 22,8
Ametialad kokku 11,4

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Tabel 4.7. Osaajaga tOotajate osatahtsus palgatéotajatest
tegevusala jargi 2007, %

Tegevusala %
Péllumajandus, metsamajandus, kalapluik 9,3
Toobtlev toostus 2,8
Ehitus 3,4
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite ja kodumasinate remont 9,2
Veondus ja laondus 51
Majutus ja toitlustus 14,3
Kinnisvarategevus 29,2
Haldus- ja abitegevused 9,0
Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus 16,2
Haridus 5,9
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 38,4
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 19,1
Muud teenindavad tegevused 245
Muud tegevusalad 27,4
Koik tegevusalad kokku 11,4

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojdou-uuring, autori arvutused.

Mirgatavalt rohkem on osaajaga tootajaid lihtooliste ning
tippspetsialiste seas, seal on nende osakaal ligi 2 korda
suurem kui koigis ametialades kokku.

Tegevusaladest on osaajaga t66 levinum kinnisvaratege-
vuses, tervishoiu ja sotsiaalhoolekandes, kunsti-, meele-
lahutus- ja vaba aja tegevuses ning muudel teenindavatel
tegevusaladel.

Et riigiti seadustega kehtestatud toGajanorm erineb, siis
osaajaga palgatootajate osakaalu hindamiseks riikide 16i-
kes tugineb Eurostat tootajate enesemdairatlusele, kas pohi-
tookohal tehtav t66 on osaajaga voi tdisajaga t66. Eurostati
andmetel oli osaajaga tootavaid palgatootajaid Eestis 2007.
aastal 8,2%, 27 Euroopa Liidu riigis kokku aga 18,2%
(allikas: Eurostat). Litis ja Leedus on osaajaga tootajaid

32 Tabelites kolme punktiga (...) margitud lahtrites on andmed avalda-
miseks ebakindlad, kuna valikuuringu valim ei voimalda usutavaid
numbreid vilja tuua.

vastavalt 6,4% ja 8,6%, Soomes 14,1%. Kokkuvdtvalt voib
todeda, et vorreldes muu Euroopaga on osaajaga t66 Eestis
vahem levinud.

Tooajakorralduse iseloomustamiseks vaatame ka t66-
aja ajastust ehk aega, millal to6tajad t66d teevad. T66-
suhete seisukohalt on oluline vaadata to6tamist just mitte-
tavapdrasel ajal — Ohtuti, 66siti ja nddalavahetustel. Jarg-
mises tabelis on toodud palgatootajate osakaal, kes nelja
jarjestikuse niddala jooksul on vihemalt korra tootanud
ohtuti, 66siti voi nidalavahetustel.

Tabel 4.8. Mittetavaparasel ajal to6tamise osatahtsus palga-
tootajatest 2003-2007, %

2003 2004 2005 2006 2007
Kokku 34,5 35,5 33,7 39,0 35,8
= . Mehed 376 388 36,4 43,5 37,7
Ohtusel ajal
todtamine Naised 316 325 312 349 341
(kella st 12ni  {5-24aastased 425 39,2 432 395 386
ohtul) 25-49aastased 35,5 35,9 33,8 40,0 36,1
50-74aastased 29,2 33,4 29,8 36,9 34,0
Kokku 15,4 14,5 13,0 14,6 11,5
. Mehed 18,6 16,3 14,8 17,6 13,1
Oisel ajal
todtamine Naised 12,3 12,8 11,3 11,7 10,0
(parast 15-24aastased 161 132 164 113 103
12 8osel)
25-49aastased 16,1 14,6 12,7 14,7 11,3
50-74aastased 13,5 14,8 12,2 15,4 12,5
Kokku 41,0 38,7 35,0 38,5 36,5
Mehed 43,5 39,8 48,0 41,2 36,7
Nédala- Naised 386 377 374 360 364
vahetusel
toétamine 15-24aastased 47,8 436 480 420 41,0

25-49aastased 416 383 375 388 365
50-74aastased 37,1 379 350 36,7 348

Allikas: Statistikaamet, Eesti td6jdu-uuring, autori arvutused.

Euroopa Liidu 27 liikmesriigi keskmisega vorreldes Eesti
ohtuti to6tavate inimeste arvu poolest eriti ei eristu. Kui
Eestis to6tab ohtuti 35,8%, siis Euroopa Liidus tervikuna
36,2% tootajatest. Lihinaabritega vorreldes ilmneb, et Latist
ja Leedust on meil ohtusel ajal toétavaid palgatootajaid
rohkem - naaberriikides on neid vastavalt 32,7% ja 31,8%.
Soomes on dhtuti to6votjaid 44,9%.

Et Eestis on oisel ajal tootajate osakaal vorreldes 2006. aas-
taga vihenenud, on meil vorreldes teiste riikidega 60sel
tootajate osakaal monevorra viiksem. Oisel ajal tootajaid
on Litis, Leedus ja Soomes vastavalt 13,7%, 13,3% ja 15,2%.
Euroopa Liidu 27 riigis keskmiselt on 6isel ajal tootajaid
15,8%, Eestis samal ajal 11,5%.

Nédalavahetusel tootavate palgatootajate  vordlemiseks
vaatame tOOtamist eraldi laupdeviti ja pithapdeviti. Kui
laupédeviti on Eestis tootanud 35,9% palgatootajatest, siis
Euroopa Liidu 27 liikmesriigi palgatootajatest on laupéeviti
tootanud 43,6%. Litis on laupdeval to6tanuid 38,2%, Leedus
41,1% ning Soomes 29,9% tootajatest.
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Euroopa Liidu 27 liikmesriigi palgatdotajatest on piiha-
péeviti to6tanud 24,7%, Eesti tootajatest 23,4%. Naaber-
riikides Litis, Leedus ja Soomes vastavalt 23,7%, 26,3% ja
22,3%.

Ebatiitipilisel ajal tootamine on Eestis viimastel aastatel
nididanud langustrendi. Vorrelduna Euroopa Liidu riikidega
on Eestis monevorra vihem 66sel ning laupdeviti to6tajaid.

41.5. Tooaja hulk ja uletunnitoo

T66aja korraldust iseloomustab ka tehtavate to6tundide
hulk. Pohito6kohal tehtavate to6tundide hulga iseloomus-
tamiseks vaatame keskmist t66aega nadalas (vt tabel 4.9).

Tabel 4.9. Palgatootajate keskmine té6aeg 2003-2007, tundi-
des

Palgatodtajad kokku 39,5 39,5 39,4

Osaajaga to6tajad

(alla 40 tunni nadalas) 253 28 254 25 254

Taisajaga to6tajad (vahemalt

40 tundi nadalas) 415 417 414 414 412

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Tabelist ilmneb, et taisajaga tootajate tootunnid on viimase
viie aasta jooksul jddnud suhteliselt stabiilseks. Osaajaga
tootajad tootavad keskmiselt 25 tundi, tdisajaga to6tajad ligi
41 tundi néddalas.

Toohulk ajalises arvestuses erineb monevorra nii sooliselt
kui vanuseliselt. 2007. aasta andmetel to6tavad osaajaga
meestootajad nddalas keskmiselt enam-vihem sama palju
kui naistootajad, vastavalt 25,2 ja 25,4 tundi; tédisajaga
meestootajad tootavad aga keskmiselt rohkem kui naised,
vastavalt 41,7 ja 40,7 tundi nddalas.

Vanuse jirgi nddala keskmist tooaega iseloomustades
ilmnevad erinevused just osaajaga t66 puhul. 2007. aasta
andmetel to6tavad nooremad ning eakad keskmiselt vihem
kui keskmises vanuseriihmas palgatootajad. Kui 15-
24aastased osaajaga tootajad tootavad niddalas keskmiselt
23,9 tundi ning 55-74aastased 23,4 tundi, siis 25-49aastased
27,4 tundi.

Euroopa riikide vordlemiseks vaatame tédisajaga palga-
tootajate tavalist toonddala pikkust, kusjuures tdisajaga
tootajateks loeme Eesti puhul iile 35tunnise toonddalaga
tootajad. Sellise arvestuse puhul on Eurostati andmetel
Eesti tdisajaga palgatootajate tavaline toonddala pikkus
40,9 tundi. 27 Euroopa Liidu riigi keskmine toonddala
pikkus on 40,5 tundi. Lahinaabritel on t66nddala pikkused
jargmised: Latis 41,7 tundi, Leedus 39,8 tundi, Soomes 39,2
tundi (Eurostat). Ilmneb, et Eestis on todtajate toonadal
monevorra pikem kui Euroopa Liidus tervikuna.

Eesti palgatootajate tooaja hulga iseloomustamiseks vaatame
ka tootajate osakaalu, kes tootavad oma pohitookohal
tavaliselt iile 48 tunni nddalas (vt tabel 4.10) ehk teisisdnu,
teevad pikki toonadalaid.

Tabel 4.10. Taisajaga palgatooétajate osakaal, kes té6tavad

tavaliselt lle 48 tunni nadalas 2007, %

Kokku

Mehed 8,9 9,1 8,4 8,7 8,2
Naised 3,3 2,6 2,8 3,4 2,6
15-24aastased 6,1 6,2 4,9 6,0 4,8
25-49aastased 7,0 7,0 6,3 6,9 5,8
50-74aastased 4.4 &8 4,3 4,6 5,1

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6j6u-uuring, autori arvutused.

2007. aastal oli tavaliselt iile 48 tunni pikkuse toonddalaga
tootajaid 5,5%. Siin avaldus selgelt ka sooline kditumine -
mehed tootavad pea kolm korda sagedamini tile 48 tunni
nédalas kui naised.

To66tajaid ametialade jirgi vaadates on pikkade toonddalate
tegemine rohkem levinud kérgemate ametnike ja juhtide
ning seadme- ja masinaoperaatorite seas, kus tile 48 tunni
nddalas tootavate tdiskohaga palgatootajate osakaal on
vastavalt 9,2% ja 8,2% (vt tabel 4.11).

Tabel 4.11. Taisajaga palgat6otajate osakaal, kes tootavad
tavaliselt iile 48 tunni nadalas, ametiala jargi 2007, %

Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 9,2
Tippspetsialistid 51
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 4,2
Ametnikud

Teenindus- ja miugit6otajad 3,1
Péllumajanduse ja kalanduse oskustddlised

Oskus- ja kasitoolised 5,8
Seadme- ja masinaoperaatorid 8,2
Lihttddlised 4,0
Ametialad kokku 5,5

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Ettevotete ja asutuste pohitegevusala jargi on pikki t66-
néddalaid tegevate palgatdotajate osakaal suurem veonduses
ja laonduses, pollumajanduses, metsamajanduses ja kala-
plitigis ning ehituses (vt tabel 4.12).

Tabel 4.12. Taisajaga palgatootajate osakaal, kes to6tavad
tavaliselt iile 48 tunni nadalas, tegevusala jargi 2007, %

Péllumajandus, metsamajandus, kalapluk 13,3
Todbtlev tdostus 2,8
Ehitus 9,4
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite ja kodumasinate remont 3,6
Veondus ja laondus 14,3
Haridus 4,4
Muud tegevusalad 3,8
Koik tegevusalad kokku 55

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.
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Pikkade to6nddalatega kaasneb sageli ka iletunnitoo.
Uletunnitdé on todtamine iile kokkulepitud todaja normi.
Uletunnitdé vajadus tekib siis, kui lisaks lepingujirgsetele
tundidele tuleb teha kindel hulk t66d. T66 muutuva alguse
ja lopuaja ning summeeritud t66aja arvestuse korral on
iletunnitooks arvestusperioodi tootundide tldarvu iile-
tavad to6tunnid.

Tabel 4.13. Tasustatud ning tasustamata lletunnitéd tegijate
osatahtsus 2006-2007, %

Kokku 10,5 8,4
Mehed 11,4 9,0
Naised 9,7 7.8
15-24aastased 10,6 6,8
25-49aastased 10,3 8,8
50-74aastased 10,8 8,3

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Tabelist ndeme, et aastatel 2006 kuni 2007 on tasustatud
ja tasustamata {iletunnit6o tegijate osakaal vihenenud ligi
2 protsendipunkti vorra. Et meestootajatel on tootundide
hulk nidalas suurem, siis on ka tiletunnit66 tegijate osakaal
meestootajate seas monevorra suurem.

Uletunnit6dd teevad rohkem seadme- ning masinaope-
raatorid ning tippspetsialistid (vt tabel 4.14). Tegevusaladest
on oluliselt rohkem tletunnitdotegijaid pollumajanduses,
metsamajanduses ja kalapiitigis ning hariduses (vt tabel
4.15).

Tabel 4.14. Tasustatud ning tasustamata lletunnitéé tegijate
osatéhtsus ametiala jargi 2007, %

Seadusandjad, kérgemad ametnikud ja juhid 7.4
Tippspetsialistid 9,9
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 6,3
Ametnikud 71
Teenindus- ja miugitdotajad 8,3
Pollumajanduse ja kalanduse oskustdolised
Oskus- ja kasitoolised 8,7
Seadme- ja masinaoperaatorid 11,0
Lihttddlised 6,8
Ametialad kokku 8,4

Allikas: Statistikaamet, Eesti to6j6u-uuring, autori arvutused.

Tabel 4.15. Tasustatud ning tasustamata uletunnitéo tegijate
osatahtsus tegevusala jargi 2007, %

P6llumajandus, metsamajandus, kalapGuk 11,5
Tootlev toostus 7,8
Ehitus 9,6
Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsodidukite ja kodumasinate remont 7,3
Veondus ja laondus 10,2
Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus 8,7
Haridus 12,3
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 8,5
Muud tegevusalad 6,0
Koik tegevusalad kokku 8,4

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Kokkuvétvalt ilmneb, et pikki tooniddalaid ja iiletunnitood
tegevate toGtajate osakaal on aastast aastasse vdhenenud.
Ligi 5% palgatootajatest teeb pikki toonéddalaid. See voib
mojutada nende t60-, era- ja pereelu tithildamise voimalusi,
samuti to6elu kvaliteeti ning tervist. Kokkulepitust enam
tootab kokku ligi 8% palgatootajatest.

4.2. Tootasustamine

Palk on iiks olulisemaid t66tingimusi, milles t6taja ja
téoandja to6suhte sdlmimisel kokku lepivad. Palk on tasu,
mida t66andja maksab tootajale to6 eest vastavalt toosuhte
osapoolte vahel sdlmitud lepingule, kollektiivlepingule voi
vastavalt digusaktile.

4.21. Todtasu suurus

Palgat6otajate tootasu suuruse ja selle muutuse iseloomusta-
miseks vaatame jiargnevalt keskmist brutopalka kuus.
Tabel 4.16 annab tilevaate keskmise brutopalga suurusest ja
juurdekasvust viimasel viiel aastal.

Tabel 4.16. Keskmine brutopalk kuus 2003-2007, kr

Keskmine brutopalk kuus 6723 7287 8073 9407 11336
Juurdekasvumaar, % 9,4 8,4 10,8 16,5 20,5

Allikas: Statistikaamet.

Viimase viie aasta jooksul on keskmine brutotasu suure-
nenud ligi 69%, s.o 4613 krooni vorra. Keskmise palga kas-
vutempo on suurenenud just viimasel kahel aastal.

Et tootasu kujunemisel on oluline tegevusala, tegevusalal
tootavate inimeste ametiala ning tooviljakus tegevusalal,
siis jargnevalt vaatame keskmist brutopalka ka tegevusala
jargi (vt tabel 4.17).

Traditsiooniliselt on koige suurem palk finantsvahenduses,
kus keskmise palga number ulatub 21205 kroonini,
madalam on palk hotellides, restoranides — 7146 krooni
ning pollumajanduses ja jahinduses ning kalanduses, kus
see on vastavavalt 8609 krooni ning 9212 krooni.

Etriike vordleva tootasu statistika arvutamine on keeruline,
siis iiks tihele vorreldavaid andmeid Eurostat ei avalda.
Kill aga on Euroopa T66- ja Elutingimuste Parandamise
Fond vorrelnud kollektiivlepingutega kehtestatud t606-
tasu muutumise trende Euroopas. Fondi andmetel oli
Euroopa Liidu liikmesriikide (EL27) kollektiivlepingutega
kehtestatud brutotootasu kasv 2006. ja 2007. aastal vasta-
valt 5,6% ja 7%, kusjuures suurema kasvuga paistsid
silma Eestiga sarnased uued liikmesriigid. Naiteks oli
Lati keskmise brutotodtasu kasv 2007. aastal 32,3% ning
Leedus 21,2%. Baltikumi riigid olid ka Euroopa koige
kiirema to6tasu kasvuga riigid 2007. aastal (Eurofound: Pay
Developments 2007).
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Tabel 4.17. Keskmine brutopalk kuus tegevusala jargi 2006-
2007, kr

Tegevusalade keskmine 9407 16,5 11336 20,5
Péllumajandus, jahindus ja neid

teenindavad tegevusalad s 21 ety e
Me_tsamaj_andus, metsavarumine ja 9105 88 11014 21
neid teenindavad tegevusalad

Kalapuitik 7107 55,4 9212 29,6
Maetd6stus 10 070 153 12920 28,3
Tobtlev tddstus 8844 17,5 10651 20,4
Elektrienergia-, gaasi- ja 10385 78 12560 20,9
veevarustus

Ehitus 10 075 18,8 13020 29,2
Hulgi- ja jaekaubandus; mootor-

soidukite ja kodumasinate remont ottt 231 10961 203
Hotellid ja restoranid 6148 13,4 7146 16,2
Veondus, laondus ja side 10126 143 12545 23,9
Finantsvahendus 16 915 3,2 21205 25,4
Kinnisvara, rentimine ja aritegevus 11 433 17,6 12248 71
Avalik haldus ja riigikaitse;

kohustuslik sotsiaalkindlustus 11482 137 14301 24,6
Haridus 7949 10,1 9393 18,2
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 9026 14,3 11 051 22,4

Muu thiskonna-, sotsiaal- ja

isikuteenindus 7862 12,8

9556 21,5

Tabelist ilmneb, et absoluutvddrtuselt on kuupalga alam-
mddra nominaalvadrtus aastast 2003 kuni 2007 kasva-
nud 1440 krooni vorra ehk 1,67 korda. Aastati on miini-
mumpalga keskmine kasvutempo olnud ligi 14% aastas.
Keskmisest palgast moodustab palga alamiir ligikaudu
32%.

Miinimumpalga alamiéra suuruse hindamiseks vordleme
Eesti miinimumpalka naaberriikide omaga. Kui 2007.
aastal oli Eesti miinimumpalk eurodes 230,1, siis Litis oli
see 229,4 €, Leedus 231,7 €, Poolas 312,7 €. Kui aga vaadata
eestimaalaste t66alase migratsiooni sihtriike, siis seal on
miinimumpalga tase kordi korgem, nditeks Iirimaal oli
miinimumpalk 2007. aasta alguses 1462 €, Suurbritannias
1222,5 € (Eurostat).

Miinimumpalga moju palgatasemele iseloomustab tiis-
to0ajaga tootavate inimeste osakaal, kes saavad miini-
mumpalka (vt tabel 4.19).

Tabel 4.19. Miinimumpalka saavate taisajaga tootavate toota-
jate osakaal 2003-2005, %

Kokku 6,4 5,7 4,8
Mehed 55 4,8 3,5
Naised 7,3 6,6 5,9

Allikas: Statistikaamet.

4.2.2. Miinimumpalk

Palgaseaduse jirgi (§ 2 (7)) on palga alammaéadr Vabariigi
Valitsuse kehtestatud kindlale ajatihikule (tunnile, pie-
vale, nddalale, kuule vms) vastav palga suurus, millest
madalamas ei ole lubatud tdisto6ajaga tootamisel kokku
leppida. Palga alammadira kokkulepe saavutatakse igal
aastal sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonide — Eesti
Ametitihingute Keskliidu ning Eesti Té6andjate Keskliidu
labiradkimistel ning kehtestatakse Vabariigi Valitsuse
maarusega.

Miinimumpalga eesmirgiks on viltida to6tajate ebadiglast
tasustamist ning mojutada palga suuruse kujunemist
selliselt, et see tagaks toimetulekuks tarviliku sissetuleku
tooalasest tegevusest. Et tovandjatele kehtestatav miinimum-
palga médr vildib t66jou palkamist alla kindla piiri, siis
mojutab see otseselt todandjate tosjoukulusid.

Jargmises tabelis on toodud miinimumpalga muutused
aastate kaupa.

Tabel 4.18. Miinimumpalk 2003-2008, kr

Tunnipalga alammaar 12,9 14,6 15,9 178 215 27,0

Kuupalga alamméér 2160 2480 2690 3000 3600 4350

Kuupalga alammaara

: 32,1% 34,0% 33,3% 31,9% 31,8%
suhe keskmisse palka

Allikas: Vabariigi Valitsuse maarused ,Palga alammaara kehtesta-
mine”; Statistikaamet.

Allikas: Statistikaamet.

Tabelist nideme, et miinimumpalka saavate tdistoGajaga
tootajate osakaal on vahenenud. Siit voib aimata viimaste
aastate keskmise palga kasvu mdju, mis on suurendanud
ka madalamal palgatasemel too6tajate tootasusid. Samuti
ilmneb et kuna naistootajate palgatase on meestootajate
omast madalam, siis on naistootajate seas ka monevorra
rohkem neid, kes saavad miinimumpalka. Kui vaadata
vordluseks jdllegi ldahinaabrite sama niitajat, siis 2007.
aastal oli Latis miinimumpalga saajaid 9,2%, Leedus 7,0%
tdistdoajaga tootajatest.

Kokkuvotvalt, viimastel aastatel avaldas palgakasvu kiire-
nemisele moju suurenenud majanduskasv. Et tooviljakuse
kasv on jadnud viimastel aastatel viiksemaks palga kasvust
ning majanduskasv on kiesoleval aastal omakorda oluliselt
aeglustunud, siis jargnevatel aastatel voib oodata vdiksemat
palgakasvu.

4.3. Kollektiivne toosuhe ja sotsiaal-
dialoog

Kollektiivne toosuhe on protsess, kus todsuhte osapooled™®
vahetavad informatsiooni, konsulteerivad, avaldavad survet,
solmivad kokkuleppeid jne, eesmirgiks tootingimuste
kujundamine.

¥ Toosuhte osapooled - todtajate poolelt enamasti ametiithingud, aga ka
muud to6tajaid esindavad institutsioonid ja isikud; todandjate poolelt
kas iiksikud to6andjad voi nende organisatsioonid.



Kollektiivse toosuhte iseloomustamiseks on jargnevalt too-
dud niitajad, mis iseloomustavad, kui suur osa tootajatest
tootab ettevottes, asutuses, kus on tootajate huve esindav
organisatsioon — ametiithing, ning kui suur osa tootajatest
on ametitihingu liige.

Tabel 4.20. Ametiiihingute levik ning ametiiihingusse kuulu-
mine 2003-2007, %

2003 2004 2005 2006 2007

Palgatddtajate osakaal, kelle ette-

_ P 21,7 19,4 19,3 18,3 18,5
vottes, asutuses on ametitihing

Palgatdétajate osakaal, kes on

ametitihingu likmed dibil R B

Allikas: Statistikaamet, Eesti toojou-uuring, autori arvutused.

Aastati on ametitthingusse kuuluvate palgatotajate osakaal
vihenenud, langustendentsi on mirgata ka palgatootajate
osakaalus, kes tootavad to6andja juures, kus on ametiithing.
2007. aastaks on ametiithingusse kuuluvate to6tajate osa-
kaal langenud 7,6%ni palgatoétajatest.

Ametitihingusse kuuluvate tootajate osakaalu langus ise-
loomustab ka teisi Euroopa Liidu riike, kuid valdavalt on
ametiithingusse kuuluvate to6tajate osakaal nendes riikides
oluliselt suurem. Niiteks Rootsis on ametiithingusse kuulu-
vate tOOtajate osakaal langenud 77%Ilt 2006. aastal 72%ni
2007. aastal. Suurbritannias on ametiithingusse kuuluvate
tootajate osakaal viahenenud 2006. aastaks 28,4%ni, kui
aasta varem oli osakaal 29% (vt Industrial Relations Deve-
lopments in Europe 2007)*.

Sotsiaaldialoogi, kollektiivse toosuhte titheks voimalikuks
tulemiks on kollektiivleping. Kollektiivleping on tddtajate
voi tootajate ihingu voi liidu ja tédandja voi todandjate
tthingu voi liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike oma-
valitsuste vabatahtlik kokkulepe, mis reguleerib to6andjate
ja tootajate vahelisi toosuhteid (Kollektiivlepingu seadus,
§2).

3 European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions. Industrial relations developments in Europe 2007.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Commu-
nities 2008 - VIII, 58 p.

Kollektiivlepingud registreeritakse Sotsiaalministeeriumi
peetavas andmekogus. Eestis toimuvad kollektiivsed ldbi-
radkimised kollektiivlepingute s6lmimiseks valdavalt ette-
votte, asutuse tasemel. 2006. aastal solmiti uusi lepinguid
85, 2007. aastal 91. Eesti Ametiiihingute Keskliidu andmetel
oli 2007. aasta kevadel kehtivaid ettevotte, asutuse tasandi
lepinguid 175, aasta varem 176.

Kollektiivlepingutega kaetud tootajate arvu kohta kvali-
teetne statistika puudub, pdhjuseks vajakajadmised kollek-
tiivlepingute registreerimisel. Siinkohal toome vordlu-
seks nii Ametitihingute Keskliidu andmeid kui ka kollek-
tiivlepingute registri andmed kollektiivlepingutega kae-
tute arvu kohta. Ametiithingute Keskliidu andmetel oli
kollektiivlepingutega 2006. aastal kaetud 65 200 tddtajat,
jargneval, 2007. aastal aga 62 300 tootajat (Industrial Rela-
tions Developments in Europe 2007). Registri andmetel oli
2006. aastal kollektiivlepingutega kaetud 49 707 to6tajat,
2007. aastal 67 386 to6tajat. Tuleb tddeda, et registri andmed
kahe viimase aasta kohta ei peegelda tegelikke trende, vaid
probleeme lepingute registreerimisel. Uldiseloomustuse
saamiseks aga saame tddeda, et registri andmetel oli 2007.
aastal 11% palgatootajatest kaetud kollektiivlepingutega.

Kokkuvdtvalt, ametitthingusse kuuluvate tdotajate osa-
kaalu langustrend viitab jitkuvale to66suhete individua-
liseerimisele, kus too6tajad tuginevad oma to6tingimuste
tle ldbirdadkimistel jdrjest vdhem ametiithingule kui
tootajate esindusorganisatsioonile. Samas, andmed kollek-
tiivlepingutega kaetud tdotajate osakaalu kohta ei ndita
veel kollektiivselt kokkulepitud to6tingimuste leviku
langustendentsi.






Toé6keskkond on timbrus, milles inimene t66tab. Tookesk-
konnas toimivad ohutegurid®*, millel on loomupirane
voime pohjustada nendega kokkupuutel t666nnetust® voi
muud to6ga seotud tervisekahjustust®. To6tervishoiu ja to6-
ohutuse seaduse jargi on tédandja iillesanne hinnata riske®
ning rakendades koikvoimalikke abindusid tmbritseva
keskkonna ohuteguritega kokkupuute vihendamiseks ta-
gada, et kokkupuude ohuteguriga ei iiletaks kehtestatud
piirviddrtusi ega mojuks halvasti tootajate tervisele.

Euroopa to6tingimuste uuringu® andmetel on peaaegu
koikide ohutegurite puhul Eesti tootajate  kokkupuude
tookeskkonna ohuteguritega umbes 5-10 protsendipunkti
vorra suurem kui EL15 riikides keskmiselt. See tihendab,
et Eestis on ohutegurite levimus e potentsiaalne terviserisk
tookeskkonnas suurem. Sama uuringu andmetel peab
Eestis t60st pohjustatud ohtu véimalikuks 38% tootajaist
(EL15s 25%) ning tle poole kiisitletud to6tajatest (58%) on
arvamusel, et nende t66 mdjub tervist kahjustavalt, EL15s
on samal arvamusel 32% kdisitletutest. Tootingimustega
tldiselt on Eestis rahul 75%, EL15s umbes 85% Kkiisitle-
tutest.

Uldiselt voiks eeldada, et mida halvem on olukord t66-
keskkonnas, seda rohkem juhtub t666nnetusi ja seda roh-
kem diagnoositakse t60ga seotud haigestumisi. Rahvus-
vaheliselt aktsepteeritud indikaatorid td66nnetuste ja tooga
seotud haigestumiste taseme hindamiseks on jargmised:

e tooonnetuste arv 100 000 tootaja kohta;

e surmaga loppenud t660nnetuste arv 100 000
tootaja kohta;

e  kutsehaigestumiste arv 100 000 to6taja kohta.

Jargnevalt antakse tilevaade t660nnetuste ja muude tooga
seotud tervisehdirete statistikast ning tootajate haigestu-
misega seotud kuludest, kasutades andmeallikatena Eu-
rostati andmebaasi, Eesti to6jou-uuringu kisitlusand-
meid ning T6oinspektsiooni, Haigekassa ja Sotsiaalkind-
lustusameti aruandeid.
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Ohutegur on igasugune tegur, mis voib pohjustada kahju. Ohutegu-
rid véivad olla seotud inimeste, vara ja tooprotsessidega; need voivad
pohjustada onnetusi, kahjustada tervist voi toovahendeid, vihendada
tootlikkust jne.

T6606nnetus on tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus té6andja
antud tooiilesannet tdites voi muul tema loal tehtaval t66l, to6aja hulka
arvataval vaheajal voi muul to6andja huvides tegutsemise ajal.
Tervisekahjustus on organismi elundite ja kudede anatoomilise
terviklikkuse voi nende fiisioloogiliste funktsioonide hdire, samuti
haigus v6i muu patoloogiline seisund, mis tekib mehaanilise, fiitisika-
lise, keemilise, bioloogilise, psiiiihilise voi muu teguri toimel.

Risk on ohuteguriga kokkupuutumisest tingitud vigastuse voi haiguse
raskusaste ja selle toendosus.

Euroopa Elu- ja To6tingimuste Fondi poolt 2005. aastal tehtud uuring.

w
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Ester Runkla

Tooinspektsiooni andmetel juhtus 2007. aastal 3707 t66-
onnetust (2521 meeste- ja 1186 naistega). Vorreldes 2006.
aastaga tousis registreeritud tooonnetuste arv 1,5% ehk 54
tooonnetuse vorra. Vanuse jiargi satuvad onnetusse enim
20-24aastased noored.

Tervikuna on T66inspektsioonis viimase viie aasta jooksul
registreeritud tookohal juhtunud t666nnetuste jagunemine
tegevusalade jargi esitatud tabelis 5.1.*°

Kui tooonnetuste arvu jargi olid 2007. aastal ohtlikumad
tegevusalad ehitus (422), metallitoostus (408) ja puidu-
toostus (368), siis 100 000 tootaja kohta juhtus koige
rohkem t66onnetusi puidu- (1831), toiduaine- (1536) ja
mooblitoostuses (1364). Koige vihem onnetusi 100 000
to0taja kohta toimus finantsvahenduses (85), kalanduses
(95) ja hariduses (152).

Euroopa tasemel kogub ja avalikustab riikide vordle-
vat statistikat surmaga loppenud ja iile kolme t66voime-
tuspdevaga tooonnetuste kohta Eurostat. Tooonnetuste
registreerimise ja nendest teavitamise kord on riigiti erinev,
pohinedes kas kindlustusettevotete andmetel voi to6andjate
raportitel. Eurostat peab kindlustusel pohinevat tile kolme
toovoimetuspdevaga tooonnetuste statistikat toeseks,
kuid tooandjate raportitel pohinevat statistikat peetakse
alaraporteerituks. Et ka Eestis toimub t660nnetuste re-
gistreerimine to6andjate raportite alusel, on ilmselt tegemist
tooonnetuste alaraporteeritusega.

Eurostati metoodika* alusel arvutatud EL15 keskmine
tooonnetuste mdiar on pidevalt veidi alanenud, samal
ajal kui Eesti to0onnetuste médr nditab suhteliselt sta-
biilse taseme juures viimastel aastatel siiski vdikest tousu-
tendentsi (vt joonis 5.1), mis viitab to6onnetuste varjamise
vahenemisele ning tendentsile peegeldada tookeskkonna
reaalset olukorda.

4 Kuni 2003. aasta 1. juulini registreeriti to6onnetustena ka tooteel
juhtunud o6nnetused, mis moodustasid tooonnetuste koguarvust
ligikaudu 25%. Paremaks vordlemiseks on 2003. aastal registreeritud
tooonnetuste arvust maha arvatud toéteel juhtunud dnnetused.

‘" Et vorrelda iile kolme t66voimetuspdevaga tooonnetuste statistikat
riigiti, on Eurostat votnud kasutusele metoodika tooonnetuste arvu
ihtlustamiseks, arvesse vottes eri riikide andmekogumissiisteeme
(té6andjate raportitel voi kindlustusel pohinevaid). Riikides tehtavate
kiisitlusuuringute andmete pohjal selgitatakse t66onnetuste alarapor-
teerituse tasemed e kaalud, mis voéimaldavad kohaldada té6andjate
raportitel pohinevad t666nnetuste andmed vorreldavaks kindlustusel
pohinevatega. Lahitulevikus on vaja juurutada ka Eestis registreeritud
tooonnetuste arvu kaalumine kiisitlusuuringutega, mis aitab selgitada
Eesti registreeritud to6onnetuste alaraporteerituse taset ja muuta Eesti
tooonnetuste arv ELi teiste riikide omadega vorreldavamaks.
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Tabel 5.1. T66kohal juhtunud t666nnetuste arv tegevusalade
jargi 2003-2007

Péllumajandus, 167 169 193 179 159 645 761

jahindus

Metsamajandus 24 27 25 19 27 182 342
Kalandus 4 3 4 2 2 174 95
Méetdostus 47 60 48 46 54 825 982
Toiduainetdostus 227 248 202 222 238 1056 1536
=il 125 125 100 101 102 510 427
nahatédstus

Puidutdostus 346 337 346 367 368 1573 1831
Mooblitdostus 197 181 148 132 150 1564 1364
Paberitootmine, 48 50 50 50 45 979 652
trikindus

Kemikaalide ja

keemiatoodete 136 180 196 195 184 1374 1252
tootmine

Metallitédstus,
masinate jt sead- 291 339 322 374 408 756 953
mete tootmine
Elektrienergia-,

gaasi- ja vee- 41 34 30 37 21 402 221
varustus

Ehitus 264 255 302 379 422 615 522
AUl 2 334 301 367 383 374 413 425
jaekaubandus

Hotellid ja 63 60 74 86 77 362 338
restoranid

LEal ] 191 221 199 220 219 393 431
laondus

Side; kommu- 59 44 61 75 66 776 868
nikatsioon

Finantsvahendus 18 5 14 12 8 237 85

Kinnisvarategevus 196 168 193 193 196 441 396
Avalik haldus ja
riigikaitse,

kohustuslik sot-
siaalkindlustus
Haridus 89 96 82 93 83 156 152

Tervishoid ja
sotsiaalhooldus

212 246 277 290 312 615 796

69 88 102 106 96 190 264

Muudteenindus- g, gg 9 91 o1 270 256

liigid
Maéramata 5 4 1 5 * *
KOKKU 3230 3331 3431 3653 3707 543 567

Allikas: Tooinspektsioon.

Joonis 5.1. T666nnetused 100 000 tootaja kohta Eestis ja
EL15s 2003-2007
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Allikas: Eurostat (andmed avalikustatud kuni 2005.a), Todinspekt-
sioon.

2007. aastal lisati Eesti t60jéu-uuringusse Eurostati t66-
onnetuste moodul, mis voimaldab kiisitlusandmete tule-
muste pohjal selgitada tegelikku t666nnetuste arvu ja
registreeritud t600nnetuste alaraporteeritust. Nimetatud
metoodika vajab veel kohaldamist, sest Eesti viiksust
arvestades on tooonnetusi ildiselt vihe, mistottu on
kiisitlusuuringu tulemuste pdhjal problemaatiline usal-
dusvéidrsete kaalude arvutamine tegevusalade kaupa.
Uuringu andmete esialgne analiiiis nditab, et iile kolme t60-
voimetuspédevaga to0dnnetuste alaraporteerituse tasemeks
2007. aastal oli 34% ehk kaaluks ~3.

Kui Téoinspektsiooni registreeritud to66nnetuste andmetel
satub tile kolme t66voimetuspédevaga tooonnetustesse 0,5%
hoivatutest, siis t66jou-uuringu andmetel 1,3% hdivatutest,
sealjuures on eriti korge t660nnetustes vigastatud tootajate
osakaal ehituses (3,0%) ja to6tlevas toostuses (2,3%).

5.1.1. Rasked tooOnnetused

2007. aastal registreeriti T66inspektsioonis 1082 rasket
tooonnetust’?, mis on 11 vorra rohkem kui 2006. aastal
(tous 1%). Tabelis 5.2 on toodud viimasel viiel aastal
toimunud t660nnetuste jaotus arsti médratud todonnetuse
raskusastme jargi.

Tabel 5.2. To66nnetuste arv raskusastme jargi 2003-2007

To66Nnnetuste arv kokku 3230 3326 3431 3653 3707
Neist kerged 2293 2319 2405 2555 2604
rasked 906 973 1002 1071 1082

surmaga l6ppenud 31 34 24 27 21

Allikas: Todinspektsioon.

Rahvusvahelises statistikas vorreldakse riikide t66onnetusi
onnetusega kaasnenud to6voimetuspédevade jirgi, rasketeks
arvatakse onnetused, mispuhul t66vdimetus on iile 30
péeva. Tooinspektsiooni ja Haigekassa andmevahetusleping
voimaldab alates 2004. aastast To6inspektsioonis regist-
reeritud to00nnetusi jaotada olenevalt to0onnetusega
kaasnenud toovdimetuspievade arvust (vt joonis 5.2).4

Raskete to00nnetuste arv viimastel aastatel on olnud
tisna stabiilne. T66onnetuste koguarv suureneb kergete
tooonnetuste arvelt, mis viitab tdoonnetuste registreerimise
paranemisele, tooandjate teadlikkuse ning seaduskuulekuse
suurenemisele.

42 Vastavalt digusaktile liigitatakse Eestis to60nnetused arsti médaratud
raskusastme jirgi — kerge, raske, surm.

* Joonisel 5.2. ja tabelil 5.2. ei ole td6dnnetuste arvus iiksiihest vastavust,
sest arsti médratud raskusaste ei kajastu alati to6voimetuspievade
arvus.



Joonis 5.2. Té6onnetuste arv tédvoimetuspaevade jargi
2004-2007
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Allikas: Tooinspektsioon, Haigekassa.

Kui tegevusaladest (vt joonis 5.3) oli raskete onnetuste arv
koige suurem ehitussektoris, siis suhtarvuna 100 000 to6taja
kohta edestavad ehitussektorit (438 juhtumit) puidutdostus
ja mooblitoostus (vastavalt 562 ja 527 juhtumit), neile
jargneb mietoostus (418 juhtumit).

Raskete tooonnetuste arv on enim tousnud Rapla- ja
Harjumaal, vihenenud Voru-, Saare- ning Hiiumaal.

Joonis 5.3. Raskete (iile 30 té6voimetuspaevaga) té6onnetus-
te jaotus tegevusalade jargi 2007
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Allikas: Todinspektsioon.

2007. aastal registreeriti Tooinspektsioonis 21 surmaga
l6ppenud to6onnetust (koik onnetused toimusid meestega).
Vorreldes 2006. aastaga langes surmaga loppenud t66-
onnetuste arv 22% ehk 6 tooonnetuse vorra. Surmaga
loppenud 21 t66onnetusest 12 olid seotud toGtervishoiu
ja todohutuse seadusest tulenevate nouete rikkumisega, 4
tooonnetust toimus vilismaal, neist 2 riigikaitsesektoris.
Peaaegu veerand surmaga I6ppenud t66onnetusi (5 o6nne-
tust 21st) toimus 22-28aastaste noortega.

Et surmaga loppevaid onnetusjuhtumeid on praktiliselt
voimatu varjata ja seega on alaraporteerituse probleem mi-
nimaalne, voiks surmaga loppenud to66nnetuste statistikat
pidada koige olulisemaks indikaatoriks Eesti tookeskkonna
olukorra vordlemisel teiste Euroopa riikide omaga. Eurostat
surmaga 16ppenud to6onnetuste andmeid ei kaalu. Seega
on Eesti Tooinspektsiooni andmetel pohinev surmaga
l6ppenud to6dnnetuste statistika vorreldav Eurostati and-
metega. Surmaga loppenud té6onnetuste arv 100 000
tootaja kohta (vt joonis 5.4) nditab, et Eestis on surmaga
loppenud to6onnetuste tase olnud tunduvalt kérgem,
vorreldes Euroopa keskmisega. Kui EL15 surmajuhtumite
arv 100 000 tootaja kohta on vaiksem kui 3, siis Eestis on
vastav arv viimasel viiel aastal jadnud vahemikku 5,6-3,2.

Joonis 5.4. Surmaga Ioppenud to6onnetused 100 000 tootaja
kohta Eestis ja EL15s 2003-2007
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Allikas: Eurostat (andmed avalikustatud kuni 2005.a), ToOinspekt-
sioon.

Statistiline langus 2007. aastal on tdendoliselt juhuslik,
mis on seotud Eestile omase olukorraga — Eesti vaiksust
arvestades on surmajuhte tldiselt vihe ning seega soltub
statistika ~monest tksikust tooonnetusest rohkem.
Probleemi selgituseks on toodud jirgnevalt 2007. aastal
surmaga loppenud 21 to6onnetust tegevusalade jirgi (vt
joonis 5.5) ja sama statistika 100 000 t66taja kohta (vt tabel
5.3).

Joonis 5.5. 2007. a surmaga l6ppenud 21 td66nnetuse jaotus
tegevusalade jargi

[] Ehitus
[] Tootlev toostus

[ Hulgi- ja
jaekaubandus

W Avalik haldus ja
riigikaitse

[ Pollumajandus

[ Transport

B Kinnisvara-,
Gdrimis- ja
ariteenindus

[ Maetoostus

Allikas: Todinspektsioon.



Joonise 5.5 pohjal saame surmaga loppenud juhtumeid
aluseks vottes ohtlikumateks tegevusaladeks ehituse
ning tootleva toostuse. Et igasuguste jirelduste tegemisel
tuleks kasutada absoluutarvude asemel suhtarve 100 000
to6taja kohta, siis surmaga loppenud juhtumeid arvestades
saame 2007. aastal koige ohtlikumateks tegevusaladeks
mdetdostuse ning péllumajanduse (vt tabel 5.3), kus t66ga
hoivatute arv on viike.

Tabel 5.3. Surmaga l6ppenud té6onnetused 100 000 tootaja
kohta tegevusalade jargi 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Péllumajandus, jahindus 8 8 4 8 9
Maetdostus 17 0 17 38 18
To6tlev tddstus 7 4 4 6 3
ey st T
Ehitus 9 11 2 9 6
Hulgi- ja jaekaubandus 2 3 5 1 5
Hotellid ja restoranid 0 12 0 0 0
Transport, laondus ja side 14 14 11 0 3
Finantsvahendus 0 0 29 0 0
e R .
Avalik haldus ja riigikaitse 3 8 0 10 5
Haridus 2 2 0 0 0
Tervishoid ja sotsiaalt6o 0 0 3 0 0

Allikas: Todinspektsioon.

Eelnev nidide selgitab, kui suur osakaal on tihel surmaga
l6ppenud 6nnetusel statistikas.

T66onnetuste statistika kokkuvotteks voib oelda, et kui
surmajuhtumite statistika vastab ilmselt tegelikkusele,
siis tlejadnud to6onnetused on alaregistreeritud ning
voib oletada, et ka tegevusalasid puudutav statistika on
nihkes. Kui Euroopa Liidu tasandil on seatud eesmirgiks
vihendada aastatel 2007-2012 tooonnetuste arvu 25%,
siis Eesti kontekstis saab sellest eesmargist rddkida vaid
surmaga loppenud to6onnetuste puhul. Lahiaastatel on
oluline tagada t660nnetuste usaldusvéarne statistika.

Tooga seotud tervisehdired liigitatakse kutsehaigusteks,
toost pohjustatud haigusteks ja tooga seotud haigusteks.

Kutsehaigus kujuneb vilja pikaajalisel tootamisel tervist
kahjustavates tingimustes. Kutsehaigus on otseselt pdhjus-
tatud tookeskkonna ohuteguritest, st et ohuteguri ja hai-
guse vahel on pohjus-tagajarg-seos. Kutsehaiguse korral
on kannatanul vihenenud kutsealane t66voime ning tal on
oigus nouda tooandjalt kahju htivitamist.

T60st pohjustatud haiguse puhul on tookeskkonna ohutegur
tiks mitmest haigust pdhjustada voivast tegurist. ToOst
pohjustatud haigused vajavad tookeskkonna probleemide

lahendamisega tegelevate spetsialistide tahelepanu, et suu-
nata vajalikud ressursid tookeskkonna ohutegurite moju
vihendamisele ja kutsehaiguste tekke ennetamisele.

T66ga seotud haiguse mdiste on laiem, kattes koik tervise-
probleemid ning haigused, mida voivad tekitada, rasken-
dada v6i koos muude teguritega pdhjustada to6tingimused.
Andmeid to6ga seotud haigestumiste kohta kogutakse
kiisitlusuuringutega.

Erinevalt t66onnetustest puudub Euroopa Liidu riikides
vorreldav materjal kutsehaigusjuhtumite kohta. Seda
eelkdige pohjusel, et Eurostat avalikustab informatsiooni
ainult kutsehaiguste diagnooside pohiselt ning seda ka
tegevusalade jdrgi, mitte riikide statistikat. Kutsehaiguseid
diagnoositakse Eestis ligikaudu kiitmme korda vihem kui
Euroopa Liidus keskmiselt.

Tootervishoiu ja té6ohutuse seaduse jargi diagnoosib
kutsehaigust ja toost pohjustatud haigust to6tervishoiuarst,
kes kogub selleks andmed to6taja praeguste ja varasemate
téoolude ning toolaadi kohta. Kutsehaiguste ja alates 2004.
aastast ka t60st pohjustatud haiguste registrit peab T66-
inspektsioon.

Tooinspektsiooni andmetel 2007. aastal:

o registreeriti 74 kutsehaigestumise (KH) juhtumit
(31 mehel ja 43 naisel), mille kdigus on piistitatud
155 erinevat kutsehaiguse diagnoosi;

e registreeriti 253 toost pohjustatud haigestumise
(TPH) juhtumit (130 mehel ja 123 naisel), erinevaid
diagnoose oli 337;

e vanuseliselt diagnoositi nii KH kui TPH enim 45—
54aastastel;

e ametiteston KHsid enim diagnoositud mitmesuguste
masinate juhtidel (nt traktorist), TPHsid on enim
diagnoositud oskustoélistel (nt keevitaja);

e enim diagnoositud KHdeks on raskuste kasitsi
teisaldamisest ning sundasenditest ja -liigutustest
tekkinud luu-lihaskonna ja sidekudede haigused,
TPHde teatiste pohjal on enim diagnoositud kuul-
misnorkust.

Registreeritud kutsehaigestumiste ja toost pohjustatud
haigestumiste arvu langust (vt joonis 5.6) tuleb seletada ttha
stivenevate probleemidega nii totervishoiuarsti kui eriarsti
pakutavate tootervishoiuteenuste* finantseerimisel. Et Eu-
roopa tootingimuste uuringu pdhjal on Eestis ohutegurite
levimus e potentsiaalne terviserisk tookeskkonnas suurem
kui EL15s keskmiselt, siis on kindlasti nii tééonnetuste kui
ka kutsehaiguste puhul tegemist alaregistreerimisega.

Kutsehaiguste alaregistreerituse pohjused:

e todtervishoiuarstide vihesus;
o kutsehaiguste rahastamise probleemid, mille tottu
diagnoosimine on koondunud kahte suuremasse

4 Tootervishoiuteenus — tootervishoiuarsti, tootervishoiude, tdopsiihho-
loogi v6i ergonoomi tddiilesande tditmine eesmirgiga aidata kaasa
tootaja tervisele ohutu tookeskkonna loomisele, ennetada t66ga seotud
haigestumisi ning sdilitada ja edendada to6taja tervist ning to6voimet
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haiglasse, sest vaid kaks asutust on suutelised ja
voimelised kutsehaigusi diagnoosima;

e tootervishoiuarsti pakutavad tootervishoiuteenused
ei ole Haigekassa finantseeritavate tervishoiuteenuste
nimekirjas;

e tooandjate tldine suhtumine kutsehaiguse diag-
noosimisega seotud tegevustesse, raskused todtaja
haigestumise seostamisel tookeskkonnas toiminud
ohutegurite ja toolaadiga, sest faktilised téendid on
sageli puudulikud voi puuduvad;

e tootajate vihesed sotsiaalsed garantiid.

Joonis 5.6. Registreeritud kutsehaigestumised ja t66st poh-
justatud haigestumised 100 000 too6taja kohta Eestis 2003-
2007
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—&— KH 100 000 to6taja kohta
~—{l— TPH 100 000 to&taja kohta

Allikas: Tooinspektsioon (TPHsid registreeritakse alates 2004.
aastast).

Alates 2003. aastast on to6tervishoiuarsti teenuse pakku-
jate arv Eestis kiill kahekordistunud ning tdnu teenuse-
pakkujate téusnud mobiilsusele on oluliselt paranenud
ka teenuse levik maakondades, kuid siiski jdab selle
teenuse kittesaadavus alla ELi keskmist (vt tabel 5.4), eriti
toohtigieenikute poolest.

Tabel 5.4. Tédtervishoiuspetsialistide koosseis (01.04.2008)

Todbtervishoiuarste 96 6 826 3233
Tootervishoiuddesid 29 20913 1518
Téohugieenikuid 13 50 408 2753
Ergonoome 8 81912

Allikas: Tervishoiuamet.

Tootervishoiuteenuse kittesaadavus on puudulik eelkdige
viikeettevotetele viljaspool suuremaid linnu. Ka maa-
konniti ilmnevad KHde ja TPHde diagnoosimisel 100 000
tootaja kohta suured erinevused. Eriti vastuoluline on
olukord Tallinnas ja Harjumaal, kus 100000 tdotaja

kohta on koige vihem registreeritud kutsehaigestumisi,
mis loomulikult ei tihenda, et to6tingimused oleksid nii
palju paremad, vorreldes niiteks Jogeva- voi Polvamaaga.
Tallinnas ja Harjumaal on vdrreldes todtajate arvuga
lubamatult vihe tootervishoiuarste.

2007. aastal oli Eesti to0jéu-uuringusse lisatud Eurostati
moodul, et koguda informatsiooni to6tajate tooga seotud
tervisehdirete kohta. Uuringu tulemused:

o 28,3%I kiisitletutest oli viimase 12 kuu jooksul olnud
moni haigus, vaegus, puue vOi muu tervisehiire;

e nendest 28,6%l oli tervisehiire tekkimise voi siive-
nemise pohjused seotud todga, mis tihendab, et
tooga seotud terviseprobleeme on olnud ligikaudu
8%I ehk laiendades kogu to6ga hoivatute arvule - dile
52 000 todtajal, mis suhtarvuna on ligikaudu 8000
to0ga seotud tervisehdirega to6tajat 100 000 todtaja
kohta.

Enamikul tegevusaladel (vt joonis 5.7) ulatub t66ga seo-
tud tervisehdirete hulk 20-35%ni koigist tootajate tervise-
héiretest, ainuke erand on finantssektor, kus tooga on
seotud vaid 10% koigist tervisehdiretest. Kalandussektorit
puudutavad andmed ei ole ilmselt usaldusvdirsed juhtumite
vdikese arvu tottu (valimisse sattus vaid 8 juhtumit).

Joonis 5.7. Todga seotud tervisehdired tegevusalade jargi
(koigist tervisehairetest %)

Kalandus

Péllumajandus, jahindus
Méaetdostus

Ehitus

Tootlev toostus

Hulgi- ja jaeckaubandus
Hotellid ja restoranid
Veondus, laondus ja side

Tegevusalad kokku

Haridus

Tervishoid ja sotsiaaltoo
Riigivalitsemine ja -kaitse
Elektrienergia, gaas
Kinnisvara-, uurimis- ja
ariteenindus
Finantsvahendus

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66jou-uuring 2007.

Uuringu andmetel ei ndudnud pooled (51,4%) t66ga seotud
tervisehdiretest {ihtegi toovoimetuspdeva, kuid 1,4% hai-
gusjuhtumitest olid nii rasked, et to6taja ei saa ilmselt mitte
kunagi enam t606le asuda.



Luu-lihaskonna vaevused on Euroopas iiks levinumaid
tooga seotud tervisehdireid. Kui Euroopa Liidus vanade
litkmesriikide to6tajatest peaaegu 21% kurdab seljavalu ning
20% lihasvalu iile, siis uutes liikmesriikides on vastavad
arvud 39% ja 37% ning Eestis koguni 40% ja 43%.*

Tooinspektsioonis registreeritud kutsehaigestumis- ja to0st
pohjustatud haigestumisjuhtudest ligikaudu 55% on seotud
otseselt luu-lihaskonna vaevustega. Et kutsehaigestumisi
ja toost pohjustatud haigestumisi diagnoosivad ainult
tootervishoiuarstid, moodustab To6inspektsioonis regist-
reeritud juhtude arv (~400 juhtu aastas) vaid vdikese osa
tegelikest luu-lihaskonnaga seotud tervisehéiretest.

Et luua pilt luu-lihaskonna vaevuste levikust Eestis (kutse-
ala, tegevusala, soo, vanuse, maakonna, t00staazi jargi)
ning vodimalikest riskirithmadest, korraldati 2007. aastal
kaks uuringut.

1. Euroopa Liidu to6tervishoiu kampaania raames telliti
AS Medicoverilt tootajate tervisekontrollide kiigus
kogutud andmete analiitis. Uuriti 10% 2006. aastal
tootervishoiuarsti vastuvotul olnud to6taja tervisekaarte
e 641 inimest erinevatest tegevusvaldkondadest.

2. Tervishoiuamet korraldas iile Eesti tootervishoiu-
arstidele ankeetkiisitluse, et koguda infot t66ga seo-
tud luu-lihaskonna vaevuste kohta. Paraku vastas
ankeetkiisimustele ainult 11 to6tervishoiuarsti.

Et mdlema uuringu valimid osutusid vanuselises jaotuses
ja tegevusalade jirgi vordlemisi ebaproportsionaalseks,
siis tulemused ei voimalda teha usaldusvédirseid jareldusi.
Uuringute tulemuse voib sonastada kokkuvotlikult jarg-
miselt:

e vanuse kasvades tuleb luu-lihaskonna vaevusi juur-
de, meestel monevorra rohkem kui naistel;

e pohiline ohutegur on arvuti, jirgneb keskkonna
moju voi futsiline t66;

e tegevusaladest on luu-lihaskonna vaevusi tekitavaid
ohutegureid rohkem kalatootlemises, polevkivi kae-
vandamisel, puidutodstuses, metallitoostuses ja
ehitussektoris ning tegevusaladega on vastavuses ka
luu-lihaskonna vaevusi kaebavate to6tajate ametid —
kalatootleja, tootmistoéline, ehitustooline, autojuht,
ombleja;

e to0ga seotud luu-lihaskonna vaevusteks on
enamjaolt (~52%) valud seljas voi kites.

Luu-lihaskonna haigused voivad pohjustada tosiseid
tervisekahjustusi, mille tagajirjeks on pisiv to6voime-
kaotus. Tabel 5.5 annab Sotsiaalkindlustusameti arstliku
ekspertiisi andmetele tuginedes vanusegruppide kaupa
labiloike nende luu-lihaskonna haiguste levikust, mis on
pohjustanud t66voime kaotuse.

* Euroopa tootingimuste uuring 2005.

Esmakordset piisivat to6voimetust madratakse naistel
rohkem kui meestel (2007. a vastavalt 1347 ja 881 juhtu).
Enim luu-lihaskonna haiguste tottu piisivalt to6voimetuks
jadjaid on vanusegrupis 45-54a. 2007. aastal midrati luu-
lihaskonna haiguste tagajarjel 100%line to6voimekaotus
87 inimesele (30 meest, 57 naist), mis on 3,9% koéigist luu-
lihaskonna haiguse tagajdrjel esmakordselt toovoimetuks
jaanutest.

Tabel 5.5. Luu-lihaskonna haigused ja esmakordne piisiv t66-
voimetus 2003-2007

Sugu 2003 2004 2005 2006 2007
M+N 1586 1912 2127 2234 2228
Koik kokku M 683 820 885 913 881
N 903 1092 1242 1321 1347
M 58 71 66 73 68
16-29
N 57 74 96 71 86
M 164 192 197 203 175
o 3044
2 N 205 258 224 255 256
g M 260 287 330 302 321
3 4554
o) N 449 526 568 623 575
C
8 M 199 250 268 286 273
55-62
N 191 231 285 303 364
M 2 20 24 49 44
63+
N 1 3 69 69 66
° M 33 32 35 37 30
? 100
2 N 26 19 59 62 57
£5 M 130 149 138 131 144
22 8090
£8 N 106 135 147 159 154
3 M 486 581 653 672 635
© 40-70
N 696 845 923 969 981

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis.

Kui arstliku ekspertiisi andmetel on koikide esmakordse
plisiva toovoimetuse juhtude arv aastatel 2003-2007
suurenenud ~25% (vastavalt 9760 ja 12 211 juhtumit), siis
luu-lihaskonna haigustest pohjustatud esmakordse piisiva
toovoimetuse juhtude arv on vdhenenud (vt joonis 5.8).
Vahenenud on ka luu-lihaskonna haigustest pohjustatud
alalise to6voimetusega inimeste osakaal tooga hoivatutest.

Joonis 5.8. Luu-lihaskonna haiguste osakaal koigist t66vo6i-
metusega seotud haigustest 2003-2007
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[ luu-lihaskonna haigused (mehed)
[ luu-lihaskonna haigused (naised)
—A— osakaal kdigist tédga hdivatutest (%)

luu-lihaskonna haiguste osakaal
koigist alalise toovoimetuse juhtumitest (%)

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis.



Luu-lihaskonna vaevustega seotud probleeme saab viltida
voi nende moju vihendada olemasolevate tervise- ja ohu-
tussitete ning hea tava juhiste jirgimisega. Euroopa Liidu
2007. aasta tootervishoiu kampaania oli suunatud luu-
lihaskonna vaevuste kui statistiliselt enim levinud t66ga
seotud tervisehdirete ennetamisele. Kampaania raamides
korraldati kéikides liikmesriikides temaatiline “Hea tava”
konkurss ja tootervishoiuprobleemidele piihendatud konve-
rentse, levitati Euroopa T66ohutuse ja T66tervishoiu Agen-
tuuri infomaterjale.

T660nnetused ja tooga seotud haigestumised toovad kaasa
majandusliku kahju nii to6tajale, to6andjale kui ka riigile
ja tihiskonnale. To6tajate haigestumisega seotud otsestest
kuludest on hetkel vdimalik analiiiisida t66onnetuste ja
kutsehaigestumistega seotud kulusid*.

Haigekassa aruannete® pohjal on to6tajate ildhaigestu-
misega ning tooonnetustega seotud té6voimetuspievade
arv ja nendega kaasnenud t66voimetushiivitiste kulud pide-
valt suurenenud.

T660nnetustega seotud todvoimetuspdevade arv moodus-
tab umbes 2% koigist tootajate haigestumisega seotud
toovoimetuspdevade arvust. Tooonnetustega seotud t66-
voimetuspdevade osakaal koigist toovoimetuspdevadest
(vt joonis 5.9) on viimasel aastal langenud, kuid see ei ole
seotud té0onnetuste haiguspdevade arvu vahenemisega,
vaid tildise to6tajate toovoimetuspievade arvu hiippelise
suurenemisega.

T66onnetustega  seotud haiguspdevade arv suureneb
viga pika to6voimetusperioodiga todonnetuste arvelt.
Haigekassa 2007. aasta aruande pohjal viibisid to6onnetuse
tagajarjel 195 tootajat toovoimetuslehel tile 100 toopdeva,
neist 16 to6tajat koguni iile 180 té6pideva.

To6tajate ajutise toovoimetuse hiivitiste kasv 2007. aastal,
vorreldes 2006. aastaga, on 28%. Ajutise toovoimetuse
kulutuste jatkuva tousu pdhjused on pdeva keskmise tulu
ning téovoimetuspievade arvu kasv. To66onnetushiivitiste
trend on aastatel 2003-2004 olnud negatiivne, kuid muu-
tus positiivseks 2005. aastal ja on viimasel kahel aastal
kasvanud 20%. Langus 2003. aastal on seletatav digusaktide
muudatusega, alates juulist 2003 ei peeta to6teel juhtunud

¢ Reaalselt on spetsiifiline info koikide tootajate haigusseisundite, ravi-
kulude jmt kohta Eesti Haigekassas, kuid see ei ole algselt selliselt
kodeeritud, et seda oleks vdimalik pohimadtteliselt analiiiisida, arves-
tades koiki tootajate haigestumisjuhte - tooonnetused, kutsehaigused,
toost pohjustatud ja tooga seotud haigused ning tootajate tildhaigestu-
mine, samuti nendega seotud otsekulud, ridkimata tootajate haiges-
tumise juhtude seostamisest kindla tegevusala, ettevotte, toostaazi jm
sellise tookeskkonna tingimusega.

¥ Haigekassa majandusaasta aruanded.

onnetusi enam to66nnetusteks. Viimaste aastate 20%line
tous viitab raskete t660nnetustega seotud kulutuste osa-
kaalu suurenemisele. Et raskete to6onnetuste arv on jadnud
praktiliselt samaks (vt joonis 5.2), siis on ilmselt tegemist
pikaajalist ravi ndudvate raskete to6onnetustega.

Joonis 5.9. Toé6voimetuspaevade ja todvoimetushiivitiste
diinaamika 2003-2007
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Allikas: Haigekassa.

Tooonnetushiivitiste osakaal tootajate toovoimetushiivitis-
test oli 2007. aastal 2,7% (2006. a 2,9%). Langus on seletatav
toovoimetushiivitiste summa tildise suurenemisega — 28%,
vorreldes 2006. aastaga.

2007. aastal kompenseeris Haigekassa 7525 t66onnetustega
seotud raviarvet, kokku 13 007 649 krooni. Kui enamik
kannatanuid (32% koigist raviarvetest) olid vanusegrupis
18-29 aastat, siis koige suuremad olid kulutused 40-
60aastaste tOOtajatega juhtunud té6onnetuste puhul (vt
joonis 5.10). 16 raviarve maksumus {iletas 100 000 krooni
piiri, neli neist olid tile 200 000 krooni.
Kutsehaigestumistega seotud ravikulusid kompenseeris
Haigekassa 2007. aastal 512 kannatanule (253 meest ja 259
naist) kokku 1 304 055 krooni. Enamik kannatanuid (218
meest ja 212 naist) olid vanusevahemikus 50-69 aastat.

Kui t66onnetuste puhul vanuse suurenedes kompenseeri-
tavate raviarvete arv viheneb ja raviarvete maksumus suu-
reneb, siis kutsehaigestumiste puhul on raviarvete arvu
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ja makstud kompensatsioonide suuruse vahel vdrdeline
soltuvus.

Kokku maksti to6onnetuste ja kutsehaiguste kompen-
seerimiseks Haigekassast 2007. aastal ligikaudu 14,3 miljonit
krooni, mis on 0,14% Haigekassa ravikindlustushiivitiste
kogukuludest (10 148 769 000 kr)*.

Joonis 5.10. Téd6onnetuste ja kutsehaigestumiste ravikompen-
satsioonid vanusegrupiti 2007
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Allikas: Haigekassa.

5.3.3. Toost pdhjustatud pusiv
toovoimekaotus

Toost pohjustatud piisiv to6voimekaotus toob kaasa
kulutused nii riigi kui hiskonna tasandil. Sotsiaal-
kindlustusameti andmetel oli seisuga 01.01.2008 Eestis 74
576 piisiva toovoimekaotusega inimest (vt. tabel 5.6.), neist
1277 to66nnetuse ja 1620 kutsehaigestumise tagajarjel.

To6onnetuste ja kutsehaigestumiste tagajarjel méddratakse
igal aastal suhteliselt suurele osale tootajatest esmakordne
piisiv toovoimekaotus. Kui 2007. aastal registreeriti T66-
inspektsioonis 3707 t666nnetust, siis todvigastusest pohjus-
tatud esmakordne piisiv toovoimetus madrati 116 inimesele,
mis on ~3% todonnetustest.

* Eesti Haigekassa majandusaasta aruanne 2007.

Sotsiaalkindlustusameti arstliku ekspertiisi andmetel on
nende té6onnetuste ja kutsehaigestumiste juhtumitega arv,
mis lopevad esmakordse piisiva toGvoimetuse mddramisega,
jadnud viimasel viiel aastal enam-vihem samaks (vt joonis
5.11).

Kutsehaigestumisega seotud juhtumite moningase vihe-
nemise pohjused peituvad eespool kirjeldatud kutse-
haigestumiste diagnoosimisega seotud probleemides (vt p

5.2).

Tabel 5.6. Puisiv toovoimekaotus soo ja vanuse jargi 2007

M+N

74576 1277 1620 12201 116 66
Kokku M 39827 1054 933 6505 92 30

N 34749 223 687 5696 24 36

M 4990 55 0 1152 15 0
16-29

N 3633 5 1 754 0 0

M 8296 241 13 1300 23 1
30-44

N 6658 41 24 1214 7 5

M 11292 333 138 2068 28 8
45-54

N 11793 64 175 2224 8 12

M 12750 322 367 1290 21 8
55-62

N 11983 84 342 1241 7 16
cos M 2499 103 415 695 5 13

N 682 29 145 263 2 3

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet.

Joonis 5.11. Toost pohjustatud esmakordne piisiv t66voime-
tus 2003-2007
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Allikas: Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiis.

Tooonnetuste voi  kutsehaigestumisjuhtumite tagajirjel
pisivalt toovoimetuks jddnutele maksab Sotsiaalkindlus-
tusamet lisaks toovoimetuspensionile igal aastal kahju-
hiivitisi®, mille kogusumma ulatub miljonitesse kroo-

* Tootajal, kes on saanud tooiilesannete taitmisel tervisekahjustuse, on
oigus nouda tooandjalt tervisekahjustusega tekitatud kahju htivitamist.
Tervisekahjustus voib olla tekkinud kas to6onnetuse voi kutsehaiges-
tumise tagajirjel, mille tottu tootajal on tuvastatud piisiv to6voime-
tus. Kahjuhiivitisele on isikul igus, kui tervisekahjustus on tekkinud
tooandja siiti labi. Kui kahju eest vastutav to6andja on oigusjirglaseta
likvideeritud, tuleb saamatajaanud sissetuleku ja lisakulutuste hivita-
mise kohustus iile riiklikule sotsiaalkindlustusele.



nidesse. 2007. aastal maksti hiivitist 2159 inimesele u 36,7
miljoni krooni eest (2006. a ~34,9 mln; kasv 5,1%).

Tootajate tookeskkonna ohuteguritest tingitud haigestu-
misega ning t66onnetustega seotud andmete siistemaatiline
kogumine ja pohjalik analiiis aitaks selgitada suurema
terviseriskiga kutsealad ja majandusharud, et siis juhendada
ja koordineerida ohutusalast ennetustood, asjakohaste
juhendmaterjalide viljatootamist, tervisekontrolli ning
teisi toO(tervishoiu)poliitika meetmeid, &dra hoidmaks
t60onnetusi ja todga seotud haigestumisi.

Vaatamata to6tervishoiu ja tooohutuse seadusest tule-
nevatele nouetele, on tootingimused véga erinevad isegi
iihe ettevotte piires. Usna tihti ei vasta tookeskkond
nduetele. Riigi jarelevalvet tookeskkonnas tootervishoidu
ja tooohutust reguleerivate oigusaktide noéuete tditmise
tile teostab Tooinspektsioon. Tookeskkonna jirelevalve
eesmirk on hinnata tookeskkonna ohutegureid ning t66-
keskkonnaalast tookorraldust ettevottes, et to6taja tervisele
mojuvaid ohte korvaldada voi vihendada.

T66inspektsiooni 2007. aasta tegevusi on mojutanud
eesmirk teostada jdrelevalvet vdimalikult paljudes eri-
sugustes ettevotetes (2006. aastaga vorreldes kasv 3% ehk
127 ettevotet) ja viia jdrelevalvetoimingud lopuni, tehes
vajadusel jarelkontrolli.

Sihtkontrollidest viidi 2007. aastal ldbi jargmised kam-
paaniad:

e masinaohutus - kontrolliti 281 masinat pdllumajan-
duses, ehituses, todstuses;

e raskuste kisitsi teisaldamine, mille raames viidi
iile Eesti labi 219 sihtkontrolli, neist 101 transpordi-
ettevotetes ning 118 tervishoiu valdkonnas.

Ettevottes tookeskkonna parandamise ja tooonnetuste-
kutsehaiguste ennetamise eelduseks on {ilevaade t56-
keskkonna olukorra kohta, mida peavad kajastama ette-
vottes tehtud riskianaliitisi®® tulemused. Riskianaliisi
tulemustest ldhtuvalt peab t66andja koostama tegevuskava,
milles ndhakse ette ettevotte koikidel tegevusaladel ja
juhtimistasanditel korraldatavad tegevused to6tajate tervise-
riski véltimiseks voi vdhendamiseks, nende ajakava ja
teostajad ning eraldama selleks vajalikud vahendid.

30 Riskianaliilis on tegevus, mille kéigus selgitatakse vilja tookeskkonna
ohutegurid, moddetakse vajadusel nende parameetrid ja hinnatakse
ohutegurite voimalikku moju toGtaja tervisele, arvestades ealisi ja soo-
lisi isedrasusi.

Toé6inspektsiooni 2007. aasta té6keskkonna jdrelevalve
kaigus tdideti kokku 1584 tookeskkonna ohutegurite hinda-
mislehte, mille alusel leiti jargmist:

e 37%s ettevotetest oli tegemata riskianaliiiis (2006. a
40%);

o 45%s ettevotetest oli koostamata tegevuskava riskide
vihendamiseks (2006. a 51%).

To66inspektsiooni labiviidud tookeskkonna jirelkontrollid
(13% kontrollimistest) kinnitavad inspektsiooni t66 tule-
muslikkust to6keskkonna parandamisel, eelkdige t66-
keskkonnaalase t66 paremal korraldamisel ettevottes.

Jarelevalve kdigus tuvastati

e 12176 digusakti nouete rikkumist (2006. a 15 209);
e koostati 3139 ettekirjutust (2006. a 3306);

Rikkumiste arvu poolest on enim ndudeid esitatud riski-
analiitisi puudumise kohta, mis on pea koéigis maakondades
koige olulisemaks rikkumiseks.

e 333 korral hoiatati sunnirahaga summas 1477 500
krooni (2006. a 560 korral, rahasumma 2 434 900
kr);

e 20 korral poorati sunniraha tditmisele summas
100 900 krooni (2006. a 40 korral ja summas 151 000
kr).

To6keskkonna jirelevalve on votnud suuna karistamiselt
juhendamisele-6petamisele, kasvanud on tédandjate ja
tootajate teadlikkuse tostmisele suunatud tegevused,
et koos todandjatega jouda iihisele eesmirgile — muuta
tookeskkond tootajale ohutuks ja tervist hoidvaks.



TRENDID on sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmark on anallulsida
suundumusi sotsiaal-, t66- ja tervisepoliitika valdkondades ning seeldbi aidata
kaasa teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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