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Auditirithm 02

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju. Seejuures voetakse arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust,
tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdesoleva tulemusauditi viis labi loodusressursside sailitamise ja haldamise valdkonna eest vastutav | auditikoda, mille
eesistuja on kontrollikoja liige Augustyn Kubik. Auditit juhtis kontrollikoja liige Kevin Cardiff, teda toetasid kabinetililem
Mary Kerrigan, kabineti atasee Gediminas Macys, iksuse juhataja Colm Friel, auditirihma juht Emese Fés(s, auditirihma
asejuht Stefan den Engelsen ning audiitorid Marco Dentamaro, Andreas Diirrwanger, Maria Luisa Gdmez-Valcarcel, Laura
Gores, Joanna Kokot, Loulla Puisais-Jauvin, Frédéric Soblet ja Anna Zalega.

Vasakult paremale: S. den Engelsen, E. Fésus, K. Cardiff, C. Friel.
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CO,: stsinikdioksiid

CO,e: slisinikdioksiidi ekvivalent

ELi HKS: Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteem
EUA: Euroopa Liidu saastekvoot

EUTL: Euroopa Liidu tehingulogi

HKS: heitkogustega kauplemise siisteem
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HVU: heitkoguste viahendamise Gihik
IPCC: valitsustevaheline kliimamuutuste rihm
THV: tdendatud heitkoguste vdahendamise (ihik

UNFCCC: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon
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Seletav sonastik 07

Borsivdline kauplemine: kdik finantsturul tehtavad tehingud, mille kdigus ei kaubelda borsil véi reguleeritud turul,
vaid mis on kahe osalise vahel eraviisiliselt labirdagitavad.

CO,-ekvivalenttonn: liks tonn sisinikdioksiidi voi méne teise sellise kasvuhoonegaasi kogus, millel on samavaarne
voime tekitada Glemaailmset soojenemist’.

Finantsinstrumentide turgude direktiiv: Euroopa Parlamendi ja néukogu 21. aprilli 2004. aasta algne

direktiiv 2014/39/EL finantsinstrumentide turgude kohta tunnistati kehtetuks ja asendati uute 2014. aastal vastu
voetud eeskirjadega. Need on: direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ja maarus (EL) nr 600/2014
finantsinstrumentide turgude kohta. Uus kord hakkab kehtima alates jaanuarist 20172

Hetketurg: turg, kus vastupidiselt futuuriturule vahetavad kaubeldavad vaartpaberid voi kaubad kohe omanikku.
Jarelturg: turg, kus investorid ostavad vaartpabereid voi varasid emitendi asemel teistelt investoritelt.

Kasvuhoonegaaside heide: atmosfaarigaasid on ilemaailmse soojenemise ja kliimamuutuse tekitajaks. Pohilised
kasvuhoonegaaside heited on siisinikdioksiid (CO,), metaan (CH4) ja dilammastikoksiid (N20). Vahemesinevad (kuid
vdga vdimsad) kasvuhoonegaasid on fluorosusivesinikud (HFC), perfluorosiisivesinikud PFCd) ja vaavelheksafluoriid
(SFe)3.

Konto omanik: konto omanik* on registrististeemis kontot omav fuisiline véi juriidiline isik.

Kvootide tagastamine: iga kditise kditaja tagastab iga aasta 30. aprilliks kdnealuse kaitise eelnenud kalendriaasta
toendatud koguheitmetele vastava hulga saastekvoote®. ELi HKSi teises etapis voivad kaitajad teatud tingimustel
tagastada ka Kyoto protokolli mehhanismidega (PAM ja ihisrakendus) loodud rahvusvahelisi arvestusihikuid

(THVd ja HVUd). Kokkuvéttes peab kiitaja oma téendatud heitkoguste katmiseks tagastama piisaval hulgal Euroopa
Liidu saastekvoote, THVsid ja HVUsid.

1 Direktiivi 2003/87/EU Il lisa.

2 Sama.

3 Kliimamuutuse akroniiiimide sénastik, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCQ).

4 Komisjoni 2. mai 2013. aasta maaruse (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused (EL) nr 920/2010 ja
nr 1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, Ik 1), artikkel 3.

5 Direktiivi 2003/87/EU artikli 12 16ige 3.
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Kdibemaksu p6ordmaksustamise mehhanism: ettevotete maksukohustuse tGlekandmine tarnijalt kaupu
saavale ettevottele, mis tdhendab, et kui klient on kdibemaksukohustuslasena registreeritud, siis peab tarnija
asemel kdibemaksu maksma tema. P66rdmaksustamise slisteemiga on tdendoliselt voimalik kdibemaksu nn
karussellpettused kaotada.

Kaitaja: isik, kes kaitab kaitist, kontrollib selle t66d voi kellele on siseriiklike 6igusaktide kohaselt antud maarav
otsustusoigus kaitise tehnilise toimimise suhtes.

Kaitis: on paikne tehniline Gksus’ kus tegeldakse ihe voi mitme kasvuhoonegaaside heidet tekitava tegevusega
ja muu tegevusega, mis on tehniliselt otseselt seotud kdnealuses tegevuskohas teostatava tegevusega ja voivad
mojutada heitmete koguseid ja saastust.

Kyoto protokolli mehhanismid: Kyoto protokolliga (vt lisas toodud selgitus) voeti kasutusele kolm mehhanismi,
mida v6ib kasutada heitkoguste vdhendamise eesmarkide saavutamiseks: heitkogustega kauplemine, puhta
arengu mehhanismid ja tGhisrakendus. Heitkogustega kauplemine voéimaldab kasutamata heitetihikuid omavatel
riikidel neid miitia riikidele, kes on oma piirkogused juba dra kasutanud. Uhisrakendus ja PAM on projektipdhised
mehhanismid, millega luuakse heite korvamiseks kasutatavaid Ghikuid.

Liidu register: elektrooniline siisteem, millega jalgitakse saastekvootide kuuluvust. Pohihaldaja® hoiab kaigus ja
hooldab liidu registrit. Register® on Uldsusele kattesaadav ja sisaldab eraldi arvestust iga sellise isiku omanduses
olevate kvootide kohta, kellele kvoodid on vélja antud voi kellele voi kellelt need on (le antud. Liidu registris voib
saastekvoote omada iga isik.

Miiiimise edasililkkamine: noudluse taastamiseks likkas komisjon lihiajalise meetmena 900 miljoni saastekvoodi
enampakkumise edasi kuni aastateni 2019-2020". Kolmandas etapis enampakkumisel miilidavate saastekvootide
Uldine maht sellest miiimise edasiliikkamisest ei muutu; muutub vaid enampakkumisel miitidavate saastekvootide
jagunemine perioodil 2013-2020 (enampakkumiste ajakava). Enampakkumiste edasiliikkamist rakendatakse
vastavalt ELi HKSi enampakkumiste maaruse muudatusele, mille komisjon vottis vastu parast ELi kliimamuutuste
komitee heakskiidu saamist ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolset kontrolli aastal 2014. Selle muudatuse
tegemiseks muudeti ka ELi HKSi direktiivi aastal 20132,

6  Direktiivi 2003/87/EU artikkel 3.

7  Direktiivi 2003/87/EU artikkel 3.

8  Komisjoni maaruse (EL) nr 389/2013 artikkel 4.

9  Direktiivi 2003/87/EU artikkel 19.

10 Euroopa Komisjoni klimameetmete peadirektoraat: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

11 Komisjoni 25. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 176/2014, millega muudetakse mddrust (EL) nr 1031/2010 eelkdige selleks, et maddrata kindlaks, kui
palju miitakse aastatel 2013-2020 enampakkumisel kasvuhoonegaaside saastekvoote (ELT L 56, 26.2.2014, Ik 11).

12 Euroopa Parlamendi ja néukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1359/2013/EL, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU kasvuhoonegaaside
saastekvootide enampakkumiste ajastamist kasitlevate satete tapsustamiseks (ELT L 343, 19.12.2013, 1k 1.)


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm
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Piiramine ja kauplemine: ELi HKSi peetakse piiramise ja kauplemise stisteemiks. See tdhendab, et slisteemiga
holmatud kaitiste lubatud saastekvootide koguhulk on piiratud. ELi HKSi esimeses ja teises etapis kehtestati
Ulemmaarad parast komisjonilt heakskiidu saamist liikmesriikide tasandil. Kolmandas etapis on tGilemmaarad
kehtestatud ELi tasandil. Ulemmairaga antakse t&8stus- ja lennundusettevétetele saastekvoote, mida nad véivad
vastavalt vajadusele miila voi teistelt osta. Vabatahtlikud kauplejad véivad oma kvootide miiimiseks ja ostmiseks
samuti turule siseneda. Saadaolevate kvootide kogusele seatud lilemmadraga tagatakse nende vaartus.

Puhta arengu mehhanism (PAM): Kyoto protokolli raames hélmavad PAMi projektid investeeringuid arengumaade
saastva arengu projektidesse, et vihendada heitkoguseid. Nendega luuakse tdendatud heitkoguste vahendamise
Uhikud, millega on véimalik kaubelda. Neid Ghikuid v6ib teatud tingimustel ELi HKSis kasutada.

Pohihaldaja: HKSi direktiivi' kohaselt maarab komisjon pohihaldaja, kes peab séltumatut tehingute registrit
kvootide vdljaandmise, lileandmise ja kehtetuks tunnistamise kohta ning teeb ka iga registrisse kantud tehingu
automaatse kontrolli, tagamaks, et kvootide vdljaandmise, Gileandmise ja kehtetuks tunnistamisega ei ole seotud
eeskirjade rikkumisi. Registrimaaruses satestatakse, et pdhihaldaja haldab ja peab liidu registrit™.

Padev asutus: liikmesriigid nimetavad ELi HKSi direktiivi eeskirjade rakendamiseks asjaomase padeva asutuse (iihe
voi mitu).

Riiklik haldaja: tiksus, kes vastutab liikmesriigi nimel liilkmesriigi jurisdiktsiooni all olevate kasutajakontode
haldamise eest liidu registris.

Saastekvoot: ELi HKSis vordub (iks Euroopa Liidu saastekvoot digusega tekitada tks tonn susinikdioksiidheitmeid
konkreetsel perioodil (CO,e)". Kaitajad voivad ELi HKSis kasutada Euroopa Liidu saastekvoote oma téendatud
heitkoguste katmiseks voi miitia need teistele kditajatele, kes vajavad Euroopa Liidu saastekvoote.

Tehing: protsess'® liidu registris, mis hdlmab saastekvoodi voi Kyoto tihiku tlekandmist Ghelt kontolt teisele.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise stisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32), artikkel 20.

14 Komisjoni maaruse (EL) nr 389/2013 artikkel 4.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise stisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (EUT L 275, 25.10.2003, |k 32), artikkel 3.

16 Komisjoni maaruse (EL) nr 389/2013 artikkel 3.
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Turukuritarvituse direktiiv ja maarus: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta algne

direktiiv 2003/6/EU siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu kuritarvitamise) kohta tunnistati kehtetuks
ning asendati uute 2014. aastal vastu voetud eeskirjadega. Need on: maarus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb
turukuritarvitusi (turukuritarvituse maarus)", ja direktiiv 2014/57/EL turukuritarvituse korral kohaldatavate
kriminaalkaristuste kohta (turukuritarvituse direktiiv)'®. Turukuritarvituse maarus joustub juulis 2016 ja liikmesriikidel
on uue direktiivi' siseriiklikku digusesse Glevotmiseks aega kaks aastat.

Uhisrakendus: lisaks PAMile on see iiks kahest Kyoto protokolliga loodud projektipéhisest mehhanismist.
Toostusriigid viivad koos teiste arenenud riikidega ellu heitkoguste vahendamise ihisrakendusprojekte, et luua
heitkoguste vihendamise Gihikuid (HVUd), millega véib teatud tingimustel ELi HKSis kaubelda.

Uhtlustatud eraldamiseeskirjad: ELi HKSi kolmandas etapis td6tas komisjon vilja tihtlustatud eraldamiseeskirjad2°
koos tootmise vordlusalustega, mis pohinesid 10% parimaid tulemusi saavutanud kaitiste keskmisel
kasvuhoonegaaside heitel. Vérdlusaluste arvutamisel ei voeta arvesse kasutatavat tehnoloogiat, kitust, kaitise
suurust ja selle geograafilist asukohta.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse maarus) ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU (ELT L 173,
12.6.2014, 1k 1).

18 Euroopa Parlamendija néukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/57/EL, turukuritarvituse korral kohaldatavate kriminaalkaristuste kohta
(turukuritarvituse direktiiv) (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 179).

19 http://ec.europa.eu/finance/securities/index_en.htm

20 Komisjoni 27. aprilli 2011. aasta otsus 2011/278/EL, millega maaratakse kindlaks kogu liitu hélmavad tileminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a kohaste tasuta saastekvootide Ghtlustatud eraldamiseks (ELT L 130, 17.5.2011, Ik 1).


http://ec.europa.eu/finance/securities/index_en.htm
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Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem

(ELi HKS) on kliimamuutusega véitlemises ELi poliitika
pohisuund. ELi HKS on maailma suurim kasvuhoone-
gaaside heitkoguste piiramise ja kauplemise stisteem.
Korge heitetasemega tdéostusharude koguheitele seati
tilemmaar, mida aja jooksul vahendatakse. Ulem-
madraga piiratakse tle 11 000 energiamahuka kaitise
heitkoguseid, mis tekitavad ligi poole sisinikdioksiidi
heitkogustest Euroopas. Nimetatud kaitistele eral-
datakse saastekvoodid voi nad ostavad neid enam-
pakkumistel, ning voivad nendega ka vajaduse korral
kaubelda. Uks ELi saastekvoot lubab omanikul 6hku
paisata Uhe tonni susinikdioksiidi (CO,) ekvivalenti.
Igal aastal peavad kaitised tagastama 6hkupaisatud
slsinikdioksiidi ekvivalentkogusele (CO,e) vastava arvu
saastekvoote.

ELi HKSi tuuakse sageli eeskujuks mujal maailmas
loodavatele kliimamuutuse poliitikatele ja heitkogus-
tega kauplemise silisteemidele. See alates 2005. aastast
kasutusel olev ja jark-jargult parandatud innovatiivne
siisteem on oma rakendamise kolmandas etapis.
Euroopa tasandil ei ole ELi HKSi keskkonnaeesmark
ainult heitkoguste Glemmaaradele vastav vahenda-
mine, vaid ka susinikdioksiidiheitele hinna maaramine
jaigale sadstetud CO,e-tonnile rahalise vaartuse
andmine. Hinna kujundab saastekvootide turg. See
julgustab kaitisi kasutama kdige mojusamaid heitmete
vahendamise meetmeid ja edendab investeeringuid
vahese COZ-heitega tehnoloogiasse, eriti siis, kui
saastekvootide hinnad on kérged.

ELi HKSi plaaniparaseks toimimiseks tuleb tagada
stiisteemi terviklikkus ja korrektne rakendamine.
Hindamaks, kas Euroopa Liidu heitkogustega kaup-
lemise sisteemi hallati nduetekohaselt, uuris kont-
rollikoda, kas stisteemi kui turupdhise mehhanismi
kaitsmiseks oli loodud asjakohane raamistik, ning
kontrollis ka selle tegelikku rakendamist. Rakendamise
puhul keskendus kontrollikoda ELi HKSi teisele etapile
(2008-2012), et sellest saadud kogemusi oleks voimalik
kasutada poliitika edasiseks arendamiseks.



Kokkuvote

Uldiselt jareldas kontrollikoda, et ELi HKSi komisjoni- ja
lilkmesriikidepoolne haldamine ei olnud kéigis aspek-
tides asjakohane. Haldamist takistasid teatavad prob-
leemid, mis olid seotud stisteemi terviklikkuse kaitsmi-
seks loodud raamistiku tookindlusega ja ELi HKSi teise
etapi rakendamises tekkinud oluliste puudustega.

Susteemi terviklikkuse kaitsmiseks loodud raamistikku
on suurema osa saastekvootide turule hetketehin-
gute lisamisega oluliselt parandatud, muutes finants-
instrumentide turgude direktiivi ja turukuritarvituse
direktiivis / turukuritarvituse maaruses kehtestatud
korraga saastekvoodid finantsinstrumentideks. Sellele
vaatamata tuleks raamistiku piisava usaldusvaarsuse
loomiseks kasitleda veel mitut kiisimust, tagada parem
oiguslik reguleerimine ja jarelevalve ning julgustada
investorite usaldust, et vdimendada ELi HKSi kesk-
konnapoliitika vahendina:

a) ELi HKSi kohustuslike kauplejate, kahepoolse
borsividlise hetketehingutega kauplemise ning
vaiksemate turuosalistega seotud heitkogustega
kauplemise turu reguleerimises ja jarelevalves on
endiselt probleeme;

b) saastekvootide turu jarelevalvet ELi tasandil ei
tehta ja 6igusloomealane koost66 on ebapiisav;

c) saastekvootide diguslik maaratlus ei ole piisavalt
selge ning samuti pole selgust saastekvootide
tagatistena kasutamise ja nende tagatiste kaitse
osas;
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d) liidu registris toodeldakse ELi HKSi pdhiandmeid
ning registril on suurte summade ja kontooma-
nike arvukuse tottu korge riskiprofiil. Kuigi re-
gistri turvalisust on ELi HKSi teises etapis oluliselt
parandatud, vajatakse edasisi joupingutusi. ELi
HKSi kontode avamise kontrollimiseks, tehingute
jalgimiseks ja reguleerivate asutustega koost6o
tegemiseks kehtestatud liikmesriikide menetlused
sisaldasid markimisvaarseid puudusi ning komis-
jonil ei ole véimalik andmekaitsenduete tottu
tehinguid piisavalt jalgida. Lisaks takistasid registri
komisjonipoolset arendamist ja pidamist sisekoor-
dineerimisega seotud probleemid ja ressursside
nappus, nagu kirjeldatud punktides 39-41.

Liikmesriikide ja komisjonipoolne ELi HKSi kontrolliraa-
mistiku rakendamine teises etapis sisaldas olulisi puu-
dusi. Ststeemi plaaniparase toimimise kohta piisava
kindluse saamiseks tuleb need puudused kolmandas
etapis eemaldada:

a) heitkoguste seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteeme
ei olnud piisavalt hasti rakendatud ja Gihtlustatud.
Padevad asutused ei kontrollinud piisavalt téen-
dajate tehtud t66d ja tegid kaitiste tasandil vaid
piiratud arvul kohapealseid kontrolle;

b) liikmesriikide rakendustegevusega seotud komis-
joni suunised ja jarelevalve olid ELi HKSi teises
etapis puudulikud ning lilkkmesriikide teise etapi
riikliku saastekvootide eraldamise kava komisjoni-
poolne hindamine ei olnud piisavalt [abipaistev;

c) osa lilkkmesriikidest ei esitanud koiki ndutavaid
aruandeid ELi HKSi toimimise kohta ja komisjon ei
avaldanud ELi HKSi direktiivis ndutavat iga-aastast
rakendusaruannet;



Kokkuvote

f)

komisjoni ja lilkkmesriikide vahelise vaartuslike
konsultatsiooni- ja koordineerimisfoorumite méju
oli liikmesriikide vahese osaluse tottu piiratud;

komisjonil on olnud piiratud roll ELi HKSi liikmes-
riikidepoolse rakendamise peamiste kontrollimeh-
hanismide Uhtlustamise tagamisel;

kontrollikojal ei olnud vdéimalik hinnata liilkmesrii-
kide erinevate karistussiisteemide méjusust, kuna
liikmesriikide ja Euroopa tasandil puudus konsoli-
deeritud teave. Rahvusvaheliste Ghikute tagasta-

mise erieeskirjade puhul rakendasid liikmesriigid

erinevaid tavasid. Need probleemid véivad nega-
tiivselt moéjutada kaitajate vordseid tingimusi.

Susteemi terviklikkuse kaitseraamistiku kohta ees-
pool loetletud tahelepanekute kasitlemiseks esitab
kontrollikoda jargmised soovitused.

1.

Komisjon peaks turu terviklikkuse edasiseks
parandamiseks lahendama heitkogustega kaup-
lemise turu reguleerimises ja jarelevalves plisivad
probleemid (vt komisjonile esitatud tksikasjali-
ku soovituse nr 3 alapunktid a—c, mis jargnevad
punktile 91).

Saastekvootide diguslikku seisundit tuleb veelgi
tapsustada, et aidata kaasa stabiilsuse ja usalduse
kindlustamisele (vt 2. soovitus, mis jargneb
punktile 92).

ELi HKSi pohiteavet kasitlevate stisteemide (ELi
register ja sellega seotud menetlused) teatavaid
aspekte tuleks veelgi tdiustada. Tapsemalt peaks
komisjon kaaluma, kuidas vaarkasutuse ja pettuste
riski vahendamiseks oleks voimalik piiritilestele
tehingutele luua asjakohane jarelevalve ja raken-
dada seda ELi tasandil ning méaaratleda asja-
kohased meetmed ELis kontode avamisega seotud
kontrolliraamistiku tdhustamiseks ja liilkmesriikide
parimate tavade edendamiseks. Liikmesriigid
peaksid tagama nende kontrollide rakendamise
(vt komisjonile ja liikkmesriikidele esitatud tiksik-
asjaliku soovituse nr 3 alapunktid a-e, mis jargne-
vad punktile 93).

4.
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Liikmesriikide tasandi kontrolliraamistikku tuleks
paremini kohaldada, tagamaks, et tuvastatud
puudused voetakse kolmanda etapi rakendamisel
arvesse (vt komisjonile ja lilkkmesriikidele esitatud
Uksikasjaliku soovituse nr 4 alapunktid a—f, mis
jargnevad punktile 94).

ELi HKSi rakendamisega seotud suuniseid ja teavet
tuleks kolmandas etapis parandada (vt komisjonile
ja lilkmesriikidele esitatud Uksikasjaliku soovituse
nr 5 alapunktid a-c, mis jargnevad punktile 96).

ELi HKSiga seotud karistuste kohaldamine tuleb
muuta labipaistvamaks. Liikmesriikide ja ELi
tasandil peab olema voimalik saada kaasajastatud
ja tapset teavet karistusmeetmete rakendamise

ja tulemuste kohta, ning komisjon peaks tegema
paremat jarelevalvet ELis kasutatava joustamis-
praktika ja riiklike karistuste jarjepideva kohalda-
mise Ule (vt komisjonile ja lilkkmesriikidele esitatud
Uksikasjaliku soovituse nr 6 alapunktid a—c, mis
jargnevad punktile 97).



Sissejuhatus

ELi HKS on Euroopa Liidu kliimamuu-
tustega voitlemise poliitika oluline osa
(tapsemat taustteavet rahvusvahelise
heitkogustega kauplemise raamistiku
kohta vt lisa I osa). Stisteemi eesmark
on edendada kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamist kulutdhusal
ja majanduslikult tulemuslikul viisil. ELi
HKS on (ks ELi kliima- ja energiapake-
ti?' pdohikomponent. Nimetatud paketil
on kolm 2020. aastaks kavandatud
eesmarki (,20-20-20 eesmargid”):

- vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 2020. aastaks 20%
vorra vorreldes 1990. aasta
tasemega;

- suurendada taastuvenergia osa-
kaalu ELi energiatarbimises 20%-ni;

- suurendada ELi energiatéhu-
sust 20% vorra.

ELi HKS on maailma suurim kasvu-
hoonegaaside heitkoguste piiramise
ja kauplemise slisteem (vt 1. selgitus)
ning seda tuuakse sageli eeskujuks
mujal maailmas loodavatele klii-
mamuutuste poliitikatele ja heitko-
gustega kauplemise slisteemidele.
Ule 11 000 ELi energiamahuka kaitise
heitkogustele on seatud piirmaar?.
Alates aastast 2013 hélmab ELi HKS
ligikaudu 50% ELi kasvuhoonegaasi-
de heitkogustest?3. Lisaks koguheite
piiramisele piisavalt kérge CO,-hinnaga
peaks ELi HKS julgustama kaitisi kdige
mojusamaid heitmete vahendamise
meetmed kasutama ja edendama
investeeringuid vahese CO,-heitega
tehnoloogiatesse?.
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KOM(2008) 30 (Ioplik),
23.1.2008, ,Kaks

korda 2 aastaks 2020.
Kliimamuutus - Euroopa
voimalus”.

Hoélmatud on jargmised
pohisektorid: poletuskaitised,
tsement, klinker, lubi,
mineraaloli
rafineerimistehased, malm ja
teras. Sinna ei kuulu
maismaatransport,
poéllumajandus ja
teenustesektor.

COM(2012) 652 (final),
14.11.2012, ,Euroopa COz—turu
olukord 2012. aastal”.

Euroopa Komisjoni
kliimameetme ,ELi
heitkogustega kauplemise
susteem (ELi HKS)" teabeleht,
kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf

Piiramise ja kauplemise slisteemiga kehtestatakse korge heitetasemega tdéostusharude koguheitele tilem-
madr. Seda Glemmaara vahendatakse aja jooksul. Ettevotted voivad selle Glemmaara piires saastekvoote osta
ja miilia vastavalt vajadusele. Iga saastekvoot lubab omanikul 6hku paisata tihe tonni siisinikdioksiidi ekvi-
valentkoguse (CO,e). Saastekvootide hulk maarab kindlaks lubatud maksimaalse heitkoguse, st heitkoguseid
piiratakse. Kaditistele jagatakse saastekvoote, millega voib vabalt turul kaubelda®. Igal aastal peavad kaitised
tagastama 6hkupaisatud sisinikdioksiidi ekvivalentkogusele (CO,e) vastava arvu saastekvoote. Saastekvootide

hinna kujundab turg.

25 KOM(2010) 796 (I6plik), 21.12.2010, , ELi heitkogustega kauplemise stisteemi turujarelevalve raamistiku tdiustamine”.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Sissejuhatus

ELi HKS loodi direktiiviga 2003/87/
EU%, Selle direktiivi kohaselt peavad
liikmesriigid ELi HKSi riiklikul tasandil
rakendamiseks valja td6tama ja looma
vajalikud ststeemid ja halduskorra.
Nimetatud direktiiviga kehtestatakse
ka komisjonile rida konkreetseid ko-
hustusi, millest paljud on suunatud ELi
HKSi jarjepidevale ja koordineeritud
rakendamisele. Kuna ELi HKSiga loodi
ka saastekvootidega kauplemise turg,
peavad liikmesriigid ja komisjon taga-
ma ELi HKSi terviklikkuse ja stabiilsuse,
et see saaks talle seatud keskkonna-
eesmarkide saavutamisele mojusalt
kaasa aidata.

ELi HKSi kasutus
aastatel 2005-2012
(1jall etapp)

ELi HKSi toimimine on jagatud kaup-
lemisperioodideks ehk etappideks:
esimeses kahes etapis (2005-2012)
kehtestati saastekvootide Glemmaar
riiklikul tasandil liikmesriikide koosta-
tava ja komisjoni poolt hinnatava riikli-
ku saastekvootide eraldamise kavaga.

ELi HKSi esimene etapp (2005-2007)
oli kolmeaastane pilootperiood, mille
jooksul valmistuti teiseks etapiks
(2008-2012). Saastekvoote jagati tasu-
ta. Kuna ELi HKS ei sisaldanud andmeid
enamiku liikmesriikide kaitiste heitko-
guste kohta, pohinesid esimese etapi
Glemmaarad uuringutel ja prognoosi-
del. Esimese etapi eesmark oli toimiva
turu loomine, CO,-hinna kehtestamine
ja tegelike heitkoguste seireks, aru-
andluseks ja kontrollimiseks vajaliku
taristu tlesehitamine. Esimeses etapis
saadud andmetega taideti infollink

ja aidati kaasa riiklike Glemmaarade
kehtestamisele teises etapis.

Teine etapp (2008-2012)* langes
kokku Kyoto protokolli kohustuste
tditmise esimese etapiga - viieaastane
periood, mille jooksul ELi liikkmesriigid
peavad oma heitkoguseid véahendama
vastavalt Kyoto protokollis kehtes-
tatud eesmarkidele?®. Esimeses eta-
pis esitatud tdendatud heitkoguste
pohjal vihendati teises etapis lubatud
heitkoguste saastekvoote 6,5% vorra
alla 2005. aasta (st ELi HKSi esimene
vordlusaasta) taseme, tagades seega,
et heitkoguste vihendamine leiaks ka
tegelikkuses aset (ELi HKSi teises etapis
pakkumise ja ndudluse arengu kohta
lisateabe saamiseks vt lisa Il osa).
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26 Euroopa Parlamendi ja
néukogu 13. oktoobri
2003. aasta direk-
tiiv 2003/87/EU, millega
luuakse Gihenduses kasvu-
hoonegaaside saastekvooti-
dega kauplemise siisteem ja
muudetakse néukogu
direktiivi 96/61/EU (ELT L 275,
25.10.2003, 1k 32).

27 Teises etapis liitusid ELi HKSiga
Euroopa Majanduspiirkonna ja
Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni riigid: Island,
Liechtenstein ja Norra.

28 Euroopa Liit on votnud endale
kohustuse vahendada
kasvuhoonegaaside
heitkoguseid perioodil 2008-
2012 8% vorra
vorreldes 1990. aasta
tasemega (mis on tasemelt
suurem kui lisa selgituses
viidatud to0ostusriikidele
kehtestatud tldeesmark).
Nimetatud eesmargi taitmine
on jagatud 15 liilkmesriigi
vahel 6iguslikult siduva
kokkuleppega: néukogu
25. aprilli 2002. aasta
otsus 2002/358/EU, mis
kasitleb Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni
kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto
protokolli heakskiitmist
Euroopa Uhenduse nimel ja
sellega voetavate Uhiste
kohustuste taitmist (EUT L 130,
15.5.2002, Ik 1).



Sissejuhatus

ELi HKS alates aastast 2013
(Il etapp)

Kolmandas etapis (2013-2020) sise-
riiklikke saastekvootide eraldamise
kavasid enam ei kasutata. ELi HKSiga
hélmatud kaitiste heitkoguste ilem-
madrad kehtestatakse niilid ELi
tasandil. Tasuta eraldatavate kvootide
puhul kehtivad kogu ELi hélmavatel
ambitsioonikatel heitenormidel p6hi-

nevad Uhtlustatud eraldamiseeskirjad.

Sarnaselt eelmiste etappidega peavad
kaitised, millele ei eraldata piisaval
madral voi Uldse tasuta saastekvoote
nende heitkoguste katmiseks, ostma
turult tdiendavaid saastekvoote voi
vdahendama oma heitkoguseid.

Kolmanda etapi alguses pannakse
Ule 40% koikidest saastekvootidest
enampakkumisele. Komisjoni arva-
tes ja majandusteooria kohaselt on
enampakkumine koige labipaistvam
jagamise viis, millega rakendatakse
»Saastaja maksab” pohimotet (lisa

Il osa sisaldab rohkem taustteavet
ELi HKSi reformimise ja tulevikuvalja-
vaadete kohta).
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Auditi ulatus ja

lahenemisviis

Auditi ulatuse ja lahenemisviisi maa-
ratlemisel keskendus kontrollikoda
stisteemi terviklikkuse ja rakendamise
pohikisimustele. Auditis ei kasitle-
tud ELi HKSi tldist mdjusust. Auditi
eesmark oli leida vastus kiisimusele:
,Kas komisjon ja liikkmesriigid haldasid
Euroopa Liidu heitkogustega kauple-
mise stisteemi asjakohaselt?”. Sellele
kiisimusele vastamiseks esitati jargmi-
sed alakusimused:

a) kas ELi HKSi terviklikkuse kaits-
miseks on loodud asjakohane
raamistik? Sellele kiisimusele
vastuse leidmiseks uuris kontrolli-
koda heitkogustega kauplemi-
sele kehtiva tururegulatsiooni ja
seirekorra sobivust, saastekvootide
oiguslikku seisundit ja definitsioo-
ni ning ELi HKSi andmete salvesta-
miseks ja esitamiseks kasutatava
liidu registri stisteemi. Auditi selles
osas keskenduti mitmele nime-
tatud valdkondade meetmele,
mille komisjon oli vdlja td6tanud
ja esitanud alates 2011. aastast, sh
kuni 30. septembrini 2014 toi-
munud arengud. Auditi ulatus ei
hélmanud kdibemaksualase nn
karussellpettuse® riski kasitlevate
riiklike meetmete hindamist;

b) kas ELi HKSi rakendatakse 6i-
gesti? Sellele kiisimusele vastuse
leidmiseks uuris kontrollikoda ELi
HKSi rakendamist liikmesriikide
ja komisjoni poolt ELi HKSi teises
etapis. Auditi selles osas uuriti ELi
HKSi rakendamist ainult paiksete
kaitiste*° puhul.

Audit viidi 1abi nii komisjoni kui ka liik-
mesriikide tasandil. Komisjoni tasandil
tehtud t606s uuriti, kuidas komisjon
suunas liikmesriike ELi HKSi rakenda-
misel ja kas ta tditis oma kohustused,
mis olid ette nahtud kohaldatavas
oigusraamistikus. Toendusmaterjali ko-
guti seitsmest liilkmesriigist. Nimetatud
liilkmesriigid valiti heitkoguste hulga ja
liikide pohjal. Kohapealseid kiilastusi
tehti viie liikmesriigi (Saksamaa, Prant-
susmaa, Itaalia, Poola ja Uhendkuning-
riik) asjaomastesse ametiasutustesse.
Dokumentide kujul saadi tdendeid
veel kahelt liikmesriigilt (Kreeka ja
Hispaania). Liikmesriikide tasandil
keskenduti auditis saastekvootide eral-
damisele (siseriiklikud saastekvootide
eraldamise kavad) ja tagastamisele,
seirestisteemidele, heitkoguste esita-
misele ja tdendamisele ning eeskirjade
mittejargimise puhul kohaldatud karis-
tustele. Audit ei hélmanud enampak-
kumist, kuna seda rakendati teise etapi
[6puosas vaid vdga vahesel méaaral ja
vahestes liikmesriikides.

Lisaks saadi toendeid liikmesriikide pa-
devates asutustes kattesaadavate do-
kumentide (mis puudutasid neis seits-
mes liikmesriigis valitud 150 kaitist)
substantiivse testimise ja avalikust ELi
tehingulogist (vt 2. selgitus) saadud
kaitiste andmete ja vordlusandmete
anallusist. Valitud kaitiseid kohapeal ei
kiilastatud, kuna kontrollikojal puudu-
sid juurdepaasudigused.
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29 Vt3.selgitus
kadibemaksualaste kiisimuste
iksikasjade kohta.

30 Lennundus liideti ELi HKSiga
alles 2012. aastal.



Tahelepanekud

ELi HKSiga loodud saastekvootide
turul piisava likviidsuse tagamiseks ja
poliitika keskkonnaeesmarkide saa-
vutamisele kaasaaitava hastitoimiva
mehhanismi loomiseks peab turg
olema turvaline ja atraktiivne®' nii ELi
HKSi mittekuuluvatele ostjatele3? kui
ka kaitajatele (kohustuslikele ostjatele),
kellel on ELi HKSi direktiivist tulenev
kohustus selles slisteemis osaleda.
Seeparast on oluline uurida, kas ELi
HKSi terviklikkus on piisavalt kaitstud,
et sdilitada turu stabiilsus ja veenda
investoreid selle usaldusvaarsuses.
Sellise kaitse tagamiseks vajatakse so-
bivat tururegulatsiooni ja -seiret ning
reguleerivate ametiasutuste vahelist
koostdod. Lisaks peaks saastekvootide
oiguslik seisund ja definitsioon saaste-
kvootide turul stabiilsuse ja usalduse
tagamiseks olema piisavalt selged.

ELi register (vt 2. selgitus) on ELi HKSi
terviklikkuse kaitsmise pohielement,
kuna see salvestab ja jalgib koiki
saastekvootidega seotud n-06 fldisilisi
tehinguid ja véimaldab olulise teabe
edastamist turule. Lisaks slisteemi
keskkonnavaartusele on ELi HKSi puhul
tegu arvestatavate summadega. Koigi
saastekvootide ja muude liidu registris
sisalduvate nduete taitmise arvestus-
Uhikute vaartus on hinnanguliselt tle
kiimne miljardi euro, séltuvalt Ghi-
kute hinnast ja mé6tmisajast. Lisaks
tuleks ELi HKSi terviklikkust piisavalt
kaitsta sellist liiki juhtumite eest, mis
leidsid aset ajavahemikul 2008-2011
(st teadaolevad kvootide vargused,
kaibemaksupettuste skeemid ja kiiber-
ohud (nt andmeplilik)). Seetdttu on
samuti oluline, et kontode avamise ja
liidu registris kajastuvate tehingute
kontrollimiseks oleks kehtestatud
mojusad menetlused.

Komisjon parandas
heitkogustega kauplemise
reguleerimist ja jarelevalvet,
kuid vajatakse taiendavaid
edusamme

Komisjon on teadlik®, et turu regu-
leerimise ja jarelevalve tdhustamine
ning registri turvalisuse parandamine
oli vajalik teises etapis aset leidnud
turvaintsidentide kordumise drahoid-
miseks (vt ka punktid 12 ja 13 ja 2. sel-
gitus). Komisjon koostas nende riskide
kasitlemiseks ulatusliku meetmepaketi
(nagu mainitud punktides 15 ja 16).

31
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Vt nt KOM(2010) 796 (16plik).

ELi HKSi valised ostjad (voi ELi
HKSi vélised kauplejad) on
Uksused, kes vastupidiselt
kohustuslikele ostjatele
(ettevotjad, kellel on
digusaktidest tulenev
kohustus turul osaleda),
osalevad heitkogustega
kauplemise turul
vabatahtlikult (st kauplejad,
investorid, eraisikud,
finantsvahendajad jne).

http://ec.europa.eu/clima/
policies/ets/oversight/
fagq_en.htm, ,Ensuring the
integrity of the European
carbon market, FAQ" (Euroopa
stsinikdioksiidi saastekvootide
turu terviklikkuse tagamine,
KKK) aprill 2014: , Eeskirjad

(st finantsturgude eeskirjad)
on samuti suunatud turvalise
ja téhusa kauplemiskeskkonna
loomisele, et suurendada
CO,-turu usaldusvéarsust
parast mitmeid
kahetsusvaarseid
pettusejuhtumeid, mis leidsid
turul aset paar aastat tagasi”.
Vit ka KOM(2010) 796 (I6plik),
eriti 1. peatuiki sissejuhatus.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/oversight/faq_en.htm
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Esimese etapi ja enamiku teise etapi jooksul pidasid liikmesriigid riiklikke registreid, mille kontodel véis hoida
ja lle kanda heitkoguste saastekvoote ja rahvusvahelisi Gihikuid. Stisteemi lihtsustamiseks ja pidades silmas
ELi HKSi liitmist teiste rahvusvaheliste heitkogustega kauplemise siisteemidega tulevikus, otsustati 2009. aas-
tal riiklikud registrid tsentraliseerida liidu registris, mida peab ja haldab Euroopa Komisjon. Ajavahemi-

kul 2008-2011 leidis aset mitu turvalisust ohustavat juhtumit, mis olid pohiliselt kdibemaksupettused ja kiiber-
rinne. Kontode ja andmete migratsioon tehti juunis 2012. Vaatamata registrite siisteemi tsentraliseerimisele,
jaab liikmesriikidele ainuvastutus kontode avamise, haldamise ja ajakohastamise eest liidu registri vastavates
riiklikes osades. Komisjoni maaratud pohihaldaja nimetatud tegevustes ei osale. ELi tehingulogi (EUTL) sis-
teem kontrollib, salvestab ja voimaldab teha liidu registris algatatud tehinguid, tagamaks, et kdik saastekvoo-
tide ilekandmised on kooskdlas ELi HKSi néuetega®*. EUTLI tldsusele méeldud versioonis on asjaomased ELi
HKSi andmed Uldsusele juurdepdasetavad. Registri pidamine (ja varasem siseriiklike registrite stisteem) on
reguleeritud komisjoni madrustega®.

34 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm

35 Eriti komisjoni 21. detsembri 2004. aasta méérusega (EU) nr 2216/2004, registrite standarditud ja turvatud stisteemi kohta vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja nbukogu otsusele 280/2004/EU (ELT L 386, 29.12.2004, Ik 1) ja
komisjoni 7. oktoobri 2010. aasta maarusega (EL) nr 920/2010, standarditud ja turvatud registrisiisteemi kohta vastavalt Euroopa Parlamendi ja
noéukogu direktiivile 2003/87/EU ning Euroopa Parlamendi ja néukogu otsusele nr 280/2004/EU (ELT L 270, 14.10.2010, Ik 1), komisjoni méaarusega
(EL) nr 1193/2011, millega luuakse liidu register alates 1. jaanuarist 2013 ja muudetakse komisjoni maaruseid (EU) nr 2216/2004 ja (EL) nr 920/2010,
millega luuakse liidu register 31. detsembril 2012 |6ppevaks perioodiks, ja komisjoni mdarusega (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register
kolmandaks etapiks.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/index_en.htm
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Vajadus CO,-turu paremaks regulee-
rimiseks langes kokku finantsturgude
reguleerimise raamistiku muutmis-
protsessiga (finantsinstrumentide
turgude direktiiv / turukuritarvituse
direktiiv)*®. See andis komisjonile voi-
maluse CO_-turu maaruse kasitlemiseks
finantsturgude uldise reguleerimise
kontekstis. Vastavalt oktoobris 2011
esitatud finantsinstrumentide turgu-
de direktiivi muudatusettepanekule
lisatud méjuhindamisele® nagid kaks
komisjonis arutusel olevat pdhivarianti
ette kas spetsiaalselt CO,-turule moel-
dud slisteemi loomise voi heitkoguste
saastekvootide finantsinstrumentideks
liigitamise ja nende lisamise finants-
instrumentide turgude direktiivi /
turukuritarvituse direktiivi regulee-
rimisala raamistikku. Heitkogustega
kauplemise turule sobivaima regu-
leerimisalase lahenemisviisi leidmist
kdesoleva auditi kdigus ei arutatud.
Heitkoguste tuletisinstrumendid?®?, mis
komisjoni hinnangul moodustavad
ule 90% CO,-turust, on finantsinstru-
mendid ja on seega juba reguleeritud
finantsinstrumentide turgude direk-
tiivi ja turukuritarvituse direktiiviga
ELi HKSi esimeses ja teises etapis
(2005-2012). Need direktiivid ei regu-
leerinud aga saastekvootide jarelturul
tehtavad hetketehingud. Komisjon
tegi 2011. aastal ettepaneku laiendada
finantsinstrumentide turgude direktiivi
ulatust, hdlmamaks saastekvootide
jarelturul hetketehingute tegemist,
liigitades saastekvoodid selgelt
finantsinstrumentideks. Ettepanek
voeti vastu aastal 2014%* ja sellega lisa-
takse saastekvoodid turukuritarvituse
direktiivi / turukuritarvituse maaruse
raamistikku. Uus kord hakkab kehtima
alates jaanuarist 20174,

Teiste oluliste komisjoni poolt ELi HKSi
terviklikkuse ja turvalisuse suurenda-
miseks voetud meetmete raames:

- anti liikmesriikidele véimalus
kdaibemaksupettuste puhul kohal-
dada poordmaksustamise mehha-
nismi (vt 3. selgitus);

- tugevdati liidu registrit tdiendavalt,
et voidelda véimalike kuiberkuri-
tegude ja rahvusvaheliste tGhikute
korduvat vastu;

- lisati registrimaarustesse rahapesu-
vastased satted, mis olid inspiree-
ritud rahapesuvastasest direktii-
vist®; ja

- pandi enampakkumiste maaru-
ses paika esmasturu tegevus- ja
osalemiseeskirjad*.

Loetletud meetmed on CO,-turu regu-
leerimisele oluliselt kaasa aidanud ja
viimaste aastate jooksul on teatatud
vahejuhtumite arv tdepoolest mar-
gatavalt vahenenud. Neist joupingu-
tustest hoolimata leidis kontrollikoda
nimetatud meetmete elluviimisel siiski
teatud hulgal puudusi ja teisi prob-
leeme, mis tuleb raamistiku piisava
usaldusvaarsuse loomiseks lahendada.
Nimetatud probleeme kirjeldatakse
Uksikasjalikult jargmistes punktides.
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MiFID ja MAD on kaks
finantsturgude maaruse pohitala.
MiFIDga (finantsinstrumentide
turgude direktiiv) requleeritakse
finantsinstrumentidega seotud
investeerimisteenuste osutamist,
MADga (turukuritarvituse
direktiiv) kasitletakse turu
kuritarvitamist.

Komisjoni to6dokument:
maojuhindamine, mis on lisatud
ettepanekule, mis kasitleb
Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi finantsinstrumentide
turgude kohta (uuesti sénasta-
tud) ja ettepanek Euroopa
Parlamendi ja néukogu 20. ok-
toobri 2011. aasta finantsinstru-
mentide turgusid kasitleva
maaruse kohta

(SEK(2011) 1226 (I6plik)).

Tuletisinstrument on
finantsleping, mis on seotud
aluseks oleva vara tulevase
vadrtuse voi seisundiga (nt
intressimaarade voi vahetuskursi
muutused voi volgniku véimalik
pankrot). (http://europa.eu/
rapid/press-release_ MEMO-
12-232_en.htm?locale=en)

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 15. mai 201. aasta
direktiiv 2014/65/EL
finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse
direktiive 2002/92/EU
ja2011/61/EL (ELT L 173,
12.6.2014, Ik 349).

Turukuritarvituse maarus alates
juulist 2016.

Euroopa Parlamendija

néukogu 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiv 2005/60/EU rahandus-
stisteemi rahapesu ja terrorismi
rahastamise eesmargil
kasutamise valtimise kohta

(ELT L 309, 25.11.2005, Ik 15).

2013. aastal vottis komisjon selle
ajakohastamiseks vastu
ettepanekud ning Euroopa
Parlament ja ndukogu saavutasid
poliitilise kokkuleppe 2014. aasta
16pus.

Komisjoni maarus (EL)

nr 1031/2010, 12. november 2010,
Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2003/87/EU (millega
luuakse Gihenduses
kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise
siisteem) kohase
kasvuhoonegaaside
saastekvootide enampakkumise
ajastamise, haldamise ja muude
aspektide kohta (ELT L 302,
18.11.2010, lk 1).


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-232_en.htm?locale=en
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Europoli 2009. aasta lldaruandes oma tegevuse kohta leiti, et CO, saastekvoodipettuste tekitatud hinnan-
guline kahju (kdibemaksu nn karussellpettuste kaudu) perioodil juuni 2008-detsember 2009 oli viis miljardit
eurot. HKSi turg oli eriti vastuvotlik seda liiki piiritilese kauplemisega seotud kriminaalsele tegevusele. Pet-
tusejuhtumite kasitlemiseks voeti vastu direktiiv (2010/23/EL)*, et anda lilkkmesriikidele véimalus rakendada
kdibemaksu poordmaksustamise mehhanismi, suunates kdibemaksu tasumise kohustuse isikule, kellele kvoo-
did vo6i muud ELi HKSis kaubeldavad thikud Ule kantakse. Nimetatud satet pikendati kuni detsembrini 2018
(direktiiv 2013/43/EL)*.

Auditi ajal ei olnud peaaegu kolmandik liikkmesriikidest rakendanud saastekvootide puhul péérdmaksustamise
mehhanismi. Seetdttu ei ole ELi HKSi saastekvootide puhul kdibemaksupettuse riski Euroopa Liidus ikka veel
taiel maaral kasitletud.

Kontrollikoja kilastatud viiest liilkkmesriigist ei olnud auditi toimumise ajal kdibemaksu poérdmaksustamise
mehhanismi veel rakendanud vaid Itaalia. Itaalia ainsa saastekvootide kauplemisplatvormi tegevus heit-
kogustega kauplemise turul peatati detsembris 2010, kuna kauplemisel avastati kahtlasi kdikumisi. Kauplemis-
platvorm suleti 16plikult martsis 2014. ELi HKSi registris sisalduvaid Itaalia kontosid hélmav saastekvootide
kahepoolne kauplemine on jatkuvalt lubatud. Auditi ajal leidsid padev ametiasutus ja riikliku registri haldaja,
et kdibemaksu poordmaksustamise mehhanismi puudumise téttu on Itaalias oluline kdibemaksu nn karussell-
pettuste esinemise risk.

43 Noéukogu 16. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/23/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis ksitleb Gihist kdibemaksusiisteemi) seoses
podrdmaksustamise mehhanismi valikulise ja ajutise kohaldamisega teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete suhtes (ELT L 72,
20.3.2010, Ik 1).

44 Noéukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiv 2013/43/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb {ihist kdibemaksusiisteemi) seoses
podrdmaksustamise valikulise ja ajutise kohaldamisega teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete suhtes (ELT L 201, 26.7.2013, Ik 4).
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Hoolimata saastekvootide
finantsinstrumentideks
klassifitseerimisest leiti
auditiga teatud muid
probleeme, mis puudutasid
heitkogustega kauplemise turu
reguleerimist ja jarelevalvet

Kontrollikoda uuris, kuidas komisjoni
2011. aasta finantsinstrumentide turgu-
de direktiivi labivaatamise ettepane-
kus kasitleti heitkogustega kauplemise
eriparasid. Uks eriparadest on ELi HKSi
heitkogustega kauplemise turul osa-
levad kohustuslikud kauplejad (kaup-
levad nii hetketuru kvootide kui ka
tuletisinstrumentidega). Praegune turg
on suures osas finantsturg, kuid seda
iseloomustab kohustuslike kaupleja-
te osalemine ja maaruste muutmisel
tuleb neile seeparast hoolikalt tahele-
panu poodrata. Komisjoni labivaatami-
se ettepanek ndgi ette kohustuslike
kauplejate vabastamise kohustusest
hankida finantsinstrumentide turgude
direktiivi kohane luba*. Kontrollikoda
leidis finantsinstrumentide turgude
direktiivi heitkogustega kauplemise tu-
rule kohaldamisega seoses moningaid
aspekte, mis tekitavad kiisimusi turu
reguleerimise ja jarelevalve kohta ning
mida ei ole piisavalt anallsitud. Neid
selgitatakse Uksikasjalikult jargmistes
punktides.

Kohustuslikud kauplejad ja mdéned
muud saastekvootidega kauplevad
Uksused?* ei pea enam muudetud
finantsinstrumentide turgude direk-
tiivi raamistikus finantsinstrumentide
turgude direktiivis ndutavat luba
hankima. Loa hankimisest vabasta-
takse eelkdige suured, sageli suurte
spetsialiseerunud kauplemisiiksuste-
ga kohustuslikud kauplejad, kui nad
kauplevad ELi HKSis oma arvel*. Saas-
tekvootide hetketurul vabatahtlikult
oma arvel kauplevad véikesed liksused
voivad samuti tegutseda ilma finant-
sinstrumentide turgude direktiivis
ndutava loata*t. Kontrollikoda leiab, et
turu terviklikkus on ohus, kui sellised
Uksused kasutavad finantsinstrumen-
tide turgude direktiiviga kehtestatud
loa hankimisest vabastamist omakasu-
putdlikult dra, osaledes kauplemiste-
gevuses, mis ei kuulu nende vabastuse
ulatusse. Lisaks leidis kontrollikoda, et
finantsinstrumentide turgude direktii-
viga kohustuslikele kauplemistiksuste-
le kehtestatud vabastuse puhul on oht,
et seda voivad kuritarvitada pooled,
kes Gritavad omandada kaitisi, et osta
ja miia saastekvoote hetketurul ilma
finantsinstrumentide turgude direktii-
viga ndutavat luba omamata. Kont-
rollikoda leidis, et komisjon ei olnud
piisavalt analiilsinud kohustuslike
kauplejate moju heitkogustega kauple-
mise turule, nditamaks, et turuosaliste
teatud riihmadele vabastuse andmise
tagajarjel tekkinud riskid ei olnud
olulised.
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Investeerimisteenuste
pakkumiseks peab
investeerimisfirma selleks
riiklikult reguleerimisasutuselt
loa hankima.

Nt direktiivi 2014/65/EL artikli 2
16ike 1 punktid j ja i, mis
puudutavad saastekvootide
vOi nende tuletistega oma
arvel kauplevaid isikuid.

Samuti tditma

direktiivi 2014/65/EL artikli 2
16ike 1 punktis e satestatud
tingimusi.

Uks 2012. aastal komisjoni
poolt tellitud eksperdiaruanne
finantsinstrumentide turgude
direktiivi méjuhindamise
nende osade kohta, mis
puudutasid heitkogustega
kauplemise turgu, viitasid ka
finantsinstrumentide turgude
direktiivi kohaselt
vaiksematele turuosalistele
(kes voisid osaleda pettustes ja
saastekvootide vaidetavas
varguses ega vaja
finantsinstrumentide turgude
direktiiviga néutavat luba)
téendoliselt antavate
vabastuste voimalikele
tagajdrgedele, isegi juhul kui
CO, saastekvoodid
klassifitseeritakse
finantsinstrumentideks.
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Pealegi jaab taielikult kahepoolne
borsivaline kauplemine (sh saaste-
kvootidega kauplemine), mida tehakse
vdljaspool finantsinstrumentide turgu-
de direktiivi reguleerimisala, muu-
detud finantsinstrumentide turgude
direktiivi ulatusest valja. Kahepoolselt
kaubeldavate saastekvootide n-6 fliu-
siliseks Glekandmiseks peavad mole-
mad pooled omama kontot ELi HKSi
liidu registris. Liidu registris tehtavate
n-0 flusiliste Glekandmiste jarelevalvet
aga ei tehta (nagu arutatakse punk-
tides 37 ja 38). See tahendab, et turu
mones osas voivad tegutseda osalised,
kes ei ole reguleerivatele ja padevatele
asutustele piisavalt nahtavad. Finants-
instrumentide turgude direktiivi koha-
selt saastekvootide finantsinstrumen-
tideks klassifitseerimine ei suuda seda
oiguslikku puudujaaki korvaldada.
Reguleerimata kahepoolne hetketurg
(mis on seotud tuletisinstrumentidega
kauplemisega) moodustab aga komis-
joni sénul heitkogustega kauplemise
jarelturust vdikese osa (ca 1%).

Komisjon tegi veel ettepaneku® keh-
testada vaiksematele turuosalistele
Ulemmaarast s6ltuv vabastus, mille
kohaselt ei peaks nemad muudetud
turukuritarvituse eeskirjadest tule-
nevalt siseteavet avaldama. Auditi
kdigus ei leitud tdendeid selle kohta,
et komisjon oleks piisavalt analtisinud
konealuste osalejate olemust ja kaditu-
mist ning nende hallatavat teavet ja
nende vdimalikku kumulatiivset méju
heitkogustega kauplemise turule. Selle
kiisimuse olulisus séltub vdiksemate
osalejate definitsioonist, mida auditi
ajal ei oldud veel paika pandud.

Saastekvootide turu
jarelevalveraamistiku teatavate
elementide asjakohasus on
kaheldav

Nagu koikide turumehhanismide
puhul, vajatakse ELi HKSi terviklikkuse
kaitsmiseks asjakohast turu jareleval-
vet (vt ka punkt 12). Selle raames peaks
komisjon heitkogustega kauplemise
turu toimimise osas konsulteerima riik-
like finantsvaldkonna reguleerimisasu-
tustega ja arutama heitkogustega
kauplemise turul tehtava regulatiivse
koostdo kiusimust. Samuti on oluline,
et Euroopa Komisjonis (pohiliselt ELi
HKSi ja finantsturgude reguleerimise
eest vastutavate talituste vahel, milleks
on kliimameetmete peadirektoraat®®
ning siseturu ja teenuste peadirekto-
raat®) kehtestataks CO_-turu toimimist
puudutava pideva ja mojusa koostoo
sisteem.
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Komisjoni to6dokument:
mojuhindamine, mis on
lisatud ettepanekule, mis
kasitleb Euroopa Parlamendi
ja néukogu maarust
siseringitehingute ja turuga
manipuleerimise (turu
kuritarvitamise) kohta ja
ettepanekule, mis kasitleb
Euroopa Parlamendija
néukogu direktiivi
siseringitehingute ja turuga
manipuleerimise korral
rakendatavate
kriminaalkaristuste kohta,
20.10.2011,

SEK(2011) 1217 (I6plik).

Kliimameetmete eest vastutav
komisjoni peadirektoraat.

Siseturu ja teenuste eest
vastutav komisjoni
peadirektoraat.

Alates 2015. aastast on siseturu
ja teenuste peadirektoraadi
nimi finantsstabiilsuse,
finantsteenuste ja
kapitaliturgude liidu
peadirektoraat.
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Hoolimata heitkogustega kauplemise
turu piiritilesest iseloomust ning
pettust ja muid kriminaalseid tegevusi
puudutavatest probleemidest (vt ka
punktid 13, 14 ja 2. selgitus), leidis
kontrollikoda, et sellele ei ole kehtes-
tatud ELi tasandi jarelevalvet. Riiklikel
finantssektori jarelevalveasutustel on
voimalik paluda kas riiklike haldajate
vOi tsentraalse haldaja kaest liidu re-
gistris sisalduvat teavet saastekvootide
tehingute kohta, jargides registri maa-
ruses satestatud piiratud juurdepaasu-
ga menetlusi. Kontrollikoda leidis siiski,
et auditi toimumise ajal kasutati seda
praktikat litkkmesriikide tasandil harva.
Lisaks ei sisalda liidu register teavet
tehingute hinna ja finantsandmete
kohta. Riiklikel reguleerivatel asutustel
ei ole seetdttu voimalik saada kogu
teavet juhul, kui neile tundub méni
piiriilene tehing kahtlasena ning neil
on vdahem teavet seoses tehingutega,
mis voivad kahtlased olla. Komisjonil
ei ole selles valdkonnas digust jare-
levalvet teha (vt ka punktid 37 ja 38).
Sellega muutub olulisemaks riiklike re-
guleerivate asutuste vaheline koost66,
millega tagatakse, et saastekvootidega
kauplemise Ule tehakse piisaval maaral
jarelevalvet ja voimalikke kuritarvita-
mise juhtumeid esineks minimaalselt.

Kontrollikoda leiab, et heitkoguste- >2

ga kauplemise turul konkreetselt ELi
tasandi jarelevalve tegemiseks puu-
duvad riiklike reguleerivate asutuste
vahelised integreeritud protseduurid
ning et parast muudetud turukuritar-
vituse direktiivi ja turukuritarvituse
madruse joustumist kehtima hakkav
heitkogustega kauplemise jarelevalve-
raamistik tekitab endiselt probleeme®2.
Komisjonis on kliimameetmete pea-
direktoraadi ning siseturu ja teenuste
peadirektoraadi koostdo korraldatud
mitteametlikult ja vastavalt vajadusele,
mis ei ole heitkogustega kauplemise
turu Ule koordineeritud jarelevalve
tegemiseks piisav. Praegused talituste-
vahelise konsulteerimise ja seadusand-
like ettepanekute tegemise ametlikud
menetlused ei ole mdeldud heitkogus-
tega kauplemise turu reguleerimise ja
jarelevalve koordineerimiseks.
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Kvootide defineerimisega
seotud probleemid

Heitkogustega kauplemise turu hea
toimimise tagab piisav likviidsus (vt ka
punkt 12). Turu toimimine voiks selles
osas paraneda, kui oleks rohkem kind-
lust saastekvootide ELi lilese definit-
siooni suhtes ja kui saastekvootidega
pakutaks vabatahtlikele turuosalistele
suuremat kommertshuvi, nt toetades
nende suutlikkust luua ja kaitsta turva-
lisi ja joustatavaid tagatisi®.
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Komisjoni tellitud eksperdi
aruandes madratleti samuti
saastekvootide
jarelevalveraamistikus
sisalduvad potentsiaalselt
pusivad probleemid, mis
esinesid ka parast muudetud
finantsturgude maaruste
vastuvotmist. CO,-turu
jarelevalve eest vastutavad
mitu osalejat. See tekitab
muret pusivate probleemide
suhtes, mille lahendamiseks
vOib vaja minna seaduse-
muudatusi, kui turu toimimine
on hairitud.

Tagatistega seotud huvid on
kolmandate isikute juriidilised
digused, nagu nt hiipoteegid
vOi muud tagatised.
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ELi HKSi direktiivis ei defineeritud
kvootide digusliku seisundit. ELi
registrimaaruse®* definitsioon, mille
kohaselt on kvoodid asendatavad,
immateriaalsed ja kaubeldavad inst-
rumendid, selgitab vaid méningaid
kvootide kasutamise viise. Pealegi
selgitatakse kvootide finantsinstru-
mentideks mdaratlemisega vaid seda,
kuidas neid tuleks finantsteenuste
digusaktide raames kasitleda. Saaste-
kvootide omanike 6igused jaavad sel-
gusetuks. Auditeeritud liikmesriikidel
on kvootide 6igusliku seisundi ja ole-
muse suhtes erinevad lahenemisviisid.
Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis on
kvootidel omandi éiguslikud tunnu-
sed voi neid kasitletaksegi omandina.
Enamikus auditeeritud liikmesriikides
saastekvootide diguslik definitsioon
aga puudub.

Oiguskindluse puudumine ELi ja
liikmesriikide tasandil ning erinevate
Idhenemisviiside rakendamine tahen-
dab, et kdigi digusalaste probleemi-
dega tegeldakse juhtumipdhiselt. See
suurendab veelgi erinevate diguslike
definitsioonide ja kasitluste riski, mitte
ainult lilkkmesriikide vahel (enamik
neist ei ole veel oma riiklikes digussus-
teemides kvoote defineerinud), vaid
ka liilkmesriigi enda seadustes. Kogu
ELi h6lmava digusliku definitsiooni
puudumist taheldati juba mitmes
komisjoni tellitud eksperdiaruandes®.
Komisjon ei ole selle probleemi lahen-
damiseks meetmeid votnud. Kont-
rollikoda on arvamusel, et kvootide
oigusliku definitsiooni tdpsustamine
voiks tdendoliselt turu toimimisele
kasulikult méjuda.

Lisaks pole praegu ei 6iguslikust ega
praktilisest seisukohast selge, kas
saastekvoote voiks kasutada finants-
tagatistena (nagu traditsiooniliste
kaubandusliku vdartusega finants-
instrumentide puhul). Saastekvoo-
tide finantstagatisega koormamisel
puudub selgesdnaline sate. ELi registri-
madruses pakutud praktilise lahenduse
kohaselt tuleks kvootide finants-
tagatiste registreerimiseks nimetada
staiendavad volitatud esindajad"s,
kelle kdest tuleks nende saastekvooti-
dega tehingute tegemiseks luba saada.
Selgesdnaline ELi tasandi sate, mis
kinnitaks, et saastekvoote on vdimalik
finantstagatisega koormata, ja nime-
tatud tagatiste registreerimismehha-
nism voivad turuosaliste jaoks saaste-
kvootide kaubanduslikku vaartust
suurendada.
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Komisjoni maaruse (EL)
nr 389/2013 artikli 40 16ige 1.

Kontrollikoda sai kaks
komisjoni tellitud
eksperdiaruannet: iihes
hinnati finantsinstrumentide
turgude direktiivi moju
heitkogustega kauplemise
turule (2012) ja teises ELi HKSi
registri ja kauplemisjargse
infrastruktuuri vahelist
koosmaju (2013), ning
molemas maarati kindlaks
riskid, mis sarnanesid
kontrollikoja poolt leitud
riskidele.

Komisjoni maaruse (EL)

nr 1193/2011 artikli 21 16ige 3 ja
komisjoni maaruse (EL)
389/2013 artikli 23 16ige 3.
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ELi HKSi pohiteabe
kasitlemiseks kasutatava
ELi registriga seotud
slisteemides oli teatavaid
puudusi

Liidu register on elektrooniline
slsteem saastekvootide ja nende
omandi registreerimiseks ning kaitisi
ja kauplemistiksusi puudutavate ELi
HKSi péhiandmete kasitlemiseks (vt
ka punkt 13 ja 2. selgitus). Kontode
avamise menetluskord on satestatud
registrimaaruses®’ ja seda rakendavad
riiklikud haldajad. Vabatahtlike osale-
jate (nt kauplemise voi investeerimise
eesmargil) kontode avamise menet-
lused on eriti olulised, kuna nendega
otsustatakse, kes peale kohustuslike
kauplejate voivad kvootidega kaup-
lemiseks konto avada. Parast kontole
juurdepdasu saamist on kauplejatel
voimalik teha veel ka piirilileseid
tehinguid.

Liidu registril on kérge riskiprofiil ja
seepadrast peaks selle kasutus hol-
mama tehingute identifitseerimist ja
sihipdrast jalgimist ning kontoomanike
ja saldode kontrolli ja identifitseeri-
mist. Turu terviklikkuse toetamiseks
tuleks rangeid kontode avamise
menetlusi jarjepidevalt rakendada koi-
kides liikmesriikides ja potentsiaalselt
kahtlaste tehingute piiritilese jarele-
valve abil tuleks dra hoida ja tuvastada
pettused voi kriminaalne tegevus.
Registrimadrusesse on lisatud raha-
pesu ja terrorismi rahastamist keelavad
satted, millega tapsustatakse, kuidas
riiklikud haldajad peaksid koost66d

tegema nende valdkondade asjaomas-
te padevate asutustega, eriti rahapesu
andmebiroode ja diguskaitseasutus-
tega. Kuna tegu on suurte summade

ja turvariskidega, vajatakse registri
edukaks toimimiseks usaldusvadrset
juhtimisstruktuuri, millega tagatakse
komisjonisiseste IT ja drivaldkonna
Glesannete asjakohane lahusus ja piisa-
vad ressursid.

Liidu registri turvalisuse korra loomisel
voeti arvesse ka teatud varasemaid
intsidente (vt punkt 13). Kontrollikoda
leidis, et kuigi registri sisteemid ja me-
netlused olid aja jooksul paranenud,
on endiselt méningaid puudusi, mida
kirjeldatakse jargmistes punktides.
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Kontode avamise menetlused ei
olnud piisavalt ranged

Parast mitut tosist juhtumit, mis mo-
jutasid registrite stisteemi turvalisust
ajavahemikul 2008-2011 (vt punkt 13
ja 2. selgitus), tohustati ELi HKSi
turvalisust tdiendavalt 2011. aastal.
Kontode avamise ja volitatud esindaja-
te heakskiitmise (st ,tunne oma klienti”
pohimétte >8 kontrollid) korda laiendati
oluliselt. Registrimadrusega satestatak-
se liidu registris isiku arvelduskontode
avamise kord ja tingimused, mille alu-
sel riiklikud haldajad véivad vabataht-
like osalejate puhul konto avamisest
keelduda, eriti juhul, kui konto avamist
taotlev isik on uurimise all, kuna teda
kahtlustatakse saastekvootide voi
Kyoto Uhikutega seotud pettuses,
rahapesus, terrorismi rahastamises voi
teistes tosistes kuritegudes, milleks
kontot voidakse kasutada. Lisaks anti
lilkmesriikidele véimalus maéaratleda
riiklikul tasandil Gksikasjalikumad re-
gistris kontode avamisest keeldumise
eeskirjad. Liikmesriigid peavad oma-
vahel kontode avamisest keeldumise
kohta teavet jagama.

Kuigi registrite slisteem tsentralisee-
riti riiklike registrite migreerimisega
komisjoni poolt hallatavasse uude liidu
registrisse juunis 2012, tehakse konto-
haldust (ning era- ja juriidiliste isikute
juurdepaas heitkogustega kauplemise
kontodele) ikka veel liikkmesriikide ja
nende riiklike haldajate ainuvastutusel.
Nagu ka enne riiklike registrite tsentra-
liseerimist, puudub riiklikel haldajatel
registris juurdepaas teiste liilkkmesriiki-
de andmeid sisaldavatele osadele.

Kontrollikoda leidis, et ,tunne oma
klienti” pdhimotte kontrollide ja
riskiprofiilide koostamise praktikaga
seotud menetlused, asutusesisene
kord ja haldussuutlikkus oli lilkkmes-
riigiti vdgagi erinev, ning et Prantsus-
maa ja Uhendkuningriik olid need, kes
rakendasid selles valdkonnas miini-
mumnouetest ulatuslikumaid meet-
meid. Nimetatud liikmesriikidel olid
ulatuslikud riskihindamise menetlused
ja uksikasjalik taustakontroll.

Hoolimata asjaolust, et kontode ava-
mise raamistikku oli parast 2011. aastat
tugevdatud, leidis kontrollikoda, et
enamikus kulastatud liikmesriikidest
olid jargmised puudused ikka veel
kérvaldamata:

- kontode avamisest ei keeldutud®
isegi siis, kui see oleks registrimaa-
ruses satestatud konto avamisest
keeldumist puudutavate kriteeriu-
mide kohaselt digustatud olnud
(vt punkt 32);

- riiklike haldajate ja komisjoni vahel
ei jagatud teavet kahtlustaratavate
konto avamistaotluste kohta méju-
sal viisil (nt 6igusliku aluse puudu-
misest tingituna puudub kogu ELi
hélmav pisinimekiri kontode ava-
misest keeldumistest, seda teavet
jagatakse vaid ajutiselt, ning taot-
lustest, mida kill ametlikult tagasi
ei lukatud, kuid mille menetlemine
katkestati riikliku haldaja kahtluste
alusel, ei teavitatud teisi lilkkmes-
riilke, et nende puhul on tegemist
konto avamisest keeldumisega);
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,Tunne oma klienti” p6himéte
on finantseerimisasutuste voi
muude Uksuste poolt
kasutatav menetluskord
hoolsusmeetmete
rakendamiseks (st kliendi ja
tegelikult kasu saava omaniku
isikusamasuse tuvastamine ja
kontrollimine, et mdista
nendevahelise drisuhte
olemust ja tagada selle iile
pidev jarelevalve). Seda
néutakse hoolsusmeetmete ja
finantssektorit reguleerivate
digusaktide taitmisel, nagu
rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamine
(http://ec.europa.eu/
internal_market/company/
docs/financial-crime/
130205_impact-assessment_
en.pdf).

Auditi toimumise ajal teavitati
kontrollikoda ainult kolmest
taolisest juhtumist, mis leidsid
aset Saksamaal (1) ja
Prantsusmaal (2); neist kaks
toimusid Ill etapis.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/130205_impact-assessment_en.pdf
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- enamik kiilastatud liikmesriikidest
ei kasutanud voimalust tootada
valja riiklikud kontode avamise
eeskirjad;

- vodimalike kontoomanike taotlustes
koikide ndutavate elementide ole-
masolu kontrollimiseks tehtavaid
kontode avamise siseprotseduure
ei olnud paljudel juhtudel néuete-
kohaselt dokumenteeritud ega
rakendatud nelja-silma-pohiméotet
(nt Saksamaa, Itaalia, Poola); ja

- padevate asutuste ja riiklike hal-
dajate ametlikud suhted riiklike
rahapesu andmebiiroode voi
diguskaitseasutustega ei olnud
veel [6plikult vdlja tootatud ega
toiminud auditi toimumise ajal
(eriti Itaalias ja Poolas).

Kontode avamisprotseduuridega hin-
natakse turuosaliste vastavust ndue-
tele ja otsustatakse, millistele taotle-
jatele antakse siisteemile juurdepaas.
Kriminaalsete kavatsustega isikud
voivad sihikule vétta riigid, kus konto-
de avamise kontrollid on nérgemad.
Samas ei anna registrimdarus nende
protseduuride puhul komisjonile kui
stiisteemi pohihaldajale 6igust néuda
liilkmesriikidelt nende stisteemide
koordineeritud rakendamist.

Tehingute ELi tasandil tehtav
kontroll ja jarelevalve on
ebakiillaldane

Eelmised ELi HKSis aset leidnud krimi-
naalsed juhtumid (vt punkt 13 ja 2. sel-
gitus) on liilkkmesriikidele ja moéninga-
tele Uksikosalejatele tekitanud tdsist
rahalist kahju ning ohustavad oluliselt
ELi HKSi ja Euroopa Komisjoni mainet.
Seda kajastati ka kliimameetmete
peadirektoraadi reservatsioonis, mida
korrati selle 2012. ja 2013. aasta tege-
vusaruannetes, mis koostati parast re-
gistri tsentraliseerimist 2012. aastal (vt
ka punkt 41). Kuigi komisjon peab ELi
registrit tsentraalselt, ei ole tal tehin-
gute kontrollimiseks ja jarelevalveks
oiguslikku alust. Liidu registris sisaldu-
vate potentsiaalselt kahtlaste tehin-
gute puhul ELi tasandil jarelevalvet

ei tehta (vt ka punkt 23). See olukord
voib ohustada ELi HKSi terviklikkust.
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Liikmesriikide registrite haldajad on
kohustatud teavitama riiklikke raha-
pesuvastase voitluse eest vastutavaid
ametiasutusi (rahapesu andmeb-
rood), kui neil on kahtlusi seoses raha-
pesu voi muu kriminaalse tegevusega.
Kontrollikoda leiab, et selle tegevuse
mojususe tagamiseks tuleks potent-
siaalselt kahtlaste tehingute jalgimi-
seks kehtestada asjakohased menet-
lused. Parast liidu registri komisjoni
tasandil tsentraliseerimist 2012. aastal
ei ole lilkkmesriikidel enam riikliku
registri andmebaasidele otsest juurde-
paasu. Liikmesriikidel on probleeme
piiritileste tehingute andmete analiii-
simisega. Osa liikmesriike® teeb juh-
tumipdhiselt koostodd ja todtab vilja
Uhiseid vahendeid valjaspool registri-
stisteemi. Kuigi komisjon haldab seda
tsentraliseeritud andmebaasi, ei ole tal
andmekaitse ja konfidentsiaalsuskusi-
muste tottu véimalik oma kasutuses
olevaid andmeid tdiel maaral kasuta-
da. Kontrollikoda leiab, et olukorras,
kus lilkmesriigid ja komisjon seisavad
silmitsi tehniliste ja andmekaitsealaste
piirangutega, ei ole véimalik kuritarvi-
tamise ohtu taiel maaral dra hoida.

Sisekoordineerimise
probleemid ja ressursside
piiratus parssisid liidu registri
haldamist ja edasiarendamist

Nagu mainiti punktis 30, vajatakse re-
gistri mojusaks rakendamiseks eesmar-
kide ja prioriteetide hoolikat hindamist
ning piisaval maaral ressursse. Lisaks
tuleks vastavates komisjoni talitustes
IT ja drialaste UGlesannete lahususe ta-
gamiseks kehtestada asjakohane kord.

ELi HKSi teises etapis taheldas kont- €0

rollikoda, et komisjon oli aktiivselt
osalenud paljudes olulistes tegevus-
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tes (vt punkt 16), mis olid suunatud
ELi HKSi kiipsuse ja usaldusvaarsuse
suurendamisele.
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Kontrollikoda leiab siiski, et komisjoni
talituste organisatsiooniline struk-
tuur ja kasutatavad ressursid ei olnud
registri haldamiseks ja edasiarenda-
miseks piisavad. Kontrollikoda leidis,
et IT-alased ja sisulised Ulesanded ei
olnud ELi HKSi rakendamise eest vastu-
tavas kliimameetmete peadirektoraa-
dis asjakohaselt kindlaks maaratud ja
Uksteisest eraldatud. Kliimameetmete
peadirektoraadi registri tootajate
Ulesannete kirjeldused olid Uldised ja
sisaldasid kattuvusi. Komisjoni sise-
auditi talitus on selles osas juba oma
auditisoovitused esitanud®'. Kuigi
nende soovituste elluviimiseks raken-
dati auditi toimumise ajal tegevuskava,
vajatakse taiendavaid edusamme,

et suurendada registri haldamise ja
edasiarendamise méjusust. Sellega
seoses juhib kontrollikoda ka tahe-
lepanu kliimameetmete peadirekto-
raadi 2012. ja 2013. aasta tegevusaru-
annetes esitatud reservatsioonidele,
mis kasitlevad liidu registri turvalisust
puudutavaid ohte®?,

29

Komisjoni andmetel ligikaudu
kiimme liikmesriiki auditi
toimumise ajal.

Kontrollikoja leide kinnitab ka
komisjoni siseraport. Lisateabe
saamiseks vt klimameetmete
peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruande peattikk 2.3:
audititulemuste hindamine ja
auditisoovituste jarelkontroll.

Kliimameetmete
peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruande kokkuvéte:
»Mainega seotud pohjustel
esitatud reservatsioon
puudutas liidu registris
pusivaid heitkogustega
kauplemise siisteemiga
seotud olulisi puudusi, ning
see esitati 2010.,

2011.ja 2012. aasta
tegevusaruannetes ja seda
korrati 2013. aasta
tegevusaruandes. Praeguste
turvameetmete puhul ei ole
piisavat kindlust, et nendega
voiks tulevasi riinnakuid
edukalt dra hoida. See
turvagarantii on reservatsiooni
tihistamise tingimuseks”.
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ELi HKSi rakendamine algas aas-

tal 2005, kuid esimene tegelik Kyoto
protokolliga seatud kohustuste taitmi-
se periood oli ajavahemikul 2008-2012
(ELi HKSi teine etapp). ELi HKSi liikkmes-
rilkidepoolne rakendamine peaks
hoélmama kaitistele saastekvootide
eraldamist, siseriiklike saastekvootide
eraldamise kavade ja asjaomaste
eeskirjade elluviimist litkkmesriikides,
heitkogustega seotud jarelevalve-,
aruandlus- ja kontrollimenetlusi, sh
vajaduse korral tdendajate akrediteeri-
mist ja tunnustamist.

ELi HKSi teise etapi iga-aastane
liilkmesriikide nduetele vastavuse
tsukkel on toodud 4. selgituses. Selles
raamistikus on peamiseks kontrolli-
meetmeks jarelevalvekavade heaks-
kiitmine, kuna neis kavades sisalduvate
andmete ja parameetrite korrektsusel
on heitkogustega seotud aruandluse
usaldusvaarsuse seisukohast oluline
tahtsus. ELi HKSi direktiivis ja komis-
joni poolt teiseks etapiks valjastatud
jarelevalve- ja aruandlussuunistes®?
kirjeldatakse heitkoguste lubade, jare-
levalvekavade, heitkoguste aruannete
ja teataval maaral ka tdendamisaru-
annete sisu, ning sdtestatakse nende
esitamise tahtajad. Neis ei maaratleta,
milliseid kontrolle peaksid padevad
asutused nende suhtes tegema. Kont-
rolliraamistikku muudeti kolmandas
etapis ning lisati taiendavaid téenda-
miskohustusi ja tdendajate akrediteeri-
misega seotud kohustusi®

Direktiivis defineeriti Euroopa Komisjo-
ni tUlesanded, mis holmavad siseriiklike
saastekvootide eraldamise kavade
hindamist, lilkkmesriikidele suuniste
andmist, padevate ametiasutuste
vahel teabevahetuse koordineerimist
ja teataval maaral ka liikmesriikide
rakendustegevuse seiret.

Kvootide korrektseks tagastamiseks
tuleks kehtestada asjakohased karis-
tusstisteemid, mis oleksid tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.
Direktiiviga kehtestati iga CO,e tonni
kohta 100-eurone karistus juhtudel,
kui kaitaja ei tagasta oma aasta heit-
kogustele vastaval hulgal kvoote®.
Liikmesriikidelt nduti ka muud liiki ELi
HKSi reeglite rikkumise puhul riiklike
karistussatete kehtestamist.
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18. juulil 2007 véttis komisjon
vastu otsuse 2007/589/EU,
millega kehtestatakse ELi HKSi
direktiivi kohaselt
kasvuhoonegaaside heiteseire
jaaruandluse suunised, mida
kohaldati ja kaasajastati teises
etapis (2008-2012) (ELT L 229,
31.8.2007, Ik 1).

Komisjoni 21. juuni 2012. aasta
maarus (EL) nr 600/2012, milles
kasitletakse kasvuhoone-
gaaside heite- ja tonn-
kilomeetriaruannete
téendamist ja téendajate
akrediteerimist vastavalt
Euroopa Parlamendija
néukogu direk-

tiivile 2003/87/EU (ELT L 181,
12.7.2012, Ik 1).

Direktiivi 2003/87/EU
artikkel 16.
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ELi HKSi teise etapi nouetele vastavuse tsiikli lildine lilevaade

Lubade vdljastamine

. jakontroll
Pédev asutus

Joustamine,
karistused Seirekava elluviimine

Seirekava heakskiitmine (aastaringselt)
ja kontroll

4, selgitus

Aastaheite aruanne
Edastatakse saastekvootide
kontrollimiseks ja
tagastamiseks ) :
Toendamisaruanne

7 Kohapeal

Toendaja

Padev asutus: liikmesriigid mdaravad kas Ghe vai mitu (nt piirkondlikku) padevat asutust, kes vastutavad ELi
HKSi direktiivi rakendamise eest.

Loa valjastamise ja seirekava heakskiitmine: kooskdlas HKSi direktiivi ning komisjoni valjastatud seire- ja
aruandlussuunistega kiidab padev ametiasutus heaks kaitistele méeldud kasvuhoonegaaside heitmeload, mis
sisaldavad kaitise ning selle seire (nt kalkulatsioonide ja/voi mé6tmistega) ja aruandluse tehniliste Gksikasjade

kirjeldust.

Aastaheite aruanne ja toendamisaruanne: aasta jooksul tehtud seire alusel koostavad kditajad aastaheite

aruande, mida kontrollib nende poolt palgatud séltumatu téendaja. Téendaja kontrollib aastaheite aruannet
ja valjastab tdendamisaruande, mis sisaldab tdendamisarvamust. Nimetatud dokumendid edastatakse pade-
vale asutusele enne jargmise aasta 31. martsi. Tdendaja koostab ka Uksikasjalikuma asutusesisese tdendamis-

aruande, mis voidakse saata kditajale ja/voi padevale asutusele.

Kvootide tagastamine: aastaheite aruandes tdendatud arvandmete pohjal tagastatakse kaitaja registrikon-
tolt korrektne arv kvoote enne jargmise aasta 30. aprilli.

Allikas: 6igusraamistikul ning seire- ja aruandlussuunistel péhinev kontrollikoja analtiis.
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Liikmesriikide padevate asutuste poolset kaitiste
heitko(ﬂuste mootmis- ja kontrollimist;
aruandlussiisteemid ei olnud

ELi HKSi 1l etapis piisavalt aruandlust ELi HKSi rakendamise
vdlja arendatud kohta.

Liikmesriikide heitkoguste arvepida-

miseks ja aruandluseks kasutatavad Kuna ELi HKS loodi aluslepingu kesk-
susteemid hélmasid: konna rubriigi alla kuuluva direktiiviga,
kuulub see poliitikavaldkond eelkdige
kaitiste heitkoguste korrektse seire  liikmesriikide padevusse. Seetéttu voi-
tagamise menetlusi; vad liikkmesriigid stisteemi rakendada
erinevatel viisidel, mida kirjeldatak-
kaitiste heitearuannete korrektse se 5. selgituses.

téendamise tagamise menetlusi;

toendajate tegevuse kvaliteedi
tagamise menetlusi;

Kreekas rakendatakse ELi HKSi tsentraalselt. ELi HKSi padev ametiasutus on keskkonna-, energeetika- ja kliima-
muutuste ministeeriumi alla kuuluva keskkonna peadirektoraadi heitkogustega kauplemise talitus. Nimetatud
talitus vastutab enamiku iga-aastase nduetele vastavuse tsiikli osade eest ja valjastab heitmelubasid, kiidab
heaks seirekavasid, kogub aasta téendatud heitearuandeid ja edastab riiklikule registri haldajale heitkoguste
kontrollitud arvandmed. Talitus vastutab ka karistuste ja trahvide kehtestamise eest.

Itaalias kasutatakse samuti tsentraliseeritud lahenemisviisi. ELi HKSi rakendamise eest vastutab komitee, mida
toetab Roomas asuva keskkonnaministeeriumi tehniline sekretariaat. Teises etapis vastutas komitee ELi HKSi
lubade ja seirekavade heakskiitmise, aruandlustsiikli ning tdendajate tunnustamise eest.

Hispaanias toimub ELi HKSi rakendamine enamjaolt detsentraliseeritult, mis tahendab, et autonoomsete piir-
kondade asjaomased ametiasutused kiidavad heaks lubasid ja seirekavasid ning jalgivad ka aruandlustsuklit.

Keskkonnaministeeriumi alluvuses olev asjaomane ametiasutus vastutab ELi HKSi Gldise koordineerimise eest
Hispaanias ning holbustab Ghtlustamist suuniste valjastamise ja koordineerimiseks erikomisjoni loomisega.

Saksamaal, Prantsusmaal ja Poolas osalesid piirkondlikud ja/v6i kohalikud ametkonnad tavaliselt heitmeluba-
de véljastamises ning seirekavade heakskiitmises ja kontrollimises, olgugi et riiklikel padevatel asutustel oli
heitkogustega seotud aruandlusahelas ja ELi HKSi Uldises rakendamises tavaliselt pohiroll.
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Seirekavade heakskiitmise
menetlustes oli puudusi ja
viivitusi

Kaitiste seirekavade heakskiitmisel on
kaitistele heitmelubade valjastamisel
ja edaspidi heitearuannete usaldus-

vadrsuse tagamisel votmetdhtsusega.
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Kontrollikoda leidis, et seirekavade
heakskiitmise menetlused olid enami-
kus auditeeritud liikkmesriikides puudu-
likud, nagu nditestatud 6. selgituses.

Prantsusmaal puudub thtlustatud metoodika seirekavade analttsimiseks, kontrollimiseks ja heakskiitmiseks
riiklikul tasandil. Lahenemisviisid voivad erineda isegi piirkondade siseselt, séltuvalt kontrollijast (keskkonna-
inspektor). Poolas leiti auditi kdigus, et kohalike ametiasutuste poolt seirekavade suhtes tehtavad kontrollid
piirduvad nende kavade péhielementide dokumentaalse kontrolliga. Kaitistes ei tehta muid tiksikasjalikumaid
kontrolle, et kinnitada esitatud andmete usaldusvaarsust ja tagada, et seirekavad kajastaksid tapselt kaitise
olukorda.

Saksamaal leidis kontrollikoda, et ELi HKSi teises etapis oli lidumaade vahel erinevusi kaitiste defineerimise
eeskirjade rakendamises. Praktikas voidi Ghe liidumaa teatava kaitise tegevuskohale anda Uks uldine luba,
mis holmas koiki selle rajatisi, samas kui ménel muul liidumaal asuv tegevuskoht voidi jagada mitmeks eraldi
kaitiseks, mille puhul néuti eraldi lubasid. Loas maaratletud kaitise suurusest vois sdltuda see, kas kaitis Uletas
ELi HKSis osalemise Glemmaara voi mitte. Lisaks olid liidumaadel teise etapi esimeses pooles seirekavade
heakskiitmise suhtes erinevad ldahenemisviisid (ehk ,kontseptsioonid” nagu Saksamaal neid nimetati), mille
puhul osa liidumaadest kiitis heaks kogu seirekava alates teise etapi algusest ja tilejaanud kiitsid heaks vaid
seire-eeskirjadest korvalekaldumised. Hilisema kohtuotsusega® néuti heakskiitmise praktika tGhtlustamist,
tunnustades seega, et kogu teist etappi hélmava pdhjaliku seirekava heakskiitmine asjaomaste ametiasutuste
poolt oli oluline, kuna see vahendas vigaste heitearuannete riski.

Hispaanias, Itaalias ja Kreekas esines parast teise etapi jarelevalve ja aruandlussuuniste vastuvotmist 2007. aas-
ta juunis teise etapi seirekavade koostamisel ja heakskiitmisel kuni kaheaastaseid viivitusi. Padevate asutuste
sonul olid ajakavad liiga liihikesed uute eeskirjade tGlevotmiseks siseriiklikesse suunistesse voi maarustesse ja
uue seirekava lisamiseks heitmelubadesse enne aruandlusperioodi algust. Teatud juhtudel kiideti seirekavad
ametlikult heaks alles 2010. aastal.

66 Bundesverwaltungsgericht 7 C 10.09, 18.2.2010.
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Toendajate poolt koostatud
leidude aruandlus ei olnud
selge ja padevate asutuste
tehtav jarelkontroll oli piiratud

ELi HKSi direktiiviga pannakse liikmes-
riilkidele Uldine vastutus tagada, et
heitkoguste seiret tehakse kaitiste
tasandil ja tdendatakse kooskédlas ELi
HKSi direktiivis kehtestatud eeskirjade
ja komisjoni véljastatud suunistega®’.
Pohilised ELi HKSi teise etapi iga-aasta-
se nduetele vastavuse tsiikliga seotud
jarelevalve, aruandluse ja tdendamise
etapid on toodud 4. selgituses ning
need pdhinesid teises etapis nimeta-
tud suunistel ja pohimotetel. Selles
kontekstis on kaitajate esitatud téen-
datud aastaheite aruannete kontrolli-
mine padeva asutuse tasandi kontrolli-
raamistiku keskne element. Seitsme
valitud liikmesriigi 150 kaitist puudu-
tava dokumentatsiooni labivaatamisel
leidis kontrollikoda palju erinevusi
kontrollide korraldamisel kasutatud
[ahenemisviisides ja nende kontrollide
téhususes.

ELi HKSi teises etapis ei olnud kehtes-
tatud téendamisaruande kohustusliku
osa standardset vormi. Kuna puudu-
sid nii standardne vorm kui ka sellise
aruande olemust ja sisu puudutavad
tapsemad suunised, loodi palju teisi
erinevaid vorme ja [dhenemisviise, mis
ei vdimaldanud alati tdéendamisleidu-
dest ja jareldustest selget llevaadet
saada.

Kontrollikoda leidis, et padevas asutu-
ses tdendamise korrektse labiviimise
kohta kattesaadav téendusmaterijal

oli ménikord ebapiisav voi ebaselge®®.
Naiteks olid teatud tdendamisleidu-
de kirjeldused piiratud ning puudus
eelmiste aastate parandusmeetmete
leidude voi tulemuste jarelkontroll.
Enamikus valitud liikkmesriikides ei
olnud véimalik saada tdéendeid selle
kohta, et korduvalt esitatud leidudele
oleksid jargnenud padevate asutuste
voetud meetmed. Need korduvad
leiud puudutasid naiteks olukordi, kus
heitkoguste kalkuleerimisel ei kohalda-
tud néutavaid Uksikasju, mé6tmis- voi
kaalumisseadmeid ei kalibreeritud
ndutava sagedusega voi kui ei ka-
sutatud korrektse akrediteeringuga
laboreid. Kontrollikoda leidis enamikus
liilkmesriikidest juhtumeid, kus téen-
dajate leide korrati aastast aastasse,
omamata piisavat teavet pdhjuste,
tausta ja jarelkontrolli kohta. Samas lei-
dis kontrollikoda ka enamikus liikmes-
riikides palju juhtumeid, kus téendajad
ei esitanudki leide, hoolimata kaitiste
arvestatavast keerukusest ja suurusest
voi nende suhteliselt vahesest ELi HKSi
raames heitkoguste seire ja aruandluse
tegemise kogemusest. 7. selgituses
esitatakse nende leidude tdiendavad
Uksikasjad.
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67 Otsus 2007/589/EU.

68 Samuti leidis kontrollikoda, et

mitte Ukski valitud
liikmesriikidest ei kasutanud
suunistega pakutud véimalust,
et padevad asutused
hindaksid téendajate tegevust
neilt asutusesiseste
téendamisaruannete
néudmise ja uurimise abil.
Seda teemat kasitletakse
pohjalikumalt

punktides 53-57.
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Saksamaa kasutab tdendatud aastaheite aruannete esitamiseks suures osas automatiseeritud ja standardisee-
ritud elektroonilist slisteemi. See andis tdendamise tulemustest ja heitkoguste arvandmete téendaja tegeli-
kust arvamusest selge Ulevaate, kuid ei andnud Uksikasjalikku teavet téendajate tehtud t66 puhul kasutatud
metoodika kohta. Lisaks puudusid ankeetide tdendajaid puudutavas osas konkreetsed tekstivaljad, milles
ndutaks tdéendajatelt parandusteks antavate soovituste loetlemist voi eelmise aasta leidude ja kommentaaride
kohta voetud konkreetsete jarelmeetmete nimetamist.

Prantsusmaal esitasid tdendajad padevale ametiasutusele kinnitava avalduse (piisav kindlus aastaheite aru-
ande kohta). Nimetatud avaldused sisaldavad tdendajate kommentaare ja nduetele mittevastavusega seotud
kiisimusi. Samas leiti auditiga, et osa tdendajatest ei olnud kunagi oma avalduses mingeid probleeme mai-
ninud (isegi kui asutusesisesed tdendamisaruanded sisaldasid leide) ja kinnitava avalduse sisu oli tdendajate
vahel erinev.

Itaalia riiklike 6igusaktidega satestatakse toendajatele konkreetsete aruandlusvormide kasutamine. Selle abil
on aruandlusahel suurel maaral Ghtlustatud. Kontrollikoda taheldas siiski, et enamikul juhtudest téendajad
leidudest ei teavitanud. See erines selgelt Uhendkuningriigi olukorrast, kus enamikul juhtudest téendajad
teavitasid leidudest.

Uhel juhul Itaalias teavitas tdendaja paljudest leidudest esimesel kolmel aastal. Dokumentidest ei selgunud,
kas ja kuidas koik probleemid lahendati voi kas padev asutus oli sekkunud. Aruandlusaastal 2011 palkas kaitaja
aga uue téendaja, kes ei teavitanud Ghestki kdnealuse aasta leiust.

Poolas kasutab padev asutus esitatud heitkoguste ristkontrollimiseks elektroonilist andmebaasi, ent ei vota
téendajate arvamuses esitatud leidude (kui neid uldse esitatakse) suhtes jarelmeetmeid.
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Toendajate tegevuse kvaliteeti
ei kontrollitud piisavalt

ELi HKSi direktiivi ja sellega seotud
teise etapi jarelevalve- ja aruandlus-
suunistega ei kehtestatud séltuma-
tute tdendajate akrediteerimiseks

ega tdendajate tegevuse kvaliteedi
kontrollimiseks selgeid noudeid. Di-
rektiivis satestati tdbendajate padevuse
miinimumnoduded ning jarelevalve- ja
aruandlussuunisega defineeriti ,téen-
daja” ja ,akrediteerimine” ja nouti
litkmesriikidelt Euroopa akrediteerimis-
koosto6 organisatsiooni® valjastatud
asjaomaste suuniste arvesse votmist.
Jarelevalve- ja aruandlussuunistega
kehtestati padevatele asutustele ja
akrediteerimisasutustele ka véimalus
hinnata tdendajate asutusesisest toen-
damisaruannet’. Liikmesriikidel oli
nimetatud kiisimustes markimisvdaarne
kaalutlusdigus, mis ei tulnud suunis-
te mojusale rakendamisele kasuks.
Kaitajatel ei olnud seetdttu kogu ELis
samad nouded ja tdendamistegevuse-
ga saadav kindlus vahenes.

Koik auditiga hélmatud liikmesriigid
kasutasid tdendajate puhul mingis
vormis akrediteerimist voi tunnusta-
mist, mille alusel koostati kditajatele
kasutamiseks nimekiri heakskiidetud
toendajatest. Itaalias tegeles tden-
dajate tunnustamisega riiklik padev
ametiasutus. Nimetatud asutus koostas
nimekirja 23st tunnustatud ELi HKSi
toendajast Itaalias, kuid ei teinud
nende tegevuse korraparast kvali-
teedihindamist voi jarelevalvet. Seda
mudelit kolmandas etapis ei kasutata.
Teistes auditeeritud liikkmesriikides
tegeles akrediteerimise voi tunnusta-
misega olemasolev akrediteerimis- voi
tunnustamisasutus.

Kontrollikoda leidis, et valitud liikmes-
riikide padevad asutused tuginesid
aastaheite aruannete puhul kindluse
saamiseks suures osas tdendajate
tehtavale t66le. Samas ei kontrollinud
Uhegi lilkmesriigi padev asutus konk-
reetselt tdendamisaruannete ja nende-
ga seonduvate dokumentide kvaliteeti
ja sisu, kuna pidasid seda akrediteeri-
misasutuste Ulesandeks. Mitte Ukski
valitud liikmesriikidest ei kasutanud ka
suunistega pakutavat véimalust néuda
téendajate asutusesiseseid tdendamis-
aruandeid” ning kasutada neid téen-
dajate t66 hindamiseks.

Lisaks puudus viiest kilastatud
liilkmesriigist (kus téendajaid akredi-
teeris s6ltumatu asutus) kolmes (Saksa-
maa, Poola, Uhendkuningriik) padeva-
te asutuste ja akrediteerimisasutuste
vahel tdendamisaruannete taielikkust
ja kvaliteeti ning aruannetest saadavat
kindlust puudutav koordineerimine voi
korraparane teabevahetus. Kontrolli-
koda maérgib, et padevatel asutustel
oli neile esitatud tdendatud aastaheite
aruannetele otsene ja tdielik juurde-
paas. Kontrollikoda on seisukohal, et
eespool esitatud leidude podhjuseks oli
osaliselt ELi HKSi raamistikus akre-
diteerimis- ja (kvaliteedi-)kontrolli
tegevust reguleerivate satete puudu-
mine ning padevatele asutustele ELi
HKSi teises etapis tdbendajate tegevuse
kontrollimise kohustuse kehtestamata
jatmine.

69

70

71

36

Euroopa
akrediteerimiskoost6o
organisatsioon on tihendus,
millesse kuuluvad Euroopa
riikide akrediteerimisasutused,
mida nende riikide valitsused
on ametlikult volitanud
hindama ja tdendama
(rahvusvaheliste standardite
alusel) organisatsioone, mis
tegelevad
hindamisteenustega, nagu
sertifitseerimine, tdendamine,
kontrollimine, testimine ja
kalibreerimine (nimetatakse
ka vastavushindamisteenused)
(http://www.european-
accreditation.org/about-us).

Komisjoni otsus 2007/589/EC,
punkti 10.4.2 alapunkt d,
vt ka 4. selgitus.

Taustteabe saamiseks
vt 4. selgitus.


http://www.european-accreditation.org/about-us
http://www.european-accreditation.org/about-us
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Lisaks ei kehtinud theski liikmesriigis
tdendajate sdltumatuse ja erapoole-
tuse tugevdamiseks moeldud rotat-
sioonipoliitika. Kontrollikoda leidis
Prantsusmaal ja Poolas juhtumeid, kus
tdendajad tegelesid peale heitearu-
annete tdendamise ka sama kaitise
seirekava koostamise véi méne muu
tegevusega (nt padeva asutuse dles-
andel kaitiste kontrollimine), mis voib
pohjustada huvide konflikti.

Kaitiste kohapealsed
kontrollimised olid vdga
piiratud

Ei ELi HKSi direktiivis ega jarelevalve-
ja aruandlussuunistes ei madratleta,
milliseid kontrolle peaksid padevad
asutused kaitiste puhul tegema. Pa-
devatelt asutustelt ei ndutud nditeks
kaitiste kohapealset kontrollimist, et
hinnata seirekava elluviimist v6i tden-
datud heitearuannete usaldusvaarsust.

Kontrollikoda leidis, et kiilastatud
liikmesriikide (v.a Uhendkuningriik) pa-
devad asutused ei teinud ELi HKSi raa-
mes kohapealseid kiilastusi. Valitsus-
asutused tegid sageli kaitistesse ka
muud liiki kilastusi, nt seoses saastuse
kompleksse valtimise ja kontrolli’? raa-
mes vdljastatavate lubade voi saaste ja
keskkonnaalaste digusaktidega, mida
peeti oluliselt tahtsamaks (nt Saksa-
maa, Prantsusmaa ja Poola), kuid mis
konkreetselt ELi HKSi kiisimusi ei kasit-
lenud. Kontrollikoda leidis Saksamaal
ja Hispaanias juhtumeid, kus piirkond-
likud padevad asutused olid vastavalt
vajadusele tdendajatega kohapealsete
kiilastuste tegemisel kaasas.

ELi HKSi kontrollide tsentraliseeritud 72

statistikat ei olnud vdimalik saada
Uhestki valitud liikmesriigist, valja
arvatud Uhendkuningriik, kus kiilastus-
te arv vahenes teise etapi |6pu poole
jark-jargult’s.

Liikmesriikidepoolses ELi HKSi
rakendamise aruandluses oli
puudusi 73

Liikmesriikidel on vastavalt ELi HKSi
direktiivi artiklile 21 iga-aastane
aruandluskohustus. Nende iga-aasta-
sed aruanded direktiivi kohaldamise
oluliste aspektide kohta tuleb esitada
komisjonile. Kontrollikoda leiab, et
lisaks iga-aastasele kohustuslikule
aruandlusele peaksid liikmesriigid
avalikkust teavitama ELi HKSi riigisise-
sest rakendamisest ja selle tulemustest
dldiselt.

Kontrollikoda leidis, et Itaalia ei
koostanud ega esitanud komisjonile
artiklis 21 néutavaid aruandeid aasta-
tel 2010, 2011 ja 2012, ning et Prantsus-
maa koostas 2012. aasta aruande alles
kontrollikoja néudel.
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Saastuse kompleksne
véltimine ja kontroll (kuni
aastani 2013), mis pohines
Euroopa Parlamendija
néukogu 15. jaanuari 2008.
aasta direktiivil 2008/1/EU,
saastuse kompleksse valtimise
ja kontrolli kohta (ELT L 24,
29.1.2008, Ik 8), mida muudeti
Euroopa Parlamendija
néukogu 24. novembri

2010. aasta direktiivi-

ga 2010/75/EL toostusheidete
kohta (ELT L 334, 17.12.2010,

1k 17).

Uhendkuningriigis vahenes
kaitiste kontrollimismadar 5%-It
teise etapi alguses 2008. aastal
ligikaudu 1%-le teise etapi
16pus 2012. aastal.



Tahelepanekud

ELi HKSi riigisisese rakendamise kohta
avalikkusele teabe edastamiseks
kasutatavate muude aruannetena

olid Saksamaal ja Hispaanias koosta-
tud pohjalikud iga-aastased ELi HKSi
aruanded, mis sisaldasid heitkoguste
suundumuste ja valdkonnapdhiseid
anallilse ning ELi HKSi arvandmeid.
Samas ei koostatud Kreekas, Prantsus-
maal ja Itaalias eriti palju konkreetset
avalikku aruandlust riigisisese raken-
damise ning ELi HKSi tulemuste kohta.
Uhendkuningriik koostas ELi HKSi
iga-aastast riiklikku aruannet vaid kuni
aastani 2010.

Liikmesriikide
rakendustegevusega
seotud komisjoni suunised
ja jarelevalve olid ELi HKSi
teises etapis puudulikud

Teises etapis komisjoni vastutusel™
liilkmesriikide riiklikes saastekvooti-
de eraldamise kavades kehtestatud
eraldamiseeskirjade hindamine,
lilkmesriikidele suuniste andmine ja
poliitika elluviimise Ule jarelevalve
tegemine. Nende komisjoni lilesannete
eesmark on tagada, et ELi HKS toimiks
kogu Euroopat hélmava slisteemina
korrektselt, valditaks konkurentsi moo-
nutamist ning et muud Uhtlustamise
puudumisest tingitud probleemid ei
mojutaks negatiivselt ELi HKSi mdju-
sat toimimist turupodhise vahendina,
millega vdhendatakse heitkoguseid
koéige kulutdhusamal viisil. Toeta-
maks sidusriihmade usaldust ELi HKSi
nduetekohase toimimise vastu, haka-
takse slisteemi Uldise rakendamise ja
toimimise kohta (eriti kui seda raken-
datakse detsentraliseeritult) regulaar-
selt Uksikasjalikku ja asjakohast teavet
avaldama.

Komisjonipoolne teise
etapi riiklike jaotuskavade
hindamine ei olnud labipaistev

ELi HKSi esimese ja teise etapi jaoks
koostasid liikmesriigid riiklikud saaste-
kvootide eraldamise kavad, milles oli
ara toodud kditajatele eraldatavate
saastekvootide koguhulk. Komisjon
koostas selleks erisuunised”. Suunised
sisaldasid heitkoguste suundumuste
aluseks olevate pohikriteeriumide
(nagu SKP kasv ja CO,-mahukus)
kirjeldust ja liikkmesriikidepoolse
heitkoguste vahendamise potentsiaali
hindamisviise. Heitkoguste vdhenda-
mise potentsiaali ja sobiva alusaasta
heitkoguste alusel oli véimalik valja
arvutada soovituslik ilemmaar.

Parast teise etapi esimese kiimne
riikliku jaotuskava heakskiitmist val-
jastas komisjon 2006. aastal teatise’s,
milles selgitas, et kasutas heitkoguste
Glemmadrade arvutamiseks vajalike
CO,-mahukuse ja majanduskasvu
arvandmete aluseks aruandes ,Eu-
roopa energia ja transpordi arengu-
tendentsid aastani 2030” (ajakohasta-
tud 2005. aastal)”” esitatud metoodikat.
Nimetatud aruande tulemused saadi
Ateena Ulikooli poolt vilja tdétatud
PRIMES-mudeliga’. Liikmesriike ei tea-
vitatud aga sellest hindamismeetodist
ette (nt riikliku saastekvootide eralda-
mise kava suunistes).
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ELi HKS:i direktiivi artiklid 9, 14,
19,20, 21 ja 30.

KOM(2005) 703 (I6plik),
22.detsember 2005.

KOM(2006) 725 (16plik),
29.11.2006.

Koostatud komisjoni
transpordi ja energeetika
peadirektoraadi poolt PRIMESi
mudeli pohjal.

,Euroopa energia ja transpordi
arengutendentsid

aastani 2030”

(ajakohastatud 2005. aastal)
koostas komisjonile Kreekas
asuva Ateena riikliku
tehnikadlikooli
kommunikatsiooni ja
arvutisisteemide instituut.
PRIMES-mudel on
Uldkasutatav mudel; seda
kasutatakse
tulevikuvaljavaadete
koostamiseks, stsenaariumide
vidljatootamiseks ja poliitika
moju anallitsimiseks. Mudeli
puhul véetakse arvesse
energiandudlust ja
energiavarustustehnoloogiaid
ning reostuse véhendamise
tehnoloogiaid. Stisteemis
kajastatakse turumajanduse,
valdkonna struktuuri,
energia-/keskkonnapoliitika ja
reguleerimisega seotud
kaalutlusi, mida peetakse
energiastisteemi
turukaitumise mojuriteks
(https://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/
trends_to_2030_
update_2005.pdf).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2005.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2005.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2005.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2005.pdf
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Kontrollikoda leidis, et komisjoni otsus
kasutada teise etapi piirmaarade
arvutamise alusena PRIMES-mudelit

ja votta nende arvutamiste alusaas-
taks 2005, ei olnud ldbipaistev, kuna
lilkmesriigid olid otsustanud oma riik-
likud saastekvootide eraldamise kavad
koostada vastavalt olemasolevatele
riikliku saastekvootide eraldamise kava
suunistele, milles PRIMES-mudelit ei
mainita. Selle tagajarjel oli liikmesriiki-
de tegevus oluliselt ebatdhusam, kuna
nad pidid oma riiklikud saastekvootide
eraldamise kavad uute kriteeriumide
pohjal uuesti koostama, ning teise
etapi riiklike saastekvootide eraldami-
se kavade koostamine ja hindamine ei
olnud labipaistev.

Lisaks noudis kontrollikoda komisjo-
nilt teise etapi riiklike saastekvootide
eraldamise kavade hindamist puudu-
tavate asutusesiseste dokumentide ja
toodokumentide esitamist, et uurida
kas teise etapi riiklikke saastekvoo-
tide eraldamise kavasid oli hinnatud
jarjepidevalt, diglaselt ja vordse
Uksikasjalikkusega.

Kuna nende dokumentide sailitus-
periood oli l1abi saanud, oli komisjoni
talitustel voimalik esitada vaid kasuta-
tud kontrollnimekirjade vormid ja kahe
liikmesriigi puhul ka taidetud kontroll-
nimekirjad. Neil ei olnud voéimalik
teiste liikkmesriikide kohta taidetud
kontrollnimekirjasid esitada. Doku-
mentide puudumise téttu ei olnud
kontrollikojal véimalik jareldada, et
komisjoni poolt riiklike saastekvootide
eraldamise kavade hindamiseks tehtud
t006 oleks koikide valitud liikkmesriikide
puhul olnud vérdselt tksikasjalik ja
terviklik.

Komisjon ei avaldanud ELi
HKSi direktiivis noutavaid
rakendamise aastaaruandeid

ELi HKSi direktiivi artikli 21 kohaselt
peavad liikmesriigid komisjonile
esitama iga-aastase aruande direktiivi
kohaldamise kohta (vt ka punktid 61
ja 62). Lilkkmesriikide poolt igal aastal
esitatavate aruannete alusel peaks
komisjon kolme kuu jooksul parast
nende aruannete saamist avaldama
ELi HKSi direktiivi kohaldamise kohta
konsolideeritud aastaaruande. Selle
aruande avaldamiseks peaks komisjon
jalgima, et konsolideeritud aruande
sisendiks olevad liikmesriikide aru-
anded esitatakse digeaegselt ja vilja
tootama metoodika neis aruannetes
esitatud teabe konsolideerimiseks ja
kasutamiseks.

Kontrollikoda téaheldas, et ELi HKSi tei-
ses etapis komisjon aasta rakendusaru-
annet ei avaldanud. See tédhendab, et
teises etapis ei teinud komisjon katte-
saadavaks pohjalikku teavet ELi HKSi
rakendamise olukorra kohta koikides
litkmesriikides.
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Lisaks leidis kontrollikoda, et komisjoni
talitused ei teinud piisavat jarelevalvet
litkmesriikide poolt esitatavate aasta
rakendusaruannete terviklikkuse ja
digeaegse esitamise lile ega pidanud
saadud teabe kohta konsolideeritud
registrit. Komisjon ei kasutanud seda
ELi HKSi rakendamise alast teabeallikat
stistemaatiliselt.

Komisjoni seire ELi HKSi
liikmesriikidepoolse
rakendamise lile oli piiratud

Heitkogustega kauplemise slisteemi
litkmesriikidepoolne Uhtlustatud
rakendamine on heitkogustega
kauplemisest suurema kasu saamisel
ja siseturul moonutuste valtimisel
aarmiselt tahtis”. ELi HKSi rahastavad
ja rakendavad poéhiliselt lilkmesriigid,
kes tegutsevad direktiivist tuleneva
otsustusdiguse alusel, ning kontrolli-
koda tunnistab, et komisjoni véimalu-
sed nende tegevuse Uhtlustamiseks on
piiratud. Sellele vaatamata oli direktii-
vis komisjonile ELi HKSi teiseks etapiks
antud mitu konkreetset suunist ning
jarelevalve- ja rakendusilesandeid.
Selgitamaks, milliseid valdkondi tuleks
rohkem Uhtlustada, peaks komisjon
litkmesriikidepoolse rakendamise (le
piisavat jarelevalvet tegema.

Kontrollikoda leidis, et valdkondades,
mille puhul komisjon tegeles tUhtlusta-
misega aktiivselt, nditeks suuniste vas-
tuvotmise abil®®, on tulemused teataval
maaral saavutatud. Kui aga komisjon ei
olnud Uksikasjalikke suuniseid vastu
votnud, ei olnud ka rakendamise
pohiaspektid Ghtlustatud; naiteks:
kontode avamine (vt punktid 32-36),
tehingute anallius (vt punktid 37 ja
38), toendamine ja akrediteerimine (vt
punktid 50-57), kontrolliraamistikud ja
karistussisteemid (vt punktid 80-85).

Liikmesriikides kasutatud rakendus-
viiside rohkuse tagajarjeks on olukord,
kus erinevate liikmesriikide kaitaja-
tele ja muudele turuosalistele vdivad
kehtida erinevad néuded ja eeskirjad
(nt saastekvootide digusliku seisundi
puhul, karistuste kohaldamisel ning
jarelevalve- ja tdendusslsteemi puhul),
v.a need, mis on ELi 6igusaktides voi
suunistes konkreetselt maaratletud.
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Euroopa Parlamendija
néukogu 23. aprilli 2009. aasta
direktiivi 2009/29/EU, millega
muudetakse direk-

tiivi 2003/87/EU, et tdiustada ja
laiendada tihenduse
kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise
susteemi (ELT L 140, 5.6.2009,
Ik 63), pohjendus 8.

Nt esimese ja teise etapi
jarelevalve- ja
aruandlussuunised.
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Uks viis liikmesriikidevahelise Gihtlus-
tamise olukorra kohta lilevaate saa-
miseks ja Ghtlustatud tavade raken-
damiseks on kohapealsete kilastuste
tegemine. Kontrollikoda tunnistab, et
komisjonil puuduvad selged volitused
liikmesriikides kontrollide tegemiseks,
kuid leiab, et samas puuduvad ka
téendid selle kohta, et komisjon oleks
nduetekohaselt jarelevalvet teinud ja
hinnanud riske (nt konkurentsi moonu-
tamine) voi erinevate tavade kasu-
tamise potentsiaalset moju ELi HKSi
téhusale toimimisele ja terviklikkusele.
Kuigi Gihtlustamise puudumise prob-
leeme voib pidada direktiivi raames ELi
HKSi rakendamisest tulenevateks, leiab
kontrollikoda, et komisjoni tehtud
jarelevalve ELi HKSi teise etapi lilkkmes-
riikidepoolse rakendamise Ghtlustami-
se dle oli piiratud.

Liikmesriikide padevate
asutuste vahel komisjoni
poolt korraldatud ELi HKSi
rakendamist puudutavat
teabevahetust parssis vihene
osalemine

ELi HKSi direktiivis satestatakse, et
komisjon korraldab liikmesriikide pa-
devate asutuste vahel teabevahetuse,
milles kasitletakse kvootide véljaand-
mise, ihenduse slisteemis THVde ja
HVUde?®' kasutamise, registrite pidami-
se, jarelevalve, aruandluse, tdendamise
ja direktiivi jargimisega seotud kiisi-
mustega kaasnevat arengut.

2009. aastal loodi ELi HKSi foorum, et 8

luua liikmesriikide padevatele asutus-
tele platvorm nende ELi HKSi rakenda-
mist puudutava teabe vahetamiseks.
ELi HKSi foorumi eesmargid hélmavad
ELi HKSi vastavusahela protseduuride
nduetekohast toimimist, liikkmesriikide
abistamist ELi HKSi vastavusnduete

ja -protseduuride rakendamisel ning
lilkmesriikide padevate asutuste vahe-
lise tiheda ja mdjusa koostdo edenda-
mist. ELi HKSi foorum oli Giks peamisi
mehhanisme, millega komisjon piudis
tagada, et ELi HKSi alase teabe vahetus
oleks tdhus - see on darmiselt oluline
parimate tavade jagamise ja ELi HKSi
haldamise parandamise seisukohast.

ELi HKSi teises etapis tegutses foo-
rumis neli rakkerihma. Foorumis
arutatavat ja koostatavat teavet jagati
koikidele padevatele ametiasutustele
kattesaadavas veebipdhises stisteemis.
Rakkertiihmade protokollide ja padeva-
te asutustega tehtud vestluste pdhjal
leidis kontrollikoda, et hoolimata ELi
HKSi foorumis osalemise tahtsusest,
osalesid lilkmesriigid selles vahe (kesk-
miselt alla kuue padeva asutuse
kogunemise kohta) ja ainult véga
vahesed padevad asutused (tavaliselt
samad) osalesid regulaarselt rakkeriih-
ma koosolekutel. See vihendas pade-
vate asutuste vahelisi véimalusi teavet
jagada - mis on ELi HKSi eesmarkide
saavutamise tagamisel keskse tahtsu-
sega element.
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Heitkoguste vahendamise
Uhikud (HVUd) luuakse
heitkoguste vahendamise
Uihisrakenduse projektidega,
THVd on téendatud
heitkoguste vahendamise
Uhikud, mis luuakse puhta
arengu mehhanismi
projektidega.
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ELi HKSi karistuste
kohaldamise riikliku
rakendamise korras ja
rahvusvaheliste iihikute
tagastamise praktikas leiti
teatavaid puudusi

ELi HKSi direktiiviga kooskdlas kehtes-
tavad ja rakendavad liikmesriigid ELi
HKSi digusaktide rikkumiste menetle-
miseks siseriiklikud eeskirjad. ELi HKSi
direktiivis satestatakse ka kogu ELi
hélmav spetsiaalne trahv heitkoguste
Uletamise puhul, ilma et see mdjutaks
taiendavaid karistusi, mida liikmes-
riigid voivad kehtestada. Trahvi suurus
on 100 eurot iga CO,e tonni kohta,
mille puhul kditaja ei ole saastekvoo-
te tagastanud. Kuna trahvi suurus on
saastekvootide turuhinnast markimis-
vadrselt suurem, peaks see toimima
tohusa stiimulina, et kaditised jargiksid
Ulemmaara ja tagastaksid piisaval
hulgal kvoote. Kontrollikoda margib,
et kaitajatele kehtestatud ELi Ulese
kohustuse puhul (tagastada téendatud
heitkoguste puhul ndutavad saaste-
kvoodid iga aasta aprillis kehtestatud
tagastamiskuupaevaks) on ELi HKSi
nduetele vastavuse maar vaga koérge
(ELi tehingulogis avalikult kadttesaada-
va teabe kohaselt 99%) Komisjonil ei
ole 6igust karistusi kehtestada; see on
liilkmesriikide tlesanne.

Liikmesriikide karistussatete
rohkus ei pruugi tagada
kaitajatele vordseid tingimusi

Kontrollikoda leidis, et liikmesriigid
olid lisaks direktiiviga kehtestatud
,100-eurosele” trahvile oma vastavates
riiklikes digusaktides maaranud kind-
laks erinevat liiki rikkumised, mida oli
voimalik tuvastada ja seejarel nende
puhul karistusi maarata trahvide voi
muude meetmetega (nt loa tlihista-
mine voi ajutiselt peatamine). Tabel
sisaldab mitteammendavat loetelu
moningates auditeeritud liikmes-
riikides riiklikul tasandil maaratletud
rikkumistest ja nendele kehtivatest
trahvidest:

Trahvide aluseks olevate rikkumiste
liigid ja vastavad trahvisummad véi ka-
ristused on liikmesriikide vahel vagagi
erinevad. Kontrollikoda leiab, et selline
Ghtlustamata praktika voib negatiivselt
mojutada osalejate vordseid tingimusi.
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Tabel
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Mitteammendav loetelu moningates auditeeritud liikmesriikides riiklikul tasandil
maaratletud rikkumistest ja nendele kehtivatest trahvidest

Kaitisega seotud muutustest mitteteatamine
Muud rikkumised, sh vddra voi eksitava teabe kasutamine

esitamisele jargneva
stilidimdistmise puhul

. Trahvid € Vangistus (kuudes)
.. .. Rikkumised (£ Uhendkuningriigis) g .
Liikmesriik R, L. Minimaalne-
(mittetaielik) Minimaalne- .
. maksimaalne
maksimaalne
Loata tegevus
Saksamaa Kaitisega seotud muutustest mitteteatamine 5-50000 EK.
Muu (5)
Loata tegevus
Kaitise olemuse, toimimise ja suuruse mis tahes muutustest, mis mo-
jutavad oluliselt heitkoguseid vdi tingivad seires muudatuste tegemist,
teavitamise kohustuse mittetditmine
i ) Toendatud aastaheite aruande mitteesitamine 20007-2000000 EX.
ispaania
P Saastekvootide kohaldamisel tahtlikult teabe mitteavaldamine vdi
muutmine
Toendaja mittelubamine kditisesse
K;a.ltajq.!5|kg vdi elukohaga seotud muudatustest teavitamise kohustuse 10001=50 000 EK
mittetditmine
Loata tegevus 0-150000 0-24
Prantsusmaa Seire- ja aruandluskohustuste rikkumine
N ) ) 0-75000 0-6
Kaitisega seotud muutustest mitteteatamine
Loata tegevus 25000-250 000
[taalia (2010) Varasemate andmete mitteesitamine 2500-25 000 EK.
Sulgemisest mitteteatamine 1000-100 000
Loata tegevus Kiirmenetluse kdigus
. | Seire- ja aruandluskohustuste rikkumine siitidimoistmisel
Uhendkuningriik 0 5000 ja siiiidistuse 0-24

Allikas: asjaomaste liikmesriikide poolt teises etapis vastavalt artiklile 21 koostatud aruannetest parinev teave.
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Liikmesriikidepoolse karistuste
kohaldamise kohta puudus
konsolideeritud teave

Enamikus auditeeritud liikmesriikides
(v.a Saksamaa ja Uhendkuningriik)
puudus ajakohastatud teave ELi-Uleste
karistuste ja tdiendavate riiklike karis-
tuste rakendamise ja tulemuste kohta.
Teises etapis algatatud ja edukalt ra-
kendatud (st kui makse oli kinnitatud)
karistusmenetluste arvu kohta kaiv
teave ei olnud taielik. Kontrollikoda
markis, et liikmesriikidel tuli ELi HKSi
karistuste edukaks rakendamiseks
sageli silmitsi seista omaenda digus- ja
haldussiisteemi piirangutega. Padeva-
tel asutustel puudusid sageli volitu-
sed ise karistuste kehtestamiseks (nt
Itaalia) voi pidid nad ootama pikkade
kohtumenetluste ja edasikaebuste tu-
lemusi (nt Saksamaa). See vois vahen-
dada padevate asutuste innukust uute
karistusmenetluste algatamisel. Lisaks
ei toeta karistuste rakendamise kohta
pohjaliku aruandluse puudumine selli-
se slisteemi hoiatavat moju.

Kontrollikoda leidis veel, et komisjon ei
tee ELi HKSi rakendamise tle jarele-
valve tegemise eesmargil ELi HKSile
suunatud Ulevaadet riiklikest karis-
tustest ega kogu statistikat karistuste
rakendamise kohta kogu ELis.

Kokkuvottes ei olnud kontrollikojal
voimalik hinnata liikmesriikidepoolset
karistusmenetluste kohaldamist, kuna
liilkmesriikide ja ELi tasandil puudus
konsolideeritud teave.

Rahvusvaheliste lihikute
tagastamist puudutavad
kiisimused

Heitkoguste vahendamise Uhisraken-
duse projektide ja puhta arengu meh-
hanismi projektidega saadud thikute
(tdiendava taustteabe saamiseks vt
lisa I osa) kasutamise vdi tagastamise
protsentuaalne Glemmaar oli liikmesrii-
giti erinev, kuid need olid kehtestatud
teise etapi vastavates riiklikes jaotus-
kavades. Kui padevad ametiasutused
lubavad moénel kditajal tletada neile
kehtestatud rahvusvaheliste Ghikute
kasutamise Glemmaara, voib see ne-
gatiivselt mojutada kaitajate vordseid
tingimusi. Kontrollikoja uuritud 150
juhtumist 6%32* puhul Uletasid kditajad
projektidega saadud rahvusvaheliste
Uhikute kasutamisele seatud riiklikku
protsentuaalset Glemmaara. 8. sel-
gituses esitatakse nende juhtumite
tapsemad Uksikasjad.
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82 Prantsusmaa (viis juhtumit),

Kreeka (kolm juhtumit) ja
Uhendkuningriik (tiks juhtum).
Kaitajate jaoks oli rahaliselt
kasulik tagastada Kyoto
protokolli projektitihikud
Euroopa Liidu saastekvootide
asemel, eriti teise etapi [6pu
poole, kui need olid ELi
saastekvootidest palju
odavamad. Rahvusvaheliste
Uhikute kasutamine ELi HKSi
nduete jargimiseks ol
kolmandas etapis piiratud.
Sellest tulenevalt suurenes
nende kasutus teise etapi
I6pupoole plahvatuslikult —
vtlisa joonis.
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Teises etapis maarati projektidega saadud rahvusvaheliste tihikute tagastamisele Glemmaar (protsent kaitisele
antud koikidest saastekvootidest).

Prantsusmaal ei kajastunud EUTLIis, et perioodil 2008-2010 uuritud 20 kaitise hulgast viiele anti parast toot-
mise suurenemist rohkem saastekvoote. Saastekvootide hulga suurenemisega kaasnes ka voimalus tagastada
rohkem rahvusvahelisi Gihikuid. Kaitaja ka kasutas seda véimalust. Kuna liikmesriigid aga ei teavitanud komis-
joni tootmise suurendamisest ja sellega kaasnevatest uute osalejate reservist jagatavatest saastekvootidest,
lUletas Prantsusmaa talle eraldatud 13%-se rahvusvaheliste Uhikute kasutamise tilemmaara (kontrollikoja poolt
EUTLi andmete pohjal tehtud arvutused).

Uhendkuningriigis leidis kontrollikoda iihe tagastatavate rahvusvaheliste Gihikute (ilemmaééra Giletamise juh-
tumi. Kui kditaja sulges ihe oma kaditistest (millele olid saastekvoodid juba eraldatud), andsid ametiasutused
kaitajale loa sailitada koik suletud kaitisele antud kvoodid, millele lisandusid rahvusvahelistest projektidest
saadud saastekvoodid (maksimaalselt 8%), ihte oma teise kditisesse. Kontrollikoja arvutuste kohaselt tagastas
Ulekantud saastekvoodid saanud kaitis lubatud 8%-lisest ilemmadrast rohkem projektidest saadud thikute
kujul eraldatud kvoote. Kontrollikoda leidis, et kditaja oli suletud kaitise todmahu sailitanud vaid osaliselt ja
kandnud selle allesjadnud kaitisesse lle. Kuna kaitaja vois projektilihikuid tagastada vastavalt eraldatud kvoo-
tide koguhulgale, liletas ta ilemmaara. Kontrollikoda leidis, et selline praktika voib pdhjustada sama sektori
kaitajate erinevat kohtlemist.



Jareldused
ja soovitused

ELi HKS on ELi kliimapoliitika nurga-
kivi ja seda tuuakse sageli eeskujuks
mujal maailmas loodavatele kliima-
muutuste poliitikatele ja heitkogus-
tega kauplemise siisteemidele. See
alates 2005. aastast kasutusel olev ja
jark-jargult parandatud innovatiivne
stiisteem on oma rakendamise kolman-
das etapis. Turupohise slisteemina ei
ole ELi HKSi eesmark tiksnes Glemmaa-
rakohane heitkoguste vahendamine,
vaid ka CO, hinnakujundusmehhanismi
kehtestamine Euroopa tasandil. Kor-
gem hind loob suurema stiimuli vahe-
se CO,-heitega tehnoloogiasse inves-
teerimiseks®. ELi HKSi plaanipdraseks
toimimiseks tuleb tagada ka stisteemi
terviklikkus ja korrektne rakendamine.
Varasemad juhtumid, sh saastekvooti-
de vdidetavad vargused ja kdibemaksu
nn karussellpettused, tdendavad veel-
gi vajadust valvsuse jarele.

Seepadrast hinnati auditis ELi HKSi
haldamise asjakohasust, uurides, kas
ELI HKSi terviklikkuse kaitsmiseks
loodud raamistik oli ELi HKSi heaks
toimimiseks piisavalt todkindel ning
kas ELi HKSi rakendati teises etapis
korrektselt.

Kokkuvottes jareldas kontrollikoda, et
ELi HKSi komisjoni- ja liikkmesriikide-
poolne haldamine ei olnud kdigis
aspektides asjakohane. Haldamist ta-
kistasid teatavad probleemid, mis olid
seotud slisteemi terviklikkuse kaitsmi-
seks loodud raamistiku tookindlusega
ja ELi HKSi teise etapi rakendamises
tekkinud puudustega.
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83 Euroopa Komisjoni
kliimameetme ,ELi
heitkogustega kauplemise
susteem (ELi HKS)" teabeleht,
kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/clima/
publications/docs/
factsheet_ets_en.pdf

Kuigi turu terviklikkuse kaitsmiseks
loodud raamistikku on finantsinstru-
mentide turgude direktiivi ja turukuri-
tarvitamise direktiivi kohaselt suurema
osa saastekvootide turule hetke-
tehingute lisamisega oluliselt paran-
datud (punktid 14-17), tuleb kasitleda
mitut puudust, et muuta raamistik
piisavalt usaldusvaarseks ja soodusta-
da investorite usaldust, et vbimendada
ELi HKSi kasutust keskkonnapoliitika
vahendina.

Auditis leiti, et kohustuslike kauple-
jate, kahepoolse borsivadlise hetke-
tehingutega kauplemise ja vdiksemate
turuosalistega seotud heitkogustega
kauplemise turu reguleerimises ja
jarelevalves on endiselt probleeme
(punktid 18-21), kuigi heitkoguste
saastekvoodid muudeti finantsinstru-
mentideks. Kuigi register tsentralisee-
riti 2012. aastal, puudub ELi tasandil
heitkogustega kauplemise turust
Glevaade ning riiklike finantssektori
jarelevalveasutuste ja komisjoni vaheli-
se koostd0 menetlused ei ole piisavalt
selged (punktid 22-24). Seetdttu on
oht, et potentsiaalselt tosiste taga-
jargedega turumoonutusi voi kdrvale-
kaldeid ei hallata néuetekohaselt.


http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
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Komisjon peaks turu terviklikkuse
edaspidiseks parandamiseks lahen-
dama heitkogustega kauplemise turu
reguleerimises ja jarelevalves pisivad
probleemid. Komisjon peaks:

a) finantsinstrumentide turgude di-
rektiivi ja turukuritarvituse maaru-
se tulevikus tehtavate asjaomaste
muudatuste kontekstis analttsima
heitkogustega kauplemise turul
tegutsevate kohustuslike kauple-
jatele ja vaiksematele osalejatele
kehtestatud regulatiivsete eran-
ditega seotud voimalikke riske,
otsustamaks milliseid meetmeid
nende kasitlemiseks vajatakse;

b) tagama, et muutuvas heitkogus-
tega kauplemist kasitlevas ELi
finantsturgude regulatsioonis
(nt finantsinstrumentide turgu-
de direktiiv ja turukuritarvituse
maadrus) tehtaks heitkogustega
kauplemise turu puhul piisavat ELi
tasandi jarelevalvet;

¢) téhustama regulatiivse koost66
mehhanisme, et tagada turu parem
jarelevalve.

Kontrollikoda on arvamusel, et saaste-
kvootide digusliku definitsiooni
tapsustamine voiks toendoliselt ELi
HKSi turu toimimisele kasulikult mo-
juda (punktid 1-27). Heitkogustega
kauplemise turu likviidsuse tagab turu
usaldusvaarsus ning eelkdige peavad
seda usaldama investoritest kauplejad,
kellel puudub sellel turul osalemise
kohustus. Saastekvootide tagatistega
koormamise slisteemi loomise ja kaitse
osas suurema selguse andmine véib
samuti kaasa aidata turu paremale
toimimisele (punkt 28).

Saastekvootide diguslikku seisundit tu-
leb veelgi tapsustada, et aidata kaasa
stabiilsuse ja usalduse kindlustamisele.

Selles kontekstis peaks komisjon
anallGutsima eeliseid, mida annaks
saastekvootide ELi-lilene omandidigu-
sena kasitlemine, ning uurima, kuidas
luua mehhanism tagatiste kiireks
registreerimiseks.

Liidu register on ELI HKSi andmete
salvestamise ja esitamise ning ELi HKSi
turu terviklikkuse tagamise pohiline
vahend. Suurte summade ja paljude
erinevate osalejate tottu on registril
korge riskiprofiil (punktid 29-31). Turu
ELi tasandil kindlustamiseks ja turgu
mojutanud varasemate turvaintsiden-
tide tottu tuleb riskihaldamise menet-
luste suhtes rakendada thtlustatud
[ahenemisviisi. Registri turvalisust on
ELi HKSi teises etapis oluliselt paranda-
tud (punkt 32). Enamikus auditeeritud
liilkmesriikides ei ole ELi HKSi kontode
avamise kontrollimise, tehingute jalgi-
mise ja reguleerivate asutuste vahelise
koostdo menetlused piisavalt usaldus-
vaarsed (punktid 33-38). Kuna komis-
jon ei saa andmekaitsenduete tottu
piisavat tehingute jarelevalvet teha,
kujutab see endast olulist puudujaaki
jarelevalves. Registri arendamine ja
pidamine on komisjonile olnud keeruli-
ne projekt, mille elluviimist parssisid
sisekoordineerimise probleemid ja
ressursside nappus (punktid 39-41).
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ELi HKSi p6hiteabe kasitlemissustee-
mide teatavaid aspekte (ELi register
ja sellega seotud menetlused) tuleks
veelgi taiustada.

Komisjon peaks:

a) uurima, kuidas oleks véimalik
piiritilest tehingute seiret mojusalt
ELi tasandil teha ja koordineerida,
et vahendada kuritarvitamise ja
pettuste riski;

b) maaratlema asjakohased meet-
med, et téhustada turvalisuse ja
terviklikkusega seotud riskide
vahendamiseks loodud rangema-
te kontode avamise kontrollide
raamistikku ja edendada liikmesrii-
kide parimaid tavasid, ning tagama
nende rakendamise kogu ELis;

c) kehtestama vastavates komisjoni
talitustes IT ja drialaste Ulesannete
lahususe tagamiseks néuetekoha-
se struktuuri ja tagama registrisis-
teemi hea toimimine.

Liikmesriigid peaksid:

d) rakendama 3. soovituse punktis b
madratletud kontrolle; ja

e) parandama liidu registri eest vas-
tutavate ametiasutuste ja muude
padevate asutuste (eriti rahapesu
andmebiroode ja diguskaitse-
asutuste) vahelist koostood.

Kontrollikoda jareldab, et ELi HKSi
rakendamist mojutasid teises etapis
olulised puudused. Liikmesriigid
rakendasid ELi HKSi direktiivi erine-
valt (punkt 47). Liikmesriikidepoolses
kontrolliraamistiku rakendamises oli
puudusi. Heitkoguste seire-, aruandlus-
ja kontrollisiisteeme ei olnud piisa-
valt hasti rakendatud ja Gihtlustatud
(punktid 48-60). Padevad asutused

ei kontrollinud nimelt piisavalt kont-
rollijate tehtud t66d ja tegid kditiste
tasandil vaid piiratud arvul kohapeal-
seid kontrolle. Osa liikmesriikidest ei
esitanud koiki ndutavaid aruandeid ELi
HKSi toimimise kohta (punktid 61-63).
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Liikmesriikidepoolses kontrolliraa-
mistiku rakendamise teises etapis
kontrollikoja poolt tuvastatud puudusi
tuleb kdsitleda muudetud raamistiku
rakendamisel kolmandas etapis.

Komisjon peaks:

a) otsustama, kas jarelevalve- ja aru-
andlusraamistikku tuleks taienda-
vaid muudatusi teha, et tugevdada
heitkoguste seiret, aruandlust ja
tdéendamist;

b) ndéudma padevatelt asutustelt
kontrolliraamistiku kvaliteedi
kohta kindluse saamiseks jousta-
mispraktika parandamist.

Liikmesriigid peaksid:

¢) rakendama seire, aruandluse ja
téendamistegevuse puhul thtlus-
tatud ja moéjusaid kontrolliraamis-
tikke, sh kohapealseid kontrolle;

d) tagama téendamisprotsessi kva-
liteedi parandamiseks padevate
asutuste ja akrediteerimisasutuste
vahel parema koordineerimise ja
teabevahetuse;

e) esitama komisjonile digeaegselt
direktiiviga ettendhtud iga-aasta-
sed aruanded; ja

f) regulaarselt avaldama aruandeid
ELi HKSi rakendamise ja tulemuste
kohta, et suurendada kaitajate ja
turuosaliste jaoks labipaistvust.
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Kontrollikoda leidis, et lilkmesriikide
rakendustegevusega seotud komisjoni
suunised ja jarelevalve olid ELi HKSi
teises etapis puudulikud. Kontrollikoda
leidis, et komisjon otsus kasutada teise
etapi piirmadrade arvutamise aluse-
na PRIMES-mudelit ja votta nende
arvutamiste alusaastaks 2005, ei olnud
labipaistev, ning see tekitas liikmesrii-
kides ebamdjusust ja teise etapi riiklike
saastekvootide jaotuskavade etteval-
mistamise ja hindamise ldbipaistma-
tust (punktid 65-67). Kattesaadavate
dokumentide puudumisel ei olnud
kontrollikojal véimalik jareldada, et
komisjoni poolt riiklike saastekvootide
jaotuskavade hindamiseks tehtud t66
oleks koikide valitud liikmesriikide
puhul olnud vérdselt tksikasjalik ja
terviklik (vt punktid 68 ja 69).



Jareldused ja soovitused

ELi HKSi kui turupdhise mehhanismi
iseloomust tulenevalt peab selle raken-
damise ja toimimise kohta regulaarselt
Uksikasjalikku ja asjakohast teavet
avaldama. Kuigi avalikkusele on katte-
saadaval palju teavet, ei avaldanud ko-
misjon selle teabe Uiht olulist osa - ELi
HKSi direktiivis ndutavat iga-aastast
rakendusaruannet (vt punktid 71 ja 72).
Liikmesriikidevaheline koordinatsioon
ja teabevahetus on samuti olulise
tahtsusega. Komisjonil on olnud piira-
tud roll ELi HKSi liikmesriikidepoolse
rakendamise pohikontrollide tGhtlusta-
mise tagamisel (punktid 73-76). Teabe
jagamiseks loodi erinevaid foorumeid
ja téoruhmi, kes pakkusid liilkmes-
riikidele olulist tuge. Nende mdju oli
aga lilkkmesriikide suhteliselt vahese
osaluse tottu teataval maaral piiratud
(punktid 77-79).

Kolmandas etapis tuleks ELi HKSi
rakendamisega seotud suuniseid ja
teavet parandada. Komisjon peaks:

a) parandama oma jarelevalvet
litkmesriikide tehtava rakendamise
Ule, et maarata kindlaks suuremat
Uhtlustamist vajavad valdkonnad;
ja

b) avaldama regulaarselt ELi HKSi ra-
kendamise kohta ndutava aruande,
mis kasitleb konkreetselt Ghtlus-
tamatuse ja selle pdhjustatud
riskidega seotud probleeme.

Liikmesriigid peaksid:

C) tagama, et padevate asutuste esin-
dajad osalevad regulaarselt kohtu-
mistel ning vahetavad rakendami-
sega seotud kiisimustega seotud
teavet, kogemusi ja teadmisi.

Kaitajatele kehtestatud ELi-llese
kohustuse puhul (tagastada igal aastal
téendatud heitkoguste jaoks ndutavad
saastekvoodid) on ELi HKSi nbuetele
vastavuse madr vaga korge. Kontrolli-
koda taheldas siiski, et liilkmesriigid
olid kehtestanud suurel hulgal muude
rikkumiste karistussatteid, mis voib ne-
gatiivselt mojutada kaitajate vordseid
tingimusi (punktid 81 ja 82). Kontrolli-
kojal ei olnud véimalik hinnata liikmes-
riikide erinevate karistussiisteemide
mojusust, kuna liikmesriikide ja Euroo-
pa tasandil puudus konsolideeritud
teave. Karistuste tdhusat rakendamist
takistasid vahetevahel liikkmesriikide
Oigus- ja haldusslisteemide piirangud
(punktid 83-85). Lisaks rakendasid
liilkmesriigid rahvusvaheliste Ghikute
tagastamise eeskirjade puhul erinevaid
tavasid (punkt 86). Need probleemid
avaldavad téendoliselt moju kaita-
jatele kehtima pidanud vordsetele
tingimustele.
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ELi HKSiga seotud karistuste rakenda-
mine tuleks muuta labipaistvamaks.
Liikmesriikide ja ELi tasandil peab
olema vdimalik saada kaasajastatud ja
tapset teavet karistusmeetmete raken-
damise ja tulemuste kohta, ning komis-
jon peaks tegema paremat jarelevalvet
ELis kasutatava joustamispraktika ja
riiklike karistuste jarjepideva kohalda-
mise Ule.

Komisjon peaks:

a) tagama, et lilkmesriikidel oleks
kaasajastatud teave koikide karis-
tuste (ELi ja riiklikud) kohaldamise
kohta, ning koostama asjaomastes
asutustes labipaistvuse suurenda-
miseks asjakohased ettepanekud
ja suunised.

Liikmesriigid peaksid:

b) riiklikul tasandil kehtestatud
karistusi ja direktiivis satestatud
karistust jarjekindlalt rakendama;
ja

c) rakendatud karistuste kohta kaas-

ajastatud ja tapset teavet omama.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Augustyn KUBIK, vottis kdesoleva aru-
ande vastu 15. aprilli 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

ikt

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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8 Taustteave

|

1.

Teadlased on valdavalt seisukohal, et inimtegevuse tagajarjel tekkivatel ja atmosfaari paisatavatel kasvu-
hoonegaasidel on lilemaailmset soojenemist pohjustavale ja kliimaslisteemi mojutavale kasvuhooneefektile
otsene moju. Teadlaste leiavad samuti, et kui maakera keskmine temperatuur tduseb rohkem kui 2°C vérrel-
des industriaalajastule eelnenud ajajargu temperatuuriga, on palju suurem oht, et Gilemaailmses keskkonnas
véivad toimuda ohtlikud véi isegi katastroofilised muutused. Seetbéttu soovitab rahvusvaheline tldsus heit-
koguste vahendamise abil hoida llemaailmne soojenemine alla 2°C'.

Euroopa Liit on kliimamuutusega toimetulemise meetmete kaudu vétnud rahvusvahelise juhtrolli. EL on
1997. aasta Kyoto protokolliga (vt selgitus) votnud endale kohustuse vihendada kasvuhoonegaaside heit-
koguseid 1992. aasta URO kliimamuutuste raamkonventsiooni tasemeni, millega kehtestatakse kliimamuutu-
se vastu voitlemise valitsustevaheliste jdupingutuste tldine raamistik.

voeti vastu 11. detsembril 1997 Kyotos Jaapanis ja see joustus 16. veebruaril 2005. Proto-

kolliga on Gihinenud 188 riiki ja (iks piirkondlik majandusintegratsiooni organisatsioon (Euroopa Liit). URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni osalistest ei ole ainult Ameerika Uhendriigid protokolli ratifitseerinud.
Protokolliga kehtestati 37 toostusriigile ja Euroopa Liidule eesmark: siduv kohustus vdahendada kasvuhoone-
gaaside heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes keskmiselt 5% viieaastase perioodi jooksul (2008-2012). Kyoto
protokolliga voeti nende eesmarkide saavutamiseks kasutusele kolm turupéhist mehhanismi: heitkogustega
kauplemine, puhta arengu mehhanism ja tihisrakendus.

3. Komisjoni pikaajaline kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise tegevuskava naeb ette heitkoguste

80%-lise vahendamise aastaks 20502 23. oktoobril 2014 véttis Glemkogu vastu kliima- ja energiapoliitika
raamistiku 2030 ja kinnitas ELi siduva eesmargi vahendada liidus 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heit-
koguseid 1990. aastaga vorreldes vahemalt 40%3. ELi HKSil on nende eesmaérkide saavutamisel jatkuvalt
keskne roll.

1

2
3

Vt URO Keskkonnaprogrammi ja Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni poolt 1988. aastal loodud valitsustevaheline klimamuutuste rihm
(www.ipcc.ch).

Konkurentsivéimeline vahese sisinikdioksiidi heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava, KOM(2011) 112 (16plik), 8.3.2011.

Euroopa Ulemkogu 23.-24. oktoobri 2014. aasta jareldused kliima- ja energiapoliitika raamistiku kohta aastani 2030, SN 79/14.


http://eca.europa.eu
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I OSA. Pakkumine ja noudlus ELi HKSis teises etapis (2008-2012)

4. 2008. aasta paiku alanud majanduskriis vdhendas oluliselt to6stustegevust ja heitkoguseid*. Noudlus saaste-
kvootide jarele oli teises etapis seetdttu oodatust vaiksem, mis tekitas turul saastekvootide tilepakkumise (vt
joonis) ja méjutas CO, hinda, mis vahenes ca 22 eurolt 5 eurole perioodil teise etapi algus 2008. aastal kuni
teise etapi I6pp 2012. aastal.

Joonis. Pakkumine, noudlus ja lilepakkumine ELi HKSi teises etapis (2008-2012)

1779 687 } Ulepakkumine

=

1000 heitkoguste tihikut - kt CO,-ekvivalenti

9999310 9709851 -
— Noudlus
Pakkumine
[ Il etapp: tasuta eraldatud saastekvoodid I | etapp: toendatud heitkogused

Il etapp: enampakkumisele pandud saastekvoodid [l 1 etapp: iilepakkumine

Il etapp: tagastatud Kyoto iihikud

Allikas: Euroopa Keskkonnaameti poolt ELi HKSi andmete jargimise veebisaidil paiksete kditiste kohta (juunis 2014) avaldatud teabe Euroopa
Kontrollikoja tehtud analiius.

4 Komisjon (aruanne ,CO,-turu olukord 2012. aastal” (COM(2012) 652, (final)) ja muud olulised allikad (nt Maailmapanga 2013. aasta aruanne
,Susinikdioksiidi hinna kujundamise algatuste kaardistamine”) on tuvastanud seose majanduskriisi ja heitkoguste vdhenemise vahel.
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ELi HKSi edasiste muutuste ja parast 2020. aastat tehtava struktuurireformi alased arutelud jatkuvad. Teises
etapis ei olnud siisteemil piisavalt paindlikkust, et kohaneda muutuva majandusliku olukorra, saastekvootide
vahenenud ndéudluse ja kasvava llepakkumisega. Komisjon taheldas, et see vahendas slisteemi mojusust.
Komisjon leiab samuti, et kdrgema turuhinnaga loodaks suurem stiimul vahese sisinikdioksiidiheitega
tehnoloogiasse investeerimiseks®. ELi HKSi saastekvootide lilepakkumise méju vahendamiseks (komisjoni
andmete kohaselt peaaegu 2 miljardit kvooti kolmanda etapi alguses®) (vt ka joonis) ja CO, hinnasignaali
tugevdamiseks esitas komisjon 2012. aastal ettepaneku saastekvootide enampakkumisel milmise ajutiseks
edasiliikkamiseks kolmandas etapis. 900 miljoni saastekvoodi miilik liikataks edasi kuni aastateni 2019-
2020. Milgi edasiliikkamine ei vahendaks kasutatavate saastekvootide Uldist hulka, vaid sellega muude-
taks nende jaotamist konkreetsel perioodil. Parlament ja néukogu vétsid selle seadusandliku ettepaneku
vastu 2013. aastal.

Komisjon leidis, et tilepakkumise probleemi lahendamiseks ja stisteemi keskkonnamdéju suurendamiseks
tuleb leida jatkusuutlik lahendus pakkumise ja ndudluse vahelise tasakaalu leidmiseks. Seeparast tegi ko-
misjon 2014. aasta jaanuaris ettepaneku (koos 2030. aasta kliima- ja energiapaketi ettepanekuga’) ELi HKSi
struktuurireformi meetmete kohta, millega voetaks alates 2021. aastast kasutusele turustabiilsusreserv, et
lahendada tekkinud saastekvootide tlepakkumise probleem ja parandada siisteemi paindlikkust suurema-
tele Sokkidele, kohandades automaatselt enampakkumisele pandavate saastekvootide pakkumist. Seadus-
andlikku ettepanekut arutatakse ndukogus ja Euroopa Parlamendis.

Euroopa Komisjoni klimameetme ,ELi heitkogustega kauplemise stisteem (ELi HKS)" teabeleht, kattesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

Euroopa Komisjoni klimameetmete peadirektoraat (http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm).
COM(2014) 15 (final), 22.1.2014, ,Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030".


http://europa.eu
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index_en.htm

Komisjoni
vastus

Kokkuvote

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem
(ELi HKS) on ELi kliimapoliitika nurgakivi. Siistee-
miga on kehtestatud sisinikdioksiidile hind ja
stisteemis olevatest kaitistest parit heide on vahe-
nenud kavakohaselt: 2012. aastaks oli see vorrel-
des 1990. aasta tasemega vahenenud 19%.

ELi HKS annab vaheste kuludega vajaliku heit-
koguste vahenemise. Ukski teine poliitikameede,
olgu maksustamine véi reguleerimine, ei taga seda
nii, nagu tagab heitkogustega kauplemine.

ELi HKSi edu on innustanud lile maailma teisigi ja
komisjon jatkab heitkogustega kauplemise siis-
teemi kui poliitikameetme edendamist.

Samal ajal kui kontrollikoda keskendus auditis ELi
HKSi teisele etapile (2008-2012), on kolmandas
etapis (2013-2020) tehtud juba palju parandusi

ja tegeldakse konkreetselt kontrollikoja esitatud
markustega. Sellisel kujul toetavad need markused
kolmandas etapis juba tehtud muudatusi ja aitavad
kaasa mottetoole muudes kiisimustes.

Komisjon votab kontrollikoja jareldused teadmiseks.

Komisjon réhutab, et ELi HKSi teise etapi haldami-
sel olid takistuseks moéningad selle terviklikkuse
kaitseks loodud raamistiku to6kindlusega seotud
probleemid. Asjaolu, et ELi HKSi teise etapi raken-
damises oli puudusi, on Uks olulisi pohjusi hoolikalt
jarele moelda, vottes arvesse praegu kolmandas
etapis rakendatavaid uusi muudatusi ja parandusi.
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Saastekvootide turu terviklikkuse parandamiseks
tuleks vajaduse korral tegelda koigi kdnealuse turu
reguleerimise ja jarelevalvega seotud oluliste lahen-
damata kisimustega. ELi meetmete vajalikkuse ja
tohususe tagamiseks hindab komisjon oma poliitika
ja ettepanekute méju igas etapis, alates ettepaneku
tegemisest kuni selle rakendamise ja labivaatami-
seni. Hiljuti vastu voetud heitkogustega kauplemise
turgu kasitlevate reguleerimise ja jarelevalve eeskir-
jade — mille rakendamine praegu kdib — hindamine
voib toimuda aruannete raames, mille komisjon esi-
tab Euroopa Parlamendile ja ndukogule 2019. aasta
finantsinstrumentide turgude Il direktiivi' artikli 90
ja turukuritarvituse maaruse? artikli 38 kohaselt.

Finantsinstrumentide turgude Il direktiivi (edaspidi
»MiFID") vastuvdtmise ajal analttsisid komisjon

ja kaasseadusandjad poéhjalikult heitkogustega
kauplemise turu reguleerimise ja jarelevalve véima-
likke riske, mis on seotud kohustuslike kauplejate,
kahepoolse (borsivalise) hetketehingutega kauple-
mise ja vdiksemate turuosalistega. Analtusi tulemu-
sena on direktiivis hasti tasakaalustatud erandite
stisteem. MiFIDi artikli 2 16ike 1 punktis e, artikli 2
I6ike 1 punktis j ja artikli 3 [6ike 1 punktis e nime-
tatud erandid on tingimuslikud ning nende suhtes
kohaldatakse regulatiivset jarelevalvet ja need ei
ole tingimata eriomased saastekvootidele, vaid
kehtivad vordselt ka kauba tuletisinstrumentide
suhtes. Erandite pdhjused tulenevad MiFIDi kohase
loa ndudmise otstarbekuse hindamisest (p6himaot-
teliselt investeerimisettevotete klientide kaitseks
piiriilestes tehingutes) ja selle proportsionaalsusest
seoses sellise loa hankimise kuludega vorreldes
selle eelistega vabastuse saanud isikutele.

1 Euroopa Parlamendija ndukogu 15. mai 2014. aasta
direktiiv 2014/65/EL, finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL.

2 Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. aprilli 2014. aasta
maarus (EL) nr 596/2014, mis kasitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse madrus) ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja komisjoni
direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU.



Komisjoni vastus

Saastekvootide turu suhtes kohaldatakse finants-
turge kasitlevate ELi 6igusaktidega kehtestatud
jarelevalveraamistikku, mida kasutatakse ka koigi
ELis kaubeldavate kauba tuletisinstrumentide puhul
(nt MiFIDi kohane positsioonidest teatamine, turu-
kuritarvituse maaruses satestatud kaugeleulatuvad
koostoomehhanismid).

Regulatiivse koost66 mehhanismid hakkavad taies
jous kehtima alates 2017. aastast.

ELi CO,-turu anallis naitab dldiselt, et turg on
kasvanud ja edasi arenenud hoolimata asjaolust,

et saastekvootide diguslikku seisundit ei ole ELi
tasandil maaratletud ja tagatistega seotud huvide
kaitset seoses saastekvootidega ei ole selge sdnaga
ette nahtud.

Tuginedes teises etapis tehtud edusammudele,
kavatseb komisjon vajadust modda jatkata liidu
registri turvalisuse parandamist, et sailitada selle nii
korge tase kui voimalik.

Oigusaktides ei ndhta komisjonile ette kohustust
kontrollida liidu registris tehtavaid toiminguid.

ELi tasandi jarelevalvet Euroopa CO_-turu lle saab
parandada, et avastada vaarkasutusi ja pettusi, kuid
see kiisimus puudutab laiemat teemat kui ainult
register, milles registreeritakse vaid teave CO,-Ghi-
kute fuusiliste Gleandmiste, mitte rahalise poole
kohta.

Komisjoni maarused on vastu voetud selleks, et
parandada veelgi ELi HKSi seire, aruandluse, tden-
damise ja akrediteerimise tohusust ja Ghtlustamist
kolmandas etapis.

Komisjoni rakendusotsus 2014/166/EL ja sellega seo-
tud selgitav markus on slisteemi uuesti kaivitanud,
kohustades liilkkmesriike esitama igal aastal komisjo-
nile artikli 21 kohased aruanded ELi HKSi direktiivi
rakendamise kohta. Need aruanded on tldsusele
kattesaadavad Euroopa Keskkonnaameti stisteemi
ReportNet kaudu.
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Komisjon tunnistab, et teises etapis esines artikli 21
kohaste aruannete esitamises méningaid puudusi.
Tuginedes komisjoni rakendusotsusele 2014/166/
EL, rakendatakse kolmandas etapis néudeid nttd
rangemalt.

Komisjon jatkab sagedaste vahetuste koordineeri-
mist liikkmesriikidega ja lilkkmesriikide vahel suure
osavotuga kohtumiste (mille tulemused avalda-
takse) ja konsultatsioonide vormis.

Komisjon on seisukohal, et ta tdidab jatkuvalt olulist
rolli ELi HKSi rakendamise peamiste kontrollimeet-
mete Uhtlustamise juhtimisel 6igusraamistiku ning
toetavate suuniste ja mudelite, samuti asjakohaste
konverentside, kohtumiste ja konsultatsioonide
kaudu.

Uldteavet ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
seotud karistuskorra kohta liikmesriikides saadakse
ELi HKSi nduete taitmist kasitlevatest komisjoni
uuringutest liikmesriikides ja komisjoni rakendus-
otsuse 2014/166/EL alusel, millega ajakohastatakse
stiisteemi, mis kohustab liikmesriike esitama igal
aastal komisjonile artikli 21 kohased aruanded ELi
HKSi direktiivi rakendamise kohta.

Kolmandas etapis voib iga kditaja kasutada projek-
tidest saadud rahvusvahelisi Ghikuid kuni teatud
piirini, mis maaratakse kindlaks komisjoni maaruses
(EL) nr 1123/2013 kehtestatud eeskirjade alusel.

Komisjon ndustub osaliselt soovitustega ning on
nous, et kdik heitkogustega kauplemise turu regu-
leerimises ja jarelevalves pisivad olulised problee-
mid tuleks lahendada, et parandada vajaduse korral
turu terviklikkust.

Komisjon ndustub soovitusega ja anallusib
saastekvootide 6igusliku seisundi tapsustamise
kasulikkust.



Komisjoni vastus

Komisjon ndustub asjaomaste soovitustega. Regist-
rite sisteemi turvalisus on alates 2012. aastast
oluliselt paranenud ja komisjon plitiab siisteemi
veelgi parandada aspektides, mille kontrollikoda
tegi kindlaks.

Komisjon ndustub asjaomaste soovitustega. Koigi
ELi HKSis osalevate poolte konkreetseid rolle ja
kohustusi on tdpsustatud komisjoni kolmandaks
etapiks vastu voetud akrediteerimist ja tdendamist
ning seiret ja aruandlust kasitlevates maarustes.

Komisjon ndustub asjaomaste soovitustega ja sel-
lega, et teises etapis rakendatud suunised ja teave
ELi HKSi rakendamise kohta oleksid voéinud olla
paremad. Komisjon leiab, et kolmandaks etapiks on
olukord oluliselt paranenud.

Komisjon leiab, et ELi HKSi karistussiisteem on
tohus. 100 euro suurusel trahvil 6hku paisatud CO,
tonni kohta, mille eest saastekvoote ei ole 30. april-
liks tagastatud, on tugev hoiatav méju. Seda naitab
eelkdige vaga korge nduete tditmise maar.

Liikmesriigid peaksid olema labipaistvad karis-
tuste kohaldamisel riigi tasandil ja ka aval-
dama teabe nende kaitajate kohta, kes ei tdida
tagastamiskohustust.

Komisjon ndustub asjaomase soovitusega ja peab
oluliseks liikmesriikide padevate asutuste vahelist
labipaistvust, et sdilitada vaga korge nduete tait-
mise maar.

Sissejuhatus

Seoses ELi HKSiga tekkis riske, mis lahendati konk-
reetsete meetmetega. CO,-turul kdibemaksu karus-
sellpettuste probleemiga tegelemiseks kasutati
voimalust, et lilkkmesriigid kohaldavad p66rdmak-
sustamise mehhanismi. Mitu riiklikku registrit olid
kiiberrinnakute sihtmark ning registrite slisteemi
turvalisus paranes péarast toimingute koondamist
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Uhtsesse liidu registrisse. Loppkokkuvéttes tugev-
dati CO,-turu reguleerimist ja jarelevalvet.

Komisjon margib, et kontrollikoda on sénaselgelt
sedastanud, et audit ei holmanud kisimust, milline
regulatiivne ldahenemisviis oleks kdige sobivam heit-
kogustega kauplemise turu jaoks.

Komisjon leiab, et tlejaanud kiisimusi, mida tuleks
kaaluda seoses tdiendavate diguslike meetmetega,
peaks uurima, arvestades saastekvootide regulee-
rivat raamistikku, kui need muutuvad 2017. aastal
finantsinstrumentideks.

Komisjoni ettepanekul vottis ndukogu vastu ndu-
kogu direktiivi 2010/23/EL,? millega (artiklis 199a)
nahti ette vdimalus kohaldada saastekvootide
Uleandmisel péordmaksustamise mehhanismi.
Nimetatud direktiivi kohaldamisaega pikendati
kuni 31. detsembrini 2018*.

Maarus (EL) nr 389/2013 (registrimadrus) ei sisalda
otsest viidet rahapesuvastase direktiivi materiaal-
oiguslikele satetele, kuid naeb ette riiklike registrite
haldajate jaoks ajutise korra, mis pohineb Uhtlus-
tatud kontrollide ,tunne oma klienti” kogumil ja
muudel asjakohastel nduetel, millega kehtestatakse
selles valdkonnas vahetult kohaldatavad ELi tasan-
dil Ghtlustatud digusnormid.

3 Noéukogu 16. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/23/EL,
millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist
kaibemaksususteemi) seoses podrdmaksustamise valikulise
ja ajutise kohaldamisega teatavate pettusealdiste kaupade ja
teenuste tarnete suhtes (EL L 72, 20.3.2010, Ik 1).

4 Noéukogu 22. juuli 2013. aasta direktiiviga 2013/43/EL (ELT L 201,
26.7.2013, Ik 4).
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Volinikud, kes vastutavad vastavalt heitkogustega
kauplemise slisteemi ja kdibemaksupoliitika eest,
saatsid 2011. aasta juunis Uhise kirja kdigile liilkmes-
riikidele, kes ei kohaldanud veel p66rdmaksusta-
mise mehhanismi, paludes neil kehtestada riigi-
sisesed satted. See naitab, et kiisimust on kasitletud
koéige korgemal voéimalikul tasandil.

Itaalia 6igusaktid ndevad podrdmaksustamise
mehhanismi saastekvootide jaoks ette
alates 1. jaanuarist 2015.

Kohustuslikud ostjad peavad osalema CO,-turul, kui
nende heitkogused lletavad nende tasuta kvoote.
Nad véivad osta MiFIDi alusel reguleeritavate
pankade vé6i investeerimisettevdtjate kaudu. MiFIDi
(kohaldatakse koos turukuritarvituse maaruse ja
Euroopa turu infrastruktuuri maarusega®) eesmark
on parandada turu stabiilsust ja terviklikkust, seal-
hulgas vdahendades siisteemseid riske ning vottes
samas arvesse kulutéhusust ja ELi 6igusaktide
proportsionaalsust.

Erandid holmavad finantssektoriviliseid ettevotjaid,
kes kauplevad kvootidega. See sarnaneb finants-
turgude teiste eeskirjadega, nt finantssektorivaliste
vastaspoolte vabastamine kliirimiskohustusest
Euroopa turu infrastruktuuri maaruse alusel, voi
nendega, mida kohaldatakse kauba tuletisinstru-
mentide suhtes. Need ei ole nn (ldised vabastu-
sed, vaid nende suhtes kehtivad tingimused ja/voéi
nende Ule teostavad jarelevalvet riiklikud padevad
asutused ning jarelevalve toimub ka ELi tasandil.
Ménel juhul on vabastused riigisisese ulatusega ja
neil ei ole piiritilest moju.

Isegi kui ettevotjad on MiFIDi kohaselt vabastatud,
kehtivad paljude suhtes ikkagi turukuritarvituse
madruse jargsed kohustused seoses siseringitehin-
gute ja turuga manipuleerimisega.

Komisjoni ettepanekut toetasid kaasseadusand-
jad, kes kiitsid selle lahenemisviisi selgelt heaks ja
kinnitasid seda ning tegelikult laiendasid erandite
kohaldamisala.
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Proportsionaalsuse pohiméotet arvesse vottes on
komisjon seisukohal, et arvestades MiFIDi kohase
loa eesmarke, selle vastavaid kulusid vorreldes eelis-
tega ja regulatiivset koormust, on erandid kohustus-
like ostjate jaoks kdige vdhem koormavad vahendid
soovitud tulemuse saavutamiseks.

Lisaks jadksid vabastatud ettevétjad hélmatuks
turukuritarvituse mdarusega.

Mis puudutab borsivaliseid tuletisinstrumente, siis
pannakse Euroopa turu infrastruktuuri maarusega
teatavatele tuletisinstrumentidega kauplemist alus-
tavatele turuosalistele kohustusi ja sellisena tuleks
neid reguleerida®.

Paljud uuringud osutavad, et borsivaliste hetke-
lepingute kliirimata mahud moodustasid 2010. aas-
tal umbes 1%. Viimase aja turuarengut kdsitlevate
olemasolevate andmete analis toetab jareldust, et
see 0sa on praegu tdéenaoliselt veelgi vaiksem’.

Lisaks on puhtalt kahepoolsed borsivalised tehin-
gud jatkuvalt hdlmatud turukuritarvituse maaruse
reguleerimisalaga, milles margitakse sdnaselgelt,
et maarust ,kohaldatakse artikli 2 16igetes 1 ja 2
osutatud finantsinstrumentidega seotud tehingute,
korralduste voi tegevuse suhtes olenemata sellest,
kas tehing tehakse, korraldus antakse voi tegevus
toimub kauplemiskohas”.

5 Borsivéliseid tuletisinstrumente, keskseid vastaspooli
ja kauplemisteabehoidlaid kasitleva maaruse (maarus (EL)
nr 648/2012) taisnimetus.

6 Peaaegu koigis vastukajades Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve konsultatsioonidele seotud
kavandatavate kliirimiskiinniste kohaldamise kohta tehti
ettepanek, et neid tuleks tosta, vaites, et finantssektorivalised
ettevétjad kujutavad omavahelise seotuse puudumise tottu
finantsstisteemile tiihist siisteemset riski. Sama voib 6elda
finantssektorivaliste ettevdtjate kohta ka siis, kui nad tegelevad
puhtalt kahepoolselt kaubeldavate heitkogustega seotud
borsivaliste hetketehingutega.

7  Komisjoni arvutused, mis pohinevad Bloomberg New Energy
Finance’i andmetel saastekvootide turu kogusuuruse ja selle
jaotumise kohta oksjonite, vahetuste ja borsivélise kauplemise
kaudu, millele lisandub London Energy Brokers Associationi (LEBA)
hinnang saastekvootide borsivdliste tehingute osakaalu kohta, mis
anti 2010. aastal hetketoodete kohta, ja LEBA andmed kliirimata
borsivaliste tehingute osakaalu kohta 2010.-2014. aastal.
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2013. aasta oktoobris palus komisjon Euroopa Vaart-
paberiturujarelevalvelt ndu seoses turukuritarvituse
madruse moénede sdtetega ndutud delegeeritud
digusaktide sisuga, sealhulgas puudutas see sisinik-
dioksiidi ekvivalendile imberarvestatud heitko-
guste ja nimisoojusvdéimsuse lave.

Enamik Euroopa Vdartpaberiturujarelevalve asja-
omasele konsultatsioonile vastanutest vaitis, et

on vahe voi ei ole lildse asjaomast ettevotjapohist
teavet, mida ei ole juba avaldatud muude eeskir-
jade, eelkdige energia hulgimiigituru terviklikkuse
ja labipaistvuse maaruse® kohaselt.

Mis tahes potentsiaalne kumulatiivne méju heit-
kogustega kauplemise turule oleks oluline tGksnes
siis, kui suur osa vdiksemaid turuosalisi koordi-
neeriks oma tegevust. Sellisel juhul oleks see
monopolidevastase jarelevalve alla kuuluv kiisimus.
Pealegi oleks sellist koordineerimist neil ka nende
suure arvu tottu raske alal hoida.

Komisjon on ndus, et heitkogustega kauplemise
turu jarelevalveraamistikus voiks regulatiivse koos-
t606 mehhanismide kallal veel t66d teha. Mehha-
nisme kasitlevad olemasolevad satted hakkavad
aga taies jous kehtima alles alates 2017. aastast.
Seetdttu peaks mis tahes tulevane t66 keskenduma
voimalustele tugevdada vajaduse korral olemas-
olevaid slisteeme, tuginedes ELi HKSi véi Euroopa
CO,-turu mis tahes pusivate riskide suuruse selgele
hinnangule ning tehes seda kdige kulutdhusamal ja
proportsionaalsemal viisil.

Finantsturge kasitlevate ELi 6igusaktidega kehtesta-
tud jarelevalveraamistikku kasutatakse ka koigi ELis
kaubeldavate kauba tuletisinstrumentide puhul (nt
MiFIDi kohane positsioonidest teatamine, turukuri-
tarvituse maaruses satestatud kaugeleulatuvad
koostoomehhanismid). Labivaatamisega ei ole saa-
dud teavet, mis toetaks seisukohta, et see raamistik
ei ole piisav heitkogustega kauplemise turu jaoks,
vorreldes kauba tuletisinstrumentide lepingutega
dldiselt.

8 Maarus (EL) nr 1227/2011.
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Seoses turukuritarvituse maarusega tdidavad pade-
vad asutused oma Ulesandeid ja kohustusi, mis tule-
nevad turukuritarvituse maarusest, koostoos teiste
asutuste voi turul tegutseva ettevotjaga. Turukuri-
tarvituse maaruse kohastelt padevatelt asutustelt
ndutakse koostodd Euroopa Vaartpaberiturujarele-
valvega, muu hulgas seoses vajaliku teabe vaheta-
misega, ja ELi liikmesriikide padevate asutustega.

Seoses liidu registri ja komisjoni volitustega voivad
riiklikud finantsstisteemi reguleerivad asutused
saada teavet liidu registris tehtavate tehingute
kohta asjaomaselt riiklikult haldajalt v6i komisjonilt
kui péhihaldajalt (kes voib anda valja mitut liilkmes-
riiki voi koiki liilkmesriike puudutavaid andmeid)
kooskodlas maaruse (EL) nr 389/2013 artikli 110
|6ikega 2. Samuti vadrib markimist, et 30-40% saas-
tekvootide futuuridest ei hoita lunastustahtajani
ning seetottu ei arveldata neid fuUsiliselt ja seega ei
ole need liidu registris ndhtavad.

Komisjon margib, et heitkogustega kauplemise
turu jarelevalve on riiklike reguleerivate asutuste
Ulesanne. Riiklike reguleerivate asutuste vahelised
integreeritud menetlused heitkogustega kauple-
mise turu ELi tasandi jarelevalve korraldamiseks

on kehtestatud muudetud MiFIDi ja turukuritarvi-
tuse maarusega, milles satestatakse Uksikasjalikud
eeskirjad liikmesriikide padevate asutuste piirililese
koostdo ning lilkkmesriikide ja Euroopa Vaartpaberi-
turujarelevalve ja ELi tasandi koosto6 kohta, samuti
koosto6 kohta kolmandate riikidega lile maailma.

Lisaks rakendatakse labivaadatud MiFIDi/MiFIRi®

ja turukuritarvituse maaruse / turukuritarvituse
direktiivi korra kohaselt ulatuslik seire-, andmearu-
andluse ja jarelevalve raamistik (riigi ja ELi tasandil),
mida kohaldatakse saastekvootide suhtes vastavalt
alates 2017. aasta jaanuarist ja 2016. aasta juulist.

Komisjoni talituste olemasolevate ametlike ja mitte-
ametlike kontaktide sagedus ja struktuur on Uldiste
regulatiivsete Ulesannete taitmiseks piisavad ja
proportsionaalsed.

9  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maarus
(EL) nr 600/2014, finantsinstrumentide turgude kohta ning millega
muudetakse maarust (EL) nr 648/2012.
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ELi CO,-turg on kasvanud ja arenenud hoolimata
sellest, et saastekvootide diguslikku seisundit ei ole
ELi tasandil maaratletud. Likviidsust juhtivad tegu-
rid on enamjaolt majanduslikku, mitte diguslikku
laadi'™.

Komisjon leiab, et direktiiv 2003/87/EU ja selle
rakendusaktid, eelkdige maaruse (EL) nr 389/2013™
artikkel 40, samuti ELi finantsturgude maaruse'
arenev raamistik pakuvad ELi labipaistva ja likviidse
CO,-turu jaoks vajalikku 6iguslikku alust, tagades
samas turu stabiilsuse ja terviklikkuse.

Kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artik-
liga 345 kuulub omandidigus liidu diguse alusel
liikmesriikide padevusse. See kehtib enamgi veel
siis, kui tegemist on varaliste diguste loomisega

ELi tasandil sellisele varaklassile, mille suhtes ei ole
liikmesriikides veel omandidigusi kehtestatud, nagu
on leidnud kontrollikoda.

Varadega kauplemist kasitleva konkreetse asja-
oigusliku korra olemasolu on enamiku tehingute
objektiks olevate varade, sealhulgas finantsinst-
rumentide puhul pigem erand kui reegel. See ei
tdhenda aga, et riikliku lepingu- ja asjadiguse tava-
pohimotted ei pruugiks kehtida selliste varadega
tehtavate tehingute suhtes®. Direktiiv 2003/87/EU ja

selle rakendusaktid hélmavad koiki olulisi diguslikke

omadusi seoses saastekvootide omamise diguste
kasutamisega.

10 Komisjon on juba teinud ettepaneku luua turustabiilsusreserv
(COM(2014) 20), et kasitleda saastekvootide Ulejddke ja parandada
ststeemi vastupanuvdimet suurtele Sokkidele, reguleerides
oksjonil mliidavate saastekvootide pakkumist; seda arutatakse
praegu Euroopa parlamendis ja néukogus.

11 Saastekvoote voib omada igalks, kuid digusaluse saab
kindlaks maarata viitega liidu registrile, sest registri kanded
kujutavad endast esmapilgul usutavaid ja piisavaid téendeid
saastekvoodi omamise diguse kohta.

12 Alates 2007. aastast on saastekvoodid ELis
finantsinstrumentide seisundis ja nende suhtes kohaldatakse ELi
finantsturgude maaruse raamistikku.

13 Naiteks ei ole Uhtegi spetsiifilist diguskorda raha hoidmise
kohta pangakontol. Sisuliselt ei oma konto omanik oma kontol
olevat raha, vaid tal on sellele pelgalt seadusjdrgne digus, see ei
ole aga siiski valistanud rahapoéhiste finantsturgude arengut mitte
ainult ELis, vaid ka kogu maailmas.
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Oigus kvoote omada, lile anda, tagastada ja tiihis-
tada on taielikult tagatud direktiiviga 2003/87/EU
ja seda toetab tdielikult ka liidu register, kus neid
digusi saab kasutada.

Eespool 6eldut arvestades leiab komisjon, et digus-
likud huvid on néuetekohaselt kaitstud ja kvoote
saab tsiviilasjana riiklikes kohtutes vaidlustada.
Komisjon pudab siiski analtisida véimalikke eeli-
seid, mida annaks kvootide 6igusliku seisundi eda-
sine tapsustamine ELi diguses ELi HKSi ja Euroopa
CO,-turu toimimisele.

Komisjon kaalub saastekvootide finantstagatisega
koormamise lihtsustamise diguslikku ja tehnilist
teostatavust, vottes arvesse ELi HKSi riiklikke
poliitikaeesmarke.

Komisjon leiab, et liidu registris on tehtud paran-
dusi, korvaldamaks riiklike registrite teise etapi
detsentraliseeritud slisteemis tuvastatud varase-
mad puudused. Samuti voeti tdiendavaid meetmeid
ELi HKSi kolmandas etapis parast ELi HKSi direk-
tiivi labivaatamist 2009. aastal. Alates liidu registri
kaivitamisest 2012. aastal ei ole teatatud Uihestki
vahejuhtumist ja liidu registris voi ELi tehingu-
logis sdilitatavad andmed esitatakse ametlike
uurimiste voi kohtumenetluste kaigus riiklikele
odiguskaitseorganitele.

Komisjon on nous, et CO,-turu jarelevalvet saab
parandada. Liidu register ei sisalda finantsteavet ja
seega oleks registri andmete kasutamine finants-
tehingute jarelevalves piiratud.

Lisaks ei ole komisjonil asjaomaste esmase diguse ja
madruse (EL) nr 389/2013 kohaselt diguslikku alust
anallUsida liidu registris sdilitatavaid liikmesriikide
andmeid.

Komisjon on liikmesriike koostd6 elluviimisel raha-
pesu andmebiiroodega aktiivselt toetanud.
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Komisjon leiab, et registrite slisteeme on aja jooksul
pidevalt taiustatud ja paljusid kiisimusi, millele
kontrollikoda tahelepanu juhtis, kasitletakse kol-
mandas etapis.

Seoses ,tunne oma klienti” pdhimoéttega seotud
kontrollimiste ja tavadega esitatakse maaruses

(EL) nr 389/2013 ammendav loetelu kohustuslike
osalejate kontode avamiseks vajalikest tingimustest
ja dokumentidest. Vabatahtlike osalejate konto-
nduetes satestatakse aga liksnes konto avamise
miinimumnduded.

Maarusega (EL) nr 389/2013 satestatud néuded
vabatahtlikele osalejatele jatavad liikkmesriikidele
ruumi kohaldada asjakohaseid riskihindamise
tavasid.

Maaruses (EL) nr 389/2013 loetletakse, millist teavet
jagatakse kahtlustaratavate konto avamistaotluste
kohta riiklike haldajate vahel. ELi hélmava tagasi-
likatud kontoavamistaotluste alalise nimekirja
koostamine tekitab kiisimusi seoses isikuandmete
kaitse digusraamistikuga.

Direktiiviga 2003/87/EU ja komisjoni maarusega (EL)
nr 389/2013 usaldatakse kasutajate registri kontod
litkmesriikide padevusse kooskdlas subsidiaarsuse
pohimottega. Komisjoni roll péhihaldajana on liidu
registrit kaigus hoida ja pidada. Komisjon koordi-
neerib asjaomaste digusnormide rakendamist, kor-
raldades teabe ja heade tavade vahetust pohimotte
Ltunne oma klienti” taitmise kontrollimiste kohta,
eelkdige registri haldajate té6riihmas, pdorates
erilist tahelepanu meetoditele ja vahenditele, mida
saab rakendada olemasolevas digusraamistikus.
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Euroopa CO,-turu jarelevalvet ELi tasandil voiks
veelgi parandada, kasutades muu hulgas liidu
registrist pdrit asjakohaseid andmeid. Liidu registris
registreeritakse siiski ainult stsinikuthikute faasili-
sed lleandmised ega registreerita tehingute raha-
list poolt; see ei ole piisav kuritarvituste voi pettuste
avastamiseks.

Piiriileste tehingute anallilis ei olnud enne liidu
registrile Gleminekut véimalik, sest riiklikke regist-
reid pidasid Uksikud liikmesriigid ja registrid ei
olnud Gthendatud.

Praeguses digusraamistikus pakub komisjon liidu
registri rakendust, kuid tema roll ei ole teha aktiiv-
set jarelevalvet liidu registris tehtavate tehingute
tle, kasutades liikmesriikide nimel sailitatavaid
andmeid.

Komisjon leiab, et tema organisatsiooniline
struktuur on piisav. Aritihingu/poliisi omaniku

ja IT-tarnija rollide eraldamist on kasutatud ala-

tes 2014. aastast kooskélas projektijuhtimise asja-
omase metoodikaga ning vahendeid ja oskusi on
veelgi optimeeritud, et tagada asjakohane sisemine
struktuur.

Parast komisjoni siseauditi talituse IT-auditit raken-
datud tegevuskavas kasitletakse tuvastatud puu-
dusi ning suurendatakse registri edasiarendamise ja
juhtimise tulemuslikkust.

Kontrollikoja aruande 4. selgituses nimetatakse
peamisi seire, aruandluse ja tdendamisega seotud
aspekte. Kuigi voib eeldada padevate asutuste min-
gis vormis kontrolli tdendatud heitkoguste aasta-
aruannete lle, direktiiviga 2003/87/EU ja rakendus-
meetmetega seda otsesdnu ei nduta. Tdendamise
taielik dubleerimine oleks kahjulik ka lisakulude
mottes.
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ELi HKSi toendamisaruannete kohustuslik sisu ja
standardne vorm on niitid kolmanda etapi jaoks
kasutusele véetud. ELi HKSi kasitlevad ELi tasandi
digusaktid ei voimaldanud teises etapis standardse
vormi kasutamist.

Komisjon on nodus, et teises etapis oli tdendaja
tuvastatud faktide jarelkontroll ebapiisav. Kolman-
das etapis on kaitajad niitid kohustatud esitama
asjaomaselt asutuselt heakskiidu saamiseks aruande
parandusmeetmete kohta seoses koigi tdendaja
teatatud mittevastavuste ja esitatud soovitustega.
Komisjon avaldas ka suunised, milles juhenda-
takse tdendajaid, kuidas korduvalt esinenud leide
kasitleda.

Téendamisaruande vormis, mille komisjon on

niud avaldanud, naidatakse ara kohustuslikud
miinimumandmed, mille liikmesriigid peavad lisama
kolmanda etapi tdendamisaruannete vormidesse,

ja see hdlmab téendajat puudutavaid erisatteid
soovituste kohta.

Kolmanda etapi kohta on kehtestatud lisakohustu-
sed, mis kasitlevad akrediteerimist ja tdendamist
ning riiklike akrediteerimisasutuste teostatavat
pidevat jarelevalvet tdendajate tile. Uks sellise
pideva jarelevalve peamisi eesmarke on kontrollida
téendaja jatkuvat padevust, otsides eelkdige vastu-
olusid, nditeks ei teata tdendaja kunagi mittevasta-
vustest vOi ei esita soovitusi voi esinevad vastuolud
asutusesiseste tdendamisdokumentide ja valjasta-
tud téendamisaruande vahel.

Teise etapi jarelevalve- ja aruandlussuunised
sisaldavad Il etapi jaoks konkreetseid maaratlusi,
mis on seotud nii néutud ,téendajaga” (komis-

joni otsuse 2007/589/EU 1 lisa 2. jao punkti 5 ala-
punkt m) kui ka ,akrediteerimisega (komisjoni
otsuse 2007/589/EU | lisa 2. jao punkti 5 alapunkt k),
ning seejarel osutatakse akrediteerimiskoost66
suunistega seotud asjakohasele Euroopa koostddle.
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Suunised sisaldasid ka satet akrediteerimisasutuste
ning padevate asutuste kohta, kellel peab olema
juurdepdas tdendaja asutusesisese tdendamisaru-
ande hindamiseks. Siiski on vajadus tagada ELi HKSi
téendamise ja akrediteerimise palju suurem Uhtlus-
tamine peamine pdhjus, miks kolmandaks etapiks
voeti vastu ELi HKSi akrediteerimist ja tdendamist
kasitlev maarus (EL) nr 600/2012.

ELi HKSi Uksikute Gksuste rollid pdhinevad nende
vastaval padevusel. Toendamiseks on padevus
eelkdige toendajatel (mitte reguleerivatel asutus-
tel). Riiklikel akrediteerimisasutustel on padevus
ja volitused tdendajate akrediteerimiseks (mitte
reguleerivatel asutustel). Mdaratud padevatel
asutustel on padevus ja volitused ELi HKSi tldiseks
rakendamiseks (mitte tdendajatel voi riiklikel akre-
diteerimisasutustel). Eri Uksuste koostoo on oluline
ELi HKSi tulemusliku rakendamise edendamiseks
dldiselt, kuid see peab olema proportsionaalne
vastavalt padevusele ning selleks, et valtida eba-
téhusat ja kahjulikku dubleerimist ja lisakulusid.

Komisjon leiab, et aruandes kajastatud olukord, kus
téendajad osalevad nii tdendamistes kui ka sama
kaitise seirekavade koostamises, kujutab endast
huvide konflikti. Maarus (EL) nr 600/2012 (kolmanda
etapi akrediteerimise ja tdendamise maarus) on sel-
les kiisimuses selgesdnaline ning kdnealuse teema
arutamine ja sellega tegelemine on riiklike akredi-
teerimisasutuste valdkond.

Direktiivis 2003/87/EU ja selle rakendusmeetmetes
ei satestata padevate asutuste kohapealsete kont-
rollide néuet. See sailitab padeva asutuse paind-
likkuse proportsionaalseks ja tohusaks tegutse-
miseks, sealhulgas seoses sellega, kus ja millal on
kontrollid kdige tulemuslikumad, téendaja rolli dub-
leerimise valtimisega ning suutlikkusega thitada
oma tegevust teiste regulatiivsete Gilesannetega.



Komisjoni vastus

Komisjon on néus, et ELi HKSi lldise rakendamise ja
toimimise kohta asjakohase teabe regulaarne esita-
mine on kasulik sidusriihmade usalduse seisukohast
siisteemi vastu. Direktiiviga 2003/87/EU, eelkdige
selle artiklitega 10 ja 21 ette ndhtud aruandlus kasit-
leb seda vajadust.

Seoses lilkmesriikide siseriiklike saastekvootide eral-
damise kavade hindamisega peeti PRIMESi mudelit
kui laialdaselt kasutatavat analtdtilist vahendit pari-
maks kattesaadavaks valikuks. Eelkdige oli mudel
tuntud liikmesriikide seas, seda peeti usaldus-
vaarseks ja moned liikmesriigid kasutasid seda

ise siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade
koostamisel.

Komisjon tunnistab, et 2005. aasta detsembris vilja
antud suunised ei sisaldanud juhendit 2005. aasta
heitkoguste andmete kasutamise kohta. Siiski

olid 2005. aasta tdendatud heitkogused liikmesrii-
kidele kattesaadavad alates 2006. aasta kevadest
ja seega pikalt enne siseriiklike saastekvootide
eraldamise kavade esitamise tdahtaega ning kaua
enne seda, kui enamik siseriiklike saastekvootide
eraldamise kavu tegelikult esitati. Vottes arvesse
ELi HKSi eesmarki, pidi komisjon hindama siseriik-
like saastekvootide eraldamise kavu heitkoguseid
kasitlevate ajakohastatud andmete valguses, mida
rohutas ka kliimamuutuste komitee.

Komisjon tunnistab, et ta ei saanud kontrollikojale
esitada koigi liikmesriikide taielikku kontrollnime-
kirja. Nende dokumentide sdilitusaeg on labi saa-
nud. Kontrollikojale on aga esitatud arvukalt muid
dokumente, nagu kirjavahetus liikkmesriikidega,
esitlused ja teabelehed.

Komisjon on siiski veendunud, et ei ole pohjust
uskuda, et siseriiklike saastekvootide eraldamise
kavade hindamine oleks olnud ménel juhul tksik-
asjalikum voi ebatdielikum kui teisel.
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Eelkdige on koik avalikult kattesaadavad komisjoni
otsused liikmesriikide siseriiklike saastekvootide
eraldamise kavade kohta samasuguse llesehitusega
ning sisaldavad pohjendustes ulatuslikke selgitusi
kas siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade
heakskiitmise voi tagasilikkamise pohjuste kohta.
Iga aspekti kohta, mida komisjon oleks pidanud
kontrollima vastavalt direktiivi lll lisale, margitakse
Uksikasjalikult, kas juriidilised néuded on tdidetud
vOi mitte. See tdendab, et komisjon on viinud hin-
damise labi direktiiviga 2003/87/EU antud volituste
pohjal Ghtemoodi kéigi lilkkmesriikide puhul.

Komisjon tunnistab, et artikli 21 kohane aruandlus
seoses ELi HKSi rakendamisega ei olnud teises eta-
pis alati taielik. Kolmandas etapis on néudeid niiud
rangemalt rakendatud, tuginedes komisjoni raken-
dusotsusele 2014/166/EL, nii et tdieliku iga-aastase
rakendamisaruande avaldamise tingimus peaks
olema tulevikus tdidetud.

Komisjon on kolmandas etapis ELi HKSi rakendamist
veelgi Ghtlustanud (seetdttu voeti 2009. aastal vastu
labivaadatud ELi HKS) ja kaalub jatkuvalt véimalusi
edaspidi tdiendavate paranduste tegemiseks.

Oigusraamistik jatab kontrollide tegemise liikmes-
riikidele osana nende tlesandest tagada eeskirjade
tditmine ning arvestades subsidiaarsuse pohimotet,
ei ole komisjonil selles erilist rolli.



Komisjoni vastus

Komisjon korraldab ka edaspidi ulatuslikku teabeva-
hetust liikmesriikide ELi HKSi padevate asutustega,
naiteks kliimamuutuste komitee regulaarsete aru-
telude kaudu ja selle heitkogustega kauplemisele
spetsialiseerunud 3. t66riihma, ajutiste tehniliste
tooriihmade, foorumite, nagu akrediteerimise ja
téendamise foorum ja eeskirjade jargimist kasit-

lev foorum koos sellega seotud rakkeriihmadega,
ning asjaomaste rihmade, nagu registri haldajate
tooriihm, kaudu. Tulemusi jagatakse tavaliselt
elektrooniliselt, et aidata neid, kes ei saa koosolekul
isiklikult osaleda.

Komisjon tunnistab olulist tdiendavat rolli, mida tai-
davad ELi HKSi eeskirjade jargimist kasitlev foorum
ja selle rakkeriihmad ELi HKSi Ghtlustatud rakenda-
misel ning parimaid tavasid kasitleva teabe vaheta-
misel liikmesriikide padevate asutuste vahel. Kuigi
riiklike asutuste osavott oli monikord piiratud, jagati
konealusel foorumil arutatud teemasid ja nende
kasitlust koigile padevatele asutustele kdttesaadava
veebipdhise vahendi kaudu.

Eeskirjade jargimise korge maar on ELi HKSiga seo-
tud karistuste korra, eelkdige direktiivis satestatud
kvootide tagastamata jatmise korral kohaldatava ELi
tasandi karistussatte hoiatava moju parim naitaja.

ELi-Ulese Uhtlustatud karistuse koérval maaravad
liikmesriigid asjaomaste siseriiklike digusaktide
alusel karistused ja rakendavad neid teatud rikku-
miste korral, nagu heitkoguste aruande tahtajaks
esitamata jatmine.
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Komisjon margib, et erinevused seoses riikides
esinevate rikkumiste liikide ja karistustega voivad
olla tdiesti digustatud, vottes arvesse siseriiklikke
tingimusi ja haldusmenetlusi, seda enam siis, kui
kaasseadusandjad on otsustanud anda direk-

tiivi 2003/87/EU artikli 16 16ike 1 kohased karistused
litkmesriikide padevusse vastavalt subsidiaarsuse
pohimoéttele.

Uldteavet ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
seotud karistuskorra kohta liikmesriikides saadakse
ELi HKSi nduete taitmist kasitlevatest komisjoni
uuringutest liilkmesriikides ja komisjoni rakendus-
otsuse 2014/166/EL alusel, millega ajakohastatakse
ststeemi, mis kohustab liikmesriike esitama igal
aastal komisjonile artikli 21 kohased aruanded ELi
HKSi direktiivi rakendamise kohta.

Komisjon kavatseb sdilitada ELi HKSi spetsiifilise
Ulevaate riiklikest karistustest ja statistikast karis-
tuste rakendamise kohta. Ta on juba hakanud
stisteemsemalt kasitlema karistusstisteemi seiret,
parandades liikmesriikidele direktiivi 2003/87/EU
artikli 21 kohase aruande kontekstis karistuste kohta
esitatavaid kiisimusi.

Liikmesriikide ametiasutused vastutavad ELi HKSi
sdtete joustamise eest, kuid komisjon jalgib tahele-
panelikult ELi HKSi direktiivi rakendamist liilkmes-
riikides. Kui teises etapis tekkis kahtlusi karistuste
kohaldamise seaduslikkuse suhtes, tegi komisjon
alati nende jarelkontrolli ja oli vajaduse korral
liilkmesriikidega korraparaselt Ghenduses. Naiteks
tuletas komisjon jarjekindlalt meelde, et liilkmesrii-
gid ei saa vahendada kvootide tagastamata jatmise
juhtudel kehtestatud 100 euro suurust trahvi'.

14 Euroopa Kohus on vahepeal kinnitanud artikli 16 télgendust.



Komisjoni vastus

ELi HKSi kolmandas etapis ei saa kaitajad enam
oma ELi HKSi kohaste kohustuste tditmiseks rahvus-
vahelisi Gihikuid otse kasutada. Kditajad peavad
kdigepealt vahetama oma rahvusvahelised Gihikud
kvootide vastu, mida nad saavad seejarel kohus-
tuste taitmiseks kasutada.

Nende rahvusvaheliste Ghikute arv, mida kaitaja
saab vahetada, on piiratud. Kéitise ja 6husoiduki
kditaja kohta rahvusvaheliste Ghikute kasutusoi-
guste madramise eeskirjad on satestatud komisjoni
madruses (EL) nr 1123/2013. Kditajad saavad kasutus-
Oiguse ajavahemikuks 2008-2020, seetdttu voe-
takse nende kolmanda etapi kasutusdiguse puhul
arvesse teises etapis saadud kasutusdigust.

ELi HKSi kolmandas etapis ei tohiks selliseid
probleeme enam tekkida. Vt komisjoni vastus
punktile 86.

ELi HKSi kolmandas etapis ei tohiks selliseid
probleeme enam tekkida. Vt komisjoni vastus
punktile 86.

Jareldused ja soovitused

Heitkogustega kauplemise slisteemi kasutusele-
votu ajal ei olnud ei riigi ega ELi tasandil praktilisi
kogemusi. Seega 6ppisid komisjon ja lilkkmesriigid
tegevuse kaigus, mille tulemusena on nii tlesehitus
kui ka rakendamine jark-jargult paranenud.

Seoses ELi HKSi ja kdibemaksu karussellpettustega
nagi komisjon kdaibemaksupettuste kasitlemiseks
ette digusliku aluse Eurofisci jaoks, mis on kaibe-
maksupettusega seotud tehingute kohta sihiparase
teabe kiire vahetamise vorgustik. Seoses sellega
jalgivad liikkmesriigid ka uusi petuskeeme ja hoiata-
vad Uksteist varakult, kui ilmnevad uued pettused.
Susinikdioksiidi heitkogustega kauplemine on Uks
sektoreid, mida liikkmesriigid siinkohal tahelepaneli-
kult jalgivad.
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Komisjon votab kontrollikoja jareldused teadmiseks.

Komisjon réhutab, et ELi HKSi teises etapis olid
takistuseks moningad selle terviklikkuse kaitseks
loodud raamistiku tookindlusega seotud problee-
mid. Asjaolu, et ELi HKSi teise etapi rakendamises
oli puudusi, on ks olulisi péhjusi hoolikalt jarele
moelda, vottes arvesse praegu kolmandas etapis
rakendatavaid uusi muudatusi ja parandusi.

Seoses kontrollikoja jareldustega, et kohustuslike
kauplejate, kahepoolse (borsivélise) hetketehingu-
tega kauplemise ja vdiksemate turuosalistega seo-
tud heitkogustega kauplemise turu reguleerimises
ja jarelevalves on endiselt probleeme, analiitsisid
komisjon ja kaasseadusandjad MiFIDi vastuvotmise
ajal pohjalikult véimalikke riske, mistottu MiFID
sisaldab erandite hasti tasakaalustatud korda. Heit-
kogustega kauplemise turu suhtes kohaldatakse
finantsturge kasitlevate ELi 6igusaktidega kehtes-
tatud jarelevalveraamistikku, mida kasutatakse ka
koigi ELis kaubeldavate kauba tuletisinstrumentide
puhul (nt MiFIDi kohane positsioonidest teatamine,
turukuritarvituse maaruses satestatud kaugele-
ulatuvad koostoomehhanismid). Regulatiivse
koosto6 mehhanismid hakkavad tdies jous kehtima
alates 2017. aastast.

Komisjon on ndus, et turu terviklikkuse paranda-
miseks tuleks seal, kus see on vajalik, lahendada
heitkogustega kauplemise turu reguleerimises ja
jarelevalves plsivad mis tahes olulised probleemid.
ELi meetmete vajalikkuse ja tohususe tagamiseks
hindab komisjon oma poliitika ja ettepanekute
maoju igas etapis, alates ettepanekust kuni rakenda-
mise ja ldbivaatamiseni.

Hiljuti vastu voetud heitkogustega kauplemise
turgu kasitlevate reguleerimise ja jarelevalve
eeskirjade — mille rakendamine praegu kaib -
hindamine voib toimuda komisjoni 2019. aasta
finantsinstrumentide turgude Il direktiivi artikli 90
ja turukuritarvituse maaruse artikli 38 kohaselt
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavate
aruannete raames.



Komisjoni vastus

Komisjon on ndus 1. soovituse punktiga a. Komis-
jon ja kaasseadusandjad analtiUsisid labivaadatud
MiFIDi vastuvdtmise protsessi kdigus pohjalikult
voimalikke riske, seeparast sisaldab MiFID erandite
hasti tasakaalustatud korda. See kord vaadatakse
labi 2019. aastal asjaomaste digusaktide kohaselt.

MiFIDi artikli 2 16ike 1 punktis e, artikli 2 16ike 1
punktis j ja artikli 3 16ike 1 punktis e nimetatud
erandid on tingimuslikud ning nende suhtes
kohaldatakse regulatiivset jarelevalvet, need ei

ole tingimata eriomased saastekvootidele, vaid
kehtivad vordselt ka kauba tuletisinstrumentide
suhtes. Erandite pdhjused tulenevad MiFIDi kohase
loa ndudmise otstarbekuse hindamisest (p6himot-
teliselt investeerimisettevotete klientide kaitseks
piirililestes tehingutes) ja selle proportsionaalsusest
seoses sellise loa hankimise kuludega vorreldes
selle eelistega vabastuse saanud isikutele.

Komisjon on ndus 1. soovituse punktiga b, sest
selles voetakse arvesse ELi finantsturge kasitlevaid
Oigusakte, mis on vastu voetud ja mida praegu
rakendatakse.

Komisjon ndustub osaliselt 1. soovituse punktiga c.
Olemas on koostoomehhanismid, mida komisjon
peab heitkogustega kauplemise turu praeguses
olukorras piisavaks. Komisjoni talitused on esin-
datud Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA)
juhatuses / alatistes komisjonides ja to6rihmades,
kui arutatakse poliitilisi kiisimusi, ja nad on tGhen-
duses Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostédametiga (ACER). Koostood komisjonis
parandatakse aga veelgi ldabivaadatud digusaktide
rakendamise etapis. Seoses teiste seadusandjate

ja jarelevalveasutustega (sealhulgas ametid) ning
turu edasist arengut arvesse vottes kaalub komisjon
voimalusi edendada algatusi, et tugevdada veelgi
regulatiivset koostodd, et see laieneks juba olemas-
olevatest mehhanismidest kaugemale.
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Komisjon on ndéus 2. soovitusega. Ta analtusib
kvootide digusliku seisundi tapsustamisega seo-
tud kasu ja kaalub ka seda, kas ja kuidas saaks luua
mehhanismi tagatiste kiireks registreerimiseks.

ELi CO,-turg on kasvanud ja arenenud hoolimata
sellest, et saastekvootide diguslikku seisundit ei ole
ELi tasandil maaratletud. Likviidsust juhtivad tegu-
rid on enamjaolt majanduslikku, mitte diguslikku
laadi.

Seepaérast on komisjon juba teinud ettepaneku luua
turustabiilsusreserv (COM(2014) 20), et kasitleda
saastekvootide Ulejadke ja parandada slisteemi
vastupanuvdimet suurtele Sokkidele, reguleerides
oksjonil miilidavate saastekvootide pakkumist;
seda arutatakse praegu Euroopa parlamendis ja
noéukogus.

Komisjon leiab, et direktiiv 2003/87/EU ja méaarus
(EL) nr 389/2013, samuti ELi finantsturgude maaruse
arenev raamistik pakuvad ELi labipaistva ja likviidse
CO,-turu jaoks vajalikku 6iguslikku alust, tagades
samas turu stabiilsuse ja terviklikkuse.

Registri turvalisust on ELi HKSi kolmanda etapi
valtel oluliselt parandatud. Lisaks kontode avamise
regulatiivsete nduete taitmise tagamisele edendab
komisjon aktiivset koostddd ja parimate tavade
vahetamist liikmesriikide vahel. Alates 2012. aas-
tast nduab liidu registri pidev tdiustamine koos-
kolas asjaomase projekti metoodikaga kohandusi
komisjonis.



Komisjoni vastus

Komisjon on ndus 3. soovituse punktiga a. Liidu
registris ei ole koiki asjaomaseid andmeid kuri-
tarvituste ja pettuste avastamiseks. MiFIDi/MiFIRi
ning turukuritarvituse maaruse / turukuritarvituse
direktiivi kohaselt on aga oluliste andmete kogu-
mine juba ette ndhtud seoses kvootidega tehtavate
tehingute rahalise poolega, kui need digusaktid

on 2017. aastal taielikult rakendatud.

Komisjon on ndus 3. soovituse punktiga b.

Komisjon on ndus 3. soovituse punktiga c. Mis
puudutab struktuuri, siis leiab komisjon, et see on
juba rakendatud. Parast komisjoni siseauditi talituse
tehtud IT-auditit on komisjon veelgi tapsustanud
tootajate Glesandeid ja struktuuri optimeerinud.
Komisjon on votnud kohustuseks tagada registri-
ststeemi hea toimimine.

Need soovitused on adresseeritud liikmesriikidele.

Enne kolmanda etapi algust vastu voetud komis-
joni maarused parandavad ELi HKSi rakendamise
tulemuslikkust, tdhusust ja Ghtlustamist kolmandas
etapis. Need maarused lahendavad kontrollikoja
kirjeldatud puudused. Parandused on seotud seire
ja aruandluse ning téendamise ja akrediteerimisega,
koigi osaliste, sealhulgas padevad asutused, kaita-
jad, tdendajad, riiklikud akrediteerimisasutused ja
liilkmesriigid, rollide ja kohustuste kinnitamisega.
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Koigi ELi HKSis osalevate poolte konkreetseid rolle

ja kohustusi on tapsustatud komisjoni kolmandaks

etapiks vastu voetud akrediteerimist ja tdendamist
ning jarelevalvet ja aruandlust kdsitlevate maaruste
tulemusena.

Komisjon on ndus 4. soovituse punktiga a.

Komisjon on ndus 4. soovituse punktiga b. Direk-
tiivis 2003/87/EU ja selle rakendusmeetmetes
madratletakse joustamisraamistik. See sdilitab
padeva asutuse paindlikkuse proportsionaalseks ja
tohusaks tegutsemiseks, sealhulgas seoses sellega,
kus ja millal on kontrollid kdige tulemuslikumad,
téendaja rolli dubleerimise valtimisega ning suut-
likkusega Uhitada oma tegevust teiste regulatiivsete
Ulesannetega.

Need soovitused on adresseeritud liikmesriikidele.

Komisjon esitas pohjalikud suunised teise etapi
siseriiklike saastekvootide eraldamise kavade ette-
valmistamisel ja rakendamisel. Komisjon tunnistab,
et need suunised ei sisaldanud juhendit 2005. aasta
heitkoguste andmete kasutamiseks, mis ei ole aga
mojutanud komisjoni hindamise kvaliteeti.

Komisjoni suuniseid ja jarelevalvet ELi HKSi raken-
damise Ule liikmesriikides on kolmandas etapis
parandatud. Komisjoni rakendusotsuse 2014/166/EL
ja sellega seotud selgitava markuse alusel on
voetud uuesti kasutusele stisteem, mille kohaselt
peavad liikmesriigid esitama igal aastal komisjonile
artikli 21 kohased aruanded direktiivi 2003/87/EU
rakendamise kohta. Need aruanded on uldsusele
kattesaadavad Euroopa Keskkonnaameti stisteemi
ReportNet kaudu.



Komisjoni vastus

Komisjon tunnistab, et artikli 21 kohane aruandlus
seoses ELi HKSi rakendamisega ei olnud teises
etapis tdielik. Kolmandas etapis on néudeid nild
rangemalt rakendatud, tuginedes komisjoni raken-
dusotsusele 2014/166/EL, nii et taieliku iga-aastase
rakendamisaruande avaldamise tingimus peaks
olema tulevikus taidetud.

Komisjon korraldab ka edaspidi ulatuslikku teabe-
vahetust liilkmesriikide ELi HKSi padevate asutus-
tega, nditeks kliimamuutuste komitee regulaarsete
arutelude kaudu ja selle heitkogustega kauplemi-
sele spetsialiseerunud 3. t06riihma, ajutiste tehni-
liste toorihmade, foorumite, nagu akrediteerimise
ja téendamise foorum ning eeskirjade jargimist
kasitlev foorum koos selle rakkeriihmadega, ning
asjaomastele rthmade, nagu registri haldajate
to6riihm, ja dokumentide Uhiskasutamisega seotud
voimaluste kaudu.

Komisjon on ndus 5. soovituse punktiga a.

ELi HKSi Ghtlustamine on kolmandas etapis vdaga
suure tahtsusega ja komisjon jatkab kolmandas
etapis rangemalt jarelevalve teostamist ELi HKSi
rakendamise dle liikmesriikides.

Komisjon on néus 5. soovituse punktiga b, mis
kasitleb ELi HKSi rakendamise aruande korraparast
avaldamist.

See soovitus on adresseeritud liikmesriikidele.
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Uldteavet ELi heitkogustega kauplemise siisteemiga
seotud karistuskorra kohta lilkkmesriikides saadakse
ELi HKSi nduete taitmist kdsitlevatest komisjoni
uuringutest liikmesriikides ja komisjoni rakendus-
otsuse 2014/166/EL alusel, millega ajakohastatakse
sisteemi, mis kohustab liikmesriike esitama igal
aastal komisjonile artikli 21 kohased aruanded
direktiivi 2003/87/EU rakendamise kohta.

Komisjon leiab, et ELi HKSiga seotud karistuste kord
on téhus. Trahvil 100 eurot 6hku paisatud CO, tonni
kohta, mille eest saastekvoote ei ole 30. aprilliks
tagastatud, on tugev hoiatav moju. Eeskatt nditab
seda asjaolu, et igal aastal on umbes 99% heit-
kogustest tegelikult h6lmatud néutava arvu kvoo-
tidega ja seega kohaldatakse karistust ainult 1%
suhtes teatatud heitkogustest.

Liikmesriigid peaksid olema labipaistvad seoses
karistustega, mida kohaldatakse riigi tasandil
muude rikkumiste suhtes kui tagastamise kohus-
tuse tditmata jatmine, ja peaksid avaldama ka

teabe nende kaitajate kohta, kes ei tdida tagasta-
mise kohustust. Oluline on siiski markida, et direk-
tiivi 2003/87/EU artikli 16 16ike 1 kohaselt on liikmes-
riikidel sdilinud 6igus maarata karistusi ja erinevus
karistuste tasemes voib olla tdiesti pdhjendatud,
vottes arvesse olukorda konkreetses liikmesriigis.

Komisjon peab oluliseks liikkmesriikide padevate
asutuste vahelist labipaistvust, et sdilitada vaga
korge nbuete taitmise maar.



Komisjoni vastus

Komisjon on ndus 6. soovituse punktiga a. Ta ana-
[Glsib pohjalikult teavet, mida saab ELi HKSi nduete
taitmist kasitlevatest uuringutest ja lilkkmesriikide
ELi HKSi direktiivi artikli 21 kohaselt esitatud aasta-
aruannetest ning votab meetmeid, kui peab seda
otstarbekaks.

Need soovitused on adresseeritud liikmesriikidele.
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KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 800 6 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik konesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised véljaanded:

«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




ELi HKS on ELi kliimapoliitika nurgakivi ja seda tuuakse
sageli eeskujuks mujal maailmas loodavatele kliimamuutuse
poliitikatele ja heitkogustega kauplemise slisteemidele.
Kontrollikoda leidis olulisi puudusi siisteemi teise etapi
(2008-2012) rakendamises ja probleeme siisteemi
terviklikkuse kaitsmiseks loodud raamistiku to6kindluse
puhul. Tururegulatsioon ja -seire, saastekvootide diguslik
seisund ning ELi HKSi pohiteabe kasitlemissiisteemid
vajavad taiustamist. Liikmesriigid peaksid
kontrolliraamistiku ja karistuste kohaldamist tohustama.
Kontrollikoda esitab soovitusi siisteemi terviklikkuse ja
rakendamise parandamiseks.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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