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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisteemasid kasitlevate tulemus- ja vasta-
vusauditite jareldused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende méju, vottes
arvesse tulemuslikkuse ja vastavusega seotud riske, sissetuleku voi kulutuste suurusjarku, edaspidiseid arengusuundi ning
poliitilist ja avalikku huvi.

Konealuse tulemusauditi viis labi Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Henri Grethen ning mis on spetsialiseerunud
struktuuripoliitika, transpordi ja energia kuluvaldkondadele. Auditit juhtis kontrollikoja liige George Pufan, keda abista-
sid kabinetililem Patrick Weldon, kabineti atasee Mircea Radulescu, Uiksuse juhataja Alain Vansilliette, auditirihma juht
Marion Colonerus ning audiitorid Zuzana Gullova, Attila Horvay-Kovacs, Jean-Francois Hynderick, Dana Moraru, Radka
Papouskova, Tomasz Plebanowicz ja Olivier Prigent.

Vasakult paremale: Mircea Radulescu, Alain Vansilliette, Olivier Prigent, George Pufan,
Zuzana Gullova, Patrick Weldon, Attila Horvay-Kovacs ja Tomasz Plebanowicz.
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Reoveega seotud taristu ELi-poolne kaasrahastamine
Auditi ulatus ja lahenemisviis

Tahelepanekud
Asulareovee puhastamise direktiivis sdtestatud tahtaegade jargimine

Liikmesriigid jargisid iildjuhul asulareovee puhastamise direktiivis satestatud tahtaegu kogumise,
kuid mitte reovee puhastamise osas

Nende linnastute kohta, mille ie on alla 2000, omab komisjon ainult osalist teavet

Komisjon tegeleb nouete tditmata jatmise juhtumitega neljast kiilastatud liikmesriigist kolmes
Programmiperioodi 2007-2013 raames saadaval olnud ELi vahendite kasutamine

Koiki perioodi 2007-2013 rakenduskavade raames saadaval olnud vahendeid ei ole dra kasutatud

Valjundi- ja tulemusnditajate suhtes maaratletud sihtvaartused olid 2013. aasta I6pus suuremalt
jaolt saavutamata

ELi kaasrahastatud asulareoveepuhastite méjusus
Asulareoveepuhastite joudlus

Asulareoveepuhastite toodetud reoveesetete kasutamine

ELi kaasrahastatud asulareoveepuhastite rahaline jatkusuutlikkus
Kasutajate makstav reovee hind kattis kulud taielikult ainult 11%-I juhtudest

Neist juhtudest, kus kulud ainult osaliselt kaeti, oli 92% puhul reovee hind alla komisjoni viidatud
vastuvéetava hinna maara

Ebapiisav rahaline reserv, et tagada taristu uuendamine
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Linnastu: ala, kus elanikkond ja/véi majandustegevus on piisavalt kontsentreeritud, kogumaks ja juhtimaks
asulareovett asulareoveepuhastisse voi |0plikku drajuhtimispunkti.

Biokeemiline hapnikutarve (BHT,): mikroorganismide poolt tarbitud hapnikukogus vees sisalduvate
biolagunevate orgaaniliste ja mineraalainete eemaldamiseks. Kasutatakse tavaliselt hapnikutarbimise mé6tmiseks
mg O,/I parast viit paeva. Mida kérgem on BHT, vdartus, seda rohkem hapnikku mikroorganismid tarbivad ja seda
suurem on saaste.

Keemiline hapnikutarve (KHT): vees olevate orgaaniliste ja mineraalainete keemiliseks okslideerumiseks vajalik
hapnikukogus. Seda parameetrit valjendatakse mg O_/I-s.

Uhtekuuluvusfond: sellest rahastatakse Euroopa Liidu sisese majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse
suurendamise eesmargil transpordi- ja keskkonnaprojekte lilkkmesriikides, mille rahvamajanduse kogutoodang lihe
elaniku kohta on vdiksem kui 90% ELi keskmisest.

Heitvesi: veekokku juhitav puhastatud reovesi.

Euroopa Regionaalarengu Fond: fondi eesmérk on edendada Euroopa Liidu sisest majanduslikku ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust, vahendades eri piirkondade arengutaseme vahelisi erinevusi peamiselt ettevotetele antava
finantstoetuse kaudu, millega toetatakse taristu loomist ja tootlikke té6kohti loovaid investeeringuid.

Eutrofeerumine: vee rikastumine toitainetega, eriti lammastiku- ja fosforilihenditega, mis kiirendab vetikate kasvu,
mille tagajarjel vaheneb vee hapnikusisaldus ning havivad alguparased veetaimed, kalad ja muud veeorganismid.

Eeltingimused: programmiperioodi 2014-2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest kaasrahastamist
taotlevate rakenduskavade ettevalmistamisel peavad liikmesriigid hindama, kas maaratletud eeltingimused on
taidetud. Kui neid taidetud ei ole, tuleb koostada tegevuskavad, et tagada nende tditmine 31. detsembriks 2016.

Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA): rahastamisvahend (alustas tegevust 2000.

aastal) kandidaatriikide Ghinemiseks ettevalmistamise abistamiseks. ISPA andis abi ELi esmatahtsate valdkondade
(keskkonna ja transpordi) taristuprojektidele. Parast Ghinemist (10 riiki 2004. aastal ja kaks riiki 2007. aastal) said ISPA
projektidest Uhtekuuluvusfondi projektid.

Reovee pohjalikum puhastamine/siivapuhastamine: direktiiviga ette ndhtud bioloogiline/keemiline etapp, mida
vajaduse korral rakendatakse toitainete (lammastiku ja fosfori) sisalduse vdahendamiseks puhastatud reovees, enne
kui see suunatakse suublasse, kus esineb eutrofeerumise oht.

Harilikud alad: veekogu voi selle osa, mida eutrofeerumine ei ohusta.

Rakenduskava: selles maaratakse kindlaks liikmesriigi prioriteedid ja konkreetsed eesmargid ning vahendite (ELi ja
riigi avaliku ja erasektori kaasrahastamine) kasutamine projektide rahastamiseks teatud perioodi (tavaliselt seitsme
aasta) jooksul. Projektid peavad kaasa aitama teatud arvu eesmdrkide saavutamisele, mis on kindlaks maaratud
rakenduskava prioriteetse suuna tasemel. Kavad koostatakse kéigi ihtekuuluvusvaldkonna fondide (st Euroopa
Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Sotsiaalfond) jaoks. Rakenduskava koostab liikmesriik ja
komisjon peab selle heaks kiitma enne, kui ELi eelarvest saab makseid teha. Rakenduskava saab perioodi jooksul
muuta Uksnes moélema poole ndusolekul.
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»Saastaja maksab” péhimaote: sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus (artikli 191 16ige 2). Reovee suhtes
tahendab see, et tekitatud saaste eest peavad maksma reovee tootjad (nditeks kodumajapidamised maksavad
puhastusteenuse eest reovee hinna kaudu ja reoveepuhastid maksavad saastemaksu).

Inimekvivalent (ie): reovee reostuskoormuse kvantitatiivne véljendus ekvivalentse inimeste arvuna, kes
toodaksid sama suure reostuse. Uhele ie-le vastab ihe elaniku poolt toodetud reostuskoormus ja see vidljendab
biolagundatavat orgaanilist reostust, mille biokeemiline hapnikutarve viie 66pdeva jooksul on 60 g hapnikku
00pdevas.

Eelselitus: mehaaniline etapp, mille kdigus eraldatakse reoveest suuremad setteosakesed.

Programmiperiood: mitmeaastane raamistik struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kulutuste planeerimiseks ja
haldamiseks.

Vesikond: maa-ala, millelt kogu dravoolav pinnavesi voolab ojade, jogede ja monikord ka jarvede kaudu merre tihe
joesuudme voi delta kaudu.

Bioloogiline puhastus: bioloogiline faas, mille kdigus reovesi puhastatakse, et eemaldada biolagundatavad
orgaanilised saasteained.

Ise labiviidav kontroll: kdesolevas aruandes tahendab see i) kditaja poolt asulareoveepuhasti igapdevase t66
kdigus korrapdraselt labi viidavat kontrolli, et jélgida puhastisse suunatud vee kvaliteeti ja setete koostist, ii)
toostuskaitise tehtud kontrolli, et jalgida thiskanalisatsioonivorku juhitud reovee kvaliteeti.

Tundlik ala: liikmesriik peab liigitama veekogu tundlikuks alaks, kui see kuulub {ihte jargnevasse riihma:

i) eutrofeerumisest ohustatud veekogu véi selle osa; ii) joogiveevdtuks ettendhtud veekogu, mille vesi voib
sisaldada liiga palju nitraate; iii) ala, kus ndukogu direktiivide jargimiseks tuleb rakendada pohjalikumat puhastust.
Tundlike alade 6ige maaratlemine on vdga oluline, kuna selle alusel valitakse asjakohane reovee puhastamise viis,
mille abil vihendada eutrofeerumist péhjustavate ainete sisaldust.

Kanalisatsioonivork: fllsiline taristu, mis hélmab torusid, pumpasid, séelasid, kanaleid ja muud, mida ldheb tarvis
reovee juhtimiseks algsest asukohast selle puhastamise voi kérvaldamise kohta.
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Heljuvainete koguhulk: vees esinevate mineraal- ja orgaaniliste osakeste kogus, mida saab filtriga kinni pttda.
Seda valjendatakse ka mg/I-s.

Asulareovee puhastamise direktiiv: néukogu 21. mai 1991. aasta direktiivi 91/271/EMU eesmérk on ,kaitsta
keskkonda asulareovee ja teatavate toostusvaldkondade reovee kahjuliku méju eest”. Sellega ndhakse ette reovee
kogumine ja puhastamine nende linnastute puhul, mille ie on suurem kui 2000, ja p6hjalikum puhastamine
tundlikel aladel, kus linnastute ie on suurem kui 10 000. Samuti on selles satestatud, et kdigi linnastute puhul, mille
ie on vahem kui 2000 ja mis on varustatud kogumissiisteemidega, tagatakse reovee asjakohane puhastamine selle
juhtimise korral magevette ja suudmealadele.

Asulareoveepuhasti: erinevaid puhastusprotsesse voimaldav taristu, mille eesmark on langetada linnastu reovee
saaste tase vastuvoetavale tasemele, enne kui see suublasse suunatakse.

Reovesi: vesi, mille kvaliteeti on negatiivselt méjutatud. Tavaliselt suunatakse see kanalisatsioonivérku ja
puhastatakse reoveepuhastis. Puhastatud reovesi juhitakse heitvee dravoolu kaudu suublasse. Reovesi, mis on
toodetud aladel, millel puudub juurdepaas thiskanalisatsioonivérku, kogutakse individuaalsete slisteemidega, nagu
settekaevud.

Reovee drajuhtimise luba: kdesolevas aruandes tahistab see riiklike 6igussatete alusel valjastatud reovee
arajuhtimise luba. Reoveepuhasti luba sisaldab muu hulgas teavet puhasti voimsuse kohta ning mitme néitaja ja
saasteaine lubatud piirmaaru.

Reovee hind: reovett kanalisatsioonivorku ja/voi puhastisse juhtivate poolte ehk reoveepuhastusteenuse kasutajate
makstav reovee hind. Eri kasutajatele (nagu kodumajapidamised ja t6ostuskaitised) voidakse kohaldada erinevat
hinda.



Kommenteeritud
kokkuvote

Linnastutes tekkiv reovesi ja reoveesetted voivad
mojutada Euroopa jarvede, jogede, rannikuvete,
pinnase ja pohjavee kvaliteeti. Seetdttu on EL vastu
votnud mitu direktiivi ja kaasrahastanud linnastute
reoveepuhasteid Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa
Regionaalarengu Fondi kaudu.

Kontrollikoja audit keskendus neljale liikmesriigile
Doonau vesikonnas (Tsehhi Vabariik, Ungari, Rumee-
nia ja Slovakkia). Kontrollikoda analiilisis asulareovee
puhastamise direktiivi rakendamise seisu ning vali-
misse kuulunud 28 ELi kaasrahastatud reoveepuhasti
reovee puhastamise joudlust, toodetud reoveesetete
kaitlemise viise ja taristu rahalist jatkusuutlikkust.

Kontrollikoja jarelduse kohaselt taitis Euroopa Regio-
naalarengu Fondi / Uhtekuuluvusfondi toetus prog-
rammiperioodil 2007-2013 reovee kogumise ja puhas-
tamise edendamisel keskset rolli, kuid see ei olnud
piisav, et tdita reovee puhastamisele seatud tahtaegu.
Kontrollikoda soovitab komisjonil aruandlusnéudeid
karmistada ja votta lilkkmesriikides vastu digussatted,
mille abil tagada kodumajapidamiste kiire liitumine
Uhiskanalisatsiooniga.

Kontrollikoda leidis, et programmiperioodil 2007-2013
saadaval olnud vahendite drakasutamine on toimu-
nud aeglaselt ja rakenduskavade nditajad ei voimalda
andmete vordlemist direktiivi rakendamisel tehtud
edusammudega. Kontrollikoda soovitab liikkmesriikidel
kattesaadavaks teha ajakohastatud teabe, mis puu-
dutab direktiivi tdielikuks taitmiseks vajalikke rahalisi
ressursse ja voimalikke rahastamisallikaid.
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Labivaadatud asulareoveepuhastid, mida EL kaasra-
hastas, vastasid enamjaolt reovee drajuhtimise loas
tapsustatud heitvee kaitlemise nduetele ja direk-

tiivi nduetele (juhul, kui see oli kohaldatav). Umbes
kolmandik puhastitest on aga liiga suured (isegi
arvestades tulevikus kavandatavate liitumiste arvu).
Lisaks puhastite asjakohase suuruse arvessevotmisele
soovitab kontrollikoda komisjonil ja liikmesriikidel
lahendada valinguvee ilevoolu probleem, kuna see
vOib vee kvaliteeti halvendada, ning puhastite kaita-
jatel kasutada véimalusi tegevuskulude kokkuhoiuks.
Uhtlasi soovitab kontrollikoda komisjonil hinnata
direktiivis satestatud piirmdarade asjakohasust, vottes
arvesse tehnoloogilist arengut, mis on toimunud
parast asulareovee direktiivi vastuvotmist 1991. aastal.

Labivaadatud reoveepuhastites kaideldi reoveesetteid
korrakohaselt, kui iks lilkkmesriik vdlja arvata. Puudu-
vad aga tingimusteta siduvad néuded reoveesetete
koigi kasutusviiside saasteainete kohta. Kontrollikoda
soovitab komisjonil ja liikmesriikidel kehtestada kri-
teeriumid koigi kasutusviiside kohta ja votta vajalikud
meetmed saasteainete tdhusaks seireks.

ELi kaasrahastatud taristu rahaline jatkusuutlikkus ei
olnud tdiesti rahuldaval tasemel. Kontrollikoda soo-
vitab komisjonil julgustada liikkmesriike rakendama
vastutustundlikku reovee hinnapoliitikat, et hind ei
oleks komisjoni viidatud vastuvdetavast hinnast (4%)
madalam. Lisaks tuleks votta meetmeid, et tagada
piisavate vahendite olemasolu vajalikeks hooldus- ja
uuendustoodeks.



Sissejuhatus

ELi veepoliitika peamine eesmark

on tagada kogu ELis piisava koguse
kvaliteetse vee olemasolu, mis kataks
inimeste ja keskkonna vajadused.
Veereostus on ELi kodanike jaoks tiks
peamisi keskkonnaprobleeme.

Kaesolevas aruandes keskendutakse
Doonau vesikonnale, mis on Euroopa
suurim vesikond (801 463 km?) ja hol-
mab 19 riiki. See on vastuvotlik mitme-
sugustest allikatest parit reostusele.

Uks veereostuse allikaid on linnas-
tutest parit osaliselt puhastatud voi
puhastamata reovesi. 1991. aasta asula-
reovee puhastamise direktiiviga' nou-
takse liikkmesriikidelt selle tagamist,

et teatud tahtajaks oleksid linnastud
varustatud asulareovee kogumis-
susteemidega ja et kogutud reovett
puhastataks nduetekohaselt.

Asulareoveepuhastite toodetud reo-
veesetted voivad olla veele ja mullale
ohtlikud peamiselt raskmetallide sisal-
duse tottu. Seetdttu ei ole reoveesete-
te juhtimine pinnavette enam lubatud
ja asulareovee puhastamise direktiiv
ndeb ette reoveesetete korduskasuta-
mist. Reoveesetete kasutamist pollu-
majandusmaal? reguleerib reoveesete-
te direktiiv?, milles maaratakse kindlaks
reoveesetete ja pinnase proovivotu ja
analuusi eeskirjad ning raskmetallide
kontsentratsiooni piirmaarad ja mak-
simaalsed aastased kogused, mida on
lubatud pinnasesse viia.

Lihike tlevaade reovee puhastamise ja
reoveesetete korvaldamise protsessist
on toodud I lisas.

Veepoliitika raamdirektiivi* peamine
eesmark on saavutada 2015. aastaks
hea pinnavee ja pohjavee seisund.
Direktiivi rakendamise peamiseks
vahendiks on vesikonna majandamis-
kava. 2009. aastaks pidi iga liikmesriik
esitama vesikonna majandamiskava,
mis sisaldab meetmete kava koigi
tema territooriumil asuvate vesikon-
dade kohta®. Muu hulgas tuli kavas
tapsustada ELi veekaitsealaste digus-
aktide (nagu asulareovee puhastamise
direktiiv) rakendamiseks vajalikud
meetmed.

2013. aasta liidu uldises keskkonna te-
gevusprogrammis® néutakse muu hul-
gas linna- ja todstusreoveest parineva
ning vaetiste kasutamisest pohjusta-
tud lammastiku- ja fosforiheite vahen-
damist. Ka Euroopa veevarude kaitse
2012. aasta tegevuskavas’ ndahakse va-
jaliku meetmena ette reovee puhasta-
mise nduetele vastavuse parandamine
pikaajalise investeerimiskava abil.
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Néukogu direktiiv
91/271/EMU, 21. mai 1991,
asulareovee puhastamise
kohta (EUT L 135, 30.5.1991,
Ik 40).

Pinnasereostus voib viia
veereostuseni kas saasteainete
lekkimisega pohjavette voi
aravoolu teel.

Noéukogu direktiiv
86/278/EMU, 12. juuni 1986,
keskkonna ja eelkdige pinnase
kaitsmise kohta reoveesetete
kasutamisel pollumajanduses
(EUT L 181, 4.7.1986, Ik 6).

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 23. oktoobri

2000. aasta direktiiv
2000/60/EU, millega
kehtestatakse (ihenduse
veepoliitika alane
tegevusraamistik (EUT L 327,
22.12.2000, Ik 1).

Kui likmesriigi territooriumil
asub mitu vesikonda (naiteks
Tsehhi Vabariigi territooriumil
asuvad osaliselt nii Doonau,
Oderi kui ka Elbe vesikonnad),
tuli kava koostada iga
vesikonna osa kohta.

Euroopa Parlamendija
néukogu otsus nr
1386/2013/EL, 20. november
2013, milles kasitletakse liidu
ldist keskkonnaalast
tegevusprogrammi aastani
2020 ,Hea elu maakera
voimaluste piires” (ELT L 354,
28.12.2013, 1k 171).

COM(2012) 673 final,
14. november 2012.
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Reoveepuhastite ja kanalisatsiooni-
vorkude ehitus-, uuendamis- ja mo-
derniseerimiskulusid kaasrahastab EL
Euroopa Regionaalarengu Fondist ning
Uhtekuuluvusfondist. Maapiirkondade
puhul voib kulusid kaasrahastada ka
Euroopa Maaelu Arengu Péllumajan-
dusfondist. Liikmesriikidele, kes ihine-
sid ELiga 2004. ja 2007. aastal, eraldati
vahendeid alates 2000. aastast kuni
Uhinemiskuupdevani Gihinemiseelse
struktuuripoliitika rahastamisvahendist
(ISPA). Nende riikide ELiga Ghinemisel
said ISPA projektidest Uhtekuuluvus-
fondi projektid.

ELi poolt Euroopa Regionaalaren-

gu Fondist ja Uhtekuuluvusfondist
reoveetaristule eraldatud vahendi-

te summa oli programmiperioodil
2000-2006 ligikaudu 12,9 miljardit eu-
rot ja programmiperioodil 2007-2013
14,6 miljardit eurot.

Kaasrahastatavaid taristuprojekte

(vt 1. selgitus) viiakse ellu koostdds
litkmesriikidega, kusjuures komisjonil
on l6plik vastutus ELi eelarve taitmise
eest®. Programmiperioodil 2000-2006
kiitis komisjon lisaks rakenduskavadele
heaks ka kéik Uhtekuuluvusfondi ja
ISPA projektide jaoks esitatud liikmes-
riikide taotlused, samuti need Euroopa
Regionaalarengu Fondi projektide
taotlused, mille kogumaksumus liletas
50 miljonit eurot. Programmiperioo-
dil 2007-2013 pidi komisjon lisaks
rakenduskavadele heaks kiitma ainult
suurprojektid, st sellised projektid, mil-
le maksumus on Ule 50 miljoni euro®.
Projekti kaasrahastamise otsuses
maadratakse kindlaks toetuse maar ja
valjamaksmise tingimused.
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Euroopa Liidu lepingu artikli
17 16ige 1 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 317.

Keskkonnaga seotud
projektide puhul oli see
summa 1. jaanuarist 2007 kuni
25. juunini 2010

25 miljonit eurot.
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1. selgitus
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Ndide kontrollikoja kiilastatud kaasrahastatud projektist

1. foto. Reoveepuhasti (Ungari, Zalaegerszeg)
Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Reovee puhastamise valdkonnas
mangivad olulist rolli kaks komisjoni
peadirektoraati:

a)

keskkonna peadirektoraat vastutab
ELi keskkonnapoliitika eest vee, sh
reovee puhastamise valdkonnas.
Tema Ulesanne on jalgida asjako-
haste digusaktide rakendamist
(naiteks asulareovee puhastamise
direktiivi eesmarkide tahtajaline
taitmine) ja algatada vajaduse kor-
ral rikkumismenetlus. Rakenduska-
vade ettepanekute labivaatamisel
konsulteerib peadirektoraadiga
regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraat. Samuti konsulteeritakse
peadirektoraadiga suurprojektide
ja Uhtekuuluvusfondi projektide
hindamise etapis;

b)

Ungaris koosnes Uiks projekt i) uue kanalisatsiooni-
vorgu ehitamisest linnastu teatud piirkondadesse
ja olemasoleva kanalisatsioonivorgu laiendamisest
teistes piirkondades, ii) asulareoveepuhasti uuen-
damisest, et tagada selle toitainete eemaldamise
vdime, ja iii) uue reoveesetete puhasti ehitamisest.

Komisjon kiitis projekti heaks 2004. aasta detsemb-
ris ja seda hakati ellu viima 2011. aasta detsembris.
Projekti kogumaksumus oli 48,3 miljonit eurot,
millest ELi toetus oli 36,2 miljonit eurot.

regionaal- ja linnapoliitika peadi-
rektoraat vastutab regionaalpoliiti-
ka valdkonnas ELi eelarve selle osa
eest, millest voib kaasrahastada
reoveega seotud projekte.
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lahenemisviis

Auditis hindas kontrollikoda, kui
mojus oli Euroopa Regionaalarengu
Fondi /Uhtekuuluvusfondi toetus ELi
reoveepoliitika eesmarkide liikmesrii-
kidepoolsele saavutamisele kaasaaita-
misel. Kontrollikoda kavatseb teistes
aruannetes kasitleda teemasid, mis
on seotud veepoliitika raamdirektiivi
rakendamisega Doonau vesikonnas.

Audit keskendus Doonau vesikon-

na Glemist, keskmist ja alumist osa
hélmavale neljale liikmesriigile: TSehhi
Vabariigile, Ungarile, Rumeeniale ja
Slovakkiale™.

Kontrollikoda pustitas neli kiisimust.

a) Kas liikmesriigid tditsid asulareo-
vee puhastamise direktiivis sates-
tatud tahtaegu?

b) Kas liikmesriigid kasutasid prog-
rammiperioodil 2007-2013 saada-
val olnud vahendeid asjakohaselt?

c) Kas ELi kaasrahastatud asulareo-
veepuhastid tootavad efektiivselt?

d) Kas ELi kaasrahastatud asula-
reoveepuhastid on rahaliselt
jatkusuutlikud?

EL eraldas reovee puhastamise pro-
jektidele mainitud neljas liikmes-
riigis toetust programmiperioodil
2000-2006" kokku 2,1 miljardit eurot
ja programmiperioodil 2007-2013
5,8 miljardit eurot’.

Audit pohines jargneva hindamisel:

a) koige ajakohasem teave, mis
puudutab tldkanalisatsiooniga
liitumiste arvu linnastute kau-
pa, reoveepuhastite tdhusust ja

nende linnastute arvu, mis ei vasta

veel asulareovee puhastamise
direktiivile;

b) 28 asulareoveepuhasti joudlus.
Kuna puhasteid tuli kdigus hoida,

10 Doonau vesikonda kuulub osa

n
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Tsehhi Vabariigist, suur osa
Slovakkiast ning kogu
Rumeenia ja Ungari.

Kulastatud liikkmesriikide
projekte rahastati alates 2000.
aastast kuni
Uhinemiskuupaevani ISPAst
ning parast thinemist
Euroopa Regionaalarengu
Fondist ja
Uhtekuuluvusfondist.

Andmed seisuga 31.12.2013
(iga-aastaste
rakendamisaruannete pohjal).

sai suurem osa valimisse kuulunud
projektidest ELi toetust program-
miperioodil 2000-2006. Il lisas on
toodud nimekiri labivaadatud reo-
veepuhastitest, mille koigi jéudlus
Gletas 2000 ie-d.



Auditi ulatus ja ldhenemisviis

Toéendeid koguti dokumentide labi-
vaatamise ja anallusi pohjal (nt riiklik
strateegia, rakendamisaruanded,
oigusaktid, statistilised andmed ja
puhastite kditajatelt saadud véimsus-
andmed) ning vestlustest komisjoni

ja liikmesriikide ametnikega ning
puhastite omanike ja kditajate esinda-
jatega. Kontrollikoda kilastas mart-
sist 2013 kuni jaanuarini 2014 valimisse
kuulunud 28 puhastist 14-t ja vaatas
pohjalikult 1abi tlejddnud 14 puhasti
dokumendid. Auditis kasutatud hinda-
miskriteeriume selgitatakse tapsemalt
aruande eri osades.
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Asulareovee puhastamise direktiivi
kohaselt:

- varustatakse koik linnastud, mille
ie on Ule 2000, kogumissiisteemi-
dega. Kui selle rajamine on poh-
jendamatu, kasutatakse indivi-
duaalseid voi muid asjakohaseid
stiisteeme’®, mis tagavad keskkon-
nale sama kaitstuse taseme (direk-
tiivi artikkel 3);

- labib asulareovesi koigis linnastu-
tes, mille ie on Ule 2000, bioloo-
gilise puhastuse, et reoveepuhas-
tite heitvesi vastaks biokeemilise
hapnikutarve (BHTS), keemilise
hapnikutarve (KHT) ja heljuvainete
sisalduse piirmaaradele (artikkel 4);

- labib reovesi kdigi linnastute, mille
ie on Gle 10 000, tundlikel aladel™
pohjalikuma puhastuse, et reovee-
puhastite heitvesi vastaks lammas-
tiku (N)*® ja fosfori (P) Uldkoguse
piirmadradele (artikkel 5);

- koigi linnastute puhul, mille ie
on vahem kui 2000 ja mis on
varustatud kogumissiisteemide-
ga, tagatakse reovee asjakohane
puhastamine selle juhtimise korral
magevette ja suudmealadele (ar-
tikkel 7).

Eeltoodud nduete taitmise tahtajad
olid nelja kilastatud liikkmesriigi puhul
erinevad (vt Il lisa). Kui liikmesriik ELi
digusakti ei jargi, voib komisjon alga-
tada rikkumismenetluse ja anda asja
Euroopa Kohtusse.

Kontrollikoda uuris, kas:

vahe- ja/voi lopptahtaequ jargiti
linnastute puhul, mille ie on suu-
rem kui 2000;

- oli olemas teave reovee asjakohase

puhastamise tagamise kohta neis
linnastutes, mille ie on vaiksem
kui 2000 ja mis on varustatud
kogumisslisteemidega;

- komisjon vottis tarvitusele meet-
meid juhtudel, kui asulareovee
puhastamise direktiivi tdhtaegu ei
jargitud.
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14

15

14

Individuaalseks stisteemiks
voib pidada naiteks
heitmekogumiskaevu.

Asulareovee puhastamise
direktiivi kriteeriumide alusel
tundlikuks loetavad alad (vt
moisteid).

Lammastiku tldkogus
tahendab Kjeldahli jargi
madratud uldlammastiku
(orgaaniline lammastik + NH,),
nitraatide (NO,) ja nitritite
(NOZ) summat.



1. tabel

Tahelepanekud

Liikmesriigid jargisid
lildjuhul asulareovee
puhastamise direktiivis
satestatud tdahtaegu
kogumise, kuid mitte reovee
puhastamise osas

Neljast liikmesriigist kolm
taitsid reovee kogumisele
seatud tahtajad

21

Liikmesriikide esitatud andmete’®
komisjonipoolse analiilisi pohjal teeb
kontrollikoda jarelduse, et reovee
kogumise osas (direktiivi artikkel 3) oli
neljast kulastatud liikmesriigist tiksnes
Rumeenia 2012. aasta I6pus oma vahe-
tahtaegadest veidi maha jaanud (vt

1. tabel).

Direktiivis satestatud reovee

15
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Kontrollikoda margib aga, et lilkkmes-
riikide andmete pohjal ei ole véimalik
hinnata, kas osa reoveest koguvad
individuaalsed slisteemid tagavad
keskkonnale sama kaitstuse taseme
mis kogumissiisteemid. Mones lin-
nastus on individuaalsete slisteemide
reostuskoormus lsna suur ja voib
moéningatel juhtudel moodustada
linnastu reostuskoormusest kuni 100%.
2014. aasta keskel palus komisjon
T3ehhi Vabariigil, Ungaril ja Slovakkial
esitada Uksikasjalikumat teavet selle
kohta, kuidas tagab riik individuaalsete
stiisteemide puhul keskkonnale sama
kaitstuse taseme.

16 2014. aastal esitatud andmed
kontrollkuupaeva seisuga, mis
oli TSehhi Vabariigi, Rumeenia
ja Slovakkia jaoks 31.12.2012
ning Ungari jaoks 31.12.2011.

kogumise tahtaegade jargimine (seisuga 31.12.2012)

Taitmine;
Liikmesriik kogumissiisteemiga varustatud linnastute’ osakaal,
sh individuaalsete siisteemidega kogutud reovesi
Teehhi Vabariik 100% linnastutest 100%;
aastaks 2010 7% reoveest kogutakse individuaalsete siisteemidega.
Unaari 154 linnastut (31% linnastu- | 100%;
9 test) aastaks 2010 14% reoveest kogutakse individuaalsete siisteemidega.
Tdies mahus tdidab noudeid ainult kuus linnastut. Vahetahtajad puudutavad aga reovee
Rumeenia 61% reoveest aastaks 2010 kogust: 2012. aasta Iopus oli tegelik kogumise maar 60,2%;
1% reoveest kogutakse individuaalsete siisteemidega.
Slovakkia 291 linnastut (82% linnastu- | 100%;
test) aastaks 2010 13% reoveest kogutakse individuaalsete siisteemidega; 0,4% reoveest jadb kogumata.

1 Komisjoni hinnangul taidab linnastu ndudeid, kui kogumissiisteemi kogutakse linnastu toodetud reoveest 98% voi rohkem ja kogumata jaava

reovee kogus ei Uleta 2000 ie-d.

2 Koormus on linnastu ie-s vdljendatav biolagundatav orgaaniline reovee kogus.

Allikas: liilkmesriikide esitatud andmete komisjonipoolne analiiUs.
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Lisaks ei tdhenda asjaolu, et kogumis-
stisteemid on kasutusel, seda, et koik
kodumajapidamised, millel on véimalik
sellega liituda, sellega ka tegelikult
liitunud on. Inimesed voivad eelistada
individuaalset slisteemi naiteks hinna
tottu. Kdigis neljas kilastatud liikmes-
riigis kehtivad digussatted, mis ndevad
ette liitumiskohustuse ja moningatel
juhtudel liittumata jatmise eest trahvi,
et tagada kodumajapidamiste liitumi-
ne kanalisatsioonivérguga (vt 2. ta-
bel). Neljast liilkmesriigist kolmes ei ole
aga liitumisele seatud tahtaegu voi on
tingimused sdnastatud ebamaaraselt.
See vdib olemasoleva kanalisatsiooni-
vorguga liitumise kohustuse tditmise
mojusat tagamist takistada. Seda, kui-
das riigiasutused kohustuste taditmist
tagasid, auditi raames ei kontrollitud.

Liikmesriik

2. tabel

Tsehhi Vabariik

Ukski neljast kiilastatud
lilkmesriigist ei tditnud reovee
puhastamisele seatud tahtaegu

24

Liikmesriikide esitatud andmete ko-
misjonipoolse anallilsi pohjal jareldab
kontrollikoda, et kdik neli litkmesriiki
Uletasid 2012. aasta I6pus rohkemal voi
vahemal maaral reovee puhastamise
tahtaegu, mis puudutab teatud naita-
jate lubatud piirmadrade jargimist' (vt
3. tabelist Ungari, Rumeenia ja Slovak-
kia vahetahtaegu ning Il lisast koiki
tahtaegu). Arvestades vahetahtaega-
de Uletamist ja vajadust leida muid
rahastamisallikaid (vt punktid 39 ja
40), on Slovakkial ja Rumeenial tlimalt
keeruline tdita |6pptdahtaegu, mis on
vastavalt 2015. ja 2018. aastal.

Oigussatted

16

17 Piirmaarade jargimise kontroll

jargib teatavat hierarhiat. Selle
kohaselt tahendab kogumist
puudutavate kohustuste
(direktiivi artikkel 3) taitmata
jatmine ka puhastamise
tagamise kohustuse (artikkel 4,
samuti artikkel 5, kui see on
kohaldatav) taitmata jatmist,
isegi kui heitvee kvaliteet
vastab direktiivi nbuetele.
Samamoodi ei loeta linnastut
artikli 5 néuetele (pohjalikum
puhastamine) vastavaks, kui
see ei tdida bioloogilise
puhastuse kvaliteedinorme.

Riiklikud 6igussatted olemasoleva kanalisatsioonivorguga liitumise tagamiseks

Kohalik omavalitsus vdib muuta liitumise kohustuslikuks ja nduete tditmata jatmise eest trahvi mddrata. Uute voi
renoveeritud hoonete puhul tuleb tagada reovee puhastamine vdi kérvaldamine. Tahtaegu méddratud ei ole.

Kohustus liituda kogumissiisteemiga 90 pdeva jooksul. Liitumata jatmise eest on ette ndhtud trahv (mida

Ungari kogutakse maksuna).
. Liitumise kohustus hoonetel, kus toimub sotsiaal-majanduslik tegevus. Reoveepuhastite kditajaid vdib trahvida
Rumeenia . L o .
pohjendamatute viivituste eest uute kasutajate ihendamisel.
Slovakkia Reovett tootva kinnisvara omanikel on liitumiskohustus, valja arvatud juhul, kui omanikul on luba reovett teiste

vahenditega puhastada. Tahtaegu médratud ei ole. Liitumata jdtmise eest on ette nahtud trahv.

Allikas: riiklike 6igusaktide kontrollikoja analtiis.
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Direktiivis satestatud reovee puhastamise tahtaegade jargimine (seisuga 31.12.2012)
Bioloogilise puhastuse néuete taitmine (BHT,, KHT Tundllksl algdel-etteNn.ah;l.l.(ll d|:(oh|allku|!1'a puh as;u-
i i ja heljuvainete iildhulga piirmaarade jargimine) e R
Liikmesriik Jahely 9ap Jarg jérgimine)
Noue Tditmine Noue Taitmine
_ . 594 linnastut 0 132 linnastut 0
Tsehhi Vabariik (aastaks 2010) 512 (86%) (aastaks 2010) 83 (63%)
6 linnastut
. 154 |inna5tut 0 (aastaks 2008) 5 (83%)
Ungari (aastaks 2010) 130 (84%)
Vt punktid 25 ja 26
Reostuskoormus (ie-s) Reostuskoormus (ie-s) Reostuskoormus (ie-s)
10 829 595 8184225 7688721 1530828
Rumeenia (aastaks 2010) (76% (vorreldes 2010. (aastaks 2010) (20%)
12953 045 aastaga)) 9196314 (170/0)
(aastaks 2013) (63% (vorreldes 2013. (aastaks 2013) b
aastaga))
) 258 linnastut 81 linnastut
Slovakida (aastaks 2012) 236 (92%) (aastaks 2010) 4161%)

Allikas: komisjoni anallus lilkmesriikide andmete pdéhjal.
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Direktiivi (artikli 5 16ike 4) kohaselt ei
ole individuaalsete puhastite kohta
satestatud néudeid (lammastiku ja
fosfori kdrvaldamine) vaja tdita tund-
likel aladel, mille puhul suudetakse
toestada, et koikidesse (ie-ga tle 2000)
sellel alal asuvatesse asulareoveepu-
hastitesse siseneva reovee fosfori- ja
lammastikusisaldus vaheneb viéljumise
ajaks vahemalt 75% vorra.

26

Uhinemislepingu jargi loeti ainult
vdike osa Ungarist (kuus linnastut)
tundlikuks alaks, kus tuli 2008. aastaks
tagada pohjalikum puhastamine. 2009.
aasta martsis teavitas Ungari aga Ru-
meenia ja Ungari vahelise kokkuleppe
tulemusena komisjoni sellest, et raken-
dab artikli 5 |16ike 4 satteid 2018. aasta
[6puks koigisse reoveepuhastitesse
(498 linnastut) sisenevale reoveele.
Ungari riigiasutuste poolt komisjonile
edastatud teabe kohaselt vdhenes
puhastitesse siseneva reovee lammas-
tikusisaldus 2012. aasta 16puks 73,1% ja
fosforisisaldus 74,4% (2010. aasta |6pus
olid vastavad naitajad 71,5% ja 79,5%).
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Liikmesriikide edastatud
muutused linnastute arvus ja
reostuskoormuses méjutavad
direktiivi kohaldatavust

27

Linnastu on maaratletud kui ala, kus
elanikkond ja/v6i majandustegevus on
piisavalt kontsentreeritud, kogumaks
ja juhtimaks reovett reoveepuhastisse
voi drajuhtimispunkti. Linnastute maa-
ratlemine, eriti otsustamine, millised
asulad moodustavad Uihe linnastu, on
lilkmesriikide Glesanne.

28

Direktiiv naeb liikkmesriikidele ette
rangemad tingimused nende linnastu-
te puhul, mille ie on suurem kui 2000.

Kontrollikoja anallilis néditas, et Tseh-

hi Vabariigis, Ungaris ja Rumeenias
muutus Ule 2000 ie-ga linnastute arv ja
vastav reostuskoormus aja jooksul olu-
liselt. Kbige suurem muutus toimus Ru-
meenias (linnastute arv vdhenes 29%
ja reostuskoormus 17%; vt 4. tabel).
Kui linnastu ie jaab alla 2000, tdhendab
see, et heitveele kehtestatud néudeid
(st kontsentratsiooni piirmdaru) ei pea
enam jargima (vt punkt 18) ja direktiivi
tahtajad linnastu suhtes enam ei kehti.

29

Arvestades 28 liikmesriigi suurt linnas-
tute arvu, ei ole komisjonil véimalik iga
Uksikjuhtumit jalgida, et kindlaks teha,
kas edastatud muutused linnastute
arvus on tdesed ja tulenevad direktiivi
korrektsest kohaldamisest.

18

4, tabel

Komisjonile edastatud muutused linnastute arvus ja reostuskoormuses
o - Muutus arvus Muutus reostuskoormuses .
Liikmesriik (ie iile 2000) (jes) Markused
2008: 618 2008: 8429 183
Tsehhi Vabariik 2012: 598 2012:7 590 604 Peamiselt linnastud, mille suurus jdi alla 2000 ie.
=3% vdhenemine =10% vahenemine
2005: 404 2005: 9 643 155
2007: 497 2007: 13231718 Komisjonile edastatud ja Ungari madruses 173/2014
Unaari 2012: 498 2012: 11 665 187 (VI1.18.) toodud andmed on omavahel vastuolus.
9 = alates 2005. aastast 23% = alates 2007. aastast Viimases mainitakse 566 linnastut ja 10 767 713 ie
suurenemine, alates 2007. 12% vdhenemine suurust reostuskoormust.
aastast samal tasemel
2007: 2620 2007: 25838316 ) . o
Rumeenia 2012: 1852 2012: 21409 175 E"E':j"l?;;‘;‘:tm'foi)“s‘;'e‘:: u’:' alla 2000 ie,ja muudatu-
=29% vahenemine =17% vdhenemine ’
2005: 5054900
1 2008:5259370
Slovakkia gg?a arv alates 2005. aastast: 2012: 507 755
= alates 2008. aastast
4% vahenemine

Allikas: kontrollikoja anallus komisjonile esitatud liilkmesriikide andmete péhjal.
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Nende linnastute kohta,
mille ie on alla 2000, omab
komisjon ainult osalist teavet

Veepoliitika raamdirektiivile vastavate
vesikonna majandamiskavade koosta-
miseks tuli liikmesriikidel hinnata, kas
linnastute (sh ie-ga alla 2000) toodetav
reostus avaldab veekogudele sellist
moju, et selle suhtes tuleb meetmeid
votta (vt punkt 6). Lisaks peavad ve-
sikonna majandamiskavad sisaldama
asulareovee puhastamise direktiivi
rakendamise tagamiseks voetavaid
meetmeid. Mingeid muid aruandlust
puudutavaid néudeid (st asjaomaste
linnastute ja nendepoolse artikli 7
nduete taitmise kohta) komisjon lin-
nastutele, mille ie on vaiksem kui 2000,
asulareovee puhastamise direktiivi
alusel ei esita.

Kontrollikoda leidis, et nende linnastu-
te kohta, mille ie on vaiksem kui 2000,
omab komisjon ainult osalist teavet.
T3ehhi Vabariigi, Ungari ja Slovakkia
vesikonna majandamiskavadest ei
selgu, kui suur osa linnastutest omab
tahtsust vee kvaliteedi seisukohast. Sa-
muti ei esitanud ei TSehhi Vabariik ega
Ungari teavet nende linnastute arvu
kohta, kus on kasutusel kogumissis-
teemid, kuid kus puuduvad puhastid.
2013. aastal kiisis komisjon vesikon-
dade majandamiskavade hindamise
raames Tsehhi Vabariigilt ja Slovakkialt
tdpsemaid andmeid. See naitab, et
komisjonil on véimalik asjaomaste
linnastute kohta teavet kiisida. TSeh-
hi Vabariigi ja Ungari kohta esitatud

ja olemasolev teave ei vdimalda aga
komisjonil asulareovee puhastamise
direktiivi artikli 7 taitmist kontrollida.

Komisjon tegeleb nouete
tditmata jatmise juhtumitega
neljast kulastatud
liikmesriigist kolmes

Iga kahe aasta tagant peavad liikmes-
riigid komisjonile asulareovee puhas-
tamise direktiivi rakendamise kohta
aru andma. 2014. aasta juuniks tuli aru
anda rakendamise seisust 2012. aasta
[6pus (voi 2011. aastal, kui hilisemad
andmed polnud kattesaadavad). See-
jarel avaldab komisjon kokkuvétva ra-
kendusaruande: kaks viimast aruannet
avaldati 18 kuud parast liikmesriikide
aruannete esitamise tdahtaega'.

Komisjon esitas lilkkmesriikidelt 2012.
aastal saadud andmete pdhjal 2014.
aasta juulis teabeparingu T3ehhi Vaba-
riigile ja Slovakkiale ning 2014. aasta
oktoobris Ungarile. Teabeparingud
puudutavad nduete tditmata jatmist
2010. aasta l6pus (TSehhi Vabariik ja
Slovakkia) ja 2009. aastal (Ungari)™.
Samal ajal olid katte joudnud uued
tahtajad ja laekunud ajakohasem teave
(vt punkt 32). Seetottu leiab kontrol-
likoda, et sel viisil toimuva protses-

si tdhusus on kaheldav. Komisjoni
hinnangu koostamine paringute alusel
laekunud teabe kohta oli 2015. aasta
martsis pooleli.
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Viimane avaldatud aruanne.
Seitsmes aruanne asulareovee
puhastamise direktiivi
rakendamise kohta,
COM(2013) 574 final, 7. august
2013.

Rumeenia puhul ei olnud
kontrollkuupdevaks
(31.12.2009) tikski vahetdhtaeg
katte joudnud ja seetottu ei
olnud nduete tditmata jatmist
voimalik kindlaks teha. Kui aga
arvestada olukorda seisuga
31.12.2012 (vt 3. tabel), ei
taitnud Rumeenia oma
esimest, 2010. aasta eesmarki.
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Reoveealaseid investeeringuid kaasra-
hastab EL ldjuhul perioodi 2007-2013
rakenduskavade, eelkdige keskkon-
naalaste horisontaalsete kavade
raames. Koik neli liikmesriiki on sellise
horisontaalse rakenduskava koosta-
nud. Kokku taotleti rakenduskavades
ELi reoveealasteks investeeringuteks
4,9 miljardit eurot.

Kontrollikoda kontrollis:

- perioodi 2007-2013 rakendus-
kavade raames reoveealasteks
investeeringuteks saadaval olnud
vahendite kasutamise maara 2013.
aasta lopus;

- valjundi- ja tulemusnaitajate
suhtes madratletud eesmaérkide
saavutamist 2013. aasta I6puks.

20

Koiki perioodi 2007-2013
rakenduskavade raames
saadaval olnud vahendeid ei
ole ara kasutatud

20 Noéukogu 11.juuli 2006. aasta
madruse (EU) nr 1083/2006,
millega ndhakse ette
Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 1260/1999 (ELT
L 210, 31.7.2006, Ik 25), artikkel

Koéigis neljas lilkkmesriigis on raken- =

duskavade (eelkdige keskkonnaalaste
horisontaalsete kavade) raames eral-
datavad (nii ELi kui ka riiklikud) vahen-
did reoveealaste projektide peamine
rahastamisallikas.

Vahendid loetakse rakenduskava
raames liikkmesriikide poolt kulukohus-
tustega kaetuks, kui projektile toetuse
andmise otsus on vastu voetud. Kont-
rollikoda leidis, et 2013. aasta |6pus oli
markimisvaarne osa reovee puhastami-
se investeeringuteks kdttesaadavatest
ELi ja riiklikest vahenditest Tsehhi Va-
bariigis, Ungaris ja Slovakkias kuluko-
hustustega katmata (vt 5. tabel).

Lisaks naditab kontrollikoja anallids,

et toetusesaajatele tehtud maksete
(kantud kulude htvitamine) maar oli
madal, mis tahendab, et paljude pro-
jektide ehitustood ei olnud 2013. aasta
16puks veel valminud. ELi vahendid,
mis on komisjoni poolt kulukohustus-
tega kaetud, kuid mida liikmesriigid

ei ole kasutatud maksete tegemiseks
kahe (ménel juhul kolme) aasta jooksul
parast kulukohustuste votmist, ei ole
aga parast seda enam kattesaadavad?.
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Reoveega seotud investeeringuteks méeldud vahendite kasutamine perioodi
2007-2013 keskkonda holmavate rakenduskavade raames (seisuga 31.12.2013)

5. tabel

Makstud vahendid

Kulukohustustega
kaetud (projektid heaks
kiidetud) ja protsendina

eelarvest viljendatud

Vahendite mittekasuta-
mise risk

Protsent kuluko-
hustustega kaetud

Liikmesriik
Protsent eelarvest

vahendid

vahenditest

1160 miljonit eurot 52% 87%
M " 60% ja
Téehhi Vabariik - JAH
1850 miljonit eurot* (1012 miljonit eurot)
95%
382 miljardit HUFi (ehk | 23% | 28%
Ungari 1290 miljonit eurot) (105 miljardit HUFi ehk JAH
83% 354 miljonit eurot)
L 30% 21%
Rumeenia? 4 43:]9 miljonit eurot 0 — | ° JAH
141% (954 miljonit eurot)
- 40% 46%
Slovakkia® 712 miljonit eurot — | JAH
86% (332 miljonit eurot)

1 Teave Ungari kohta parineb maist 2013. Summad HUFides arvestati imber eurodeks jargmise vahetuskursi alusel: 1 euro = 296,11 HUFi (mai

2013).

2 Rumeenia andmed puudutavad veevarustust ja reovett. Eraldi teave ei ole kdttesaadav
3 Slovakkia andmed puudutavad tiksnes ELi vahendeid, kolme (lejaéanud liilkmesriigi andmed aga kéiki avaliku sektori (st nii ELi kui ka riiklikke)

vahendeid.

4 Mitme projekti kaasrahastamine oli juba heaks kiidetud, kuid toetuslepingut ei olnud veel sdImitud. Kui sellised projektid kaasa arvata, oli
kulukohustustega kaetud 95% vahenditest.

Allikas: kontrollikoja anallits asjaomaste rakenduskavade iga-aastaste rakendusaruannete kohta.
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ELi toetuse saamiseks tuleb kulude
hivitamise taotlus komisjonile esita-
da hiljemalt 31.12.2015. Rakendamise
aeglast tempot arvestades jareldab
kontrollikoda, et mitut projekti ei jduta
tahtajaks valmis ja nende I6puleviimi-
ne néuab alates 2016. aastast tdienda-
vaid (riiklikke ja/vdi ELi) vahendeid.
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Rakendamise aeglus katkeb endas
ohtu, et olemasolevaid ELi vahendeid
ei suudeta 2015. aasta I6puks tdies
mahus dra kasutada. Kontrollikoda
margib, et eri tobetappidesse jagata-
vad projektid vbivad programmipe-
rioodi 2014-2020 raames toetust saada
nende etappide eest, mida vastaval
ajavahemikul ellu viiakse. Programmi-
perioodi 2014-2020 rakenduskavade
raames reoveealasteks investeerin-
guteks eraldatud vahendite suhtes
nendib kontrollikoda, et Ungari puhul
on oht ning Rumeenia ja Slovakkia
puhul peaaegu kindel, et program-
miperioodiks 2014-2020 kavandatud
(nii ELi kui ka riiklikest) vahenditest ei
piisa, et tagada direktiivi rakendami-
ne linnastutes, mille ie on rohkem kui
2000. Seega peavad liikmesriigid teisi
rahastamisallikaid leidma.

Kontrollikoja analtitis nditas ka seda, et
kriteeriumid, mille alusel valiti perioodi
2007-2013 keskkonnarakenduskavade
raames rahastatavad projektid, olid
koigis neljas liilkkmesriigis asjakohased.
See, kas ja millal linnastud projektid
esitasid, oli aga nende endi otsustada.
Seetdttu on Uks pdhjustest, miks mo-
ned suuremad linnastud (mille suhtes
kehtivad pdéhjalikuma puhastamise
nouded) veel asulareovee puhastamise
direktiivi ei tdida, asjaolu, et projekti-
taotlusi ei ole esitatud ja seega pole
taotletud ka rahastamist.

Véljundi- ja tulemusnaitajate
suhtes maaratletud
sihtvdartused olid 2013.
aasta lopus suuremalt jaolt
saavutamata

Liikmesriikide esitatud ja komisjoni
heakskiidetud perioodi 2007-2013
rakenduskavad sisaldavad valjundi-,
tulemus- ja mdjunditajaid, et hinnata
kavade raames kasutatud vahendite
téhusust ja mojusust.

Kontrollikoda margib, et keskkonna
rakenduskavades maaratletud naitaja-
te sihtvaartuste iseloom ei ole selline,
mis voimaldaks ndidata asulareovee
puhastamise direktiivi sihtvaartuste
saavutamist.
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44

projektide rakendamine on veel poo-

23

Rakenduskavades madratud sihtvaar- leli. Arvestades suurt vahet maaratud
tuste saavutamise tdhtaeg on 2015. sihtvaartuste ja nende saavutamise
aasta. 2013. aasta I16pu olukord ei ole vahel 2013. aasta seisuga, leiab kont-
16plik, kuid néitab, et paljud siht- rollikoda aga, et moéningad sihtvaartu-
vadrtused olid saavutamisest kaugel sed olid ilmselgelt liiga optimistlikud
(vt 6. tabel). Ulejadnud kahe aasta (nditeks TSehhi Vabariigi nditaja nr 2 ja
jooksul olukord paraneb, sest paljude Rumeenia nditaja nr 1).
@ Perioodi 2007-2013 keskkonnaalaste rakenduskavade sihtvaartuste saavutamine
2 seisuga 31.12.2013
id
© Liikmestiik Niiitajad CAUELOL Saavutatud
sihtvaartused
1. Uute ja taastatud kanalisatsioonivorkude pikkus (km) 120 2294
-oute) P (>100%)
Tsehhi Vabariik 2. Uute, taastatud ja thustatud puhastite arv 350 o4
(27%)
o n - 459 266
3. Kanalisatsioonivérguga liitunud inimeste arv 741000 (62%
1. Kanalisatsioonivorguga liitumise vdimalusega kodumaja- 141689
o 400000
pidamiste arv (35%)
. o : 195124
Ungari 2. Reoveepuhastite joudlus (ie-s) 3550000 (5%)
3. Reovee puhastamise projektidega hdlmatud elanike arv 13 0,2
(miljonites) ! (15%)
. ) 25
. 1. Uute ja taastatud puhastite arv 170 (15%)
Rumeenia
2. Nouetekohaselt puhastatud reovee hulk (% reovee 60 35
koguhulgast) (58%)
. . 30
' 1. Uute ja taastatud puhastite arv 64 7%
Slovakkia 188
2. Uue kanalisatsioonivorguga liitunute arv ie-s 331295 ! (%)

Allikas: kontrollikoja anallitis asjaomaste rakenduskavade iga-aastaste rakendusaruannete kohta.
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ELi kaasrahastatud
asulareoveepuhastite
mojusus

45

Kontrollikoja hindamine holmab 28
asulareoveepuhastit ja pohineb kahel
aspektil:

a) reovee puhastamise joudlus;

b) reovee puhastamise tagajarjel

tekkinud reoveesetete kaitlemine.

Asulareoveepuhastite
joudlus

46

Kodumajapidamiste ja toostuskaitiste
reovett vastu votvad asulareoveepu-
hastid peavad jargima reovee drajuh-
timise loas kindlaks maaratud heitvee
kontsentratsiooni piirmaaru. Luba val-
jastatakse siseriiklike 6igussatete alusel
ja nduete taitmine tuleb tagada pu-
hastite kaitajate labiviidava regulaarse
kontrolliga. Lubatud kontsentratsiooni
piirmadrad ja kontrolli sagedus on
satestatud direktiivis (vt punkt 18). Ka
to0stuskaitised peavad jargima Uhis-
kanalisatsioonivorku juhitava reovee
kontsentratsiooni piirmaaru.

2. ja 3. foto. Heitvee drajuhtimine (Budapest (Ungari), Blansko (TSehhi Vabariik))
Allikas: kontrollikoda.
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Kontrollikoda uuris, kas:

- asulareoveepuhastite heitvee seire
ja kvaliteet vastasid direktiivi ja/voi
riikliku reovee heiteloa nduetele;

- kanalisatsioonivork ja/voi asulareo-
veepuhastid olid tugeva vihma-
sajuga edukalt toime tulnud;

- puhastite kaitajatel oli kindlus
toostuskaitiste poolt Ghiskanali-
satsioonivorku juhitava heitvee
piirmdarade jargimise kohta;

- kontrollitud asulareoveepuhas-
tite joudlus vastas tegelikele
vajadustele;

Allikas: kontrollikoda.

- asulareoveepuhastite tegevusku-
lud olid 6igustatud, arvestades pu-
hastusmeetodit ja puhasti suurust.

ELi heitvee noudeid taideti
puhastite poolt, mille suhtes
need kehtisid

48

Kontrollikoda kontrollis seire ja heitvee
nduete tditmist puhastite kaitajate
poolt 2012. aastal tehtud laboriana-
|GUside (ise labiviidavate kontrollide)
alusel. Sellest selgub, et kdik puhastid
peale Uhe jargisid asulareovee puhas-
tamise direktiivis satestatud proovivo-
tusageduse néudeid.

el =i
Le Bl
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Kontrollikoda tuvastas, et kolme liik- Direktiivis satestatud heitvee nduded
mesriigi kehtestatud kontsentratsiooni  kehtivad 28 labivaadatud puhastist 16
piirmadrad olid ménel juhul direktiivis suhtes (57%). Koik 16 puhastit taitsid
kehtestatutest rangemad (vt 7. tabel). néudeid (vt 8. tabel). 28 puhastist 25
Auditi tegemise ajal ei kavandanud (89%) jargisid ka riiklikus loas maara-
komisjon direktiivis satestatud piir- tud piirmaaru.

madrade ajakohastamist.

Kontsentratsiooni piirmaaru kasitlevad riiklikud 6igussatted, mis on rangemad kui
direktiivi nouded

7. tabel

Liikmesriik Rangemad kontsentratsiooni piirmaarad

BHT,, KHT, heljuvainete iildhulk: rangemad piirmdarad; piirvadrtused on kehtestatud ka puhastitele, mille joudlus on
Tsehhi Vabariik alla 2000 ie.
Uldfosfori piirmadr on kehtestatud ka puhastitele, mille jGudlus on 2000-10 000 ie.

Ungari BHT,, KHT, heljuvainete iildhulk: pirmaérad on kehtestatud ka puhastitele, mille joudlus on alla 2000 ie.
Rumeenia Piirmdarad ei iileta direktiivi ngudeid.
Slovakkia BHT,, KHT, heljuvainete iildhulk: piirmadrad on kehtestatud ka puhastitele, mille joudlus on alla 2000 ie.

Allikas: riiklike 6igusaktide kontrollikoja analuis.

Direktiivis ja lubades kehtestatud heitvee néuete tiitmine
. . Kontrollitud puhastite Asulareovee puhastamise direktiiv . -
Liikmesriik Loa nouete jargimine
Jargitud Ei kohaldata
Tehhi Vabariik 4 4 4
Ungari 7 3 4 7
Rumeenia 12 4 8 9
Slovakkia 5 5 5
KOKKU 28 16 12 25

Allikas: kontrollikoja anallius.
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Nelja Ungari ja kaheksa Rumeenia
puhasti suhtes ei olnud koik direktiivi
nouded (eriti Gldlammastiku ja tldfos-
fori kohta) aruande koostamise ajal
kohaldatavad:

- Ungari valis Uleriigilise Gldlammas-
tiku ja Gldfosfori sisalduse véahen-
damise selle asemel, et kehtestada
piirmaarad iga puhasti jaoks eraldi
(vt punkt 26). Neljast puhastist
kolmel oli tehniline véimekus toit-
ainete (ldlammastiku ja Gldfos-
fori) eemaldamiseks ja seeldbi
heitvee kvaliteedi parandamiseks,
kuid riikliku loa alusel neil seda
teha ei tulnud;

- Rumeenia tdhtaeg Ule 10 000 ie-ga
linnastuid puudutavate direktiivi
néuete tditmiseks on 2015. aasta
6pp. Kaheksast puhastist seits-
me puhul tuleb teha taiendavaid
toid, et vdimaldada toitainete
eemaldamist.

27

Ulevooluga seotud olukordi
pole voimalik hinnata, kuna
puudub kvantifitseeritud teave

Kui kanalisatsioonivorgu ja puhasti
joudlus ei ole tugeva vihmasaju korral
piisav, voib tekkida nn Glevool, mille
korral ei voola veekogusse mitte tks-
nes vihmavesi, vaid ka puhastamata
reovesi, mis halvendab vee kvalitee-
ti. Seda eriti juhul, kui tegemist on
kombineeritud kogumissiisteemiga
ja kanalisatsiooni satub nii vihmavee
aravool kui ka olme- ja toostusreovesi
(vt 1. joonis). 28 kontrollitud puhastist
20 kogumissiisteem oli peamiselt voi
taielikult kombineeritud. Kontrolli-
koda tunnistab, et ménel juhul ei ole
omavalitsustel kanalisatsioonivérgu
Ulesehitusest tulenevatel tehnilistel
pohjustel voimalik rajada eraldi vorku
(mis eristaks reovee ja vihmavee).
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g Ulevoolu tekkimine tugeva vihmasaju korral
(=]
o
ommy
-
Residential 7 Wyig#yfy Business Wastewater
WareT iy ;', o ', ) d g1 flasievater Treatment
Roof& el i ' / I I Roof& Facility
Area Area
Drains Drains
Combined Sanitary
Waste & Storm Water
Artwork modeled after
St. Louis MSD - Clean Rivers Healthy
Communities Program illustration
© Green Learning Station, Civic Garden Center of Greater Cincinnati, ,Diagram of Combined Sewer
System”.
53 - kaheksal juhul (29%) olid puhasti
Direktiivi kohaselt tuli liikmesriikidel ot- kditajad Gilevoolu kogust moot-
sustada, milliseid meetmeid tlevoolust nud ja see oli lubataval tasemel
tuleneva veereostuse vihendamiseks (1-5% aastas sissevoolava reovee
votta: kas mdarata lahjendusastmed?, kogusest);
lilevoolude lubatav arv aastas voi
vooluhulga ldbilaskevéime kuiva ilma - 14 juhul (50%) puhasti kditajate
korral?2. Uldjuhul on kontrollitud puhas- sonul Ulevoolu ei esinenud;
titel olemas valinguvee mahutid, kuhu
puhasti labilaskevoimet lletav vesi - kuuel juhul (21%) teave puudus,
koguda, et see pdrast valingu 16ppu sest mootmist ei tehtud.

puhastamiseks valja lasta. Kontrollikoda
kontrollis 28 puhastis olukorda seoses
valinguvee llevooluga ja leidis, et:

21
22

28

Reovee ja vihmavee suhe.

Vooluhulk, mida puhasti on
voéimeline puhastama kuiva
ilma korral, st sademeteta
perioodil.
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Neisse arvudesse tuleb aga suhtuda
ettevaatusega, sest llevoolu voib
esineda ka kanalisatsioonis, mis voib
omakorda vdahendada reoveepuhastis-
se joudva vee kogust. Kvantifitseeritud
teave kanalisatsioonivorgu ulevoolu
kohta ei olnud saadaval Giheski neljast
kiilastatud liikmesriigist.

Uhtlasi tuvastas kontrollikoda, et
T3ehhi Vabariigis, Ungaris ja Rumee-
nias puudusid éiguslikud néuded kas
Ulevoolude lubatava arvu ja koguse voi
lahjendusastme kohta. Slovakkias on
sellised néuded kehtestatud ja nende
alusel on maaratud tlevoolukambrite
néutav suurus. Ulevoolu koguse ja
lahjendusastme jdlgimine pole aga
ndutav.

2014. aastal otsustas komisjon labi viia
uuringu selle kohta, kuidas jargitakse
litkmesriikide digusaktides lilevoolu
kasitlevaid ELi ndudeid, mis on sates-
tatud 1991. aasta asulareovee puhasta-
mise direktiivis.

29

85% puhastite kaitajatest
tegid kohapealseid kontrolle
toostuskaitistepoolse
piirmdarade jargimise kohta

Toostuskaitised voivad juhtida oma
reovee Uhiskanalisatsioonivorku, et
seda asulareoveepuhastites kaidel-
daks. Asulareovee puhastamise direk-
tiivi kohaselt tuli litkmesriikidel sellist
protsessi reguleerida eeskirjade ja/voi
eriloa abil.

Tagamaks, et teatud saasteainete ole-
masolu reovees ei takistaks puhastus-
protsessi ning et asulareoveepuhasti-
test valjuv vesi ei sisaldaks keskkonnale
ohtlikke saasteaineid, peavad t606s-
tuskaitised jargima mitme saasteaine
piirméaaru. Oigussitted on liikmesriigiti
erinevad: Ungaris ja Rumeenias on
seatud paljudele nditajatele piirvaartu-
sed; TSehhi Vabariigis ja Slovakkias on
piirvdartused kehtestatud tksnes eriti
ohtlikele ainetele, llejadnud ainete
piirmdarad on soovituslikud. Sellisel
juhul maarab kanalisatsioonivérgu/pu-
hasti kditaja piirmaarad kindlaks oma
tegevuseeskirjades.
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Kanalisatsioonivorgu kaitaja ja toostus-
kaitise vahelisi suhteid reguleeritakse
lepinguga, milles voib kehtestada ka
piirmdarad, mis on rangemad kui 6i-
gusaktides ettendhtud piirmaarad.

60

T3ehhi Vabariigis, Ungaris ja Rumee-
nias (vt 9. tabel) on reovett Ghiskana-
lisatsioonivorku juhtivatel t66stuskai-
tistel seadusest tulenev kohustus teha
heitvee kontrolli. Tulemused edasta-
takse uldjuhul kaitajale. Rumeenias ei
ole tulemuste edastamist seadusega
ette ndhtud??, kuid puhastite kaitajad
voivad lepingutesse sellise satte lisada.

30

61 . I . 23 vilj laborid ni
Kontrollikoda mérgib, et reoveepuhasti ’ r:gj;;ﬁ,?i‘;,dvjt‘;‘,’iﬂ‘;;‘,'{;%a,Ias

kaitajal on toostuskaitiste kontrolli tegutsevad Uksused.
usaldusvaarsuse hindamiseks kaks
voimalust (vt 9. tabel):

- toostuskaitiste veeproovide ana-
lGtsimine akrediteeritud labori
poolt. Riiklikes digusséatetes ei ole
sellist nduet ette ndhtud. Kaitaja
voib aga toostuskaitisega s6Imi-
tavasse lepingusse sellise néude
lisada;

- kaitaja kohapealsed kontrollid.
TSehhi Vabariigis, Rumeenias ja
Slovakkias on selline ndue 6igus-
aktidega ette nahtud.

Riiklikud digussdtted kanalisatsioonivorku juhitava toostusreovee kontrolli kohta
- o Toostuskaitiste endi labiviidava  Noue, et kontrolli peavad tegema AT puhasﬂt ; ka't..a.j?d
Liikmesriik o S : peavad tegema todstuskaitistes
kontrolli ndue akrediteeritud laborid :
kohapealset kontrolli
T - . Jah
Tsehhi Vabariik Jah i (sagedus ei ole madratud)
Ungari Jah Ei (vélja arvatud teatud tiiiipi kditised) | Ei
. . Jah
Rumeenia Jah i (sagedus ei ole madratud)
. . . Jah
Slovakkia E b (méératud on ka miinimumsagedus)

Allikas: riiklike 6igusaktide kontrollikoja analuis.
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Kontrollikoda moodustas t66stuskaitis-
test puhastite kaupa valimi ning hindas
nii puhastite kaitajate endi tehtud kui
ka toostuskaitiste poolt neile edasta-
tud analtuse. Labi vaadati ka maaratud
trahve puudutav teave.

Kontrollikoja kontrollitud 28 asula-
reoveepuhastist 26 puhastasid t60s-
tusreovett. 26-st 22 puhul (85%) tegi
kéitaja kohapealset kontrolli. Ulejaa-
nud neljast puhastist kolme kaitajatel
olid olemas td6stuskaitise enda tehtud
kontrolli tulemused, mida oli analtusi-
nud akrediteeritud labor.

Kui tdé6stuskaitise reovesi tletab luba-
tud piirmdaru, maarab puhasti kaitaja
trahvi. Ungaris ja Rumeenias on trahv
(summa soltub saasteainest) kehtes-
tatud riiklikes 6igussatetes; TSehhi
Vabariigis ja Slovakkias maaratakse
piirmaarade lletamise eest makstav
trahvisumma puhasti kditaja ja t60s-
tuskaitise vahelises lepingus. Unga-
ris ja Rumeenias maaratakse trahv
vastavalt kahe moéotmise (aastas) vahel
veest leitud saaste kogusele?*, TSehhi
Vabariigis ja Slovakkias aga arvutatak-
se trahvisumma Uldjuhul mé6tmise
paeval veest leitud saastekoguse
alusel®. Kontrollikoda leiab, et sellistel
juhtudel on trahvisumma toéenaoliselt
vaike ja selle hoiatav moju piiratud.

Umbkaudu kolmandik
labivaadatud reoveepuhastitest
on liiga suured

Kontrollikoda hindas ie-s valjendatud
voimsuse (st teatava reoveekoguse
puhastamise véimsus)?® kasutamist

ja leidis, et 28 labivaadatud puhastist
Uheksa (32%) rakendavad vahem kui
50% oma voimsusest (vt 2. joonis).
Veel Uheksa puhastit (32%) rakenda-
vad 51-60% oma voimsusest. See on
probleemiks eelkdige Rumeenias, kus
12 puhastist kaheksa tootavad alla 50%
véimsusega. Uleméira suure véimsu-
sega puhastitesse investeerimine ei
kujuta endast nappide (olgu ELi voi
riiklike) rahaliste vahendite téhusat
kasutamist.

Seda hinnangut kinnitab ka Gihe teise
naitaja anallils: labivaadatud 28 pu-
hastist 16 (57%) kasutavad vahem kui
60% oma hidraulilisest véimsusest
(sissevool, mida moddetakse I/sek
ja/voi m3/tund). Hinnang pohineb vee
sissevoolu (m?3) ja puhasti keskmise
voimsuse (kuiva ilma korral) vahelisel
vordlusel?.

24

25

26

27

31

Vastab lubatud kogust
Uletavale kogusele (kogus, mis
on korrutatud naiteks mg/I
véljendatud sisaldusega).

Lepingutes on uldjuhul
kindlaks maaratud tavaparane
ajavahemik (5-30 pdeva
sOltuvalt lepingust) juhtumite
puhuks, kus ei ole voimalik
tapselt kindlaks teha aega, mil
piirmaaru Uletati.

Vordlus aasta jooksul reaalselt
puhastatud reoveekoguse
(ie-s valjendatult) ja
reoveekoguse vahel, mida
puhasti oleks voimeline
puhastama (vt Il lisa, veerg
,Kavandatud voéimsus ie-s”).

Sissevool voib holmata nii
reovett kui ka puhast vett (st
vihmavett ja pdhjavett, mis ei
vaja puhastamist), mistottu
voeti voimsuse kasutamise
hindamisel arvesse puhta vee
osakaalu.
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2. joonis

Inimekvivalendis valjendatud voimsuse kasutamine

Rumeenia

Slovakkia

Ungari

Tsehhi
Vabariik

0 2 4 6

Puhastite arv

Allikas: kontrollikoja analts.
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Lisaks leidis kontrollikoda, et labi-
vaadatud 28 puhastist 22-s (79%)
moodustab puhta vee (st vihmavee ja
pohjavee) osa sissevoolu kogumahust
Ule 30% (32-85%). See suurendab hud-
raulilise vdimsuse kasutamist: puhas
vesi on osa sissevoolust, kuid ei vaja
puhastamist. Siin voib vélja tuua kaks
aspekti:

kontrollikoda tunnistab, et reovee-
puhastitesse voib sattuda teatav
kogus vihmavett, kuna kombinee-
ritud kanalisatsioonivorke ei pruu-
gi olla véimalik eraldi vorkudega
asendada (vt punkt 52);

W <50%
m 51-60%
>60%

10 12

pohjavee sisseimbumist on aga
voimalik véhendada, taastades vor-
kude ja hooldusavade veekindluse.
Kui neid ehitustdid puhasti pro-
jekteerimisel arvesse votta, saaks
puhasti vajaminevat hiidraulilist
voimsust vahendada (ménel juhul
markimisvaarselt; vt 2. selgitus).

32
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6. foto. Osa harva kasutatavast taristust (Rumeenia, Galati)

Allikas: kontrollikoda.
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Uhe Rumeenia puhasti hiidraulilist véimsust kasutatakse vahemikus 60-85%. Ligikaudu pool puhastisse jéud-
vast veest on aga pdhjavesi, mis ei vaja puhastamist. Kui kanalisatsioonivork oleks veekindlam, imbuks selles-

se vahem poéhjavett ja puhasti hiidraulilise véimsuse kasutamine langeks umbes 40%-le. Voérdluseks voib tuua,
et mones valimisse kuulunud puhastis moodustas sisseimbunud pdhjavesi kogu sissevoolust ainult 10-20%.

Enamikul puhastitel on kavas tulevikus
liituvate inimeste arvu suurendada,
kuid uute liitumiste osakaal jaab siiski
vaikeseks ega muuda oluliselt kasu-
tatava voimsuse suurusjdrku. Lisaks
vOib eeldada, et kui toostustegevus
pikas perspektiivis aktiveerub, varus-
tatakse uued td6stuskaitised omaenda
reoveepuhastussiisteemidega.

Teatud tegevuskulude
vahendamise véimalused

Tegevuskulud?® voivad ndidata kaasra-
hastatud varade kasutamise tohusust
ja mangida rolli veehinna kindlaksmaa-
ramisel. Seetottu vordles kontrolliko-
da 28 puhasti raamatupidamisteabe
pohjal 2012. aasta kulusid.

28 Koosneb jargmistest kuludest:
t606joukulud, materjali (sh
kemikaalide) kulud,
energiakulud, reoveesetete
transpordi ja kérvaldamise
kulud ning muud kulud.
Muude kuludena voeti arvesse
ainult allhanke korras tehtud
hooldustéode kulusid ja
valjast tellitud laboratoorsete
analtuside kulusid. Naiteks
amortisatsioonikulusid ei
arvestatud.
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Tegevuskulud séltuvad puhastuse
liigist (p6hjalikum puhastamine ta-
hendab suuremaid kulusid) ja puhasti
suurusest. Puhastite vahel on aga suuri
erinevusi (vt 3. joonis).

euro/ie

3. joonis

Tegevuskulud puhastite kaupa (eurodes ie kohta)

25

20

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ
Reoveepuhastid

Madrkused: kaks puhastit jaeti vélja, kuna nende naitajad oleksid vordlust moonutanud.
Puhastid, kus rakendati pohjalikumat puhastamist, kuid ei jargitud direktiivi piirmaaru, kanti kategooriasse ,bioloogiline puhastus”.

Allikas: kontrollikoja analts.

71

Kontrollikoja hinnangul on mitme
kontrollitud puhasti tegevuskulusid
voimalik vahendada, nagu kirjeldatud
jargnevates ndidetes:

- 28 puhasti reoveesetete transpor-
di- ja kérvaldamiskulud erinevad
markimisvaarselt. Uheksal juhul oli

reoveesette tahkeaine tihe tonni
hind tle 100 euro, kuuel juhul

oli hind vahemikus 50-100 eurot
tonni eest. Selle kuluartikli hind
mangib olulist rolli, sest vdib moo-
dustada suure osa puhasti tege-
vuskulude kogusummast (keskmi-
selt ca 10%, kuid voib ulatuda ka
30% voi 50%-ini);

<IKolmas kvartiil
<IMediaan

<JEsimene kvartiil

34

W Pohjalikum puhastus / siivapuhastus
H Bioloogiline puhastus
Eelselitus
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- energiakulud moodustavad 28
puhasti kogukuludest keskmiselt
umbkaudu 30%. Pooltel juhtudel
kasutasid puhastid reoveesetteid
energia tootmiseks, tavaliselt
anaeroobse kddritamise teel.
Enamikul neist juhtudest oli ener-
giakulude osa kogukuludest alla
keskmise ehk 30%;

- Euroopa Keskkonnaameti 2014.
aasta aruande kohaselt® pa-
randaks veevarustuse tdhususe
mootmise naditajate kasutusele
votmine kogu Euroopas oluliselt
sellega seonduvate ressursitdhusu-
se probleemide méistmist. Sellised
nditajad moodustaksid vajaliku
baasi vordlusanaliiiisi tegemiseks.

Asulareoveepuhastite
toodetud reoveesetete
kasutamine

72

Reovee puhastamisel tekivad reo-
veesetted. Jadatmedirektiivi kohaselt
loetakse reoveesetteid jadatmeteks®.
Vastavalt direktiivile tuleb jadatmete
prigilasse ladestamisele, poletamisele
ja pusiladustamisele eelistada nende
korduskasutamist, ringlussevéttu ja
taaskasutamist®'. EL toetab reovee-

setete kasutamist pollumajanduses
vaetisena.

fuw

7. foto. Toodetud reoveesetted (TSehhi Vabariik, Blansko)

Allikas: kontrollikoda.
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Tehniline aruanne nr 5/2014
~Performance of water utilities
beyond compliance”
(Veevarustusseadmete
toimivus, mis holmab
rohkemat kui néuetele
vastavus).

Euroopa Parlamendi ja .
néukogu direktiiv 2008/98/EU,
19. november 2008, mis
kasitleb jaatmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks
teatud direktiivid (ELT L 312,
22.11.2008, Ik 3).

Direktiivi 2008/98/EU artiklis 4
sdtestatud jaatmehierarhia.
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Kontrollikoda uuris, kas:

— reoveesetete korvaldamisele eelis-
tati nende korduskasutamist;

- asulareoveepuhastite kaitajad
jargisid teatud parameetrite, eriti
raskmetallide sisalduse piirmaaru;

- komisjon oli ellu viinud kontrol-
likoja varasemad teemakohased
soovitused.

Neljast lilkmesriigist kolmes
eelistati reoveesetete
korvaldamisele nende
korduskasutamist

Kontrollikoda analiilsis 28 puhasti reo-
veesetete tootmist 2012. aastal*? ning
vaatas selleks 1abi puhastite kaitajate
ja jdatmekaitlusettevotete vahelised
lepingud ning vastavad raamatupi-
damisandmed. Audit ei hélmanud
toodetud reoveesetteid dravedavate
jaatmekaitlusettevotete kilastamist, et
kontrollida reoveesetete korrakohast
kaitlemist neis ettevotetes.

Kontrollikoda leidis, et Tsehhi Vabarii-
gis, Ungaris ja Slovakkias olid puhas-
titel Gldjuhul lepingud Ghe v6i mitme
jaatmekaitlusettevottega, mis kaitlesid
reoveesetteid ise vodi transportisid
need teistele kasutajatele. Lepingute
kohaselt kasutasid jaatmekaitluset-
tevotted reoveesetteid peamiselt
komposti tootmiseks, maa rekultiveeri-
miseks voi biogaasi tootmiseks.

Rumeenias ladestatakse 12 kont-
rollitud puhastist 11-s reoveesetted
osaliselt voi tdielikult prigilas ja/voi
kohapeal. Reoveesetete ladustamine
kohapeal ei ole pikas perspektiivis
keskkonnasaastlik.

Rumeenia riikliku jaatmekaitlusstratee-
gia (2003-2013) kohaselt tuleb 2020.
aastaks kasutada 50% reoveesetetest
pollumajanduses voi pbletada. 2012.
aasta veebruaris esitasid Rumeenia
ametiasutused uue reoveesetete kait-
lemise strateegia, kuid auditi toimumi-

se ajaks ei olnud see veel vastu voetud.

Liikmesriigid esitasid komisjonile 2012.
aasta l6pu seisuga andmed reovee-
setete kasutamise kohta. Andmed
kinnitavad, et neljast kllastatud
lilkmesriigist kolmes on reoveesetete
eelistatuim kasutusviis nende kordus-
kasutamine (vt 4. joonis).

36

32 Neljas liikmesriigis kontrollitud
reoveepuhastites toodetud
reoveesetete osakaal kogu
toodetud reoveesete kogusest
on jargmine: TSehhi Vabariigis
0,78%, Ungaris 45%,
Rumeenias 52% ja Slovakkias
10%.
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S reoveesetete koguhulgast)
2,

< Tiehhi

Vabariik

Slovakkia

Ungari

Rumeenia

0% 20% 40% 60%

|
80%

® Korduskasutus: pinnas ja
pdllumajandus
m Korduskasutus: muu

m Kdrvaldamine: priigilad
W Kdrvaldamine: poletamine

Korvaldamine: muu

100%
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Reoveesetete kasutamine seisuga 31.12.2012 (protsentuaalne osa toodetud

Medirkused: TSehhi Vabariigis kasutati 2012. aastal umbkaudu 32% reoveesetetest komposti tootmiseks (kategooria ,korduskasutus: muu”). Slo-
vakkias kasutati 2012. aastal 63% reoveesetetest komposti tootmiseks (kategooria ,korduskasutus: pinnas ja pdllumajandus”). Rumeenia puhul
sisaldab kategooria ,kérvaldamine: muu” ajutist kohapealset ladustamist.

Allikas: kontrollikoja analtilis komisjonile esitatud liikkmesriikide andmete péhjal.

Enamikul juhtudel jargiti
kehtivaid piirmaaru

79

Reoveesetete direktiivi kohaselt pea-
vad reoveepuhastite kditajad reovee-
setete pollumajandusmaal kasutamise
puhul tegema reoveesetete sisalduse
seiret®?, et tagada piirmaarade jargimi-
ne, eriti seoses raskmetallidega.

80

Lisaks voivad riiklikud digussatted olla
reoveesetete direktiivi satetest range-
mad, kehtestades suurema arvu nai-
tajaid ja rangemad piirmadrad, samuti
piirmdarad mujal kui péllumajandus-

maal kasutatavate reoveesetete puhul.

Siseriiklike digusaktide kontrollikoja
anallits naitab jargnevat:

koigis neljas liikkmesriigis olid
pollumajanduses kasutatavate
reoveesetete siseriiklikes digusakti-
des satestatud piirmaarad paljude
naitajate puhul rangemad kui
reoveesetete direktiivis satestatud.
Koigis neljas liilkmesriigis kehtestati
piirmaarad ka taiendavatele ndita-
jatele, nagu naiteks arseen;

Tsehhi Vabariigis ja Slovakkias on
juhuks, kui reoveesetteid kasuta-
takse sisendmaterjalina komposti
tootmiseks, kehtestatud sisendma-
terjali piirmaarad tehnilise standar-
di vormis;

33 Direktiivi 86/278/EMU artiklis 9
jalllisas on toodud
laboratoorselt analtitsitavad
nditajad, piirmaarad ja aastas
voetavate proovide arv.
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- nodukogu 2002. aasta otsusega® on
satestatud prigilasse ladestatavate
jaatmete leostumise piirmaarad.
TSehhi digusaktide kohaselt ei tohi
priigilas ladustada muid biolagu-
nevaid jadtmeid kui olmejaatmed,
vedeljaatmed ja vedelikku eralda-
vad jaatmed (sh reoveesetted)®.
Prigilas ladustamine on lubatud
Ungaris, Rumeenias ja Slovakkias.

81

Et reoveesetteid voib kasutada kom-
posti tootmise sisendmaterjalina,
anallitsis kontrollikoda ka komposti
kasutamist reguleerivaid digussatteid.
Kuna ELi tasemel piirmaaru kehtes-
tatud ei ole, on olukord liikmesriigiti
erinev (vt 10. tabel).

38

34 Néukogu otsus 2003/33/EU,
19. detsember 2002, millega
kehtestatakse jaatmete
prigilatesse vastuvétmise
kriteeriumid ja kord direktiivi
1999/31/EU artikli 16 ja Il lisa
kohaselt (EUT L 11, 16.1.2003,
Ik 27).

35 Vyhlaska 294/2005 Sb (maarus
294/2005 Sb).

Kompostis sisalduvate ainete oigusaktides satestatud piirmaarad

Tsehhi Vabariik

Rumeenia

Slovakkia

10. tabel

Jah Jah

— pollumajandusmaal kasutatav
kompost

Puuduvad

— vdetisena turustatav kompost

— maa rekultiveerimiseks kasutatav | Maa rekultiveerimise ja mittepdl-

kompost
— vdetisena turustatav kompost

lumajandusliku kasutamise kohta
eeskirjad puuduvad

Jah
— vdetisena turustatav kompost

Maa rekultiveerimise ja mittepdl-
lumajandusliku kasutamise kohta
eeskirjad puuduvad

Allikas: riiklike 6igusaktide kontrollikoja analtiis.
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Kontrollikoda kontrollis 28 puhasti piir-
madrade jargimist kditajate poolt 2012.
aastal tehtud laborianaltitside alusel.
See naitab, et TSehhi Vabariigis, Unga-
ris ja Slovakkias jargisid koik puhastid
kehtestatud piirmaaru (vt punkt 80).
Rumeenias jargis kolmest puhastist,
kus kasutati reoveesetteid pdllumajan-
dusmaal, kehtestatud piirmaaru tks
puhasti (33%). Ulejaanud kahe puhasti
anallusid ei sisaldanud koiki naitajaid.
Seitsmest puhastist, mis ladustasid
reoveesetteid prigilas, ei jarginud
kuus (86%) tahkeaine piirmaara. Lisaks
ei sisaldanud seitsmest puhastist kol-
me (43%) analllsid koiki naitajaid.

83

Piirmaarade puudumine reoveesete-
te ja komposti teatud kasutuse (maa
rekultiveerimine, mittepdllumajandus-
maa) puhul voib ohustada mulla kva-
liteeti ning dravoolu ja kuivendamise
kaudu ka vee kvaliteeti. Lisaks tahen-
dab vaetisena turustatava komposti
ELi kriteeriumide puudumine, et Uile
ELi ei saa tagada ihetaolist keskkon-
nakaitset. Komisjoni tellimusel labivii-
dud uuringu kohaselt on ,turu edasise
arendamise peamine takistus komposti
kehv kvaliteet ménes riigis”3°.

36 Hinnang biojadatmete
ringlussevotu eesmarkide
seadmise teostatavusele ELis,
vottes arvesse subsidiaarsuse
aspekte, [dpparuanne
kuupdevaga 31.3.2011,
koostanud raamlepingu
ENV.G.4/FRA/2008/0112 alusel
vito vision on technology
koostd0s Bio Intelligence
Service'i ja ARCADISega.
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8. foto. Laboriseadmed puhastis katsete tegemiseks (Szeged, Ungari)
Allikas: kontrollikoda.

Reoveesetete direktiivi
ajakohastamine eeldab
vaetiste maaruse iilevaatamist
komisjoni poolt
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Kontrollikoda soovitas eriaruandes

nr 3/2009*” komisjonil kaaluda, kas po-
leks dige aeg reoveesetete direktiiv lle
vaadata. Komisjon tegi mitme jadtme-
voo direktiivi, sealhulgas reoveesetete
direktiivi pohjaliku hindamise®, et ot-
sustada reguleeriva raamistiku otstar-
bekohasuse lle. 2014. aasta hindami-
ses jareldati, et reoveesetete direktiiv
~oma praegusel kujul tekitab kahtlusi
selle asjakohasuse suhtes. Direktiivis
satestatud standardeid ja néudeid ei
ole ligi 30 aasta jooksul tile vaadatud
ega ajakohastatud”. Hindamise ko-
haselt tuleks direktiivi Gilevaatamist
puudutavad otsused edasi llkata, kuni
on vastu voetud muudetud vietiste
maarus®,

39

37 Eriaruanne nr 3/2009, mis
kasitleb struktuurimeetmete
kulude mojusust reovee
puhastamisel
programmitéoperioodil
1994-1999 ja 2000-2006
(http://eca.europa.eu).

38 Talituste toodokument
SWD(2014) 209 final, 2. juuli
2014, ,Ex-post evaluation of
five Waste Stream Directives”
(Viie jaatmevoo direktiivi
jarelhindamine).

39 Euroopa Parlamendija
néukogu maarus (EU)
nr 2003/2003, 13. oktoober

2003, vaetiste kohta (ELT L 304,
21.11.2003, Ik 1).

40 Lopparuanne vaetisi kdsitleva
maaruse (EU) nr 2003/2003
kohta, mille komisjoni
tellimusel koostas Centre for
Strategy and Evaluation
Services, november 2010.

41 Toksilised stinteetilised
kemikaalid.
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2010. aastal jareldati kehtiva vaetiste
madruse toimimise jarelhindamises?,
et madruse reguleerimisala tuleks
laiendada, hélmamaks mitte tksnes
anorgaanilisi, vaid ka orgaanilisi vaetisi
ja mullaparandusaineid. Selles tehti ka
ettepanek kehtestada vaetistes sisal-
duvate saasteainete piirmaarad. 2015.
aastal kaalub komisjon muudetud
vaetiste maaruse esitamist.

86

2012. aastal esitles komisjoni Teadus-
uuringute Uhiskeskus reoveesetetes
esinevate teatud lGhendite sagedust ja
taset kasitleva (ileeuroopalise soel-
uuringu tulemusi. Aruande kohaselt
puuduvad teaduslikud tdéendid uute
piirvdartuste kehtestamiseks, mis puu-
dutab klassikalisi orgaanilisi saasteai-
neid ja uusi saasteaineid, vélja arvatud
perfluoroalktiiili sisaldavad ained*'.


http://eca.europa.eu
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Muud uuringud* viitavad véimalike-
le mikroplastidega seotud ohtudele.
Reoveepuhastites on véimalik mikro-
plaste teatud maaral veest kdrvaldada,
misjarel satuvad kérvaldatud osad
reoveesetetesse. Kui reoveesetteid
kasutatakse maapinnal, voivad need
aravoolu kaudu veekeskkonda jouda.

Seoses kompostiga soovitas kontrolli-
koda eriaruandes nr 20/2012* komisjo-
nil koos lilkkmesriikidega valja tootada
ELi kvaliteedistandardid, mille abil
edendada kompostituru arendamist.
Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus
esitas 2014. aasta alguses tehnilise et-
tepaneku bioloogiliselt puhastatavate
biolagunevate jadatmete jadtmeksole-
ku lakkamise kriteeriumide** kohta.
Uuringus tehti aga ettepanek reovee-
setteid komposti ja kddritussaadusena
mitte arvestada. Ei ole veel teada,

kas ja kuidas kavandatud kriteeriume
vaetiste maaruse llevaatamise ette-
panekus arvesse voetakse ning kas
viimane sisaldab mehhanismi nende
kategooriate, mida tehniline ettepanek
ei hélmanud (nt reoveesetted), jarkjar-
guliseks kaasamiseks.

Veevarustusteenuste rahalise jat-
kusuutlikkuse tagab eeskatt kulude
katmine. Rahaline jatkusuutlikkus on
tagatud, kui teenuste osutamisest
saadav tulu on piisav, et katta tegevus-
ja hoolduskulud ning tagasi teenida
kapitalikulud, mis véimaldab teha uusi
investeeringuid. Veepoliitika raamdi-
rektiivi (artikkel 9) kohaselt tuli lilkkmes-
riikidel aastaks 2010 tagada, et veeka-
sutuse eri valdkonnad annavad piisava
panuse veevarustusteenuste kulude
katmisse. Reoveeteenuste kasutajad
osalevad kulude katmises veehinna
kujundamise kaudu. Lisaks tdhendab
,saastaja maksab” pohimote* seda,

et saastaja (praegusel juhul reovee
tootjad, nagu kodumajapidamised ja
toostuskaitised) vastutab enda teki-
tatud saaste eest ning peab seet6ttu
kandma saaste vahendamise (praegu-
sel juhul reovee puhastamise) kulud.

Et vesi ei ole tavaline kaup, arvutatakse
selle hind hinnakujundusmehhanismi-

de pohjal, mis on uldjuhul ette nahtud

siseriiklikes digusaktides.

42

43

44

45

40

Naiteks: 1) Alfred-
Wegener-Instituti tehtud
katseuuringu pressiteade
kuupdevaga 30.10.2014 (www.
awi.de) ja 2) uuring
mikroplastide ohtlikkuse
kohta mageveekeskkonnas,
mis avaldati 29.9.2013 aadressil
www.stowa.nl (Stichting
Toegepast Onderzoek
Waterbeheer).

Eriaruanne nr 20/2012 ,Kas
olmejaatmete kditlemise
taristute projektide
rahastamine
struktuurifondidest aitab
likmesriikidel mojusalt ELi
jaatmepoliitika eesmarke
saavutada?” (http://eca.
europa.eu).

Kriteeriumid, mille taitmisel
teatud kindlaksmaaratud
jaatmed lakkavad olemast
jaatmed.

Euroopa Liidu toimimise
lepingu (konsolideeritud
versioon) artikli 191 16ige 2.


http://www.awi.de/
http://www.awi.de/
http://www.stowa.nl/
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Reovee hinna maaramisel voivad
lilkmesriigid arvesse votta sotsiaalseid,
keskkonna ja majanduslikke tagajargi*®,
et tagada veevarustusteenuste katte-
saadavus. Komisjoni juhistes* viidatak-
se 4%-le kodumajapidamise sissetule-
kust kui Gldtunnustatud vastuvdetava
hinna maarale, st veearve kogusumma
(joogi- ja reovesi) voib moodustada 4%
kodumajapidamise sissetulekust.

Nii programmiperioodi 2000-2006

kui ka 2007-2013 hélmavad komisjo-

ni juhised*® ndevad ette, et vee hind
peab katma vdahemalt tegevus- ja
hoolduskulud, samuti suure osa varade
amortisatsioonikuludest. Amortisat-
sioonikulusid v6ib kasutada néitajana,
mille alusel arvutada tulevikus taristu
uuendamiseks vajaminevad kulutused.

Programmiperioodil 2014-2020 on
kulude katmise pohimétte jargimine
eeltingimuse tditmise ndude tottu
kohustuslikuks tehtud. See tahendab,
et programmiperioodi 2014-2020
rakenduskavade heakskiitmine séltub
sellest, kas ,veekasutuse eri valdkon-
nad annavad piisava panuse veeva-
rustusteenuste kulude katmisse [...]".
See, milline on ,piisav” panus, on aga
liilkkmesriikide otsustada.

Kontrollikoda uuris, kas:

— reovee hind kattis varade
amortisatsiooni-, tegevus- ja
hoolduskulud;

— juhtudel, kus tegevus- ja hooldus-
kulusid piisavalt ei kaetud, oleks
voimalik reovee hinda tosta;

- taristu omanikud olid kogunud
piisava rahalise reservi, mis véimal-
daks taristu majandusliku eluea
I6ppedes selle asendamist voi
uuendamist.

Kasutajate makstav reovee
hind kattis kulud taielikult
ainult 11%-I juhtudest

Kontrollikoda anallsis vee hinna
kujundamist 2012. aastal seoses 28
kontrollitud reoveepuhastiga. Vee hin-
na kulukomponente vorreldi puhastite
kditajate ja taristuomanike finantsand-
metega. Kontrollikoda leidis, et kulud
kaeti taiel maaral ainult kolmel juhul
(11%). Ulejadnud 89%-| juhtudest kaeti
kulud vaid osaliselt.
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Veepoliitika raamdirektiivi
artikkel 9.

Uus programmit66 periood
2007-2013 - tasuvusanallitisi
koostamise metoodika
juhised - to6dokument nr 4,
8/2006.

Uus programmit606 periood
2000-2006: tehniline
dokument 1 - ,Saastaja
maksab” pohimétte
rakendamine — Gihenduse
struktuurifondide,
Uhtekuuluvusfondi ja ISPA
infrastruktuuriprojektidele
antava toetuse maarade
eristamine (6.12.99).
Programmit60 perioodi
2007-2013 kohta vt eelmine
joonealune markus.
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Kontrollikoda margib, et kolmes
liilkmesriigis kehtivad digussatted, mis
piiravad kulude katmise maara:

- T3ehhi Vabariigis* ja Slovakkias®°
on kaetavatest kuludest osaliselt
voi taielikult valja arvatud amorti-
satsioonikulud, mis on seotud selle
osaga varadest, mida rahastatakse
(ELi ja riigi) toetusest;

- Ungaris langetati vee hinda 2013.
aastal’’ ja Slovakkias kehtivad vee
hinna téstmise suhtes piirangud*.

Sellises olukorras valitseb kontrollikoja
hinnangul oht, et puhastite kaitajad

ei tee vajalikke hooldustdid, et tagada
luhiajaline kasumlikkus. See voib aga
kaasa aidata reoveepuhastite tegevuse
jatkusuutlikkuse vahenemisele. Auditi
ulatusse ei kuulunud hindamine, kas
2012. aasta hoolduskulud vastasid
tegelikele vajadustele.

Hinnakujundamist voib méjutada ka
see, kuidas otsustatakse ELi toetuse
andmine taristuprojektidele. ELi toe-
tust antakse Uksnes siis, kui projektiga
toodetav tulu ei ole investeerimis- ja
tegevuskulude katmiseks piisav. Seda
rahastamispuudujaaki (st diskonteeri-
tud investeerimiskulude ja diskontee-
ritud puhastulu vahelist vahet), mida
tuleb hinnata kulude ja tulude anallsi
pohjal, saab seejarel avaliku sektori
vahenditest (sh ELi toetustest) rahas-
tada. Selline Idhenemisviis ei soodusta

kulude katmise p6himotte rakenda-
mist, kuna eeldab, et mida suurem on
reovee puhastamisest saadav tulu (st
mida kérgem on hind), seda vaiksemat
toetust on investoril voimalik saada.

Programmiperioodil 2014-2020 ei

pea ELi toetuse taotlejad erinevalt
varasematest perioodidest tegema
projekti kulude ja tulude anallisi, et
rahastamispuudujaaki hinnata®3. Selle
asemel voib kohaldada kindlamaaralist
puhastulu protsenti, mis on maaruse
kohaselt 25%°*. Seega on rahastamis-
puudujdak olenemata projekti toode-
tavatest tuludest 75%. Teisisonu, kui
vee hind véimaldab katta toodetud
tulude abil Gle 25% kuludest, ei vahene
toetussumma selle vérra.

49

50

51

52

53

54

42

ELi kaasrahastatud projektide
puhul tuleb reovee hinda
tosta, kuni
amortisatsioonikulud on
taielikult kaetud, vottes
arvesse vastuvoetavat
hinnataset (2%
kodumajapidamise
sissetulekust).

Hinna arvutamisel ei voeta
arvesse varade selle osa
amortisatsiooni, mis soetati
toetuse abil enne 2011. aastat.
2011. aasta maaruse kohaselt
voib aga koigi alates 2011.
aastast soetatud varade
amortisatsiooni arvesse votta
2% suuruse
maksimummadaraga (mis
vastab 50 aasta pikkusele
elueale). Tegelikkuses kiitis
komisjon programmiperioodi
2007-2013 suurprojektid
heaks alles siis, kui 2011. aasta
maarus oli vastu voetud, sest
komisjoni hinnangul ei olnud
jatkusuutlikkus varasemate
digussatetega tagatud.

Ungaris oli reovee hinna
maadramine kuni 2011. aastani
kohalike omavalitsuste
padevuses. Muudetud
oigussatetes tapsustati, et
2012. aastal voib hinda tosta
ainult kuni 4,2% vorreldes
2011. aasta hinnaga. 2013.
aasta (esimese poolaasta) hind
pidi jaama samaks mis 2012.
aastal ning 2013. aasta teise
poole ja 2014. aasta hind ei
tohtinud Uletada 90% 2012.
aasta hinnast.

2014. aasta hind kehtib ka
2015. ja 2016. aastal, valja
arvatud hinnakorrektsiooni
taotlemisel, mille aluseks on
majandusnditajate olulised
muutused.

Noéue jaab kehtima
suurprojektide puhul, mis
vajavad komisjoni heakskiitu
(vt 10. punkt).
Programmiperioodil
2014-2020 kuuluvad sellesse
kategooriasse projektid, mille
rahastamiskélblike kulude
kogusumma Uletab

50 miljonit eurot.

Euroopa Parlamendija
ndéukogu 17. detsembri

2013. aasta maaruse (EL)

nr 1303/2013, millega
kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse
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Neist juhtudest, kus kulud
ainult osaliselt kaeti, oli
92% puhul reovee hind
alla komisjoni viidatud
vastuvoetava hinna maara
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5. joonisel on toodud reovee keskmi-
ne hind 2012. aastal neljas kllastatud
liikmesriigis.
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Neist 25 juhust, kus kulusid taiel
maaral ei kaetud, on 23 juhul (92%)
joogi- ja reoveeteenuste kasutajate
makstav hind alla komisjoni viidatud
vastuvoetava hinna madra ehk 4%
kodumajapidamise sissetulekust. Neist
seitsmel juhul (30%) oli reovee hind
riigi keskmisest madalam.

E Reovee keskmine hind 2012. aastal
(o]
@) Reovee hind euro/m?
om—
n
Ungari
Téehhi
Vabariik
Slovakkia
Rumeenia

00 02 04 06 08

12 14

Madrkus: summad konverteeriti eurodesse jargmise vahetuskursi alusel: 1 euro = 291,86 HUF, 25 CZK

ja 4,45 RON.

Allikas: TSehhi Vabariigi ja Ungari statistikaametite, Slovakkia veeuuringute instituudi ja Rumeenia

ametiasutuste andmed.
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ette Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse
kehtetuks néukogu maarus
(EU) nr 1083/2006 (ELT L 347,
20.12.2013, |k 320), artikli 61
16ige 3 ja Vlisa.
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Ebapiisav rahaline resery, et
tagada taristu uuendamine

102

Uldjuhul peab taristu uuendamise
tagama selle omanik®. 28 kontrolli-
tud reoveepuhastist 12 puhul (43%)
kogusid omanikud reservi®*, millest
uuendustdid finantseerida. Olukord on
erinev (vt 11. tabel), s6ltuvalt sellest,
milline organisatsiooniline struk-

tuur on reoveeteenuste haldamiseks
valitud. Kui omanikuks on kohalik
omavalitsus ja veetaristu haldamise
kohta eraldi raamatupidamisarvestuse
pidamine ei ole seadusega ndutay, se-
gunevad selle tegevuse tulud ja kulud
kohaliku omavalitsuse muude tegevus-
te tulude ja kuludega.
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Isegi juhtudel, kui reservi oli kogutud
voi kui vahendeid arvestati eraldi, ei
piisa neist kontrollitud puhastite puhul
taristu edaspidise uuendamise taga-
miseks, vottes arvesse kohaldatavat
hinnapoliitikat (vt punktid 95 ja 96).
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Mis puudutab kditajana tegutsevate
ettevotete finantsolukorda, siis veehin-
na kujundamist reguleerivad digussat-
ted (Ungaris need puuduvad) véimal-
davad kasumi arvessevotmist®’, mis

on reservi kogumise ks eeltingimusi.
Kaitajana tegutsevatest ettevotetest 26
puhul (93%) on kapital suuremas osas
voi taielikult avaliku sektori omandis;
Uldjuhul on omanikuks sama kohalik
omavalitsus, kes on ka taristu omanik.
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Peaaegu kéigil juhtudel oli kaitaja-

na tegutsevatel ettevotetel, kes tihti
tegelevad ka joogiveetootmisega ja
haldavad rohkem kui tiht reoveepuhas-
tit, véimalik méningal maaral rahalisi
reserve koguda. Neid vahendeid saaks
kasutada taristu uuendamiseks, juhul
kui kditajana tegutsevate ettevotete
omanikud ei rakenda neid muudel ees-
markidel kui veemajandus. Tasub mar-
kimist, et perioodil 2010-2012 maksid
28-st kaitajana tegutsevast ettevottest
Uheksa (32%) dividende.

Rahaliste reservide kogumine taristuomanike poolt

55

56

57

44

Kui taristu omanik ja kaitaja on
eri iksused, saab reovee
puhastamisest laekuva tulu
kaitaja. Sellest tulust peab
kaitaja katma tegevus- ja
hoolduskulud ning taristu
omanikule makstava rendi.
Rendilepingus
kindlaksmaaratud
rendisumma peaks katma
amortisatsiooni- ja muud
omaniku kantavad kulud.

Bilansis kajastatud reservide
ja/véi jaotamata kasumi all.

Tsehhi Vabariigis kehtib noue,
et kasum peab olema maistlik.
2013. aastal kehtestati
seadusega moistliku kasumi
arvutamise meetod.
Slovakkias on seatud kasumi
Ulempiir Ghe ruutmeetri
kohta.

Omanik on kohaliku omavalitsuse (v6i nende kogumi) moodustatud

Omanik on kohalik omavalitsus ettevéte

(véi nende kogum)

11. tabel

Ettevote kaitab puhastit
5 juhtu (18%)

Ettevote ei kdita puhastit
4 juhtu (14%)

19 juhtu (68%)
16% jah Jah

Reserv on kogutud Jah

84% pole tapsustatud voi puudub (vt punkt 105)

Reserv on piisav Ei Ei Ei




Jareldused ja soovitused

Programmiperioodidel 2000-2006

ja 2007-2013 asulareoveepuhastitele
antud Euroopa Regionaalarengu Fondi
/ Uhtekuuluvusfondi toetusel on olnud
otsustav roll, véimaldamaks liikmesrii-
kidel asulareovee puhastamise direktii-
vi ndudeid taita. Koigi nelja aruandes
kasitletud liikmesriigi puhul tuvastati
aga viivitusi ja ELi vahendite drakasu-
tamine toimus aeglaselt. Peaaegu koik
kaasrahastatud asulareoveepuhastid
puhastasid reovett nduetekohaselt,
kuid kontrollikoja hinnangul on umb-
kaudu kolmandik neist liiga suured.
Enamikus kilastatud liikkmesriikides
olid heitvee siseriiklikud nduded tihti
rangemad kui direktiivi omad, mis
nditab, et direktiivi Gilevaatamine voiks
olla asjakohane. Kontrollikoda leidis
puudusi ka levoolude haldamises ja
reoveesetete kditlemises. Samuti on
reovee hind paljudel juhtudel liiga ma-
dal, et tagada kaasrahastatud taristu
rahaline jatkusuutlikkus.

Koik neli aruandes kasitletud liikmesrii-
ki on teinud asulareovee puhastamise
direktiivi nduete taitmisel suuri edu-
samme, kuid kitsamates valdkondades
tekkis viivitusi:

linnastute, mille ie on Gle 2000

(ja mille suhtes kehtivad heitvee
nouded), reovee kogumise taht-
ajad taideti koigis neljas liilkmes-
riigis, vdlja arvatud Rumeenia, mis
on oma vahetdhtaegadest veidi
maas. Koigis neljas liilkmesriigis on
kehtestatud oiguslikud satted, et
tagada kodumajapidamiste ihen-
damine olemasoleva kanalisatsioo-
nivorguga. Néuete mojus taitmine
tekitab asjaomastele riigiasutustele
aga probleeme, sest nende sénas-
tus on ebamaarane;

Ukski kilastatud liikmesriik ei
jarginud neile linnastutele keh-
testatud tahtaegu, mille ie on (le
2000. Uhtlasi leidis kontrollikoda,
et selliste linnastute arv oli mones
kontrollitud lilkmesriigis mérga-
tavalt vahenenud. Seetottu pidi
direktiivi noudeid tditma vdiksem
arv linnastuid;

komisjon omab lksnes osalist
teavet selliste linnastute kohta,
mille ie on alla 2000 ja millele

on samuti ELi toetust antud, sest
tapsemat aruandlust ei koostata
ning liikkmesriikide poolt vesikonna
majandamiskavades esitatud teave
ei ole taielik.
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Komisjon kontrollib praegu asulareo-
vee puhastamise direktiivi nduete
taitmist neljast aruandes hélmatud
liilkmesriigist kolmes. Kontrollikoja
analiils naitab, et see on aegandudev
protsess: tldjuhul on liikmesriikidel
andmete komisjonile esitamiseks aega
umbes 18 kuud (ménel juhul 30 kuud)
ja komisjonil kulub omakorda 18 kuud
anallitsi koostamiseks ja tulemuste
edastamiseks.

Komisjon peaks:

a) noudma nendelt linnastutelt,
mille ie on alla 2000 ja mis on
varustatud kogumisslisteemidega,
aruandluse esitamist selle kohta,
kas reovee puhastamine vastab
asulareovee puhastamise direktiivi
artikli 7 nduetele, ja juhul, kui see
nii ei ole, kas vesikonna majanda-
miskavas sisalduvad meetmed on
asjakohased;

b) kontrollima liikmesriikide esitatud
andmeid alla ja tle 2000 ie-ga lin-
nastute arvu kohta, kui on toimu-
nud olulisi muutusi, eriti Glemine-
kuid Gihest kategooriast teise. Seda
voiks teha komisjoni ja liikmesriiki-
de Uhise jarelkontrolli kdigus;

¢) julgustama liikmesriike kehtestama
kodumajapidamistele selge kohus-
tuse liituda olemasoleva kanalisat-
sioonivorguga. Liitunud koduma-
japidamiste arv tuleks edastada
tavapdrase aruandluse kaigus;
d) lihendama asulareovee puhasta-
mise direktiivi taitmise kontrollimi-
sele kuluvat aega, néudes lilkkmes-
riikidelt andmete esitamist kuue
kuu jooksul (kooskélas direktiivi
artikliga 15) arvates kuupdevast,
mille seisuga komisjon direktiivi
taitmise olukorra kohta andmeid
soovib (kontrollkuupaev). Komisjon
peaks pilddma vahendada ka enda
aruandlusele kuluvat aega;

e) kasitlema ka teiste keskkonnaalas-
te direktiivide pikkadest aruand-
lusperioodidest tingitud sarnaseid
probleeme.

Programmiperioodil 2007-2013 toimus
reoveepuhastusalaste ELi kaasrahas-
tatud projektide liikmesriikidepoolne
heakskiitmine ja rakendamine suurte
viivitustega. See voib toetuseks katte-
saadavaid ELi vahendeid vahendada ja
tekitada lilkmesriikide jaoks vajaduse
teha kattesaadavaks muid (riiklikke
voi erasektori) vahendeid, et tagada
mitme projekti I6puleviimine.
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Koéigis neljas liilkmesriigis on perioodi
2007-2013 keskkonna rakenduskavade
valjundi- ja tulemusnaitajad (kont-
rollvdartus ja eesmargid) sellist laadi,
mis ei véimalda direktiivi rakendamise
seisu analtlsimist.

Komisjon peaks:

a) noéudma liikmesriikidelt ajako-
hastatud teavet summade kohta,
mida neil I1dheb vaja selle tagami-
seks, et asulareovee puhastamise
direktiivis satestatud rakendus-
tahtaegu oleks véimalik jargida
nii alla kui Gle 2000 ie-ga linnas-
tute puhul, mis on varustatud
kogumissiisteemidega;

b) néudma, et liikmesriigid tagaksid,
et linnastud, mis ei vasta direktiivi
nouetele, viiksid ellu vastavuse
saavutamiseks vajalikud projektid.
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Asulareoveepuhastite
joudlus

Neljast liikmesriigist vahemalt kahe
prognoositud summa, mida laheb

vaja direktiivi tditmiseks ndutavate
projektide I6puleviimiseks, tletab
perioodi 2014-2020 keskkonnaalaste
rakenduskavade raames kattesaadavad
assigneeringud.

Koigi asulareoveepuhastite heitvesi
vastas asulareovee puhastamise direk-
tiivi piirmaaradele, juhul kui need olid
kohaldatavad. Kahes liikmesriigis ei
olnud kas tdhtaeg veel kdtte jbudnud
vOi ei rakendatud piirmdaru puhastite
tasemel individuaalselt. 89% puhas-
titest jargis loas maaratud piirmaaru.
Kontrollikoda tdheldas, et piirmaarad
on kehtestatud vastavalt riiklikele
digusaktidele ja/voi puhastite luba-
dele, milles on ménel juhul maaratud
rangemad piirmdarad kui direktiivis.
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Tugevate sademete korral tekkivate ja
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58 COM(2012) 95 final, komisjoni
teatis Euroopa Parlamendile,

suubla vee kvaliteeti mojutavate Ule- Komisjon peaks: néukogule, Euroopa

voolude koguse ja vee kvaliteedinaita-

jate suhtes valitseb Gldine infopuudus. a)
Kontrollikoda mérgib, et komisjon

algatas sel teemal hiljuti uuringu.

Enamikul juhtudel (89%) kontrollisid
puhastite kditajad valimipohiselt t60s-
tuskaitiste reovee suhtes kehtestatud
piirmaarade jargimist. Slovakkias ei ki-
situd aga nende endi kontrollide (mida
voidakse teha koigest kord aastas)
tulemuste tdiendamiseks toostuskaitis-
te tehtud kontrollide tulemusi.

Umbkaudu kolmandik labivaadatud
reoveepuhastitest on liiga suured ja

osa neist tootleb liiga suures koguses d)
pohjavett. See tuleneb nii puudus-

test puhastite kavandamises (nagu
ebarealistlikud prognoosid koduma-
japidamiste ja to0stuse reovee puhas-
tamise vajaduste kohta) kui ka parast

toode algust elanikkonnas toimunud
muudatustest.

Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning

hindama direktiivi piirmdarade Regioonide Komiteele
asjakohasust, vottes arvesse teh- sRohkem kasu ELi

L1 . . keskkonnameetmetest:
noloogilist arengut, mis on toimu- UealBluEe SuuEneEmE
nud parast asulareovee direktiivi teadmisi ja reageerimisvéimet

vastuvotmist 1991. aastal; BMEEEE

hindama, kas riiklike keskkonnaja-
relevalveasutuste kontrollide arvu
ja sagedust puudutavad eeskirjad
ning toostuskaitistelt piirmaarade
jargimata jatmise eest néutavad
trahvisummad avaldavad piisavat
hoiatavat méju, l[ahtudes komisjoni
2012. aasta teatisest®s;

hindama, kas oleks vaja néuda
lilkkmesriikidelt Glevoolude ko-
hustuslikku mé6tmist ning nende
lubatud arvu ja kvaliteedi suhtes
eeskirjade kehtestamist;

mitte heaks kiitma suurprojekte ja
noudma liikmesriikidelt, et nad ei
kiidaks heaks rakenduskava pro-
jekte, kui reoveepuhastite Ulesehi-
tuses ja suuruses ei voeta arvesse
pohjavee sisseimbumise vahen-
damise voimalusi: kanalisatsiooni-
vorgu veetihedusse investeerimise
kulud véivad olla vaiksemad kui
voimsamasse puhastisse investee-
rimise kulud;
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e) julgustama liikmesriike uurima ja
jagama teavet voimaluste koh-
ta kulusid kokku hoida, naiteks
kasutades reoveesetete energia-
tootmise potentsiaali voi kasu-
tades reoveesetteid vaartusliku
toorainena fosfori kogumisel. See
voib hélmata ka reoveepuhastite
vordlusanaliiliside tegemist, et
vélja selgitada puhastid, kus voiks
kulutdhusust suurendada, ning
kindlaks teha kasitlemist vajavad
kuluartiklid.

Asulareoveepuhastite
toodetud reoveesetete
kasutamine

Suured erinevused puhastite tege-
vuskuludes (eriti seoses energia ning
reoveesetete teisaldamise ja kdrvalda-
misega) viitavad sellele, et neid kulusid
oleks voimalik vahendada.

Neljast vaadeldavast liikkmesriigist
kolmes on reoveesetete eelistatuim
kasutusviis nende korduskasutamine.
Rumeenias aga ladestatakse suu-

rem osa reoveesetetest prigilas voi
kohapeal, mis ei ole pikas perspektiivis
keskkonnasaastlik. Reoveesetete péllu-
majandusmaal kasutamise ja prigilas
ladustamise puhul kehtivad teatud
ainete, nagu raskmetallid, suhtes

ELi tasemel kehtestatud piirmaarad.
Mainitud kasutusviiside jarelevalve oli
liikmesriikides tldjuhul asjakohane,

valja arvatud Rumeenias. Muude kasu-
tusviiside puhul (nditeks reoveesetete
kasutamine sisendmaterjalina kom-
posti tootmiseks) on olukord teistsu-
gune. Siin ei ole ELi tasemel keskkonna
kaitsmiseks ndudeid kehtestatud.
Kontrollikoda margib, et ka komisjon
peab reoveesetete direktiivi selles kisi-
muses aegunuks, kuid kavatseb esmalt
ajakohastada vdetiste maarust.

Komisjon peaks:

a) tegema rakenduskava raames
heakskiidetud suurprojektide
[6ppmaksete valjamaksmise tingi-
museks reoveesetete korduskasu-
tamise sobiva lahenduse olemas-
olu ning ndudma liikmesriikidelt
nende tasemel heaks kiidetavate
projektide puhul samasuguse
[dhenemisviisi jargimist; seda voiks
teha spetsiaalse klausli lisamisega
programmitdo perioodi 2014-2020
toetuslepingutesse;

b) tegema saasteainete ja piirmaa-
rade asjakohasuse lilevaatamise
alusel ettepaneku kohandada
reoveesete direktiivi voi mis tahes
direktiivi voi maarust, mis kasitleb
reovee voi mullakvaliteedi kiisi-
musi, ning néudma liikmesriikidelt
reoveesetete mis tahes korduska-
sutuse puhul saasteainete tdhusa
seire tegemist.
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Jareldused ja soovitused

89% puhastite puhul oli kodumaja-
pidamiste ja to0stuskaitiste makstav
reovee hind liiga madal, et véimal-
dada taristu uuendamist parast selle
eeldatava majandusliku eluea 16ppu.
Enamikul juhtudel on hind tunduvalt
madalam kui vastuvdetava hinna maar
ehk 4% kodumajapidamise sissetule-
kust. Olukord tuleneb osaliselt riikli-
kest digussatetest: kahes liikkmesriigis
ei saa hinna maaramisel amortisatsioo-
nikulusid tdies mahus arvesse votta

ja kahes liilkmesriigis on kehtestatud
Ulempiir sellele, kui palju tohib aas-

tas hinda tosta. Kui reoveeteenuste
kasutajad kulusid tdies mahus ei kata,
hivitavad katmata osa enamasti teised
ehk laiem tldsus makstavate maksude
kaudu. Lisaks voéivad puhastite kaitajad
selle tagajarjel jooksvaid hooldustoid
vahendada, mis lUhendab varade
majanduslikku eluiga ja/voi halvendab
reovee puhastamise kvaliteeti.

Kahel kolmandikul kontrollikoja
uuritud juhtudel puudub teave selle
kohta, kas taristuomanikud kogusid
piisavalt rahalisi reserve, et teha vee- ja
reoveetaristu hooldustéid ning seda
vajaduse korral uuendada. See tuleneb
vahendite asendatavusest juhtudel,

kui omanikuks on kohalik omavalitsus.
Puhastite kaitajate tasemel moodusta-
takse teatav reserv kogunenud tulust.

Komisjon peaks:

a) julgustama liikmesriike rakendama
vastutustundlikku reoveehinna
poliitikat ja vajaduse korral vastu
votma veehinda puudutavad 6i-
gussatted, et hind ei oleks mada-
lam kui Uldiselt vastuvdetav hinna
maar (4%);

b) julgustama liikkmesriike kontrolli-
ma, kas avaliku sektori omanikud,
nagu kohalikud omavalitsused,
tagavad reoveetaristu vajalikeks
hooldus- ja uuendustéddeks piisa-
vad vahendid.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Henri GRETHEN, véttis kdesoleva
aruande vastu 10. juuni 2015. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

e 4(?4"‘

president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Lisad
Kontrollitud reoveepuhastite nimekiri
Liikmesritk Asukoht Kavandatud K‘Z'e‘:l‘:;‘g:‘:;w Y tz:::;:;’)""“ l;’f:!liiﬁ'.:i’
ogukuludest

Bludov 45 3831203931 2681842732 70%
Zubri 47000 43395 472,68 29508921,03 68%

Tsehhi Vabariik
Bzenec 22607 27 294 593,37 17732842,00 65%
Blansko 29376 27 294 593,37 17732842,00 65%
Szeged 230000 94637 207,86 33325 000,00 35%
Zalaeger-Szeq 180000 48350946,27 36 263 208,96 75%
Gyor 375000 17560 130,00 7250 000,00 41%

Ungari Dunakesz 82500 (HUF29?45149;(9550’88; (HUFLgﬁggzdggi 66%
Budapest 1600000 438526 042,48 278 661500,00 64%
Debrecen 675000 87304 362,28 50636 530,12 58%
Sopron 165000 18594 829,58 9297 414,79 50%
Braila 247700 4398431364 32988235,23 75%
Bucharest Glina 1654110 105765 515,60 68 747 585,14 65%
Buzau 235000 26964 178,91 19953 492,39 74%
Constanta péhjaosa 308125 69 251771,60 49 669 303,00 72%
(raiova 385000 71894 883,75 52783 500,00 73%
Galati 360000 72053 837,40 42000000,00 58%

Rumeenia
lasi 933300 45550042,28 3416253171 75%
Oradea 250000 18570 208,73 12999 145,77 70%
Pitesti 320000 46 879 803,82 31312500,00 67%
Ramnicu Valcea 130000 28119004,10 21089 253,08 75%
Satu Mare 180000 3178930831 22570 408,90 7%
Timisoara 440000 41187 160,13 29242 884,13 7%
Trencin 30000 7935751,09 3967 875,55 50%
Povazska Bystrica 45000 12299508,09 6149 754,04 50%

Slovakkia Trava 211700 29711033,08 10193 516,00 34%
Vranov 34900 51823 026,31 34020 640,00 66%
Presov 91275 65699 239,14 40566 608,00 62%

1 Méni projekt sisaldas vaiksemaid projekte (naiteks reoveepuhastite uuendamine ja kanalisatsioonivorkude ehitamine mitmes asukohas), see-
tottu hélmavad kogukulud projekti tervikuna, mitte tksnes kontrollitud reoveepuhastit.

2 Summa HUFides arvestati Umber eurodeks jargmise vahetuskursi alusel: 1 euro = 309,7 HUFi (2014. aasta keskmine).
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Asulareovee puhastamise direktiivi rakendamise tahtajad

Liikmesriik Vahetahtajad | Uleminekuperioodi Iopptihtaeg

1. mai 2004 — 18 linnastut, mille ie on >10 000

T3ehhi Vabariik 31, dets 2006 — 36 linnastut 31. dets 2010
31.dets 2015

31. dets 2008 — linnastud tundlikel aladel ie-ga >10 000 31. dets 2008 — direktiivi lll lisas loetletud

Ungari 31. dets 2010 — linnastud harilikel aladel ie-ga >15 000 todstussektorites tegutsevate tootmisette-

votete puhul biolagundatav reovesi

2009. aastal kohustus Ungari direktiivi artikli 5 Idike 4 ndudeid taitma 2018. aastaks.

Kogumissiisteemid

31. dets 2010 — 61% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2013 — 69% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2015 — 80% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2013 — kdik linnastud ie-ga >10 000

Rumeenia Bioloogiline vdi sellega vérdne puhastus (pdhjalikum puhastamine tundlikel | 31. dets 2018
aladel)

31. dets 2010 — 51% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2013 — 61% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2015 — 77% reostuskoormusest ie-s
31. dets 2015 — kdik linnastud ie-ga >10 000

31. dets 2004 — 83% kogu biolagundatavast reostuskoormusest
31. dets 2008 — 91% kogu biolagundatavast reostuskoormusest
31. dets 2010 — kdik linnastud ie-ga >10 000

31. dets 2012 — 97% kogu biolagundatavast reostuskoormusest

Slovakkia 31. dets 2015




Komisjoni
vastus

Kommenteeritud kokkuvote

Komisjon ei kavatse praegu suurendada asulareo-
vee puhastamise direktiivi 91/271/EMU (edaspidi
LZUWWTD”) kohast aruandluskoormust linnastute
puhul, mille inimekvivalent (edaspidi ,ie”) on alla
2000, sest vastavalt UWWTD artiklitele 3,4 ja 5
nendes linnastutes reovee kogumise ja kditlemise
kohustust ei ole. Sellegipoolest palub komisjon
liikmesriikidel esitada vastavalt veepoliitika raam-
direktiivile 2000/60/EU teatavat teavet, hoolimata
linnastute suurusest. Peale selle peaks aruandluse
kvaliteeti parandama katseprogramm ,strukturee-
ritud rakendamis- ja teaberaamistik” (vt komisjoni
vastus punktile 29).

Komisjon tuletab meelde, et linnastute puhul, mille
ie on Ule 2000, ndeb digusraamistik juba praegu
ette, et kodumajapidamised peavad olema vérgus-
tikega Gihendatud v6i omama individuaalseid voi
muid asjakohaseid slisteeme.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhte-
kuuluvusfondi peamised eesmargid programmi-
1006 perioodil 2007-2013 on vahendada I6het ELi
piirkondade sotsiaal-majanduslike arengutasemete
vahel ja mitte ilmtingimata aidata kaasa UWWTD
tdhtaegade jargimisele, mille eest vastutavad asja-
omased liikmesriigid, sealjuures séltumata eralda-
tud vahendite suurusest. Nii ei pruugi ERF/Uhtekuu-
luvusfondi panusest perioodil 2007-2013 piisata
koigi vajaduste katmiseks reoveetaristu valdkonnas,
et jargida UWWTD tdhtaegu.

Seoses vajadusega kohandada aruandlus edusam-
mudega UWWTD rakendamisel on komisjon seisu-
kohal, et vastavalt UWWTD artiklile 17 liikmesriigid
avaldavad ja muutuste korral uuendavad sellist
teavet iga kahe aasta jarel.

54

Komisjon on seisukohal, et puhastite suuruse peab
otsustama liikmesriik, kuna UWWTDs ei maaratleta
mingeid puhastite suuruse spetsifikatsioone (vt
komisjoni vastus punktile 65).

Uldjuhul maaravad puhasti suuruse mitu tegurit,
sealhulgas ohutusvaru UWWTD néudmiste tait-
miseks igal ajal, toimetulek hooajaliste muutuste/
tegevusega, nagu turism, toéostuslik tegevus voi
tugevad vihmasajud, véimalus Gthendada tulevikus
tdiendavaid asulaid, elanikkonna kasv jne.

Alates 2007. aastast on JASPERSI (Uhisabi Euroopa
piirkondade projektide toetamiseks) struktuuri
eesmark olnud aidata liikkmesriikidel parandada suu-
remate projektide taotluste kvaliteeti, sh tehnilisi
nditajaid, enne nende esitamist toetuse saamiseks
fondidelt.

Ulevoolu kohta vt komisjoni vastuseid
punktidele 54-56.

Heidete kontsentratsiooni piirmaarade hindamise
kohta vt komisjoni vastuseid punktile 49 ja soovi-
tuse 3 punktile a.

Komisjon noustub kontrollikoja soovitusega.

Komisjon ndustub soovitusega ja loeb seda osaliselt
rakendatuks, sest liikmesriigid peavad rakendama
asjakohast veehinnapoliitikat veepoliitika raamdi-
rektiivi artikli 9 16ike 1 ning Ghissatete maaruse (EL)
nr 1303/2013 Xl lisa artikli 6 16ike 1 eeltingimuse
tditmise ndude kaudu.

Peale selle loeb komisjon vastuvdetava hinna
taset (4% kodumajapidamise sissetulekust)
soovituslikuks.



Komisjoni vastus

Sellegipoolest ei ndustu komisjon kdnealuse
soovituse teise poolega (s.o et piisavad vahendid
vajalikuks hoolduseks ja uuendamiseks peaksid kat-
tesaadavad olema), sest konkreetse digusraamistiku
puudumisel langeb vastutus hoolduseks ja uuenda-
miseks vajalike vahendite kattesaadavuse tagamise
eest reoveetaristu omanikele ja/véi kditajatele,
seega liikmesriikidele.

Tahelepanekud

Komisjon analiilisib praegu neile riikidele saadetud
ametlike jarelepdrimiste vastuseid. Selle raames
analiisib komisjon, kas on vaja votta jarelmeet-
meid Uksikute stisteemide keskkonnakaitsemeet-
mete piisavuse tdendamiseks.

Komisjon margib, et see tahelepanek on suunatud
asjaomastele lilkkmesriikidele. UWWTD ei reguleeri
kodumajapidamiste ihendamist ihiskanalisatsioo-
nivorku. Liikmesriigi kohustus on oma riiklike 6igus-
aktide kaudu Ghendada véi alternatiivina kohaldada
individuaalseid v6i muid asjakohaseid slisteeme, et
tagada UWWTD artikli 3 tditmine.

Ungari ja Rumeenia vaheline kooskélastamine tule-
neb UWWTD artiklis 9 pakutavast voimalusest.

Peale selle osutatakse artikli 5 10ikes 4 lammas-
tiku- ja fosforisisalduse vihendamisele kdigisse
asjaomase piirkonna puhastitesse saabuvas reovees,
isegi nendesse, mis teenindavad linnastuid, mille ie
on alla 10 000.
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Komisjon margib, et toodetud reovee 10-15% vahe-
nemist lilkkmesriigi tasandil voib lugeda lubatavaks,
sest linnastud on ,elusorganismid”, milles toimuvad
pidevad muutused (naditeks valjardnne, tehaste
sulgemine jne). Vastupidi: aastatepikkune tihesu-
gune koormus (ie) voib ndidata, et arvandmeid ei
ole nduetekohaselt uuendatud. Linnastute arvu
vahenemine on koormuse vdahenemise ja linnastute
olemuse muutumise loogiline tagajarg. Inimekviva-
lendi arengu seire on olulisem kui linnastute arvu
muutused.

Koormuse vahenemine ilmnes Rumeenias alles
nende esimeste rakendamistulemustega (8. aru-
anne) ja seda ei saa pohimétteliselt ,lubatavaks”
lugeda. Komisjon kiisib 2013. aastal kdivitatud kat-
seprogrammi ,struktureeritud rakendamis- ja tea-
beraamistik” raames ametiasutustelt selliste oluliste
(ka linnastute arvu mojutavate) muutuste péhjuseid
ja nduab neilt asjakohast tegutsemist (vt komisjoni
vastus punktile 29). Rumeenia osaleb alates 2015.
aastast lll etapis.

Komisjon kaivitas katseprogrammi ,Strukturee-
ritud rakendamis- ja teaberaamistik” selleks, et
parandada andmete/teabe korraldust ja haldamist
riiklikul tasandil ning teavitada poliitikakujundajaid,
huvitatud isikuid ja avalikkust sellest, kuidas on
digusakte praktikas rakendatud, kooskoélas teabele
juurdepaasu direktiiviga (2003/4/EU) ja INSPIRE
direktiiviga (2007/2/EU). See on suunatud peamiselt
vastavuse saavutamisele voi sdilitamisele, kesken-
dudes andme- ja teabenduetele mittevastavates
linnastutes ja projekteerides IT-slisteeme, mis Gihen-
davad erinevaid andmeallikaid (keskkonna-, sot-
siaal-majanduslikud, rahastamis-, diguslikud aspek-
tid jne). Seni on osalenud jargmised riigid: Kiipros,
Leedu ja Sloveenia, kavas on kaasata veel neli riiki
(sh Rumeenia).



Komisjoni vastus

Komisjon kavatseb jalgida jargmise paari aasta
jooksul katseprogrammis osalevate liikmesriikide ja
eriti Rumeenia linnastutes toodetava reoveekoguse
arengut, et paremini moista, kas selline muutus on
pohjendatud.

Komisjon juhib tahelepanu, et vastavalt UWWTD-le
ei ole liikmesriikidel kohustust esitada aruan-

deid linnastute kohta, mille ie on vahem kui 2000
(UWWTD artikli 15 kohased komisjoni aruandlus-
néuded on seotud andmete kogumise ja kditle-
misega nende linnatute kohta, mille ie on rohkem
kui 2000). Liikmesriigid saadavad komisjonile
tdiendavaid aruandeid - vastavalt UWWTD artiklile
16 —, mis kasitlevad tksnes lldteavet ,asulareovee
arajuhtimise ja reoveesetete kdrvaldamise kohta”.

Proportsionaalsuse huvides ja selleks, et mitte
suurendada aruandluskoormust, ei ndua komis-
jon linnastute kohta, mille ie on vahem kui 2000,
aruandlust UWWTD artiklite 15, 16 ega 17 kohaselt.
Peale selle ei néua komisjon sellist teavet, mida ei
ole vaja selleks, et kontrollida vastavust UWWTD
artiklitega 3, 4 ja 5.

Komisjon nduab vastavalt veepoliitika raamdirektii-
vile liikmesriikidelt teabe esitamist markimisvaarse
asulareovee koormuse all kannatavate veekogude
kohta (s6ltumata linnastute suurusest) ja meetmete
kohta, mis on voetud hea seisundi saavutamiseks,
sh nditeks saasteainete koguste vihendamise
kvantitatiivsed naitajad. Komisjon toetub linnastute
kontrollimisel vastavalt UWWTD artiklile 7 veepolii-
tika raamdirektiivi satetele.
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Komisjoni UWWTD kohane vastavusstrateegia
keskendub suurimatele saasteainete heitkogustele
veekogudes. Nii ei kohusta komisjon liikmesriike
esitama aruandeid linnastute kohta, mille ie on
vahem kui 2000, kuna UWWTD artiklites 3,4 ja 5 ei
ole satestatud teabe kogumise ja kaitlemise kohus-
tust nende linnatute kohta. Komisjon néuab aga
vastavalt veepoliitika raamdirektiivile lilkkmesriiki-
delt teabe esitamist markimisvaarse asulareovee
koormuse all kannatavate veekogude kohta (séltu-
mata linnastute suurusest) ja meetmete kohta, mis
on voetud hea seisundi saavutamiseks. Seeparast
voivad lilkkmesriigid votta juhtumipodhiselt taienda-
vaid meetmeid linnastute puhul, mille ie on vdhem
kui 2000.

Komisjon on seisukohal, et protsessi tdhususes ei
ole p6hjust kahelda: 2014. aastal liikkmesriikidele
saadetud konkreetsete nduetega, millele kontrol-
likoda osutas, kusiti liikmesriikide ametiasutustelt
uusimaid andmeid 2009.-2010. aasta tdhtaegade
kohta. Sisuliselt tahendab see, et ametiasutused
ajakohastavad teavet 2009.-2010. aastal méodunud
tahtaegade kohta (néutud aasta: 2012 v6i 2013).
Lisaks 8. aruande andmetele (vaatlusaastad 2011-
2012) saab komisjon hinnata uutest mé6dunud
tahtaegadest kinnipidamist. Kbnealune uuendatud
teave voimaldab komisjonil kdivitada vajaduse kor-
ral rikkumismenetlused. Nagu kontrollikoda markis,
analitsib komisjon parajasti liikmesriikide esitatud
sellekohast teavet.

Komisjon on seisukohal, et kdigi nelja asjaomase
liilkmesriigi programmi tasandi kulukohustuste sidu-
mise maarad olid, nagu ndha 5. tabelis, 2013. aasta
[6pu seisuga rahuldavad.
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Komisjon tunnistab, et kdigi asjaomaste liikkmes-
riilkide vahendite kasutamise maar oli 2013. aasta
[6pu seisuga Gisna madal, mis pdhjustas programmi
tasandil kulukohustustest vabastamise ohu (néu-
kogu maaruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 93). Selle-
gipoolest tuleks rohutada, et selleks on objektiivsed
pohjused, nditeks vajadus tugevdada asjaomaste
liilkmesriikide tehnilist, diguslikku ja haldussuut-
likkust. Peale selle juhib komisjon tahelepanu, et
enamiku projektide maksed toimuvad tavaliselt
viimastel rakendusaastatel (s.0 2014 ja 2015), kuna
toetuskélblikkuse |16pptahtaeg on 2015. aasta I6pp.

Komisjon on teadlik, et mitut projekti ei pruugita
[6petada 31. detsembriks 2015 ja et need saab
jagada kahte etappi (vt ka komisjoni vastus punktile
40). Seepadrast loodi 2014. aasta 16pul asjaomaste
programmide rakendamise kiirendamiseks ja
kulukohustustest vabastamise ohu korvaldamiseks
rakendamise t66riihm, mis keskendub muuhulgas
rakendamise kiirendamisele neljas liikmesriigis.

Vottes arvesse, et rea projekte saab jagada kahe
programmit6d perioodi peale, ja selleks, et lihtsus-
tada olukorda liikmesriikide jaoks, vottis komisjon
30. aprillil 2015 vastu muudatused programmide
[6petamise suunistes (komisjoni otsus C(2015) 2771,
millega muudetakse otsust C(2013) 1573). Muu-
datuste peamine eesmark on lisada paindlikkust
mones valdkonnas, sealhulgas |6petamata projek-
tide jagamine etappideks alates 2016. aastast.

Slovakkia ja Rumeenia ning vahemal maaral Ungari
puhul on komisjon tdiesti teadlik, et hoolimata
2014-2020 programmide assigneeringute markimis-
vaarsest panusest reoveekaitluse valdkonda, ei ole
téendoliselt voimalik koiki vajadusi rahuldada.
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Komisjon margib, et vastavalt néukogu 11. juuli
2006. aasta maaruse (EU) nr 1083/2006 artiklile

14 taidetakse Euroopa Liidu eelarvest fondidele
eraldatud osa koosto0s liikmesriikidega. Selles
raamistikus langeb vastutus 16pliku otsuse tegemise
eest projektide valimisel liikmesriikidele, kes peavad
tagama, et valitavad projektid oleksid koosko-

las 2007.-2013. aasta programmito6 asjaomaste
dokumentidega, mille komisjon on vastu votnud, ja
ELi 6igusaktidega (nditeks UWWTD). Komisjon on
seisukohal, et kui moéne suurema linnastu kohta ei
ole Ghtki projektitaotlust esitatud/heakskiidetud,
vOib selle pohjuseks olla asjaolu, et neid ei ole pee-
tud piisavalt kiipseks, et tdita kohaldatavaid valiku-
kriteeriume (nditeks tehniline kiipsus / valmisolek
rakendamiseks).

Uldiselt on péhilised/ihised véljundid ning prog-
rammikohased tulemused ja valjundi nditajad koigi
2007-2013 programmide jaoks madaratud ning
nende eesmargid peegeldavad tavaliselt toetata-
vaid meetmeliike (valjundi nditaja) voi voimalike
toetusesaajatega seotud eeldatavat eesmarki
(tulemusnaitaja).

Komisjon tunnistab, et moni sihtnaitaja voib sulge-
mise ajaks (2015. aasta 16pp) tditmata jaada. Ometi
on olukord sihtnaitajate saavutamisega liikmesriigiti
erinev ja need tuleks sulgemisel labi vaadata, kuna
enamik reoveekaitluse projektide lepinguid sdélmiti
alles 2014. aastal.



Komisjoni vastus

Komisjon on seisukohal, et see, kui liilkmesriigid
kehtestavad rangemad heidete kontsentratsiooni
piirmdarad kui UWWTD, ei p6hjusta tingimata direk-
tiivis satestatud piirmadrade labivaatamise vajadust.
Liikmesriikidel on vabadus rakendada UWWTDst
rangemaid ndudeid. Peale selle peavad liikmesriigid
tditma muid asjakohaseid direktiive' vee kaitse ja
kvaliteedi valdkonnas.

Komisjon on mdrganud sama probleemi ja kaivita-
nud Ulevoolu uuringu (vt punkt 56), mis vdimaldab
koguda Uksikasjalikumat teavet llevoolude kohta
litkmesriikide tasandil ja teha seega tapsemaid jarel-
dusi asjaomaste andmete kohta.

Komisjon on tohutu saasteprobleemiga juba tegele-
nud Ulevoolu téttu Londonis ja Whitburnis, kaivita-
des rikkumismenetluse Euroopa Kohtus (C-301/10,
18. oktoober 2012). Kuna UWWTD ei satesta aga
konkreetseid ndudeid Ulevoolu kohta (selle lisas
I.A on lihtsalt 6eldud: ,Liikmesriik otsustab Ulevoo-
lude piiramise meetmed.”), peab komisjon esmalt
koguma téendeid lilkkmesriikide voetavate meet-
mete liikide, nende tulemuslikkuse ja praktilise
rakendamise kohta, enne kui saaste Glevoolu saab
ELi tasandil stistemaatiliselt kasitleda.

Komisjon on seisukohal, et punktis 56 osutatud
uuring voéimaldab iga liikmesriigi olukorda stigava-
malt analiilsida, mis praegu ei ole véimalik. Jarel-
duste alusel voib komisjon otsustada uurida neid
liikmesriike, kus tema arvates voib kontrollimatu
Ulevool pohjustada saasteprobleeme reovee kditle-
mata jaamise tottu.

1 Eelkéige veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) ja selle
tutardirektiive péhjavee (2006/118/EU) ja prioriteetsete ainete
kohta (keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv 2008/105/EU)
ning muuhulgas joogiveedirektiivi (98/83/EU), suplusvee direktiivi
(2006/7/EU), merestrateegia raamdirektiivi (2008/56/EU),
elupaikade direktiivi (92/43/EMU) (eriti selle artiklit 6) ning maarust
(EU) nr 854/2004 (eelkdige selle lisa Il.A.6).
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Komisjon réhutab, et liikmesriigid on kohustatud
tagama, et toostusreovee juhtimine kogumissus-
teemidesse ja asulareoveepuhastitesse vastaksid
UWWTD artiklile 11 ja lisale I.C, samal ajal kui

heidete kontsentratsiooni piirmaaradega seotud
Uksikasjalikke satteid reguleerib siseriiklik digus.

Komisjon juhib téahelepanu sellele, et liikkmesriik
otsustab, kuidas toostusrajatiste heiteid kontrollida.

UWWTDs ei maaratleta mingeid puhastite suu-

ruse spetsifikatsioone. Vaid artiklis 4 néutakse,

et koormus arvutatakse maksimaalse keskmise
nadalase koguse alusel, mis aasta jooksul puhastisse
saabub. Seeparast otsustavad puhastite suuruse
liilkmesriigid.

Valistamata asjaolu, et projektid voisid olla auditi
ajal liilga suured, on komisjon seisukohal, et 16plik
hinnang ja otsus reoveepuhasti 16pliku konstrukt-
siooni ja suuruse kohta peaksid votma arvesse
korgeid tehnilisi norme ning rea keerukaid faktilisi
ja hiipoteetilisi parameetreid.

Uldjuhul m3aravad puhasti suuruse mitu tegurit,
sealhulgas ohutusvaru UWWTD néudmiste taitmi-
seks igal ajal, toimetulek hooajaliste muutuste/tege-
vusega, nagu turism, toostuslik tegevus voi tugevad
sademed, véimalus Ghendada tulevikus tdaiendavaid
asulaid, elanikkonna kasv jne.

Alates 2007. aastast on Jaspersi (lihisabi Euroopa
piirkondade projektide toetamiseks) struktuuri
eesmark olnud aidata liikkmesriikidel parandada suu-
remate projektide taotluste kvaliteeti, sh tehnilisi
nditajaid, enne nende esitamist toetuse saamiseks
fondidelt.



Komisjoni vastus

Tuleb uurida puhta vee sissevoolu vahendamisku-
lusid, sest suuremahuline vahendamine voib olla
kulukas. Kui puhta vee osa sissevoolus on suur,
tuleb uurida, kuidas seda kulutéhusalt vahendada.

Komisjon ndustub, et seda véimalust voiks kasutada
juhtudel, kui seda toetavad asjakohased kulude ja
tulude analttsid, mis vordlevad eeldatavaid reno-
veerimiskulusid eeldatavate tuludega.

Komisjon on seisukohal, et reoveesette kditlemise
kulu séltub ihest kiljest valitud kaitlusviisist ja
teisest kiljest puhastist valjuva sette I6plikust
sihtkohast.

Komisjon toetab vordlusanallilise, et parandada
veepuhastite keskkonnatoimet. Oma vastu-

ses Euroopa kodanikualgatusele Right2Water
(COM(2014) 177 final) kohustus komisjon votma
meetmeid, et uurida vee kvaliteedi ja teenuste
vordlusuuringu ideed, ja korraldas 2014. aasta
septembris mitme sidusriihma kohtumise. Selles
dialoogis roéhutati, et terminit ,vordlusuuring” kasu-
tatakse laiemas tdhenduses. Tuleb teha selget vahet
kodanikualgatuse raames néutud labipaistvuse
suurendamise ja vordlusuuringu kui haldustoetus-
vahendi vahel. Viimane neist - vordlusuuring — on
kohandatud kommunaalteenuste ja vordlus-
uuringute vorkude jaoks, mis véimaldavad hinnata
tulemusi sarnaste Uksuste vordlemise teel, kasuta-
des keerukat andmete ja nditajate kogumit. Komis-
joni roll selles aga piirdub dialoogi hélbustamisega
parimate tavade vahetamiseks.
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P6himotteliselt ndustub komisjon, et setteid ei
tohiks hoida kohapeal, ning need tuleks toimetada
lahemas tulevikus 16plikku ladustamiskohta.

Komisjon arutab vaetiste maaruse (EL) nr 2003/2003
ldbivaatamist. Uks arutlusalune véimalus on keh-
testada raskmetallide piirvaartused ja h6lmata neid
noudeid tditev reoveesete seoses selle vaetisvaartu-
sega labivaadatud vaetiste maarusega.

Komisjon ei planeeri teha praegusel etapil ettepa-
nekut reoveesetete direktiivi labivaatamiseks. Enne
otsuse tegemist reoveesetete direktiivi labivaata-
mise kohta tulevikus kaalub ta vaetiste maaruse
labivaatamist.

Komisjon ndustub, et tiha enam uuringuid néitab
mikroplastide mdju mage- ja merevees ning et reo-
vesi voiks olla heiteallikas.

Komisjon arutleb, kas esitada 2015. aastal labivaa-
datud vaetiste maaruse ettepanek (vt ka punktid 83
ja 84).

Komisjon teatab, et veepoliitika raamdirektiiv (artik-
kel 9) néuab kéikide veekasutajate piisava panuse
tagamist veevarustusteenuste kulude katmisse
2010. aastaks.



Komisjoni vastus

Komisjon on ka seisukohal, et eksisteerib oht, et
puhastite kaitajad ei teosta kasumlikkuse suu-
rendamiseks vajalikku hooldust. Kuid konkreetse
digusraamistiku puudumise tottu kuulub kaitajate
tulemuslikkus liikmesriikide padevusse.

Komisjon on seisukohal, et asjakohane tasusiisteem
ei ole tahtis Uksnes ERFi toetuse seisukohast, vaid
on soovitav ka tegevuse pikaajalise jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Kohaldatud kulude katmise pohimotte
senist parssivat moju vahendatakse markimisvaar-
selt, sest programmito6 perioodi 2014-2020 raames
toetuse saajad ei pea ilmtingimata tegema kulu-
de-tulude analtsi, et teha kindlaks oma projektide
rahastamispuudujaaki; selle asemel voib kohaldada
25% kindlamaaralist tuluprotsenti.

Kui liikmesriik otsustab valida kooskdlas maaruse
(EL) nr 1303/2013 artikli 61 |16ikega 3a 25% maara

kasutamise, peab komisjon tegutsema nimetatud
Oigusaktiga ettenahtud piirides.

Vaata komisjoni vastust punktile 98.
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Jareldused ja soovitused

Komisjon on seisukohal, et madal vahendite kasu-
tamise maar 2013. aasta I16pus vois olla tingitud
naiteks vajadusest tugevdada nelja asjaomase
litkmesriigi tehnilist, diguslikku ja haldussuutlikkust
voi asjaolust, et enamiku projektide maksed toimu-
vad tavaliselt viimastel rakendusaastatel (s.0 2014
ja 2015), kuna toetuskodlblikkuse 16pptahtaeg on
2015. aasta 16pp.

Komisjon ndustub, et asjakohane tasuslisteem ei
ole tahtis Uksnes ERFi toetuse seisukohast, vaid on
soovitav ka kaasrahastatava kanalisatsioonitaristu
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Vastavalt 17. detsembri
2013. aasta maarusele (EL) nr 1303/2013 oodatakse
kulude katmise pohimotte voimaliku parssiva
moju jarkjargulist vahenemist, sest liikmesriikidelt
noutakse juhul, kui veetaristut kaasrahastatakse
fondidest, veepoliitika raamdirektiivi artikli 6 16ike
1 kohase eeltingimuse taitmist, st tdendeid, et
taidetakse nimetatud direktiivi artiklis 9 satestatud
veekulude katmise satteid.

Komisjon vbtab arvesse kontrollikoja jareldust, et
peaaegu kolmandik vaadeldud puhasteid on liiga
suured. Vt ka komisjoni vastust punktile 65.

Komisjon on seoses linnastute arvu vdhenemisega
seisukohal, et inimekvivalendi arengu seire on olu-
lisem kui linnastute arvu muutused. Komisjon jalgib
Rumeenia olukorda struktureeritud rakendamis- ja
teaberaamistiku katseprogrammi raames (vt komis-
joni vastused punktidele 28 ja 29).



Komisjoni vastus

Komisjon on seisukohal, et ta kogub vastavalt
UWWTD-le vajalikku ja asjakohast teavet ning voib
eriotstarbel nduda peale selle teabe esitamist vee-
poliitika raamdirektiivi alusel (vt komisjoni vastused
punktidele 30 ja 31).

Komisjon teatab, et protsessi kestus on tingitud
asjaomaste linnastute arvust kogu ELis. Siiski peaks
struktureeritud rakendamis- ja teaberaamistiku aru-
andlusvahend parandama riigi tasandi aruandlust.
Komisjon néudis UWWTD 8. aruande raames 2011.
vOi 2012. aasta andmeid.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Komisjon ei kavatse praegu UWWTD raames
suurendada nende linnastute aruandluskoormust,
mille ie on vaiksem kui 2000 ja kus on olemas
kogumissiisteemid. Komisjon néuab aga vastavalt
veepoliitika raamdirektiivile liikkmesriikidelt teabe
esitamist markimisvaarse asulareovee koormuse all
kannatavate veekogude kohta (séltumata linnastute
suurusest) ja meetmete kohta, mis on véetud hea
okoloogilise ja keemilise seisundi saavutamiseks.

Komisjon ndustub soovitusega. Komisjon ei kavatse
praegu sistemaatiliselt kontrollida alla 2000 inim-
ekvivalendiga linnastute arvu UWWTD artiklites 15
ja 17 satestatud regulaarse aruandluse kaudu. Kuid
komisjon jdlgib juhtumeid, kus tema tdhelepanu

on juhitud markimisvaarsetele muutustele voi kus
need on tuvastatud muul viisil, nditeks katseprog-
rammi ,struktureeritud rakendamis- ja teaberaamis-
tik” raames.
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Komisjon ndustub soovitusega ja on seisukohal, et
see on juba rakendatud linnastutes, mille ie on (le
2000. Nende linnastute puhul ndhakse asulareovee
puhastamise direktiivis ette kogumis- véi indivi-
duaalsed vo6i asjakohased slisteemid.

Komisjon on soovitusega ndus.

Viivitus ndutud viiteaasta ja komisjoni aruande
avaldamise vahel on péhjustatud erinevatest to66tle-
misega seotud ja diguslikest teguritest nii lilkkmesrii-
kide kui ka komisjoni tasandil (liikmesriikide sisemi-
sed protsessid, esitatud andmete kvaliteedikontroll,
asjaomaste linnastute arv, seatud prioriteedid jne).
Komisjon on seisukohal, et lilkkmesriikide praegu-
sed aruandlussiisteemid ei véimalda varasemaid
aruandlustdhtaegu, mis oleksid soovitavad, sest
riiklikud slisteemid pdhjustavad viivitusi komisjoni
aruandluse esitamises. Komisjon pliab kiirendada
oma aruandlust ja koguda liikmesriikidelt varske-
maid andmeid. Selleks on ta to6tanud valja katse-
projekti, mis haarab valitud arvu liikkmesriike - nn
struktureeritud rakendamis- ja teaberaamistiku
aruandlusvahendit.

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon kdivitab oma parema digusloome tege-
vuskava? raames soéltumatult kdesolevast auditist
ELi keskkonnadiguse kohaste aruandlusnduete
labivaatamise.

2 COM(2015) 215 final. Parem digusloome paremate tulemuste
saavutamiseks - ELi tegevuskava, 19.5.2015.



Komisjoni vastus

Komisjon tunnistab ka kulukohustustest vabasta-
mise ohtu programmi tasandil neljas vaadeldud
liikmesriigis vastavalt néukogu maaruse (EU) nr
1083/2006 artiklile 93. Rakendamisviivituste monin-
gaid peamisi pohjuseid on kirjeldatud komisjoni
vastustes punktidele 38 ja 106.

2014. aasta l6pul loodi selleks, et leida viise asja-
omaste programmide rakendamise kiirendamiseks,
ja kulukohustustest vabastamise ohu kérvaldami-
seks rakendamise to6rihm, mis keskendub muu-
hulgas rakendamise kiirendamisele nelja asjaomase
lilkkmesriigi poolt.

Selleks et tagada rea projektide sujuv Idpuleviimine,
on komisjon teinud ettepaneku muuta program-
mide I6petamise suuniseid, et lisada ménes vald-
konnas paindlikust, sealhulgas I6petamata projek-
tide jagamine etappideks alates 2016. aastast (vt ka
komisjoni vastus punktile 40).

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Uhte-
kuuluvusfondi peamised eesmérgid programmi-
100 perioodil 2007-2013 on vahendada I6het ELi
piirkondade sotsiaal-majanduslike arengutasemete
vahel ja mitte ilmtingimata aidata kaasa UWWTD
tahtaegade jargimisele, mille eest vastutavad asja-
omased liikmesriigid, sealjuures séltumata eralda-
tud vahendite suurusest. Nii ei pruugi ERF/Uhtekuu-
luvusfondi panusest perioodil 2007-2013 piisata
koigi vajaduste katmiseks reoveetaristu valdkonnas,
et jargida UWWTD tahtaegu.

Komisjon ndustub soovitusega osaliselt.
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Linnastute puhul, mille ie on suurem kui 2000, on
see juba rakendatud, kuna selline ndue on vastavalt
UWWTD artiklile 17 juba olemas. Artikli 17 kohane
aruandlus on méeldud aruandlusvajaduse kohan-
damiseks edusammudega UWWTD rakendamisel.
Sellise teabe teevad liikkmesriigid kattesaadavaks

ja uuendavad seda muutuste korral iga kahe aasta
jarel vastavalt UWWTD artiklile 17. Peale selle
voivad lilkmesriigid (26. juuni 2014. aasta otsusega
2014/431/EL vastu voetud) uue aruandevormi abil
esitada teavet programmide rakendamise kohta,
sealhulgas kavandatavate investeeringute, iga
projekti rahakasutuse ja tdhtaegade kohta. Katse-
programmi ,Struktureeritud rakendamis- ja teabe-
raamistik” Giks eesmarke on teha see teave avalikku-
sele kattesaadavaks.

Linnastute puhul, mille ie on vaiksem kui 2000, on
komisjon seisukohal, et selline néue suurendaks
aruandluskohustust liigselt ning voib pdhjustada
ebatdpsusi liikmesriigi saadetavates andmetes. Pea-
legi ei nduta UWWTDs aruandlust nende linnastute
kohta.

Komisjon ndustub soovitusega.

2014-2020 programmid keskenduvad peamiselt
neile linnastutele, mille ie on suurem kui 2000.
Sellele on suunatud ka UWWTD artikli 17 kohane
aruandlus (vt ka vastus alapunktile a).

Komisjon on seisukohal, et puhastite tegevuslubade
lle peaksid otsustama liikmesriigid.



Komisjoni vastus

UWWTD ei reguleeri puhastite suurust, v.a artikli 4
kohane Uldine kohustus. Lisaks on oluline markida,
et seda tlupi taristul on pikk kasutusiga ning selle
suuruse sobivust on raske hinnata tksnes lihiaja-
liste kaalutluste pohjal. Uldiselt voidakse puhastite
suurus maarata mitme teguri alusel, naiteks ohu-
tusvaru, et see vastaks pikas perspektiivis UWWTD
nouetele, tuleks toime hooajaliste muutuste/
tegevusega, nagu turism, tugevad vihmasajud voi
vdimalus Ghendada tulevikus elanikkonna kasvu
tottu taiendavaid asulaid (vt ka komisjoni vastus
punktile 65).

Komisjon ei ndustu soovitusega. Komisjon ei
kavatse praegu kdivitada UWWTD heidete kont-
sentratsiooni piirmaarade hindamist ega ka vaadata
direktiivi labi tulevikus.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Valmistades 2012. aastal ette oma teatist keskkonna-
jarelevalve kohta, hindas komisjon laiemalt ELi kesk-
konnadigusega seotud eeskirju, juhtimisvahendeid
ja kontrolle. Ehkki see t06 nditas, et teave jareleval-
vekordade suutlikkuse kohta oli mitme liikmesriigi
puhul kesine ja sanktsioonide kasutamine kippus
litkmesriigiti erinema3; on komisjon seisukohal, et
kontrollide ja kontrollkdikude liigi, arvu ja sageduse
peaksid maarama lilkkmesriigid riskide alusel. Mis
puutub trahvidesse, siis toimuvad praegu vastavus-
kontrollid liikmesriikide nende digusaktide alusel,
mida kasutatakse direktiivi 2008/99/EU* rakendami-
seks ja milles ndhakse ette sanktsioonid flilisilistele
ja juriidilistele isikutele keskkonnadiguse koige
raskemate rikkumiste eest, sealhulgas nende eest,
mis on seotud direktiiviga 91/271/EMU (UWWTD).

3 http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/Final%20
report%?20inspections.pdf

4 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2008/99/EU,
19. november 2008, keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse
kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, Ik 28-37).
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Komisjon ndustub soovitusega ja uurib seda véima-
lust, arvestades hiljuti kaivitatud asjaomase uuringu
tulemusi.

Komisjon ndustub kontrollikoja soovitusega.

Komisjon toetub kooskdlas programmitdo perioodi
2014-2020 kasitleva maarusega séltumatutele
eksperthinnangutele (k.a JASPERS), et veenduda
reoveepuhastite sobivas suuruses. Kulude ja tulude
anallilisi tegemise otsustavad aga liikmesriigid.

Komisjon ndustub soovitusega. Siiski margib
komisjon, et liikmesriikidel ei ole mingeid diguslikke
kohustusi kohaldada olemasolevaid tavasid voi
osaleda vordlusanaliisides (vt ka komisjoni vastus
punktile 71).

Komisjon on seisukohal, et reoveesette priigilasse
ladestamine voi pikaajaline ladustamine Rumeenias
ei ole jatkusuutlik ja sellega ei tohiks kaasrahastata-
vate projektide puhul néustuda.

Komisjon arutab véetiste maaruse (EL) nr 2003/2003
ldbivaatamist. Uks arutlusalune véimalus on keh-
testada raskmetallide piirvaartused ja hdlmata neid
noudeid tditev reoveesete seoses selle vaetisvaartu-
sega labivaadatud véetiste maarusesse.


http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/Final%20report%20inspections.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/Final%20report%20inspections.pdf

Komisjoni vastus

Komisjon ei ndustu soovitusega. Komisjon innustab
liikmesriike regulaarselt kaasama fondidele kaasra-
hastamiseks esitatavatesse suurematesse projek-
titaotlustesse asjakohane reoveesette kaitlemine.
Siiski ei saa komisjon seda tava lilkkmesriikidele
praeguse digusraamistiku alusel peale sundida, sest
litkmesriikidel ei ole kohustust siduda programmide
|6ppmakseid reoveesette sobiva taaskasutuslahen-
duse olemasoluga.

Komisjon ndustub soovitusega osaliselt. Komisjon ei
planeeri teha praegusel etapil ettepanekut reovee-
setete direktiivi labivaatamiseks. Enne otsuse tege-
mist reoveesetete direktiivi labivaatamise kohta
tulevikus kaalub ta vdetiste maaruse labivaatamist.

Komisjon teatab, et veepoliitika raamdirektiiv (artik-
kel 9) nduab koikide veekasutajate piisava panuse
tagamist veevarustusteenuste kulude katmisse
2010. aastaks.

Komisjon on seisukohal, et asjakohane tasusiisteem
ei ole tahtis Uksnes ERFi toetuse seisukohast, vaid
on soovitav ka tegevuse pikaajalise jatkusuutlikkuse
tagamiseks. Kohaldatud kulude katmise pohimotte
senist parssivat moju vahendatakse markimisvaar-
selt, sest programmito6 perioodi 2014-2020 raames
toetuse saajad ei pea ilmtingimata tegema kulu-
de-tulude anallsi, et teha kindlaks oma projektide
rahastamispuudujaaki; selle asemel voib kohaldada
25% kindlamaaralist tuluprotsenti.
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Komisjon ndustub soovitusega. Liikmesriigid
peavad rakendama asjakohast veehinnapoliitikat
veepoliitika raamdirektiivi artikli 9 [16ike 1 ning Uhis-
satete madruse (EL) nr 1303/2013 Xl lisa artikli 6
[6ike 1 eeltingimuse taitmise néude kaudu.

Siiski rohutab komisjon, et arvestades vee vadrtuse
mitmetahulisust ja asjaolu, et hinna vastuvdetav
tase (4% kodumajapidamise sissetulekust) on soovi-
tuslik, on 16pliku taseme maaramine liikkmesriikide
padevuses.

Komisjon ei ndustu soovitusega.

Konkreetse digusraamistiku puudumise téttu lasub
vastutus hooldus- ja uuendamisvahendite kattesaa-
davuse tagamise eest reoveetaristu omanikel ja/voi
kaitajatel, seega liitkmesriikidel.



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (¥).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised valjaanded:

- EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Reovesi ja reoveesetted voivad mojutada vee ja pinnase
kvaliteeti. Seetottu on EL vastu votnud mitu direktiivi ning
kaasrahastanud kogumissiisteemide ja reoveepuhastite
ehitamist.

Kontrollikoda kontrollis asulareovee puhastamise direktiivi
rakendamist neljas Doonau vesikonna lilkkmesriigis. Samuti
uuriti valimisse kuulunud 28 reoveepuhastit, et kontrollida,
kuidas toimub reovee puhastamine, reoveesetete kaitlemine
ning rahalise jatkusuutlikkuse tagamine.

Kontrollikoda esitab soovitusi aruandluse, reoveepuhastite
maojususe, téhususe ja jatkusuutlikkuse parandamise
voimaluste, piirmadrade asjakohasuse, reoveesetete
kasutamise ning setetes esinevate saasteainete jalgimise
kohta.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

m Viljaannete talitus
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