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I EUROOPA LIIDU SEADUSANDLUS

Lepingud
Esmased oigusallikad

(Uhenduste asutamislepingud,
lisad ja protokollid,
asutamislepingute muudatused,
tthinemislepingud)

Uldised digusprintsiibid, tavadigus
Rahvusvahelised kokkulepped

Teisesed 6igusallikad
Maiairused, direktiivid
Soovitused,
tildised ja liksikud otsused

Konventsioonid litkmesriikide vahel
Noukogus liikmesriikide esindajate poolt tehtud otsused
Uhenduse vilislepingud
Euroopa Kohtu otsused

Euroopa {iihenduste Oiguste kogu alustala moodustavad erinevate
tthenduste asutamislepingud, pohiseaduslikud aktid ja nende alusel vastu
voetud Oigusaktid. EL-1 seadusandlikud aktid on iilimuslikud
liikmesriikide seaduste ees. Ukski liikmesriigi institutsioon ei saa
kuulutada mingit EL-1 Oigusakti kehtetuks; selline Gigus on ainult
Euroopa Kohtul.




ESMANE SEADUSANDLUS

Euroopa Soe ja Teraseiihenduse asutamisleping (1952)
Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping (1957)
Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamisleping (1957)
Euroopa ithenduste teatavate {ihisinstitutsioonide konventsioon (1958)

Euroopa ithenduste iihise noukogu ja
Uhise komisjoni asutamisleping (1967)

Leping Euroopa iihenduste asutamiselepingute ja
Liitmislepingu teatavate eelarvesitete muutmise kohta (1971)

Taani, liri ja Uhendkuningriigi iithinemisleping (1973)

Leping Euroopa iihenduste asutamislepingute ja
Liitumislepingu teatavate finantssidtete muutmise kohta (1977)

Kreeka Uhinemisleping (1981)

Leping, millega on muudetud Euroopa iihenduste
Asutamislepinguid Groonimaa suhtes (1985)

Hispaania ja Portugali ithinemisleping (1986)
Uhtne Euroopa Akt (1987)
Euroopa Liidu leping (1993)
Euroopa Majanduspiirkonna leping (1994 )
Austria, Soome ja Rootsi tihinemisleping (1995)

Amsterdami leping (1999)




TEISESED OIGUSALLIKAD

MAARUS (regulation)

EL oigusakt, mida kohaldatakse iildiselt, tervikuna ja vahetult koigis
liikmesriikides kehtides nii liikmesriikide, ettevotete, valitsusasutuste ja
eraisikute  suhtes. Maddrused saavad automaatselt litkmesriigi
seadusandluse osaks ning nende rakendamiseks riigis ei voeta vastu
eraldi seaduseakte. Miirused ilmuvad Euroopa Uhenduste Teatajas
joustudes aktis maidratud kuupdevast voi selle puudumisel 20 pideva
parast avaldamist.

DIREKTILV (directive)

EL 0digusakt, millega sitestatakse litkmesriike siduvad eesmérgid. Samas
saab litkmesriik ise valida, milliseid vahendeid ja meetodeid kasutatakse
eesmargini joudmiseks. Direktiive kasutatakse laialdaselt seadusandluse
tihtlustamiseks vajalikes valdkondades ja erinevalt maédrustest on
direktiivid tervikuna kohustavad nendele litkmesriikidele, kellele nad on
adresseeritud. Direktiivid, mis puudutavad koiki litkmesriike voi on
vastu vdetud COD-protseduuri kasutades ilmuvad Euroopa Uhenduste
Teatajas. Ulejasinud direktiividest teavitatakse vastavaid osapooli.

OTSUS (decision)

Otsus on tervikuna siduv nende suhtes, kellele see on adresseeritud.
Otsuseid kasutatakse eriti laialdaselt nendel juhtudel, kui on rikutud
konkurentsi voi riigile antava abi pohimotteid ja reegleid. Euroopa

Uhenduste Teatajas avaldatakse otsused, mis on vastu vdetud vastavalt
EU asutamislepingu artiklile 251 (end. 189b).

SOOVITUS (recommendation) ja ARVAMUS (opinion)
Soovitused ja arvamused ei ole iihelegi litkmesriigile diguslikult siduvad.
Sageli on soovitusel ja arvamusel raamseaduse iseloom, s.t. nad esitavad
eesmargid ja pohimotted konkreetses poliitikavaldkonnas.



IT OTSUSTE TEGEMISE JA SEADUSLOOME PROTSESS: EL-i
INSTITUTSIOONID

Maastrichti lepingu jargi voivad midrusi, direktiive, otsuseid, soovitusi
ja arvamusi vélja anda Parlament koos Noukoguga, Noukogu ja
Komisjon. Seega on need kolm institutsiooni EL kd&ige tdhtsamad
organid.

1.) Euroopa Uhenduste Komisjon (The Commission of the European
Communities)

Euroopa Uhenduste Komisjon ehk Komisjon on EL liikmesriikidest
sOltumatu alaline tditevvolitustega organ. Kolme tihenduse iihine
Komisjon (ECSC, EEC, EURATOM) sai alguse 1.07.1967 joustunud
liitmislepinguga.

Peamised funktsioonid:

% algatada ja ette valmistada seaduseeelndusid (Komisjonil on
eelndude ainualgatusdigus ning ta vOib mistahes etapis
sekkuda seadusandlikku protsessi (pohimotteliselt ka muuta
eelnoud));

% tagada lepingute jdrelevaatajana madruste ja direktiivide
nouetekohase tditmine (jarelevalvefunktsioon);
¢ hoolitseda EL poliitikate ja otsuste rakendamise eest EL

litkmesriikides (tditevfunktsioon);

Dokumendid: Komisjonil on digus vastu votta jargmisi digusakte:
— Maérusi (Noukogu delegatsiooni alusel)
— Direktiive
— Otsuseid
— Soovitusi ja arvamusi
Lisaks veel teatisi (communications), margukirju (memoranda) ja
aruandeid (reports)



EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON
(Commission of the European Communities)

President (President)

2 asepresidenti (Vice Presidents)

Liikmed ehk volinikud (Commissioners)

Kabinetid (Cabinets)

Kabinetijuhatajad (Chefs de Cabinet)

Kabinetiliikmed

Peasekretariaat (Secretariat-General)

Peasekretir (Secretary-General)

Peasekretiri asetiitja (Deputy Secretary General)

5 direktoraati (Directorates)

Peadirektoraadid (Directorates General)

Peadirektorid(Directors General)

Direktorid (Directors)

Uksused (Units)

Uksusejuhtajad (Heads of Division)

Uksuse tootajad

3

%

Talituste Peainspektuur (Inspectorate General of the Services)

3

*

Oigustalitus (Legal Service)

3

*

Spiikeritalitus (Spokesman’s Service)

3

%

Uhendatud Télke- ja Konverentsitalitus (Joint Interpretation and
Conference Service)

¢ Statistikaamet (Statistical Office; Eurostat)

*

% Tolketalitus (Translation Service)

L)
s Informaatikadirektoraat (Informatics Directorate)

< Euroopa Uhendsute Humanitaaramet (European Community
Humanitarian Office)

s EURATOMi Varustusagentuur (EURATOM Supply Agency)

s Ametlike Viljaannete Talitus (Official Publications Office)

s Julgeolekutalitus (Security Office)




DG-I
DG-IA

DG-IB

DG-11
DG-III
DG-1IV
DG-V
DG-VI
DG-VII
DG-VIII
DG-IX
DG-X
DG-XI
DG-XII
JRC (TUK)

DG-XIII

DG-XIV
DG-XV
DG-XVI
DG-XVII
DG-XVIII
DG-XIX
DG-XX
DG-XXI
DG-XXII
DG-XXIII
DG-XXIV

PEADIREKTORAADID (endine jaotus)
(Directorate-General)

Vilissuhted: kaubanduspoliitika ja suhted Pohja-Ameerika, Kaug-
Ida, Austraalia ja Uus-Meremaaga

Vilissuhted: Euroopa ja uued soltumatud riigid, iihine vilis- ja
julgeolekupoliitika ning vilisteenistus

Vilissuhted: Louna-Vahemere piirkond, Kesk- ja Lahis-Ida,
Ladina-Ameerika, Louna- ja Kagu-Aasia ning Pohja ja Louna
koostoo

Majandus- ja rahanduspoliitika

Toostuspoliitika

Konkurentsipoliitika

Toohoive, toosuhted ja sotsiaalpoliitika
Pollumajanduspoliitika

Transpordipoliitika

Arengupoliitika

Personal ja haldus

Teave, side, kultuur ja audiovisuaalsete toodete sektor
Keskkond, tuumaohutus ja kodanikukaitse

Teadus, uurimis- ja arendustegevus

Teadusuuringute Uhiskeskus /Joint Research Centre —
peadirektoraadi digustes

Telekommunikatsioon, teabeturg ja uurimistulemuste
rakendamine

Kalandus

Siseturg ja finantsteenused

Regionaal- ja ithtekuuluvuspoliitika

Energia

Krediit ja investeeringud

Eelarved

Finantskontroll

Toll ja kaudne maksustamine

Haridus-, koolitus ja noorsoopoliitika

Ettevotluspoliitika, jae- ja hulgikaubandus, turism ja ithistud

Tarbijapoliitika ja tarbijakaitse



2.) Euroopa Liidu Noukogu (The Council of the European Union)

Euroopa Liidu Noukogu ehk Ministrite Noukogu ehk Noukogu on
tthenduses pohiline otsuseid vastuvottev organ. Noukogu kui termin on
vastavalt kontekstile tdhendanud ECSC, EEC vo1i EURATOMi Noukogu.
Alates Liitmislepingu joustumisest 1967 on Noukogu nimetuse all silmas
peetud Euroopa Uhenduste Noukogu, mis nimetas end 1993 EL lepingu
alusel timber Euroopa Liidu Noukoguks.

Koosseis: Noukogu koosneb 15 litkmesriigi ministritest, kes vastutavad
konkreetsel kohtumisel arutatavad valdkonna eest — seega Noukogu
koosseis ei ole piisiv, vastavalt arutatava kiisimuse laadile on
Noukogusse kuuluvad ministrid erinevad. Noukogu t66d juhib eesistuja
(presidency) riigi asjaomane minister.

Struktuur:

EUROOPA LIIDU NOUKOGU
(Council of the European Union)

Eesistuja (President)

Liikmed (Members)

Alaliste Esindajate Komitee
(COREPER; Committee of Permanent Representatives)

COREPER II — liikmesriikide alalised esindajad
(Permanent Representatives)

COREPER I — liikmesriikide alaliste esindajate asetiitjad
(Deputy Permanent Representatives)

Toimkonnad (Working parties)

Peasekretariaat (General Secretariat)

Peasekretir (Secretary General)

Peasekretari kantslei
(Private Office of the Secretary General)

Oigustalitus (Legal Service)

Pressitalitus (Press Service)

10 peadirektoraati (Directorates General)

Komiteed (Committees)




Peamised funktsioonid:
¢ vastu votta Oigusakte, ka koos Euroopa Parlamendiga (Koos
EP-ga on Noukogu seadusandlik kogu, mis tdiendab/vGtab
vastu Komisjoni ettevalmistatud otsused);
¢ tagada litkkmesriikide tildise majanduspoliitika
kooskolastamine;
¢ votta vastu otsuseid.
Noukogu tdhtsaim {ilesanne on vastu votta Oigusakte ja otsuseid.
Poliitikavaldkond, kuhu konkreetne ettepanek/eelndu kuulub méirab nii
otsusetegemise protseduurid kui hiiletamisprotseduuri. Vastavalt EU
asutamislepingu art. 205 (end. art. 148) voetakse Noukogus otsused vastu
kas iihehdilse, lihtsa voi kvalifitseeritud hddlteenamusega.

Lihthiilteenamus( Simple Majority - SM) — Kui lepingud ei sétesta
teisiti, teeb Noukogu otsused oma litkmete hidlteenamusega.

Uhehéilne hidlteenamus (Unanimity — UN) — Uhehéilsust ndutakse
ainult konstitutsioonilise tdhtsusega kiisimuste puhul (lepingute
muudatused, uute litkmesriikide vastuvott) voi teatud tundlikes
valdkondades nagu néiteks maksustamine, todstuspoliitika, kultuuri ja
piirikontrollikiisimused, mis kuuluvad esimese tugisamba alla.
Uhehiilsuse puhul kehtib pShimdte: iiks riik, iiks hal.

Kvalifitseeritud haalteenamus (Qualified Majority - OM) —
Noukogus poolthéilte arv, mis on ndutud otsuse vastuvdtmiseks EU
asutamislepingu art 148 1g 2 alusel. Praegu on kvalifitseeritud
hiilteenamus vihemalt 62 haat 87st voimalikust (71%).

Itaalia, Prantsusmaa, Saksamaa, Suurbritannia 10 haalt
Hispaania 8 hailt
Belgia, Kreeka, Holland, Portugal 5 haalt
Austria, Rootsi 4 haalt
Iir1, Soome, Taani 3 haalt
Luksemburg 2 haalt

Dokumendid: Noukogul on digus anda koiki teiseseid digusakte:
— maarus
— direktiiv
— otsus
— soovitus ja arvamus



Noukogu voib samuti vastu vottu poliitilise iseloomuga kokkuvotteid
(conclusions), deklaratsioone (declarations) ja
resolutsioone(resolutions); iihismeetmeid (joint actions) ja ihiseid
seisukohti (common positions), ja konventsioone (conventions).

Majandus- ja sotsiaalkomitee ning Regioonide komitee tegutsevad
pOhimotteliselt Ministrite Noukogu konsultatiivorganitena. Ka Euroopa
Parlament v3ib konsulteerida mdlema komiteega (EU asutamisleping,
art. 265 ja 262).

Majandus- ja sotsiaalkomitee (Economic and Social Committee)

EU asutamisleping, art. 257-262 (end.193-198). 1958 asutatud EEC ja
EURATOMi noduandva staatusega tiihisorgan. Eesmirgiks on kaitsta
majanduslike ja ithiskondlike grupeeringute huve

Koosseis: 222 esindajat litkmesriikide todandjate, todtajate ja eri laadi
majandus- ja Uhiskondliku tegevuse esindajate seast; mdiédratakse
Noukogu poolt 4 aastaks.

Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia, Itaalia 24
Hispaania 21
Belgia, Kreeka, Holland, Austria, Portugal, Rootsi 12
Taani, Soome , liri 9
Luksemburg 6

Struktuur: tdiskogu, president, juhatus, 6 osakonda

Valdkonnad, milles Noukogu ja Komisjon peavad arvamust kiisima
ESC-It. Ka Parlament voib nou kiisida.

- CAP — Uhine Pdllumajanduspoliitika

- Transpordipoliitika

- Uhist turgu puudutavad miirused

- Sotsiaalpoliitika

- Koolitus

- Tarbijapoliitika

- Keskkonnapoliitika

- Struktuuri- ja regionaalpoliitika

- Toostuspoliitika

- Uurimistegevus jne.

Dokumendid: Komitee ja selle osakonna arvamus koos arutelu
protokolliga edastatakse Noukogule ja Komisjonile (esitamise tdhtaeg,



mille komitee ise maddrab, ei tohi olla lihem kui iiks kuu). Téhtaja
moddumisel ei takista arvamuse puudumine edasist tegutsemist.

Regioonide komitee (Committee of Regions)

EU asutamisleping, art. 7 (end. 4 (2)) ja 263-265 (end.198a-198c). 1994
asutatud nduandva staatusega organ. Eesmirgiks on kaitsta
subsidiaarsuse pohimotet ja piirkondlike liksuste huve.

Koosseis: 222 esindajat liikmesriikide piirkondlikest ja kohalikest
omavalitsustest, midratakse Noukogu poolt 4 aastaks.

Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia, Itaalia 24
Hispaania 21
Belgia, Kreeka, Holland, Austria, Portugal, Rootsi 12
Taani, Soome , Iiri 9
Luksemburg 6

Struktuur: tdiskogu, president, juhatus ja 8 komisjoni

Valdkonnad, milles Noukogu ja Komisjon peavad arvamust kiisima
COR-It. Ka Parlament voib ndu kiisida.
- Uld- ja kutsehariduse edendamine
- Kultuur
- Tervis
- Uleeuroopalised vorgud (piiriiilesed
infrastruktuurid transpordi, energia,
telekommunikatsiooni ja keskkonna alal)
- Strukturaal- ja regionaalpoliitika
- Kui konsulteeritakse Majandus- ja
sotsiaalkomiteega kiisimuses, mis holmab regionaalseid
erthuve

Dokumendid:

Komitee arvamus koos arutelu protokolliga edastatakse Noukogule ja
Komisjonile (esitamise tdhtaeg, mille komitee ise méérab, ei tohi olla
liihem kui iiks kuu). Téhtaja méodumisel ei takista arvamuse puudumine
edasist tegutsemist.



3.) Euroopa Parlament(European Parliament)

Euroopa Parlament on EL institutsioon, mille iilesandeks on esindada
Euroopa iihenduste huve ja kaitsta Euroopa Liidu kodanike digusi.

Alates 1958 tegutses Euroopa Parlamendi eelkiijana Euroopa iihenduste
tthine Parlamentaarne Assamblee (Parliamentary Assembly), mis alates
1962 on timbernimetatud Euroopa Parlamendiks. Siiski aktsepteerisid
liikmesriigid Euroopa Parlamendi nimetust ametlikult alles Uhtse
Euroopa Aktiga 1987.

Koosseis: Euroopa Parlamendi liikmed valitakse litkmesriikides otsestel
ja tldistel valmistel iga 5 aasta tagant (alates 1979, 1984, 1989, 1994,
1999). Hetkel on Parlamendis 626 liiget, enne 1994.a. valmisi oli veel
518 ja tulevikus on oodata parlamendikohtade suurenemist
maksimaalselt 700-ni (Amsterdami leping, art.4).

Euroopa Parlament
(European Parliament)

Austria 21
Belgia 25
Hispaania 64
liri 15
Itaalia 87
Kreeka 25
Luksemburg 6
Holland 31
Portugal 25
Prantsusmaa 87
Rootsi 22
Saksamaa 99
Soome 16
Suurbritannia 87
Taani 16
KOKKU 626

Struktuur: juhatus(bureau) — president, 14 asepresidenti, 5 kvestorit;
Esimeeste konverents (Conference of Presidents), peasekretariaat, 20
parlamendi komiteed.




Funktsioonid:
¢ osaleda seadusandlikus protsessis ja votta vastu digusakte
+¢ kinnitada EL eelarve
+» Komisjoni ametissekinnitamine
+¢ poliitiline jarelevalve Komisjoni ja Noukogu t66 tile (EP-1 on
oigus 2/3 poolthédiltega nduda Komisjoni iimbervalimist).

Rooma lepinguga (1958) anti Assambleele iiksnes nduandvad
funktsioonid, mida hilisemad lepingud on jdrk-jargult tdiendanud.
Maastrichti  leping andis  Parlamendile = Noukoguga  iihised
otsustamisoigused sellistes valdkondades nagu

- tootajate litkumisvabadus

- asutamisvabadus ja teenuste osutamise

vabadus

- ihtne turg

- haridus; teadusuuuringud

- keskkond

- tileeuroopalised vorgud

- tervishoid

- kultuur

- tarbijakaitse
Samuti andis Maastrichti leping Parlamendile OJiguse tagasi liikata
Noukogu tihise seisukoha ja peatada seadusandliku protsessi (absoluutne
haélteenamus). Amsterdami lepinguga (1999) suurendati seadusandlikku
rolli veelgi, laiendades Parlamendi ja Noukogu kaasotsustamismenetlust
uutele valdkondadele nagu transpordipoliitika, isikute litkumisvabadus,
teatud sotsiaal- ja toohoivepoliitika sétted.

AM1(Absolute majority of members of Parliament) —
Parlamendi liikmete absoluutne hailteenamus

AM2 (Absolute majority of votes in the Parliament) —

Parlamendis antud hetke absoluutne hiilteenamus
Absoluutne héilteenamus — iile poolte liikmete koguarvust. Enamikul
juhtudel on ettepaneku vastuvotmiseks vajalik litkmete absoluutne
hailteenamus, mis senini oli 314 626st. Kui Parlamendi litkmete arv
touseb 700ni, on vaja 351 hiilt absoluutse enamuse saavutamiseks.

Dokumendid:
—  maddrused (koos Noukoguga)
— arvamused
—  resolutsioonid



kirjalikud kiisimused ja vastused
istungite minutid



