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Alliansi eesmirgid ja peamised

julgeolekualased tilesanded

Pdhja-Atlandi liidu olulisim eesmark on kaitsta
koigi oma Euroopas ja Pohja-Ameerikas asuvate
liikmete vabadust ja julgeolekut vastavalt
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjas
satestatud pohimotetele. Selle eesmargi
taitmiseks kasutab allianss olenevalt liikmes-
riikide ees seisvate julgeolekuprobleemide
iseloomust nii oma poliitilist méjuvdimu kui ka
sdjalisi vahendeid. Koos strateegilise keskkonna
muutumisega on muutunud ka alliansi reagee-
rimine julgeolekuprobleemidele. Allianss jatkab
stabiilsuse sailitamist kogu Euro- Atlandi ruumis,
kuid samal ajal arendatakse voimekust, et tulla
ka véljaspool oma traditsioonilist vastutusala
toime uute ohtudega, nagu terrorism ja muud
julgeolekualased valjakutsed.

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (NATO)
on struktuur, mille kaudu alliansi liikmed
teostavad oma julgeolekualaseid eesmarke.
Tegemist on valitsustevahelise organisat-
siooniga, mille likmesmaad sailitavad taielikult
oma suveraansuse ja iseseisvuse ning mis
toimib foorumina, kus liikkmesriigid omavahel
konsulteerivad ja vétavad vastu otsuseid nende
julgeolekut puudutavates kisimustes. NATO
struktuurid vdimaldavad liikmetel julgeoleku
poliitilistes, sojalistes, majanduslikes ja muudes
aspektides omavahel pidevalt konsulteerida,
koordineerida ja koost6dd teha ning hélbustavad
koost6od ka mittesdjalistes valdkondades, nagu
teadus, informatsioon, keskkond ja katastroofi-
abi.

Viie laienemisringi jarel on NATO 12 asutaja-
likmega — Ameerika Uhendriigid, Belgia, Kanada,
Holland, lItaalia, Island, Luksemburg, Norra,
Portugal, Prantsusmaa, Taani ja Uhendkuningriik
— Uhinenud Kreeka ja Tirgi (1952), Saksamaa
(1955), Hispaania (1982), Poola, TSehhi Vabariik
ja Ungari (1999) ning seni viimases laienemis-
ringis Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia,
Slovakkia ja Sloveenia (2004).

Kollektiivne kaitse

Allianss lahtub pohiméttest, et iga tema liikmes-
riigi julgeolek soéltub koigi likmete julgeolekust.
Kui kellegi julgeolek on ohus, puudutab see ka
koiki teisi. Iga liikmesriik kohustub NATO asuta-
misdokumendile, Washingtoni lepingule, alla
kirjutades seda pohimodtet austama, jagades
teistega kollektiivse kaitse riske ja kohustusi, aga
ka sellest tulenevaid hiivesid. Uhtlasi tdhendab
see, et kaitseplaneerimise ja kaitsealaste
ettevalmistuste paljud aspektid, mis olid varem
iga riigi enda vastutusel, teostatakse nuud
ihiselt. Uhiselt kantakse ka relvajdudude
valjadppeks ja efektiivseks koostegutsemiseks
vajalikud kulud.

Iga riik on oma otsustes vaba ja sdltumatu, kuid
koos planeerides ja ressursse Uhiselt kasutades
on nende julgeolekutase tunduvalt kérgem
sellest, mida nad suudaksid endale Uksi tagada.
See on jatkuvalt NATO julgeolekualase koostoo
pdhiprintsiip.

Side lile Atlandi

Washingtoni lepingu sdlmimine 1949. aastal ol
oma aja kohta pretsedenditu siindmus. Lisaks
vélise agressiooni ohu védhendamisele Idhendas
see varem sageli omavahel sddinud suuremaid
Euroopa riike, millega Uhtlasi kindlustati nende-
vaheliste sdjaliste konfliktide ohu kadumine.
Leping muutis riikide kaekaigu Uksteisest
sOltuvaks ja osalemine Uksteise julgeoleku
tagamises andis neile vdimaluse teha oma
heaolu suurendamise nimel tdhusat koost66d ka
paljudes teistes valdkondades. Washingtoni
lepingu tahtsus ei piirdunud siiski vaid
eeldelduga. Leppega tekkis alliansi Euroopa
likmete ning Ameerika Uhendriikide ja Kanada
vahel julgeolekupartnerlus, mis pani aluse
pusivale Uleatlandilisele sidele Euroopa ja
Pdhja-Ameerika vahel.



NATO uuenemine

1949. aastal, mil NATO loodi, nahti Laane-
Euroopa riikide vabaduse ja iseseisvuse peamise
ohuna Néukogude Liitu. Kommunistlik ideoloogia,
NSVLi poliitilised eesmargid ja meetodid ning
s@jaline vdimsus tdhendasid seda, et Uhegilaane-
riigi valitsus ei vdinud eirata konflikti puhkemise
voimalust, olenemata sellest, millised olid
Noukogude Liidu tegelikud kavatsused. Alliansi
peamine Ulesanne kilma soja perioodil — 1949.
aastast kuni 1980. aastate 16puni — oli sailitada
piisav sdjaline vdimsus oma liikmete kaitsmiseks
Néukogude Liidu ja Varssavi pakti riikide
mistahes vormis agressiooni eest. NATO tagatud
stabiilsus aitas tervel Laane-Euroopal taastada
parast Teist maailmasdéda oma majanduslik
heaolu, luues majanduskasvuks olulise usalduse
ja kindluse dhkkonna.

NATO riikide Uhistegevus on pidevalt arenenud
koos muutuva strateegilise keskkonnaga. Selleks,
et kohaneda poéoérdeliste muutustega Euroopa
poliitilises ja sdjalises keskkonnas ning arvestada
uut tadpi julgeolekuohtude esilekerkimisega, on
alliansi poliitika ja struktuurid kilma sodja jarel
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labinud pdhjaliku uuenduse. Ka on avardunud
arusaam kaitsest, mis hdlmab nild lisaks dialoogi
ja praktilist koostédd mitte-liikmesmaadega,
milles nahakse parimat vahendit Euro-Atlandi
julgeoleku kindlustamiseks.

NATO on ténapéaeval midagi palju enamat kui
kaitsethendus. Ulatanud k&e endistele vastastele
tootab allianss nlld selle nimel, et saavutada ja
sailitada rahu ning julgeolek terves Euro-Atlandi
ruumis. Selleks voetakse endale jarjest uusi
Ulesandeid ning lahenetakse Kkeerukate
probleemide lahendamisele Uha paindlikumalt,
uuendusmeelsemalt ja pragmaatilisemalt. Uhtlasi
on muutuste tulemusena kindlustunud NATO
keskne roll Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku
tagamisel ning paljud partnerriigid on avaldanud
soovi saada tulevikus NATO liikmeks. Kolm Kesk-
ja lda-Euroopa riiki'— Poola, TSehhi Vabariik ja
Ungari — saavutasid selle eesmargi juba 1999.
aastal. Veel seitse riiki — Bulgaaria, Eesti, Lati,
Leedu, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia —
joudsid sihile 2004. aastal.

NATO uuenemist viimase kimnendi jooksul
iseloomustab terve rida tulevikku vaatavaid
algatusi, mis kujutavad endast selgeid praktilisi
samme ja vastusamme kllma sdja jargse
keskkonna uutele julgeolekualastele valjakut-
setele ja vdimalustele. Nende algatuste hulka
kuuluvad programm  “Partnerlus rahu nimel”,
erisuhted Venemaa ja Ukrainaga, dialoog
Vahemeremaadega, liikmelisuse tegevuskava
(Membership Action Plan - MAP) kandidaatriikide
abistamiseks NATO standardite saavutamisel
ning tulemuslik koost66 Euroopa Liidu, Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni (OSCE) ja
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga. NATO
pdorab aktiivset tahelepanu ka uutele julgeole-
kualastele valjakutsetele, juhtides kriisireguleeri-
misoperatsioone Balkanil ning kohustudes
vditlema terrorismi ja teiste uute ohtude vastu, kui
seda on vaja teha valjaspool Euro-Atlandi ruumi.
NATO kohandab ja tugevdab oma vahendeid ja
vlimekusi eesmargiga tdsta valmisolekut uute




Ulesannete taitmisel. Selleks kaivitati 2002. aasta
novembris NATO tippkohtumisel Prahas kolm
tahtsat algatust: NATO kiirreageerimisjdudude
loomine; sojalise juhtimisstruktuuri reformimine ja
NATO sdjalise voimekuse tdstmise Praha
kokkulepe (Prague Capabilites Commitment —
PCC), mille eesméark on kindlaks teha ja likvi-
deerida puudujaagid sbjalises vdimekuses nii
liikmesriikide individuaalsete sammude kui ka
koostddalgatuste abil.

Peamised julgeolekualased
tlesanded

“NATO strateegiline kontseptsioon”, milles
sedastatakse ametlikult alliansi eesmargid ja
peamised julgeolekualased Ulesanded, annab
ka suunised poliitiliste ja sdjaliste abindude
rakendamiseks nende eesmarkide ja Glesannete
taitmisel. Dokumendi avaldamine 1991. aastal
tahistas selget Idpparvet minevikuga. Kiilma sdja
ajal olid sarnased sensitiivse iseloomuga
strateegilise planeerimise alased dokumendid
madistagi salastatud.

NATO praeguses, 1999. aastal avaldatud

strateegilises kontseptsioonis iseloomustatakse

alliansi ees seisvaid julgeolekuriske kui “mitmest

suunast lahtuvaid ja raskesti prognoositavaid”.

Alliansi peamised julgeolekualased Ullesanded

on dokumendis maaratletud jargmiselt:

* olla stabiilsuse alusmuitr Euro-Atlandi ruumis;

» olla julgeolekualaste konsultatsioonide
foorum:;

* hoida ara ja kaitsta NATO liikmesriike
igasuguse agressiooniohu eest;

 aidata kaasa konfliktide tulemuslikule enneta-
misele ning osaleda aktiivselt kriiside regulee-
rimisel,

» edendada laiahaardelist partnerlust, koosto6d
ja dialoogi teiste Euro-Atlandi piirkonna
riikidega.

1999. aasta “NATO strateegilises kontsept-
sioonis” hinnatakse vdimalikke julgeolekualaseid

valjakutseid ja riske ning jdutakse jareldusele, et
strateegiline keskkond muutub jatkuvalt Gldiselt
soodsas suunas ning et teiste organisatsioonide
seas on ka alliansil olnud kilma sbéja I6pust
alates otsustav roll Euro-Atlandi piirkonna
julgeoleku tugevdamisel.

Kuid hoolimata sellest, et laiema sdja puhkemise
oht Euroopas on peaaegu kadunud, tuleb NATO
likmesmaadel ja teistel Euro-Atlandi ruumi
riikidel vastu seista muudele riskidele ja
ebakindlust tekitatavatele asjaoludele,
sealhulgas etnilistele konfliktidele, inimdiguste
rikkumisele, poliitilisele ebastabiilsusele ning
majanduslikule haavatavusele. Lisaks on
tuuma-, bioloogiliste ja keemiarelvade ning
nende laskeseadeldiste levik darmiselt murette-
kitav ning vajaliku tehnoloogia ligipdasetavuse
téttu vdivad kaasaegsed korgtehnoloogilised
relvad potentsiaalsete vastaste katte sattuda.

Allianss peab oma julgeolekukaalutlustes
arvestama ka globaalset konteksti ning seda, et
tema julgeolekut vdivad mojutada ka sellised
ulatuslikud riskid, nagu terroriaktid, sabotaaz,
organiseeritud kuritegevus ning elutahtsate
ressursside kattesaadavuse takistamine. Parast
1999. aasta NATO strateegilise kontseptsiooni
avaldamist ning Ameerika Uhendriikide vastu
2001. aasta septembris korraldatud terrorirlin-
nakuid on pdhjalikult hakatud Umber hindama
terrorismiohtu ning riski, mida nn ebadnnestunud
riigid endast kujutavad.



Artikli 5 esmakordne rakendamine

Artikkel 5 on NATO asutamisdokumendi,
Washingtoni lepingu pohiklausel, milles on
satestatud, et relvastatud riinnakut tGhe liitlase
vastu k&sitatakse rinnakuna koigi liitlaste
vastu. Artikli 5 rakendumisel otsustab iga
NATO liikmesriik teiste liikmetega konsultee-
rides, kuidas omalt poolt kdige paremini kaasa
aidata Pdéhja-Atlandi ruumi julgeoleku taasta-
misele ja sailitamisele, vajadusel sdjalist jbudu
kasutades.

Esmakordselt rakendati artiklit 5 12. septembiril
2001. aastal, vahetult parast 11. septembri
terroririinnakuid Ameerika Uhendriikide vastu.
Esialgu rakendati artiklit tingimuslikult, kuni
saadi ametlik kinnitus, et rinnakuid juhiti
valjastpoolt NATO territooriumi. Kinnitus saadi
2. oktoobril 2001, kui USA ametiisikud esitasid
Pdhja-Atlandi Noukogule uurimistulemused
rinnakute tagamaade kohta, joudes jarel-
dusele, et rinnakute eest vastutab terrorivor-
gustik al-Qaida.

4. oktoobril leppisid liitlased kokku, milliste
meetmetega toetada USA juhitavat voitlust
terrorismi vastu. Nimetatud meetmed
hdlmavad luureandmete jagamist ja luurealase
koost6o tdhustamist, USA ja teiste liitlaste
lennukitele tingimusteta Ulelennulubade
andmist ning sadamatele ja lennuvaljadele
juurdepaasu voimaldamist terrorismivastaste
operatsioonide korraldamiseks, mone NATO
alalise merevaeulksuse paigutamist Vahemere
idaossa ning alliansi hueelhoiatus- ja kontrol-
lisisteemi (Airborne Warning and Control
System — AWACS) lennukite paigutamist
Ameerika Uhendriikidesse. USA vastavate
abipalvete korral osutavad liitlased oma
ressursside ja soOjalise vdimekuse piires
omapoolset abi ka Uksikult. Abi all mbeldakse
sdjalist toetust ning ka juriidilisi ja finants-
meetmeid, et takistada rahaliste vahendite
likumist terroriorganisatsioonidele.



Uleatlandilise partnerluse olemus

NATO roll liikmete julgeoleku tagamisel ning
uute Ulesannete vdtmisel julgeoleku ja sta-
biilsuse laiendamiseks valjapoole oma territoo-
riumi tugineb kauaaegsele partnerlusele Pohja-
Ameerika ja Euroopa liikmesriikide vahel. Teise
maailmasdja havitustéd Euroopa riikides seadis
nende julgeoleku suurde séltuvusse Ameerika
Uhendriikidest ja Kanadast. Péhja-Ameerika
litlased paigutasid Euroopa pinnale arvukalt
relvajdude. Ameerika Uhendriikidel ja Kanadal
on alliansi algusaegadest alates olnud tahtis roll
Euroopa julgeoleku tagamisel — nende osalus on
Uleatlandilise julgeolekukasitluse keskpunkt ning
alliansi hadavajalik tugisammas.

Aastate jooksul on Pdhja-Ameerika liitlaste
relvajbude Euroopas jark-jargult vahendatud.
Euroopa kaitsmiseks alliansi kasutusse antud
relvajpbududest moodustavad juba aastaid
suurema osa alliansi Euroopa liitlaste jdud. Ka
Balkani maades paiknevad NATO juhitavad
rahuvalvejoud, mida partnerriigid ja teised
NATOsse mittekuuluvad riigid markimisvaarsete
vaekontingentidega toetavad, koosnevad
enamikus Euroopa liitlaste Uksustest.

Sellegipoolest on Ameerika Uhendriikide kanda
jatkuvalt ebaproportsionaalselt suur osa alliansi
julgeolekukuludest ning ebadiglaselt suur osa
vastutusest alliansi tegevuse eest, mille
pdhjuseks on tasakaalu puudumine Ameerika
Uhendriikide ja teiste liitlaste sjalise véimekuse

vahel. Euroopa liitlased ja Kanada, kes 1990.
aastate alguses said tulu kiilma sdja jargsete nn
rahudividendide jagamisest, ei ole teinud
vajalikke investeeringuid, et kohandada sdjalist
vbimekust uute julgeolekualaste véljakutsetega.
Paljudes olulistes valdkondades, nagu
ohutransport relvajdudude kiireks kohaletoi-
metamiseks, satelliitside ja muud kdrgtehnoloo-
gilised valdkonnad, séltuvad need riigid endiselt
Ameerika Uhendriikidest.

Puudujaagid Euroopa riikide sdjalises vdime-
kuses ilmnesid esmakordselt teravalt 1990.
aastate Balkani konflikti kaigus, kui selgus, et
Euroopa riigid ei suuda ilma Ameerika Uhend-
rikide toetuseta ara hoida konflikti laienemist.
1990. aastate I6pus pakkusid NATO ja Euroopa
Liit kumbki valja oma algatuse Euroopa
kaitsevbime tugevdamiseks. 1999. aastal
leppisid kaks organisatsiooni kokku strateegilise
partnerluse loomises.

Balkani 6ppetunnid

Kui Bosnias ja Hertsegoviinas 1990. aastate
alguses kodusdda puhkes, saatis Euroopa Liit
sinna vaatlejad URO resolutsioonide taitmist
jalgima, ent rohkemaks polnud ELil ei poliitilist
mandaati ega ka sdjalist jpudu. URO viis Bosnia
ja Hertsegoviinasse oma vaed, kuid need sobisid
pigem rahuvalve- kui rahujdustamisoperatsioo-
nideks — ja peagi sai selgeks, et sdjategevust



on vdimalik Idpetada Uksnes jduga. Esialgu ei
tahtnud NATO konflikti sekkuda, sest veel ei
olnud selge, mida toob kaasa NATO joudude
paigutamine valjapoole traditsioonilist NATO
territooriumi. Olukorra halvenedes hakkas NATO
aastatel 1992-1995 jarjest enam konflikti
sekkuma, toetades sdjaliste vahenditega URO
resolutsioonide ja sanktsioonide jalgimist ja
taitmist. Kui 1995. aasta lopus viimaks USA
vahendusel saavutatud rahuleppele alla kirjutati,
siis aitas seda ellu viia just 60 000-likmeline
NATO juhitud vagi, milles USA kontingendi
suurus oli 20 000.

Kui neli aastat hiliem Kosovos vagivald lahvatas
ja humanitaarkriis slivenes ning koik katsed
labirdakimiste teel lahenduseni jduda olid
nurjunud, oli taas NATO see, kes tegutsema
asus. Tekkinud kriis andis veel kord kinnitust
Euroopa sdjalise vboimekuse puudujdakidest.
Suurema osa ohurliinnakute pommituslendudest
tegid USA lennukid ja kui Kosovosse kavatseti
viia rahuvalvejoud, vottis nende taielik komplek-
teerimine aega mitu kuud.

Praegu puuduvad Euroopal vahendid ja véime-
kused sedalaadi sdjalise operatsiooni, millega
tehti 16pp nii Bosnia kui ka Kosovo konfliktile,
alustamiseks ning kaigushoidmiseks. Euroopa
Liit astub oma sdjalise vdimekuse tugevda-
miseks siiski tdsiseid samme. Selle toetamiseks
on valja téotatud Euroopa Liidu — NATO
koostboraamistik (vt. allpool). See vdimaldas
NATOI anda Euroopa Liidule (le operatsioon
endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis*,
kus riigi presidendi palvel paiknesid alates 2001.
aastast NATO vaed, et aidata riigil kriisist Ule
saada (vt. 10. ptk.). 2003. aasta martsis alustas
Euroopa Liit NATOIt missiooni juhtimise ja
selleks loodud ning rakendatud vahendite Glevot-
miseks operatsiooni Concordia, milleks saadi

NATOIt olulist planeerimisalast ja logistilist
toetust. Lisaks leppisid Euroopa Liit ja NATO
2003. aasta juulis kokku Uhises strateegias
Laane-Balkanil. Tana arutatakse vdimalusi anda
julgeoleku tagamine Bosnias ja Hertsegoviinas
2004. aasta I6puks ule Euroopa Liidule, saili-
tades sealjuures vajalik NATO toetus.

Euroopa sojalise voimekuse
tugevdamine

Just Balkanil saadud kogemus pani Euroopa
riigid tegutsema. Euroopa Liit hoogustas jéupin-
gutusi Euroopa Uhise julgeoleku- ja kaitsepolii-
tika valjatédtamiseks, millega pidi kaasnema
vajalike kriisireguleerimisstruktuuride loomine.
Esialgu tegeles Euroopa Liidu poolt kaitse- ja
julgeolekukisimustega eraldi organisatsioon —
Laane-Euroopa Liit (Western European Union —
WEU)." Helsingi tippkohtumisel 1999. aasta
detsembris vottis Euroopa Liit aga vastu otsuse
tootada tulevikus valja oma julgeoleku- ja kaitse-
poliitika, asudes seejarel looma vajalikke struk-
tuure. Euroopa Liit pustitas endale ka
niinimetatud sdéjalise peaeesmargi (Headline
Goal) olla 2003. aastaks suutlik saatma
vahemalt Uheks aastaks missioonile kuni
60 000-liikmeline kiirreageerimisjoud.

Omailt poolt kohustus allianss tugevdama Euroo-
pa-sammast, to6tades valja Euroopa julgeoleku-
ja kaitseidentiteedi. Selle algatuse eesmark oli
toetada Euroopa Liidu puudlusi saada endale
tdsiseltvdetav julgeolekupoliitiline roll. Uhtlasi
taheti nii tugevdada ja tasakaalustada uleatlan-
dilisi suhteid, vbimaldades Euroopa liitlastel
tdhusamalt ja jarjekindlamalt panustada alliansi
missioonidesse ja tegevusse. Selleks hakkas
NATO 1990. aastatel tegelema Euroopa vahen-
ditel pdhineva kriisireguleerimisvdime arenda-
misega, mis ei dubleeriks tarbetult NATO

! L&&ne-Euroopa Liit: loodi 1948. aasta Briisseli lepinguga, mille eesmérk oli majanduslik, sotsiaalne ja kultuuriline koost66
ning kollektiivne enesekaitse. Lepingule kirjutasid alla Belgia, Holland, Luksemburg, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik. Hiljem
Uhinesid lepinguga lItaalia, Hispaania, Kreeka, Portugal ja Saksamaa. Kriiside reguleerimise ja humanitaarabialaste (lesan-
netega seotud funktsioonid véttis Euroopa Liidu 1999. aasta Helsingi tippkohtumise otsuste alusel lile Euroopa Liit. Briisseli
lepingu jérgsed kollektiivkaitsealased kohustused on jGdnud muutumatuks ja on WEU seni t66tava sekretariaadi kaitse all.



raames juba olemasolevaid sdjalisi vahendeid ja
vOimekusi. Selle protsessi keskne idee oli
“eraldatavate, kuid mitte eraldiseisvate Uksuste”
loomine, nii et NATO vahendeid ja vbéimekusi
oleks véimalik kasutada ettetulevatel WEU juhti-
misel korraldatud kriisioperatsioonidel.

Vastuseks Euroopa Liidu kavatsusele hakata
julgeolekukUsimustes iseseisvalt kaasa raékima,
véljendasid 1999. aasta aprillis Washingtonis
kokkutulnudNATO liikmesriikideriigipead valmis-
olekut maarata kindlaks ja astuda vajalikud
sammud selleks, et NATO sbjalised vahendid ja
voimekused oleksid pohiosas kasutatavad
Euroopa Liidu juhitavates operatsioonides ning
niisugustes kriisisituatsioonides, millesse NATO
tervikuna sdjaliselt ei sekku. Parast Euroopa
Liidu Helsingis vastu voetud otsuseid alustas
NATO Euroopa Liiduga otsekodnelusi ja -konsul-
tatsioone kahe organisatsiooni vahelise koost66
klsimuses.

Jargnevatel aastatel on see koost66 omandanud
uusi vorme. 2002. aasta detsembris tegid NATO
ja Euroopa Liit Uhisavalduse areneva stratee-
gilise partnerluse kohta. 2003. martsis kiideti
heaks mitu kriisireguleerimisalast koost66d
puudutavat dokumenti. Niinimetatud “Berliin
pluss” kokkulepetega lepiti kokku NATO
vahendite ja vdimekuste kasutamises Euroopa
Liidu juhitavatel operatsioonidel. Sellega sai
strateegiline partnerlus tbelise sisu ning tee
kooskolastatud tegevuseks oli avatud. Operatiiv-
tasandil soodustab koostddd ja konsultatsioone
alaline ning vahetu suhtlus ja sidepidamine.
Kokkuleppele on jéutud Euroopa Liidu kontakt-
grupi loomises Euroopa Liitlasvagede kdrgema
peakorteri juures (Supreme Headquaters Allied
Powers Europe — SHAPE) Belgias Monsis ning
NATO esindajate saatmises Euroopa Liidu
soOjalisse staapi.

NATO ja Euroopa Liit on sélminud ka lepingu,
mille eesmark on tagada pdhimottelhtlus,
l&bipaistvus ja vastastikune toetus kahe organi-
satsiooni Uhiste sdjaliste vboimekusnduete
valjatéétamisel. 2003. aasta mais toimus NATO

— Euroopa Liidu sdjaliste voimekusnduete
Uhise t66grupi esimene kohtumine. Alliansi
algatused oma kaitsevdime tugevdamiseks (vt.
3. ptk.) peaksid olema tihedasti seotud Euroopa
Liidu sodjalise vbimekuse tdhustamise
tegevuskava ja sdjalise peaeesmargi saavuta-
misega. Need algatused peaksid aitama
Euroopa liitlastel saavutada kauaoodatud
edasiminekut prioriteetsete sdjaliste vdime-
kuste arendamisel.

NATO on jatkuvalt koigi liikmete kollektiivse
kaitse tagamise vahend ja Euro-Atlandi
piirkonna julgeoleku nurgakivi, millel on
volitused ja vahendid kriisireguleerimis-,
rahujdbustamis- ja rahuvalveulesannete
taitmiseks. Euroopa Liidu ja NATO vahelise
julgeolekualase koost66 eesmark on avardada
olemasolevaid voimalusi kriiside ja konfliktidega
toimetulekuks, hoidudes samas teineteise
dubleerimisest. Uhtlasi tugevneb seelabi
Euroopa sdjaline voimekus, nii et tulevikus on
kriiside maandamiseks vodimalik kavandada
operatsioone Euroopa Liidu juhtimisel, ilma et
allianss neis tervikuna osaleks.



Et tagada NATO suutlikkus panna valja vagesid,
mis on voimelised liikuma Kiiresti ja kdikjale, kus
neid vajatakse, Uhtlasi hoidma operatsioone
kaigus pikaajaliselt ja vahemaadest sdltumata ning
saavutama eesmargid voimalikult Kiiresti ja
téhusalt, valtides samas kahju neile, kes lahingu-
tegevuses ei osale, teevad liitlased thiseid joupin-
gutusi kaitsevdime tugevdamiseks. Tanapaeva
julgeolekukeskkonnas on kdige suurema
tdhtsusega piisav sdjaline vdimekus ja selge
valmisolek kollektiivselt tequtseda. Alliansi likmete
julgeolekut ohustada voivate kriiside ilmnemise
korral peavad NATO véaed olema vdimelised oma
tegevusega taiendama ja kindlustama poliitilisi
samme ning andma panuse nende kriiside
reguleerimisse ja rahumeelsesse lahendamisse.

Kaitsesuutlikkuse tdhustamise initsiatiiv _sai
alguse NATO Washingtoni tippkohtumisel 1999.
aasta aprillis, kui liikmesriikide juhid pakkusid
valja nagemuse 21. sajandi alliansist kui
suuremast, vdimekamast ja paindlikumast liidust,
millel on kollektiivse kaitse kohustus ja mis
suudab endale vétta uusi tlesandeid, sealhulgas
aidata kaasa konfliktide arahoidmisele ning
osaleda aktiivselt kriisireguleerimis- ja kriisiohja-
misoperatsioonides. NATO kaitsevoime paranda-
miseks olulisemates valdkondades kutsusid
NATO liidrid ellu kaitsesuutlikkuse initsiatiivi
(Defence Capabilities Initiative — DCI).

Jargneva kolme aasta jooksul saavutati DClga
edu mitmes valdkonnas. Eriti nendes, mis ndudsid
vahem ressursse. Olulisemate vdimekuste osas
jaid probleemid siiski piisima ja DCI rakendamine
kulges aeglaselt. Aja jooksul on kaitsevdime
kohandamise ja moderniseerimise vajadus aga
veelgi tungivamaks muutunud. Selle pdhjuseks on
uued ja ebasimmeetrilised ohud, millega &hvar-
davad vastased, kelle eesmark on oma huvides
ara kasutada moodsate Uhiskondade ja sdjaliselt
tugevate riikide haavatavust ning kes kasutavad
oma eesmarkide saavutamiseks sageli jdhkraid ja
tavatuid vahendeid, eeskatt terrorismi. 2001.
aasta septembris Ameerika Uhendriikide vastu
toime pandud terroririnnakutega tousis terroris-
mioht teravalt pdevakorda ja jargnevalt USA juhti-
misel korraldatud interventsioon Afganistanis toi
jallegi esile teiste liitlaste mahajaddmuse sdjalises
vBimekuses.

Kaitsevoime tugevdamine

Seetdttu seadsid NATO liikmesriikide juhid 2002.
aasta novembris toimunud Praha tippkohtumisel
eesmargiks pdorata veelgi suuremat tahelepanu
NATO sdjalise voimekuse tugevdamisele. Otsus
on osa laiemast abindudepaketist, mille sihiks on
tosta tulevaste operatsioonide efektiivsust kdigis
alliansi tegevusvaldkondades, sealhulgas ka
terrorismivastases voitluses. Alliansi kaitsevbime
parandamiseks vastu vbéetud kava koosneb
kolmest osast: NATO sdjalise vdimekuse
tostmise Praha kokkulepe (Prague Capabilities
Concept - PCC) uute voimekuste arendamiseks;
NATO kiirreageerimisjoudude loomine; juhtimis-
struktuuri paindlikumaks muutmine. Lisaks tuldi
valja terve rea kaitsealgatustega, mis on mdeldud
just uutele ohtudele vastu astumiseks.

Liitlaste koostegutsemisvdimeja kaitsevdéime
olulisemate komponentide taiustamine véimaldab
ka Euroopa liitlastel osaleda NATO missioonides
joulisema ja selgepiirilisema panusega, kuna
luubi alla vdetakse ka Euroopa liitlaste
kaitsevdime vajakajaamised. Liitlaste
kaitsevdéime taiustamine ja Euroopa Liidu
sammud oma sdjalise vdimekuse arendamisel
ning sojalise peaeesmargi — teisaldatava kiirrea-
geerimisvae loomine — saavutamisel peaksid
osutuma vastastikku kasutoovaks.

NATO sojalise voimekuse tostmise
Praha kokkulepe (PCC)

NATO kaitsesuutlikkuse algatus (DCI) puudutas
alliansi kui terviku eesmarke, kuid ei sisaldanud
kohustusi Uksikutele liikmesriikidele. Seevastu
Prahas vastu voetud PCC raames kohustusid
littased avalikult ja kindlalt parandama ning
taiendama oma sojalist voimekust, kusjuures
taienduste elluviimiseks kehtestati kindlad tahtajad
ning rakendati kdrgetasemeline jarelevalve.

Sojalise voimekuse pdhivaldkonnad on stratee-
giline 6hu- ja meretransport; 6hustankimine; teisal-
datavad lahingutoetuse ja tagalatoetuse Uksused;
juhtimine ja side; dhupaikne seire; luure, seire ja
sihtmargi sidumine; lahingusuutlikkus, sealhulgas
tapsuslaskemoona kasutamine ja vaenlase
ohukaitse kahjutuks tegemine; keemia-, bioloo-
gilise, radioloogilise ja tuumarelva vastane kaitse.



Kaitsevdime tugevdamiseks peavad paljud
litltased oma kaitse-eelarvete prioriteedid veel
kord Ule vaatama. Naiteks vdhendama relva-
jéudude isikkoosseisu ja suunama ressursid
varustuse kaasajastamiseks. Paljudel juhtudel ei
piisa siiski arukamast kulutamisest ja vaja voib

minna taiendavaid rahalisi vahendeid.
Kaitsevbime puudujadkide korvaldamiseks
anallusitakse ka vdimalusi kasutada senisest
otstarbekamaid lahendusi, nagu so&jaliste
vahendite Uhisreservi moodustamine, senisest
ulatuslikum spetsialiseerumine, varustuse
Uhishanked véi thised ja mitmeriigilised rahasta-
misskeemid.

PCC elluviimisel suureneb suurte transpordilen-
nukite arv Euroopas vahemalt neli korda ning
ressursside Uhendamisega paraneb tunduvalt ka
Euroopa liitlaste 6hustankimise voime. 2007.
aastaks peaksid kavakohaselt 40% vorra
kasvama valjaspool Ameerika Uhendriike
paiknevad, 6hu teel transporditava tapsuslaske-
moona varud.

NATO kiirreageerimisjoud

NATO kiirreageerimisjoud kujutavad endast
kérgtehnoloogilise varustusega paindlikku, Kiirelt
teisaldatavat, koostegutsemisvoimelist ja jatku-
suutlikku vage, milles on olemas nii maa-, mere-
kui ka 6huelemendid ja mis on suuteline taitma
alliansi kdige erinevamaid Ulesandeid. Alliansi
jaoks kujuneb selle kérgel valmisolekuastmel vae
valjaarendamine katallsaatoriks, naidates
organisatsiooni kohanemisvéimet muutuvate
julgeolekualaste valjakutsetega. See taiustab
alliansi sojalist voimekust ja tdstab koostegutse-
misvoimet ning tagab nende jatkuva arengu.

Parast esimest vaekoondise loomise ndupidamist
2003. aasta juulis kinnitati sama aasta oktoobris
kiirreageerimisiiksuse koosseis ja pandi alus

selle kokku kutsumisele. Esialgne tegutsemis-
valmidus kavatsetakse saavutada 2004. aasta
oktoobriks ja taielik tegutsemisvalmidus 2006.
aasta oktoobriks. Selleks ajaks kuulub Uksuse
koosseisu umbes 21 000 sdjavaelast ning on
olemas uuemad eriotstarbelised lahingulennukid,
laevad, sdjavaeveokid, tagalatoetus, logistika,
side- ja luurevahendid. Nimetatud Uksus peab
olema suuteline liikuma kriisipiirkonda viie paeva
jooksul ning olema jargneva 30 paeva jooksul
valmis tegutsema iseseisvalt ja ilma valise abita.

Uus juhtimisstruktuur

Alliansi liidrid kiitsid Prahas heaks vaiksema
koosseisuga, teovdimelisema, tdhusama ja
Umberpaigutatava sdéjalise juhtimisstruktuuri
loomise kava. Luuakse kaks strateegilist Glemju-
hatust, millest Uks on operatsioonide ja teine
funktsionaalne Ulemjuhatus. Uue juhtimisstruk-
tuuri loomise Uksikasjad tooétati I6plikult valja
2003. aasta juunis, milles peegeldub NATO
vajadus uute missioonide elluviimiseks
kohasemate vaiksemate, paindlikumate ja kiiresti
teisaldatavate vagede jarele. Vaejuhatuste arvu
vahendati 20-It 11-le. Samuti sdnastati Umber
nende Ulesanded.

NUdd alluvad kéik operatiivtasandi vaejuhatused
litlasvagede operatsioonide (lemjuhatusele, mis
paikneb Belgias Euroopa Liitlasvagede kérgema
peakorteri (SHAPE) juures. Seda toetavad kaks
Uhendvaejuhatust, mis on vdimelised moodu-
stama rahvusvahelise erililesandega relvajoudude
(Combined Joint Task Force — CJTF) staabi
maismaal ning tugeva, kuid vaiksema koosseisuga
alalise Uhendstaabi, mille alusel on omakorda
vodimalik moodustada CJTFi staap merel. CJTFi
staabid on paindlikud juhtimisstruktuurid, mis
vdimaldavad sdjalistel juhtidel konkreetse operat-
siooni vajadustele vastavalt kasutada erinevate
riikide eri vaeliikide vagesid.



NATO uus arendusstaap (Allied Command Trans-
formation — ACT) vastutab NATO sdjalise
suutlikkuse jatkuva uuendamise ning alliansi
joudude koostegutsemisvéime arendamise eest.
Nimetatud vaejuhatus loodi varasema Atlandi
kérgema véejuhatuse asemel ning see asub
Norfolki, Virginia osariigis. ACTil on olemas ka
esindus Euroopas. Staabi ilmne eelis on asjaolu, et
littasvagede Umberkorralduste eest vastutav
Ulemjuhataja on Uhtlasi USA vagede sise-
muutuste liikumapaneva jou, USA Uhendvaeju-
hatuse tlem. ACTil on juhtiv roll sGjaliste vahendite
ja voimete kohandamisel ning NATO uute kiirrea-
geerimisjoudude doktriini valjatdotamisel.

Voitlus uute ohtudega

Prahas kiideti heaks mitu algatust alliansi vdimete
taiendamiseks vditluses terrorismi ja teiste uute
julgeolekuohtudega. Vastu voeti terrorismivastase
voitluse sojalisi aspekte puudutav kontseptsioon.
Kaivitati ka koost6d partnerriikidega, milleks
koostati terrorismivastase voitluse tegevuskava, et
vahetada luureandmeid ning kaitsta tsiviilelanikke
voimaliku keemia-, bioloogilise v&i radioloogilise
rinnaku eest ja kergendada toimetulekut selliste
rinnakute tagajargedega.

Alliansi tuuma-, bioloogilise ja keemiarelva
vastase kaitsevdoime tugevdamiseks kaivitati viis
algatust. Nendeks olid Gmberpaigutatava analli-
silabori prototltbi arendamine, eriolukordade
reageerimisrihma loomine, virtuaalse massihavi-
tusrelvade vastase kaitse uurimiskeskuse ellukut-
sumine, bioloogilise ja keemiarelva kaitse
toimevahendite varude tagamine ning nakkusseire-
sUisteemi loomine. NATO raketitdrjealase
uuringuga otsitakse vdimalusi alliansi-territoo-
riumi, vagede ja elanikkonna kaitsmiseks kdikvai-
malike raketirinnakute eest. Tugevdatakse
kiberrinnakuvastaseid vahendeid.

2003. aasta 1. detsembril saavutas esialgse
operatiivsuutlikkuse uus mitmeriigiline keemia-,
bioloogilise, radioloogilise ja tuumarelva vastase
kaitse pataljon. Kavakohaselt saavutab TSehhi
Vabariigi pohjaosas Liberecis paiknev pataljon
taieliku operatiivsuutlikkuse NATO operatsioo-
nideks 2004. aasta juuliks. Pataljoni moodusta-
mises osales 13 riiki: Ameerika Uhendriigid,
Belgia, Hispaania, Itaalia, Kanada, Norra, Poola,
Portugal, Rumeenia, T§ehhi Vabariik, Turgi,
Ungari ja Uhendkuningriik.
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NATO vigede muutuv roll

Alates NATO loomisest on liitlasvagede peamine
Ulesanne olnud liikmesriikide julgeoleku ja terri-
toriaalse terviklikkuse kindlustamine. Julgeoleku
tagamine heidutuse ja kollektiivse kaitse abil
jaab NATO peamiseks eesmargiks ka edaspidi.
Samas on parast kilma sbdja I6ppu NATO
vagede kohandamiseks uue julgeolekukesk-
konnaga ning koostdd edendamiseks partner-
riikidega tehtud pdhjalikke muudatusi nende
vagede Ulesannetes ja Ulesehituses.

Kilma sdja ajal oli NATO kaitseplaneerimise
peamine eesmark sailitada sodjalised vahendid
kaitseks Noukogude Liidu ja Varssavi pakti
vOimaliku agressiooni vastu. Berliini mudri
langedes kolas arvamusi, et NATO ei ole enam
vajalik. Vastasseis Euro-Atlandi piirkonna julge-
olekukeskkonnas oli kill védhenenud, kuid samas
oli see keskkond muutunud veelgi keerukamaks.
Valjastpoolt Euroopat olid endast marku andnud
mitmed uued valjakutsed — nn ebadnnestunud
riigid, massihavitusrelvade ja nende laskesea-
deldiste levik ning terrorism. Uus julgeolekuprob-
leemistik sai selgeks 1990. aastate alguses
seoses etniliste konfliktidega Balkanil. Selleks, et
sailitada rahu ning lahendada kriis, kutsuti sinna
NATO vaed.

2001. aasta septembri terroririnnakud ja
seejarel korraldatud operatsioonid Afganistanis
rinnakute eest vastutava terroririhmituse
al-Qaida valjajuurimiseks, on suurendanud
muret terrorismi, nn ebadnnestunud riikide ning
massihavitusrelvade levikust tulenevate ohtude
parast. Tana osalevad NATO vaed terrorismivas-
tases vditluses ja tadidavad mitmesuguseid
Ulesandeid rahvusvahelistes rahumissioonides.
Seelabi on NATO tegevus esmakordselt ajaloos
kandunud Euro-Atlandi piirkonnast kaugemale.
Ehkki ohud, mis seisavad alliansi ees praegu, ei
tundu nii apokaluptilised kui kiilma séja ajal, on
need ometi vagagi reaalsed, end pealesuruvad
ja sageli ennustamatud.

NATO tavarelvajoud

Alates kiilma sodja I6pust on NATO tavarel-
vajoude markimisvaarselt vahendatud: 1990.
aastate algusest peale on liikkmesriikide poolt
alliansi kdsutusse antud maismaauksuste arvu
vahendatud 35% voOrra, merevaelaevade arvu
rohkem kui 30% ning 6huvae lahingeskaadreid
ligi 40% vorra. Enamik relvajéudude ei ole enam
korges valmisolekus. Need on Umber strukturee-
ritud, poorates rohkem tahelepanu paindlik-
kusele ja mobiilsusele, mis véimaldaks neil taita
uusi Ulesandeid rahu- ja kriisireguleerimisoperat-
sioonidel ning teha tdéhusat koostddd ka
NATOsse mittekuuluvate riikide vagedega.

Uks naide, kuidas uued olud on mojutanud
organisatsioonilisi muutusi liitlaste relvajou-
dudes, on CJTFi sojalise kontseptsiooni valja-
tootamine. Selle kontseptsiooni kohaselt
luuakse paindlik juhtimisstruktuur, mis
vdimaldab vaejuhatajatel vastavalt konkreetse
sdjalise operatsiooni vajadustele kasutada eri
rikide vae- ja relvalike. Uhtlasi lihtsustab see
NATOsse mittekuuluvate riikide kaasamist
NATO juhitavatesse rahuoperatsioonidesse ja
vbimaldab NATO vahendeid ja vdimekusi
kasutades korraldada operatsioone Euroopa
Liidu juhtimisel.

NATO tegevus kriiside reguleerimisel ja rahuope-
ratsioonide korraldamisel (vt. tdpsemalt 10. ptk.)
muutus 1990. aastate keskpaigast alates Uha
olulisemaks. Aastatel 1992—-1995 toetasid NATO
véded Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
tegevust Bosnia sdjas. Nad aitasid teostada
jarelevalvet URO sanktsioonide taitmise ile ja
joustada neid sanktsioone Aadria merel ning
lennukeelutsoonis Bosnia ja Hertsegoviina kohal
ning tagasid 8huvae toetuse URO végedele (UN
Protection Force) maismaal. 1995. aasta augustis
ja septembris korraldatud 6huriinnakud Sarajevo
piiramise |dpetamiseks aitasid muuta jdudude
tasakaalu ja viisid rahulepingu sdlmimiseni. 1995.
aasta detsembris viis NATO Bosniasse rahule-
pingu sdjaliste klauslite elluviimiseks URO
mandaadiga mitmerahvuselised relvajoud.



NATO osalus kriiside reguleerimisel muutus
veelgi kaalukamaks 1999. aasta kevadel, kui
litlased korraldasid 6huoperatsiooni Jugoslaavia
reziimi vastu, et sundida viimast taitma rahvus-
vahelisi ndudmisi poliitiliste ja etniliste repres-
sioonide l|d6petamiseks Kosovo provintsis.
Seejarel saadeti riiki stabiilsust taastama suure-
arvulised NATO juhtimise all olevad mitmerahvu-
selised relvajoud.

Kaks aastat hiljem, 2001. aasta alguses, astus
NATO koos Jugoslaavia uue demokraatliku
valitsusega samme kriisi valtimiseks Lduna-
Serbias, kus on suur osakaal etnilistel albaan-
lastel. Et valtida kodusdja puhkemist endises
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis* rakendas
NATO koos Euroopa Liiduga sama aasta 16pul
ennetavat diplomaatiat, toetades |abiraakimisi
rahuplaani koostamiseks. Massuliste
rahumeelseks desarmeerimiseks ja rahvusvahe-
liste vaatlejate julgeoleku tagamiseks paigutati
suvel riiki vaikesearvulised NATO relvajdud.
Nende abil dnnestus stabiilsus peagi taastada.

Tanu Balkani operatsioonidele said NATO vaed
suuri kogemusi rahu- ja kriisireguleerimisoperat-
sioonide korraldamisel ning ka NATOsse mitte-
kuuluvaid riike hdélmavate mitmerahvuseliste
koalitsioonide juhtimisel. Seetdttu on NATOI
tdnapdeva julgeolekukeskkonnas hindamatu
vaartus. Parast 11. septembri terroririnnakuid
poordutakse jarjest rohkem alliansi poole, et see
aitaks taastada julgeolekut ebastabiilsetes
piirkondades valjaspool traditsioonilist Euro-At-
landi ruumi.

2003. aasta augustis ndustus allianss votma Ule
rahvusvahelise julgeolekuabi missiooni (/nterna-

5]

T ";,?r_wi W
&

i

K0

| LT |
L&

tional Security Assistance Force - ISAF)
juhtimise Afganistanis, et aidata luua stabiilsust
pikka aega kodusdjas kannatanud ja terroristide
peidupaigaks kujunenud nn ebadnnestunud
riigis. Eelnevalt andis NATO markimisvaarset
planeerimisalast abi ISAFi missiooni juhtinud
litlasriikidele. NATO rolli laiendamine tagas
jarjepidevuse ja Uhtlasi kadus vajadus leida iga
kuue kuu jarel uusi riilke missiooni juhtima. NATO
isikkoosseis tegutseb ISAFi lipu all ja URO
mandaadi alusel, mida laiendati 2003. aasta
oktoobiris, et oleks vbimalik tegutseda valjaspool
Kabuli.

Afganistani operatsioon on esimene NATO
missioon valjaspool Euro-Atlandi piirkonda.
See laheb kokku liitlaste valisministrite
otsusega 2002. aasta mais Reykjavikis, mille
kohaselt “NATO peab suutma valja panna
vaed, mis on vdimelised liikuma kiiresti kdikjale,
kus neid vajatakse, ning tagama jatkusuutliku
tegevuse pika aja jooksul ja soéltumata
vahemaadest”. Parast USA eestvedamisel
toimunud Saddam Husseini reziimi kukutamist
avaldas NATO ndusolekut aidata lraagi
keskosas paiknevat Poola juhitavat mitmerah-
vuselist diviisi vdgede komplekteerimise,
logistika, side ja luure valdkonnas.
Samalaadset abi ollakse valmis osutama ka
teistele liitlastele, kes selleks soovi avaldavad.

11. septembri jargses julgeolekukeskkonnas on
uute ohtudega voditlemisel ette tulnud ka
merejoudude klassikalist kasutamist. Terroris-
tide tabamise ja takistamise eesmargil patrul-
livad NATO laevad alates 2001. aasta oktoobrist
operatsiooni Active Endeavour raames
Vahemere idaosas ja jalgivad sealset merelae-
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vandust. Nuudseks on missiooni laiendatud.
Selle raames eskorditakse vastava palvega
esinenud mittesdjalise otstarbega laevu labi
Gibraltari vaina ja inspekteeritakse kahtlaseid
aluseid sustemaatiliselt. Lisaks terrorismi
tdkestamisele on merevaeoperatsiooniga
kaasnenud ka selliseid kasutegureid, mida ei
osatud ette ndha. Nahtavalt on suurenenud
Vahemere piirkonna julgeolek ja stabiilsus, mis
omakorda mdjub soodsalt kaubavahetusele ja
majandustegevusele.

NATO tuumajoéud

NATO suhtumine tuumarelva on Uks viimase
kimnendi jooksul kdige radikaalsemalt
muutunud kaitsepoliitika valdkondi. Kilma soja
ajal oli tuumarelval alliansi strateegias keskne
koht. Tuumarelvade markimisvéarne hulk ning
liitlasriikide valitsuste otsustavus nende hulka
mitte vdhendada ja nende kasutamist mitte
valistada oli heidutusvahend — ja seda mitte
Uksnes tuumarelva kasutamise vastu teiste
riikide poolt, vaid peamine heidutusvahend
igasuguse agressiooni vastu.

1950. aastate keskel oli niinimetatud “lausvastu-
166gi” strateegias kesksel kohal heidutus, mis
pohines ahvardusel, et NATO vastab Ukskoik

millise oma liikme vastu toime pandud agres-
sioonile kdigi tema kasutuses olevate vahen-
ditega, kusjuures silmas peeti ka tuumarelva.
1967. aastal voeti kasutusele “paindliku reagee-
rimise” strateegia, mille eesmark oli tdkestada
agressiooni, hoides potentsiaalset agressorit
teadmatuses, kas NATO annab vastul6dgi tava-
vOi tuumarelvadega. Selle strateegia juurde jai
NATO kuni kilma s6ja [6puni.

Praegu on tuumarelval alliansi strateegias
marksa vaiksem osa. Kdik kolm NATOsse
kuuluvat tuumariiki — Ameerika Uhendriigid,
Uhendkuningriik ja Prantsusmaa — on oma
tuumarelvade arvu tunduvalt vahendanud,
kohati koguni kuni 80%. Nende relvade
kasutamine on aarmiselt ebatdendaoline ja need
ei ole enam suunatud Uhegi riigi ega konkreetse
ohuallika vastu.

Allesjaanud tuumajdéudude pohiotstarve on polii-
tiline: sailitada rahu ja hoida ara surveavaldusi,
muutes NATO vastu suunatud agressiooni
jarelmid vastase jaoks ettearvamatuks ja vastu-
vBetamatult suureks. Tuumarelvad koos tavarel-
vastusega peavad tekitama ebakindluse Ukskoik
missuguses riigis, kes voib alliansi vastu tuuma-,
bioloogilist vdi keemiarelva kasutades voi nende
kasutamisega ahvardades soovida saavutada
poliitilist vdi sojalist kasu.



Samas on NATO liitlased pikka aega seisnud
tuumarelvastuse kontrolli ja desarmeerimise
ning tuumarelva leviku tdkestamise eest. NATO
toetab tuumarelvastuse ettevaatlikku ja pidevat
vahendamist ning joupingutusi massihavitus-

NATO vaed

Termin “NATO véaed” voib olla eksitav, sest
NATOI ei ole alalist armeed. Selle asemel
kohustuvad liikmesriigid andma NATO
kasutusse kooskdlastatud Ulesannete ja
operatsioonide elluviimiseks teatud tuupi ja
teatud arvul relvajéude. Kuni teenistusse
kutsumiseni ja NATO vaejuhatajatele alluta-
miseni on nimetatud relvajoud riiklikus
alluvuses.

Tegelikult on NATOI olemas vaid mdned
alalised Uksused ja struktuurid. Erinevates
mitmerahvuselistes peakorterites asuvad
staabid moodustavad alliansi integreeritud
sOjalise struktuuri. Mdnel operatiiviksusel,
nagu NATO o&hueelhoiatusjoud (NATO
Airborne Early Warning Force), on vahendid
pidevaks sidepidamiseks, dhukaitseks ja
-seireks. NATO alalised merevaeiksused,

relvade leviku piiramiseks. NATO juures loodi
massihavitusrelvade keskus (WMD Centre), et
maaratleda seda valdkonda puudutavad nduded

ja korraldada infovahetust.

mille moned liitlased on andnud NATO
kdsutusse ning mis koosnevad vaikesest
arvust laevadest ja isikkoosseisust, taidavad
Ulesandeid rotatsiooni alusel.

Kuigi NATOI ei ole alalist armeed, voib ta
mobiliseerida oma 26 liitlase relvajoud. NATO
integreeritud mitmerahvuselise struktuuriga on
saavutatud ajaloos pretsedenditu relvajbudude
vaheline koostegutsemisvdime, mille aluseks
on Uhised standardid ja protseduuridele vastav
varustus ning valjadpe. See asjaolu ning aasta-
tepikkused kogemused mitmerahvuseliste
kriisireguleerimis- ja rahuoperatsioonide juhti-
misel annavad NATOIle hindamatu vaartuse
tanapdeva julgeolekukeskkonnas, kus uute
ohtudega voitlemiseks laheb vaja koordinee-
ritud rahvusvahelist tegevust.



Julgeoleku laiendamine partnerluse abil

Allianss kohandas end kllma sdja jargse julge-
olekukeskkonnaga julgeoleku laiema maarat-
lemise ning laiapdhjalise partnerlus- ja
koostoostrateegia kaivitamise abil terves Euro-
Atlandi piirkonnas — nuid peetakse seda Uheks
NATO peamiseks julgeolekualaseks
Ulesandeks. Protsess sai alguse 1990. aastatel,
kui liitlasriikide juhid ulatasid sdbrak&e Ule endise
ida-laadne vahelise 16he, pakkudes Kesk- ja Ida-
Euroopa ning endise Noukogude Liidu riikidele
uutmoodi koostddsuhete arendamist.

See andis vOimaluse asutada 1991. aasta
detsembris Pd&hja-Atlandi Koostddndukogu
(North Atlantic Cooperation Council — NACC) kui
vastastikuse usalduse konsultatsioonifoorum.
Moni aasta hiljem tegi partnerlusprotsess
hiiglasliku hippe, kui 1994. aastal kaivitati
programm “Partnerlus rahu nimel” (Partnership
for Peace — PfP) — NATO ja Uksikute partnerrii-
kide vaheline ulatuslik praktilise kahepoolse
koostdd programm.

Nddd toimuvad julgeoleku- ja kaitseklsimuste
regulaarsed konsultatsioonid NATO ja partnerrii-
kide vahel 1997. aastal NACCi asemel loodud
Euro-Atlandi Partnerlusndéukogus (Euro-Atlantic
Partnership Council — EAPC). NATO ja partner-
riikide relvajoud tegutsevad sageli koos ja
osalevad uhisOppustel ning nende sdédurid
seisavad 0lg o6la kdrval NATO juhitavatel
rahuvalveoperatsioonidel Balkanil. 2002. aasta
novembris Prahas toimunud NATO tippkohtu-
misel otsustati tugevdada NATO ja partnerite
vahelist koostd6d ning suunata partnerlusprog-
rammi raames korraldatav tegevus rohkem 21.
sajandi julgeolekuohtudega tegelemisele.

Partnerlus rahu nimel

Viimase kimne aasta Uks tahelepanuvaar-
semaid rahvusvahelisi saavutusi julgeoleku
valdkonnas on rahupartnerlusprogramm (PfP).
Alates programmi kaivitamisest 1994. aastal on
sellega Uhinenud 30 riiki: Albaania, Armeenia,

Aserbaidzaan, Austria, Bulgaaria, Eesti,
Gruusia, Horvaatia, lirimaa, Kasahstan, Kirgiisi
Vabariik, Leedu, Lati, Moldova, Poola, Rootsi,
Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Sveits, Tadzikistan, T$ehhi Vabariik, Turkme-
nistan, Ukraina, Ungari, Usbekistan, Valgevene,
Venemaa, endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik.* Neist kimme on juba saanud NATO
likmeks: Poola, TSehhi Vabariik ja Ungari 1999.
aastal; Bulgaaria, Eesti, Leedu, Lati, Rumeenia,
Slovakkia ja Sloveenia 2004. aastal.

Ka Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia ja Monte-
negro on avaldanud soovi Uhineda rahupartner-
lusprogrammi ning Euro-Atlandi Partner-
lusndukoguga. NATO tervitab neid mdlemaid
heameelega partnerriikide hulgas juhul, kui nad
on taitnud alliansi seatud tingimused, mille hulka
kuulub ka koost66 Endise Jugoslaavia Soéjakuri-
tegude Rahvusvahelise Tribunaliga, et votta vahi
alla ja anda tribunalile UGle sd&jakuritegudes
suudistatavad isikud.

Rahupartnerlusprogramm, mis nagu alliansski,
rajaneb praktilisel koostddl ja vaartustab
demokraatlikke pohimbtteid, kaivitati
eesmargiga suurendada stabiilsust, vahendada
ohtu rahule ning luua tugevamad julgeoleku-
alased suhted nii Uksikute partnerriikide ja NATO
kui ka partnerriikide endi vahel. Rahupartner-
lusprogrammi pdhiolemus seisneb iga partner-
riigi ja NATO vahelises partnerlussuhtes, mille
puhul vbetakse arvesse iga riigi individuaalseid
vajadusi ja mida viiakse Uhiselt ellu iga osaleva
riigi valitud tasemel ja tempos.

Rahupartnerlusprogrammi ametlik alus on selle
raamdokument. Selles maaratakse kindlaks iga
partnerriigi kohustused ja réhutatakse liitlaste
kohustust konsulteerida iga partnerriigiga, kes
tajub otsest ohtu oma territoriaalsele terviklik-
kusele, poliitilisele iseseisvusele vdi julge-
olekule. Iga partnerriik votab endale kaugele
ulatuvad poliitilised kohustused demokraatliku
uhiskonnakorra sailitamiseks; rahvusvahelise



diguse pdhimdtetest kinnipidamiseks; URO
pohikirjast, inimdiguste Ulddeklaratsioonist,
Helsingi I6ppaktist2 ning rahvusvahelistest
desarmeerimis- ja relvastuskontrollilepetest
tulenevate kohustuste taitmiseks; teiste riikide
vastu jou kasutamisest voi jduga ahvardamisest
hoidumiseks; olemasolevate riigipiiride austa-
miseks; vaidluste rahumeelseks lahendamiseks.
Riigid kohustuvad ka suurendama kaitseplanee-
rimise ja kaitse-eelarvete labipaistvust, kehtes-
tama kontrolli oma relvajdudude ule ning
arendama suutlikkust tegutsemaks koos
NATOga rahuvalve- ja humanitaaroperatsioo-
nides.

NATO ja iga partnerriik td6tavad koos valja ja
kinnitavad individuaalse partnerlusprogrammi.
Ulatusliku Urituste kava — partnerluse t66prog-
rammi — pdhjal koostatakse vastavalt iga riigi
erihuvidele ja -vajadustele kaheaastane
programm. Eeskatt kaitseklsimustele suunatud
koost6d hdlmab ka praktilist koostddd, mis
puudutab peaaegu koiki NATO tegevusvald-
kondi. Téd6programm hdlmab Uritusi rohkem kui
kahekimnes valdkonnas alates kaitsepoliitikast
ja - planeerimisest, tsiviil-sdjavaelistest suhetest,
haridusest ja valjadppest kuni dhukaitse, side- ja
infoslsteemide, kriisireguleerimise ning tsiviilha-
daolukordadeks planeerimiseni.

Selleks, et tagada partnerriikide parem etteval-
mistus koostddks NATO rahuvalveoperatsioo-
nides, edastatakse partnerriikidele PfP
planeerimis- ja aruandlusprotsessi raames
juhised koostegutsemisvdime saavutamiseks ja
sOjaliste vdimekusnduete taitmiseks. See
mehhanism on valja td6tatud NATO planeerimis-
susteemi eeskujul ja partneritele pakutakse seda
nende vabal valikul. Planeerimisalaste

eesmarkide ehk partnerluseesmarkide osas
peetakse labirddkimisi iga osaleva riigiga eraldi
ning edusammude hindamiseks koostatakse
ulatuslik Ulevaatedokument. See protsess on
aidanud markimisvaarselt tihendada ka partner-
riikide omavahelist koostddd Balkani rahuope-
ratsioonides.

Aastate jooksul on rahupartnerlusprogrammi
rohk asetunud pigem konkreetsele tegevusele.
Suurenenud on partnerriikide kaasatus PfP
otsustamis- ja planeerimisprotsessi. Sojalise
koostdd tihedamaks ja eesmargipdrasemaks
muutmiseks voeti kasutusele operatiivsuut-
likkuse kontseptsioon, mille eesmark on tdsta
mitmerahvuseliste vagede sdjalist vdimekust.
Lisaks sellele on valja t66tatud poliitilis-sojaline
raamistik, mille eesmark on Uhelt poolt
tihedamalt konsulteerida partnerriikidega kriiside
agenemise ajal, kui vajalikuks voib osutuda
rahuvalvelksuste kohalesaatmine, ning teiselt
poolt kaasata partnerriigid varasemas
staadiumis operatiivplaane ja vagede komplek-
teerimist puudutavatesse aruteludesse.

Partnerriikide paremaks integreerimiseks
partnerlusprogrammi igapaevatddsse on paljude
NATO staapide juures loodud PfP staabilk-
sused, mis koosnevad partnerriikide ohvitse-
ridest. Lisaks aitab Belgias Monsis Euroopa
Liitlasvagede korgema peakorteri (SHAPE)
juures asuv partnerluse koordineerimisrihm
kooskdlastada PfP valjadppe ja Oppustega
seotud tegevust. Rahvusvaheline koordineeri-
miskeskus annab informatsiooni ja planeerimis-
alast abi kdigile NATOsse mittekuuluvatele
riikidele, kelle Uksused osalevad NATO juhita-
vates rahuvalveoperatsioonides Balkanil ja
Afganistanis.

2 Helsingi I6ppakt: vastu véetud 1975. aastal tookordse Euroopa Julgeoleku- ja Koostéénéupidamise (CSCE) poolt eesmér-
giga kehtestada rahvusvahelise kditumise normid, votta kasutusele vastastikust usaldust loovad meetmed ida ja ldéne vahel,
edendada inimbiguste austamist ning soodustada majandus-, kultuuri-, teadus- ja tehnikaalast koost64d.
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Euro-Atlandi Partnerlusnéukogu

Euro-Atlandi Partnerlusndukogu (EAPC)
koondab NATO liikmeid ja partnereid, keda
praegu on kokku 46. See on mitmepoolne
foorum, kus toimuvad regulaarne dialoog ja
konsultatsioonid poliitilistes ja julgeolekukuisi-
mustes. Uhtlasi on partnerlusnéukogu ka poliiti-
liseks raamistikuks NATO ja
rahupartnerlusprogrammis osalevate riikide
vahel loodud kahepoolsetele suhetele.

Partnerlusndukogu loomise otsus 1997. aastal
tulenes soovist minna kaugemale NACCiI
pakutavatest voimalustest ja panna alus julge-
olekufoorumile, mis vastaks jarjest mitmeke-
sisemaks muutuvatele rahupartnerluse raames
toimivatele suhetele ning votaks arvesse Bosnia
ja Hertsegoviina rahuvalveoperatsiooni
konteksti, kus alates 1996. aastast teenivad
korvuti liitlasvagedega 14 partnerriigi vaed.

Uhtlasi oli EAPC loomine tdiendav samm
rahupartnerlusprogrammi samaaegsele edasi-
arendamisele, mille kaigus kaasati partnerid
senisest ulatuslikumalt kdiki partnerluspro-
grammi Uritusi hélmavasse otsustamis- ja
planeerimisprotsessi.

Lisaks jooksvaid poliitilisi ja julgeolekukisimusi
puudutavatele llhiajalistele konsultatsioonidele
EAPCs nahakse EAPC kaheaastase tegevus-
kavaga ette ka pikemaajalised konsultatsioonid
ja koostdd arvukates valdkondades. Loetelu
hdélmab muu hulgas jargmisi valdkondi: kriisire-
guleerimis- ja rahuoperatsioonid; regionaalsed
kisimused; relvastuskontroll ja massihavitus-
relvade levikuga seotud probleemid; rahvusva-
heline terrorism; kaitseklisimused nagu
kaitseplaneerimine, -eelarve, -poliitika ja -stra-
teegia; tsiviilhddaabi planeerimine ja valmisolek
katastroofideks; relvastusalane koostoo;
tuumaohutus; tsiviil-sdjavaeline koost6d lennuliik-
luse korraldamisel; teadusalane koost6o.




EAPC kohtumised toimuvad kord kuus suursaa-
dikute tasandil, kord aastas valis- ja kaitsemi-
nistrite ning kaitsevagede juhatajate tasandil
ning aeg-ajalt tippkohtumiste vormis. Alates
2005. aastast hakkab igal aastal toimuma korge-
tasemeline eraldiseisev kohtumine, kus kasitle-
takse Euro-Atlandi kogukonna jaoks olulisi
poliitikaklsimusi. Enamikul partnerriikidel on
diplomaatilised esindused NATO peakorteri
juures Brusselis, mis lihtsustab regulaarset
infovahetust ja vbéimaldab pidada konsultat-
sioone alati, kui selleks tekib vajadus. Naiteks
onnestus NATO ja partnerriikide suursaadikutel
vaga luhikese etteteatamisega kohtuda 2001.
aasta 12. septembril, vahetult parast Ameerika
Uhendriikide vastu toime pandud terroririin-
nakuid. Solidaarsus, mida sel paeval valjendasid
EAPC liikmed — Pdhja-Ameerikast ja Euroopast
Kesk-Aasiani —, ja koostdo, mida on sellest ajast
peale tehtud USA juhitud voitluses rahvusva-
helise terrorismiga, naditavad, et NATO partnerlus-
algatused on pannud idanema todelise
Euro-Atlandi julgeolekukultuuri.

Partnerlus parast Prahat

Otsus Uhendada vaed voitluseks terrorismiohu
vastu sai konkreetse valjundi, kui NATO Praha
tippkohtumisel voeti vastu partnerite terrorismi-
vastase voitluse tegevuskava. Samas astuti ka
samme NATO ja partnerriikide vahelise koost6
tdhustamiseks. Ulatuslikus Ullevaatedoku-
mendis, kus kasitletakse EAPCd ja rahupartner-
lusprogrammi, soovitatakse tugevdada poliitilist
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dialoogi partneritega ja laiendada veelgi nende
kaasamist selliste Urituste planeerimisse, labivii-
misse ja jarelevalvesse, milles nad ise osalevad.
Kasutusele voeti ka uus koostédmehhanism —
partnerluse individuaalne — tegevuskava
(I-PAP) —, mille Uritusi ei valita tldloetelust, vaid
mis vd&imaldab alliansil spetsiaalselt ning
vajadusi ja olukorda arvestades kohandada oma
abi partnerriikidele, kes on taotlenud paremini
struktureeritud toetust oma siseriiklike reformide
teostamiseks. Lahtudes Prahas tehtud edusam-
mudest, td6tatakse NATO jargmise tippkoh-
tumise ajaks Istanbulis 2004. aastal valja
ettepanekud rahupartnerlusprogrammi
edasiseks taiendamiseks, nii et selle raames
oleks vdimalik lahendada tahtsamaid temaatilisi
probleeme ning Uksikute partnerriikide vajadusi
ja véimeid puudutavaid kisimusi; edendada
kaitsereformi, mis kiirendaks Umberkorraldusi
sdjalises valdkonnas ja koostegutsemisvdime
arendamist; tdhustada regionaalset koostd6d ja
vastastikust toetust.
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Alliansi avamine uutele litkkmetele

NATO liikkmeks voivad saada koik Euroopa riigid.
Washingtoni lepingu artikkel 10 lubab NATO
praegustel likmetel kutsuda lepinguga liituma
“koiki Euroopa riike, kes on kaesoleva lepinguga
liitumisel valmis lepingu p&himdtteid edasi
arendama ning toetama Pd&hja-Atlandi piirkonna
julgeolekut”. Parast viit laienemisringi on NATO
12 asutajalikme asemel tanaseks liikkmeid juba
26.

NATO uks jaab avatuks. Parast viimast laiene-
misringi, millega 2004. aastal said NATO liikmeks
Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia,
Slovakkia ja Sloveenia, loodavad tulevikus liitu-
miskutse saada veel kolm kandidaatriiki —
Albaania, Horvaatia ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik*.

NATO iga laienemisringi eesmark on olnud Euro-
Atlandi piirkonna julgeoleku laiendamine ning
NATO tugevuse, Uhtekuuluvustunde ja elujou-
lisuse suurendamine, kusjuures laienemine ei ole
suunatud Uhegi kolmanda riigi julgeolekuhuvide
vastu. lga laienemisring on aidanud suurendada
julgeolekut ja stabiilsust Euroopas ning
parandada 20. sajandi esimesel poolel kaks s6da
Ule elanud ja seejarel neljakimneks aastaks
raudse eesriidega eraldatud kontinendi haavu.
1952. aastal vdeti alliansi likmeteks vastu Kreeka
ja Tuargi. 1955. aastal, kdigest kimme aastat
parast Teise maailmasdja [6ppu, litus Saksa
Foderatiivne Vabariik. Nénda 18imiti riik kindlalt
lddnemaailmaga ning loodi tingimused
Saksamaa I6plikuks taaslihendamiseks. Parast
pikki dgedaid vaidlusi poliitikaringkondades liitus
1982. aastal Hispaania, kes jai siiski kuni 1998.
aastani alliansi integreeritud sdjalisest struktuurist
valja. 1997. aastal Madridi tippkohtumisel vastu
voetud otsus esitada Poolale, TSehhi Vabariigile
ja Ungarile kutse alustada NATOga liitumislabi-
raakimisi, oli suur samm kilma s6ja eraldusjoonte
Uletamise suunas, millega endistele vastastele
Varssavi pakti maadest sillutati teed alliansiga
litumiseks.

Esimene kilma sdja jargne laienemine ei
toimunud juba ette tehtud otsuse pdhjal. Selleks

oli vaja kdigi olemasolevate likmete Uksmeelset
ndusolekut. Sealjuures peeti eeskatt silmas, et
sailiks alliansi suutlikkus vétta vastu konsensusel
pdhinevaid otsuseid ja et laienemine tugevdaks
Euroopa julgeolekut. 1994. aastal tellitud ja aasta
hiljem avaldatud uurimuses NATO laienemise
kohta tddetakse, et uute liikmete vastuvotmine
ning laienemise poliitilised, sdjalised ja majandus-
likud mdjud aitavad saavutada alliansi pohiees-
marki, milleks on julgeoleku tdstmine ja
stabiilsuse laiendamine terves Euro-Atlandi
piirkonnas. Paralleelselt alliansi suhete arenda-
misele Venemaa, Ukraina ning teiste partnerrii-
kidega teenib laienemisprotsess kogu Euroopa
huve.

Esimese kiulma sdja jargse laienemisringi
arutluste votmekisimus oli, kuidas muuta
Venemaa arusaama alliansist kui Venemaa
huvide vastasest sdjalisest blokist. Liitlased
mdonsid, et Venemaa vdib oluliselt mojutada
Euroopa julgeolekut ja stabiilsust ning tunnis-
tasid, et Venemaa probleeme seoses laienemis-
protsessiga on vaja arutada. Sellegipoolest tuli
austada iga iseseisva Euroopa riigi digust valida
endale sobiv julgeolekukorraldus ning kuuluda
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse.
Samuti tuli austada alliansi liikmete digust oma
otsuseid ise vastu vdétta. Enne liitumiskutsete
Uleandmist Madridi tippkohtumisel ptitidis allianss
1997. aastal koostatud NATO — Venemaa
alusakti abil (Founding Act) kindlustada NATO
dialoogi Venemaaga ning seada see institutsioo-
nilistesse raamidesse (vt. 7. ptk.). NATO kordas
oma lubadust mitte paigutada tuumarelvi voi
vodrvagesid uute liikkmesriikide territooriumile.

Lahtudes NATO laienemisuurimuses antud
soovitustest ja parast intensiivset dialoogi
huvitatud partnerriikidega ning ulatuslikke liitlas-
tevahelisi konsultatsioone esitati Poolale, TSehhi
Vabariigile ja Ungarile 1997. aastal kutse
alustada litumislabiraakimisi. Need riigid voeti
ametlikult NATO liikmeks 12. martsil 1999.

Paljud riigid olid pettunud, et neid ei kaasatud
esimesse kllma sdja jargsesse laienemisringi,
kuid NATO liikmed rdéhutasid, et allianss jaab
avatuks ka teistele riikidele, kes soovivad



alliansiga edaspidi liituda. NATO Washingtoni
tippkohtumisel 1999. aasta aprillis pakkusid
liitlased valja liikmelisuse tegevuskava
(Membership Action Plan — MAP), et abistada
kandidaatriike alliansi likmeks saamise ettevalmis-
tustes. Seitse esialgset MAPis osalejat —
Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia,
Slovakkia ja Sloveenia — said kutse liitumislabi-
radkimiste alustamiseks NATO Praha tippkohtu-
misel 2002. aasta novembris.

Parast ulatuslikke konsultatsioone seitsme
nimetatud riigiga kirjutasid liitlased seitsme
kutsutu liitumisprotokollidele alla 2003. aasta
martsis. Kui protokollid olid kdigis NATO liikmes-
riikides vastavalt nende riiklikele ja parlamentaar-
setele protseduuridele ratifitseeritud, voisid seitse
uut liiget 29. martsil 2004 NATO asutamisle-

Liikmelisuse tegevuskava

1999. aastal kaivitatud ja esimese kilma sdja
jargse laienemisringi kogumustele tuginev
likmelisuse tegevuskava (MAP) aitab alliansiga
liituda soovivatel riikidel valmistuda NATO
liikmeks saamisel. MAPi algusest peale on
selles osalenud Uheksa riiki: Albaania,
Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia,
Slovakkia, Sloveenia ja endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik*. 2002. aasta mais liitus
nendega Horvaatia. Nendest riikidest seitse
said 2004. aastal alliansi liikmeks.

NATO liikkmeks saamiseks ndutakse kandidaat-
riikidelt toimivat demokraatlikku poliitilist
sUsteemi ja turumajandust; lugupidavat
suhtumist rahvusvahemuste esindajatesse
vastavalt OSCE normidele; koigi |dpetamata
vaidluste lahendamist naaberriikidega ja Uldist
valmisolekut vaidluste rahumeelseks lahenda-
miseks; voimet ja valmisolekut anda alliansile
oma sdjaline panus ja saavutada koostegutse-
misvdime teiste liitlaste vagedega; tsiviil-
sOjavaeliste suhete toimimist kooskdlas
demokraatlike normidega.

pinguga Uhineda. Uutelt liitlastelt oodatakse ka
edaspidi edusamme oluliste reformide labivii-
misel, eeskatt riigikaitse valdkonnas.

NATO avatud uste poliitika sailib ka parast teist
kilma sdja jargset laienemisringi. Kolme
Ulejdanud MAPis osalevat riiki — Albaaniat,
Horvaatiat ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariiki* — julgustatakse reforme jatkama, eriti
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas. Horvaatia puhul
on maarava tahtsusega ka taielik koostéo Endise
Jugoslaavia So6jakuritegude Rahvusvahelise
Tribunaliga.

MAPis osalemine ei taga riikidele tulevast
NATO liikmestaatust. Kill aga vdimaldab see
koigil osalevatel riikidel podrata oma ettevalmis-
tustes suuremat tahelepanu Uhinemiskavas
pustitatud eesmarkidele ja prioriteetidele ning
saada NATOIt asjatundlikku abi ja hinnanguid.
Nimetatud eesmargid ja prioriteedid hélmavad
likmelisuse kdiki aspekte, sealhulgas poliitilisi,
majanduslikke, riigikaitsealaseid, ressursse,
informatsiooni ja julgeolekut puudutavaid ning
juriidilisi néudeid.

Iga osalev riik valib MAPist valja oma vajadus-
tele kdige paremini vastavad elemendid ning
seab endale eesmargid ja ajakava. Protsessi
juurde kuulub lahutamatult osalemine rahupart-
nerlusprogrammis ning eriti PfP planeerimis- ja
aruandlusprotsessis, sest see vdimaldab kandi-
daatriikidel arendada vagesid ja vaestruktuure,
mis suudavad paremini tegutseda koos alliansi
vagedega. Edusammude jalgimiseks ning
nduannete ja tagasiside kindlustamiseks
peetakse liitlastega regulaarselt aruandekoh-
tumisi. Pdhja-Atlandi Noéukogu jalgib pidevalt
MAPI rakendamist.
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Suhete arendamine Venemaaga

NATO on 1990. aastate algusest peale pludnud
leida Uhist keelt ja arendada koostddd
Venemaaga. NATO riikide ja Venemaa vahelise
koost66 pdhiprintsiip on selge: Uhiste julgeoleku-
alaste valjakutsetega suudetakse kdige paremini
toime tulla koostd6 abil ja mistahes julgeolekusus-
teemi loomisel kilma séja jargses Euroopas on
Venemaa kaasamine otsustava tahtsusega.

Kui parast 2001. aasta septembri terroririinnakuid
tekkis Uhistele ohtudele vastu astumisel tungiv
vajadus kooskdlastatud tegevuse jarele, sai
NATO — Venemaa partnerlus 2002. aasta NATO
tippkohtumisel Roomas uue hoo ja sisu. Loodi
uus NATO — Vene Noukogu (NRC), mis Ghendab
NATO liitlasi ja Venemaad vordsete partneritena,
kes pulavad leida ja kasutada vdimalusi koos
tegutsemiseks. Koost6dd tehakse tdhtsamates
Uhistes huvi- ja probleemvaldkondades.

Partnerluse slvendamise otsus naitab NATO
liikmesriikide ja Venemaa kindlat tahet teha
tihedamat koostdédd Uhise eesmargi saavuta-
miseks — kestva ja kdiki hdlmava rahu Ulesehita-
miseks Euro-Atlandi ruumis. Esmakordselt 6eldi
see eesmark valja 1997. aasta NATO ja Venemaa
suhete, koostdd ja julgeoleku pdhiaktis, mis sai
NATO — Venemaa partnerluse aluseks.

Venemaa oli Pdhja-Atlandi Koosté6ndukogu
asutajaliige 1991. aastal ja liitus rahupartner-
lusprogrammiga 1994. aastal, vene rahuval-
vajad tootasid Balkanil korvuti NATO
kolleegidega alates 1996. aastast kuni Vene
vagede valjaviimiseni 2003. aastal. Tdeline alus
NATO ja Venemaa tugevale ja kestvale partner-
lusele pandi aga siiski 27. mail 1997 Pariisis alla
kirjutatud NATO — Venemaa pohiaktiga. Selle
tulemusel loodi NATO - Vene Alaline
Uhisndukogu — iihiseid julgeolekuprobleeme
puudutavate regulaarsete konsultatsioonide
pidamise ning konsultatsiooni- ja koostédprog-
rammi arendamise foorum.

Jargneva viie aasta jooksul toimus tanu
dialoogile suur edasiminek vastastikuse
usalduse loomisel ja valearusaamade (Uleta-
misel. Vaatamata sellele, et 1999. aastal tekkisid
lahkarvamused Kosovo 6huriinnakute osas,
mille tagajarjel ei toimunud terve aasta valtel
alalise ndukogu kohtumisi, jatkusid katkestuseta
mitmed ettevétmised, sealhulgas rahuvalveope-
ratsioon Bosnias ja Hertsegoviinas.

Ometi ei 6nnestunud partnerlusnbukogu raames
taielikult teostada NATO — Venemaa pohiaktis
valjendatud eesmarke. Pdhiakti “NATO-
pluss-Uks” formaat tdhendas seda, et NATO tuli
kohtumiselaua taha alliansi kooskdlastatud
seisukohtadega ning NATO ja Venemaa
vahetasid informatsiooni ning pidasid konsultat-
sioone “kahepoolsel” viisil. See muutus aga liiga
komplitseerituks, kui saabus aeg minna konsul-
tatsioonidest kaugemale ja teha tdelist koostddd.
Kui 11. septembri terroririnnakute jarel tekkis
rahvusvahelise terrorismi ja teiste uute julgeole-
kuriskide vastu voitlemisel tungiv vajadus
kooskdlastatud tegevuse jarele, kasutasid
littased ja Venemaa Kiiresti vdimalust viia oma
suhted kdrgemale tasandile. Loodi NATO —Vene
Ndukogu, et koostdod oleks vdimalik edendada
vordsete partneritena (vt. tdpsemalt Ik. 25).

Koostdd soodustamiseks avas Venemaa 1998.
aastal NATO juures oma esinduse. Parast seda
avati Moskvas NATO infobiroo, mille tlesanne
on selgitada uuenenud NATO seisukohti ja
NATO — Vene partnerluse eeliseid. Sealsamas
loodi ka NATO sbjaline kontaktpunkt, mis aitab
suurendada labipaistvust ja arendada praktilisi
sdjalisi koostoosuhteid.

NATO — Vene Néukogust on kujunemas viljakas
konsultatsiooni-, konsensuse saavutamise,
koostdd-, Uhisotsustamis- ja koostegutsemis-
mehhanism. Juba esimese poolteise aasta
jooksul parast selle loomist peeti poliitilisi konsul-



tatsioone olukorra lle Afganistanis, Serbias ja
Montenegros ning Bosnias ja Hertsegoviinas.
Paljudes valdkondades andis praktiline koost6o
konkreetseid tulemusi.

NATO — Vene Noukogu raames on moodustatud
mitmeid toé6gruppe ja komisjone, mis tegelevad
terrorismi, massihavitusrelvade leviku,
rahuvalve, taktikalise raketitdrje, 6huruumi
haldamise alase koostd0, tsiviilhadaolukordade,
kaitsereformi, teadusuuringute ja kaasaegse
Uhiskonna valjakutsetega. Eksperdid juhivad
Uksikprojekte paljudes muudes valdkondades.
Peaaegu igapaevaselt toimuvad Ghel voi teisel
tasandil NATO — Vene Noukogu kohtumised,
mille tulemusel on vastastikused kontaktid ja
mitteametlikud konsultatsioonid muutunud
enneolematult intensiivseks.

Véitlus terrorismi ja uute julgeolekuohtudega on
esmased koostoovaldkonnad, milles NATO —
Vene suhete tugevdamine hakkab andma
esimesi kdegakatsutavaid tulemusi. Spetsiffiliste
terrorismiohtude kohta Euro-Atlandi piirkonnas
koostatakse pidevalt taiendatavaid Uhishin-
nanguid. Arutluse all on sjavae roll terrorismivas-
tases vditluses. Intensiivsemaks on muutunud
koostd06 voitluses tuuma-, bioloogilise ja keemia-
relva ning ballistiliste rakettide tehnoloogia leviku
vastu. Ettevalmistamisel on Uhine hinnang
massihavitusrelvade leviku globaalsetest
arengutest ja taktikalise raketitorje alases
koostoos pdodratakse tédhelepanu seniolematule
ohule, mis on Uha tapsemate ballistiliste
rakettide jarjest suurem kéattesaadavus.
Ohuruumi  koostddalgatusega piliitakse
edendada koostddd lennuliikluse korraldamise
ja Ohuseire valdkonnas, millega seoses
suureneb lennuliikluse ohutus ja 6huruumis
toimuva tegevuse labipaistvus ning vaheneb oht,
et tsiviillennukeid vdidakse kasutada terroristlikel
eesmarkidel.

NATO - Vene Noukogu

2002. aasta Rooma deklaratsiooniga, mis
[&htub 1997. aasta NATO — Venemaa pdhiakti
eesmarkidest ja pdhimobtetest, loodi NATO —
Vene Noukogu. Néukogu on konsultatsioonide
pidamise, konsensuse saavutamise, koostdo
tegemise, Uhise otsustamise ja koostegut-
semise mehhanism, kus Uksikud liitlasriigid ja
Venemaa téoétavad vdrdsete partneritena
laiaulatuslike Uhist huvi pakkuvate Euro-
Atlandi piirkonna julgeolekukisimuste kallal.
Pidev julgeolekuteemaline poliitiline dialoog
vOimaldab tekkivaid probleeme varakult
tuvastada, Uhistes meetmetes otsusele jouda
ja vastavalt vajadusele Uhiselt tegutseda.

Alalise uUhisndukogu asemel loodud uus
ndukogu toimib konsensuse pohimattel.
Noukogu eesotsas on NATO peasekretar.
Vahemalt kord kuus toimuvad kohtumised
suursaadikute ja sojaliste esindajate tasandil,
kaks korda aastas valis- ja kaitseministrite
ning kaitsevagede juhatajate tasandil ning
aeg-ajalt tippkohtumiste vormis. Olulise
uuendusena on loodud NATO - Vene
Ndéukogu ettevalmistav komitee, mis tuleb
kokku vahemalt kaks korda kuus, et valmis-
tada ette suursaadikute arutelud ning vaadata
tle NATO — Vene Noukogu egiidi all toimuv
ekspertide tegevus.

Téd NATO — Vene Noukogus keskendub
kdigile pdhiaktis maaratletud Uhistele
huvivaldkondadele. Koost66d silvendatakse
paljudes erinevates valdkondades, nagu
terrorismivastane vaitlus, kriiside regulee-
rimine, massihavitusrelvade leviku
tokestamine, relvastuskontrolli- ja vasta-
stikuse usalduse Iloomise meetmed,
taktikaline raketitorje, logistika, relvajoudude-
vaheline koostd0d, kaitsereform ja tsiviilhada-
olukorrad. Liikmete vastastikusel ndusolekul
voidakse NATO — Vene Noukogu tegevus-
kavva lisada uusi koostddvaldkondi.
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Sdjalise koost6d peamine eesmark on tdsta
koostegutsemisvdimet, sest nilldisaegsed
relvajoud peavad olema voimelised tegutsema
mitmerahvuselistes juhtimis- ja vaestruktuurides
ning neil tuleb teha koostddd kriisireguleerimis-
vOi rahuoperatsioonidel. NATO — Vene Noukogu
raames on elluviimisel mahukas Oppuste- ja
valjabppeprogramm. Teine valdkond, millele
koostdods keskendutakse, on logistika,
sealhulgas varustuse kokkusobivuse testimine
ja protseduurid niisugustes valdkondades nagu
Ohutransport ja 6hustankimine. Parast seda, kui
2000. aasta augustis uppus Vene tuumaall-
veelaev Kursk ja hukkus 118 meremeest, alustati
intensiivsemat koostdéd merepaaste- ja -otsin-
guoperatsioonide valdkonnas. 2003. aasta
veebruaris kirjutati alla NATO ja Venemaa
vahelisele allveelaeva paéasteoperatsioonide
raamlepingule.

Uhine huvivaldkond on ka kaitsereform.
Venemaa ja NATO liikmesriigid vajavad koigi 21.
sajandi arvukate ohtudega voitlemiseks relva-
jdude, mis on piisava suuruse, valjadppe ja
varustusega. Kuigi sojavaereformi labiviimiseks
ei ole olemas mingit kindlat projekti, voib
Venemaal kasu olla NATO riikide kogemustest,
kellest paljud on oma relvajdudude kohanda-
miseks tadnapdeva nduetega viinud viimase
kiimnendi jooksul ellu pdhjalikke reforme. Parast
ajurtinnakut 2002. aasta oktoobris on koostoo6al-
gatused kaivitatud kaitsereformi mitmes
valdkonnas, nagu inim- ja finantsressursside
juhtimine; makromajanduslikud, finants- ja
sotsiaalkisimused; vaekoosseisude planee-
rimine. Laiendatakse ka Vene erusdjavaelaste
Umberdpet kasitleva seni eduka Uhisprojekti
tegevust. Projektile pandi alus Moskvas 2002.
aasta juulis. Edendamaks uurimistd6dd kaitsere-
formi valdkonnas pani NATO Kaitsekolledz

Roomas 2003. aastal vélja kaks teadusstipen-
diumi Vene teadlastele.

Venemaa ja NATO on alates 1996. aastast
teinud koostddd, et arendada koostegutsemis-
vaimet selliste tsiviilhddaolukordade korral nagu
maavarinad ja Uleujutused, ning koordineerida
loodusdnnetuste ennustamist ja nende tagajarjel
tekkida vdivate kahjude ennetustegevust. Just
Venemaa ettepanekul loodi 1998. aastal Euro-
Atlandi Katastroofidele Reageerimise Koordinat-
sioonikeskus (EADRCC). Tsiviil-sbjavéaelisi
suhteid aitavad arendada mitmesugused
katastroofiabi alased 6ppused ja seminarid,
milles sageli osalevad ka teiste partnerriikide
esindajad. NATO — Vene No&ukogu raames
pOoratakse selles valdkonnas esialgu kdige
suuremat tahelepanu koostegutsemisvdime
tdhustamisele, protseduuridele ning informat-
siooni ja kogemuste vahetamisele.

1998. aastal alustatud koost6d Venemaaga
teaduse ja tehnoloogia valdkonnas keskendus
kolmele Venemaad eriti huvitavale valdkonnale:
plasmafiusikale, taimebiotehnoloogiale ning
loodus- ja tédstuskatastroofide prognoosimisele
ja arahoidmisele. NATO — Vene Noukogu
teaduskomitee raames on omavahelise koost66
teravik aga suunatud tsiviilsuunitlusega teaduse
rakendamisele terrorismi ja uute ohtude
vastases vditluses. Seda naiteks I6hkeainete
avastamisel vOi terrorismi sotsiaalsete ja
psihholoogiliste mdjude analiisimisel. Tsiviil- ja
sbjavaelisest tegevusest tulenevad keskkonna-
kaitseprobleemid on uus koostédévaldkond,
millega tegeleb NATO — Vene Noukogu raames
2003. aastal moodustatud kaasaegse Uihiskonna
véljakutseid analllsiv komitee.



Rahuvalve

Rohkem kui seitsme aasta jooksul (kuni oma
Uksuste valjatdmbamiseni SFORist ja KFORist
2003. aasta suvel) osales Venemaa suurima
NATO-valise vaekontingendiga URO
mandaadiga NATO juhitavates rahuvalvejou-
dudes Balkanil. Vene sodurid tdé6tasid 6lg ola
korval oma kolleegidega NATOst ja partnerrii-
kidest, et toetada rahvusvahelise Uldsuse
pingutusi kestva julgeoleku ja stabiilsuse
saavutamiseks selles piirkonnas.

Vene rahuvalvajad saabusid Bosniasse ja
Hertsegoviinasse 1996. aasta jaanuaris,
kuuludes pdhjasektoris paikneva mitmeriigilise
brigaadi koosseisu ning vastutades suure
maa-ala eest, kus teostati igapaevast patrul-
limist ja turvakontrolli, abistati Glesehitustdés ja
humanitaarilesannete taitmisel, naiteks aidati
pogenikel ja pagulastel koju tagasi pédrduda.

Vaatamata poliitilistele eriarvamustele NATO
1999. aasta Kosovo 6hurliinnakute suhtes
etendas Venemaa maérava téhtsusega diplo-
maatilist rolli Kosovo konflikti I6petamisel.
Venemaa uksused, mis saabusid Kosovosse
1999. aasta juunis, olid kuni valjaviimiseni
Kosovo rahutagamisjoudude lahutamatuks
osaks. Nende Ulesanne oli kindlustada julge-
olekut provintsi ida-, pdhja- ja lIdunasektoris
mitmeriigiliste brigaadide koosseisus,

vastutada koos NATO kontingendiga Pristina
lennuvalja kdigushoidmise eest, keskendudes
ohuliikluse korraldamisele, ning hoolitseda
meditsiinirajatiste ja -teenuste eest Kosovo
Poljel.

NATO ja Venemaa vaheline tihe koostd6
Balkanimaades on oluliselt kaasa aidanud
nendevaheliste suhete parandamisele ning
Vene ja liitlasriikide sdjavaelaste vahelise
usalduse loomisele. Saavutatud vastastikune
usaldus peaks olema kindel alus relvajoudude-
vahelise koostd6d edasiseks laiendamiseks.
Lisaks sellele on NATO — Vene Noukogus
kooskdlastatud Uhiste rahuvalveoperat-
sioonide uldkontseptsioon, mille raames t66ta-
takse vaélja Uhised seisukohad, kehtestatakse
raamistik konsulteerimiseks, planeerimiseks ja
otsuste vastuvotmiseks kriisi kujunemise ajal
ning kasitletakse Uhise valjadppe ja 6ppustega
seonduvaid probleeme.
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Eripartnerlus Ukrainaga

Suhetes Ukrainaga tunnustab NATO korgelt
iseseisva, stabiilse ja demokraatliku Ukraina
tahtsust ning hindab Ukraina selget kavatsust
lUlituda veelgi intensiivsemalt Euroopa ja Euro-
Atlandi struktuuridesse. Neid seisukohti valjendati
1997. aastal s6Imitud eripartnerlushartas, mis on
ametlik alus Ukraina konsultatsioonideks
NATOga Euro-Atlandi julgeoleku kiisimustes ning
millega loodi koost66 koordineerimiseks NATO —
Ukraina Komisjon.

NATO ja Ukraina suhted said alguse 1991. aastal,
mil Ukraina parast Noukogude Liidu lagunemist ja
iseseisvuse saavutamist liitus Pdhja-Atlandi
Koostdédndukoguga. Ukraina tdsisemad
puddlused ld6imuda Euro-Atlandi ruumiga
ilmnesid 1994. aastal, mil ta esimese riigina Soltu-
matute Riikide Uhendusest liitus rahupartner-
lusprogrammiga. Sellest ajast peale on Ukraina
naidanud kindlat soovi anda oma panus Euro-At-
landi ruumi julgeolekusse ja toetanud NATOt ning
tema liitlasi kriisireguleerimis- ja rahuoperatsioo-
nidel.

Koost66 edendamiseks avas Ukraina 1997.
aastal NATO juures oma esinduse ja samal aastal
avati Kiievis NATO info- ja dokumendikeskus, et
selgitada uuenenud NATO seisukohti ja NATO —
Ukraina partnerluse eeliseid. 1999. aastal loodi
Kiievis ka NATO kontaktbliroo, et toetada
Ukrainat kaitsereformide elluviimisel ja rahupart-
nerlusprogrammis osalemisel.

Praha tippkohtumisel 2002. aasta novembris
astuti samme NATO ja Ukraina vahelise koost66
slivendamiseks ja laiendamiseks. Seda eeskatt
NATO — Ukraina partnerluse tegevuskava vastu-
votmisega (vt. tdpsemalt Ik. 27).

Julgeolekualane koost60

NATO ja Ukraina teevad aktiivselt koost6od
julgeoleku ja stabiilsuse sailitamisel Euro-Atlandi
piirkonnas. Balkanil on Ukraina aastaid osalenud
jalavaepataljoni, mehhaniseeritud jalavaepa-
taljoni ja helikopterieskaadriga NATO juhitavates
rahuvalvejdududes Bosnias ja Hertsegoviinas.
Kosovo operatsioonil osales Ukraina helikopte-
rieskaadriga ja panustas tdsiselt Poola — Ukraina

Uhispataljoni formeerimisse. Ukraina kindlast
otsusest aidata kaasa rahvusvahelise stabiilsuse
saavutamisele annab tunnistust ka Ulelennuloa
andmine koalitsioonijdududele, kes paiknevad
rahvusvahelise julgeolekuabi missiooni (ISAF)
koosseisus Afganistanis, mida juhtis algselt méni
uksik liitlasriik ning kus NATO véttis sdjalise
juhtimise enda kanda 2003. aasta augustis.
Ukraina saatis 1800 s6javaelast ka Iraaki mitme
NATO liikmesriigi ja partnerriigi rahuvalvajaist
koosnevasse Poola juhitava mitmerahvuselise
vaekontingendi koosseisu. See vagi on tegev
rahvusvaheliste stabilisatsioonijdudude Uhes
vastutuspiirkonnas.

Toetus reformidele

NATO ja ka liitlasriigid Uksikult toetavad nou ja
praktilise abiga Ukraina pingutusi ambitsioonika
reformikava elluviimisel, mis seati eesmargiks
NATO - Ukraina partnerluse tegevuskavas ja
sellega seonduvates aastaplaanides. Kuigi teha
on veel palju, on edusammud nahtavad. Seadus-
andlikud algatused aitavad panna aluse poliiti-
lisele, majandus- ja kaitsereformile, loodud on
mitu valitsusstruktuuri, mille tGlesandeks on
jalgida reformide elluviimist ja koordineerimist.

Kbdige olulisem prioriteet on kaitsereform, mille
elluviimisel Ukraina saab tugineda NATO liikkmete
kogemustele ja teadmistele. Ukraina praegused
prioriteedid on uue julgeolekukontseptsiooni ja
sOjalise doktriini valjatdotamine ning ulatusliku
kaitsevoime anallilsi I6puleviimine. NATO -
Ukraina koostdos keskendutakse demokraatliku ja
tsiviilkontrolli tugevdamisele relvajéudude Ule ning
NATO vagedega koostegutsemisvdime tdstmise
kisimustele. Oluline on abistada Ukrainat
ndukogude ajast parandiks saadud suurearvulise,
ebaproportsionaalselt suure kérgemate sbdjavae-
laste osakaaluga ja halvasti varustatud vaestruk-
tuuri imberkujundamisel vaiksemaarvuliseks,
kaasaegseks ja efektiivsemaks vaeks, mis vastab
Ukraina enda julgeolekulistele vajadustele ning
suudab aktiivselt panustada ka Euroopa stabiilsu-
sesse ja julgeolekusse.

Kaitsereformi Uhistéogrupi loomine holbustab
vastastikust konsulteerimist ja praktilist koost66d



niisugustes klsimustes, nagu kaitse-eelarve
koostamine ja kaitseplaneerimine, sdjavae
vahendamine ja sdjaliste rajatiste imberorientee-
rimine tsiviilotstarbeliseks, Gleminek ajateeni-
jatest koosnevalt sdjavaelt vabatahtlikest
koosnevale sb6javaele ning tsiviil-sdjavaelised
suhted. Kaitsevae Umberkujundamise toeta-
miseks aitab NATO aktiivselt kaasa ka kérgemate
ohvitseride valjadppe korraldamisele. Selleks, et
erru saadetud Ukraina sdjavaelastel oleks
kergem tsiviilellu tagasi p66érduda, organiseeri-
takse Umberdppeprogramme. Koos ukrainlas-
tega loodud Uhine sbjaline komitee taiendab
kaitsereformi Uhistéogrupi t66d asjatundjate
nduannetega mitmesugustes valdkondades, mis
aitavad korraldada sdjavéelaste koost6dd NATO
— Ukraina sdjalise téoplaani raames. PfP usaldus-
fondi kaudu toetavad Uksikud liitlased demilitari-
seerimisprojektide elluviimist, et turvaliselt
havitada Ukraina iganenud ja lleliigsete
maamiinide tagavarad.

Koostegutsemisvdime téstmisel tuleb Ukrainale
kasuks ka osalemine rahupartnerlusprogrammis.
PfP planeerimis- ja aruandlusprotsessi raames
maaratakse kindlaks kaitseplaneerimise
péhinduded ning mitmesugused PfP Uritused ja
sOjalised dppused voimaldavad Ukraina sbjavae-
lastel saada praktilisi kogemusi NATO vagedega
koos tédtamisel.

Ulatuslikum koostoo

Ukraina saab otsest praktilist kasu koostdost tsiviil-
hadaabi planeerimisel ja katastroofideks
valmistumisel. Peatahelepanu on siiani p66ratud
sellele, et aidata Ukrainal, kelle laanealadel
esineb tihti suuri Uleujutusi, niisugusteks hada-
olukordadeks paremini valmistuda ja nende
tagajargedega paremini toime tulla. PfP dppused,
sealhulgas need, mis korraldati 2000. aasta
septembris Ukraina Taga-Karpaatia piirkonnas,
aitavad kontrollida katastroofiabi protseduure.
NATO liikmesriigid ja teised partnerid on Ukrainat
abistanud ka parast suuri Uleujutusi 1995., 1998.
ja 2001. aastal.

Teadusalane koost66 Ukrainaga sai alguse 1991.
aastal. Sellest ajast alates on Ukraina osaluse

aktiivsus NATO teadusprogrammides maha

jadnud ainult Venemaast. Koostdéd on
hoogsamaks muutunud teadus- ja keskkon-
naalase koostdo Uhistddgrupi juhtimisel. Lisaks
sellele, et NATO teadusprogrammi uute
suundade kohaselt kasutatakse teadust terro-
rismi ja teiste uute ohtude eest kaitsmiseks,
kuuluvad Ukraina teadus- ja tehnoloogiaalase
koostdd prioriteetide hulka praegu infotehno-
loogia, rakubioloogia ja biotehnoloogia, uued
materjalid ja loodusvarade ratsionaalne
kasutamine.

NATO - Ukraina partnerluse
tegevuskava

NATO-Ukraina partnerluse tegevuskava
aluseks on 2002. aastal sélmitud vastasti-
kuste suhete harta. Harta loob strateegilise
raamistiku tihedateks konsultatsioonideks
poliitilistes, majandus- ja kaitseklsimustes
ning sedastab Ukraina strateegilised
eesmargid ja prioriteedid taielikuks integreeru-
miseks Euro-Atlandi julgeolekustruktuu-
ridega. Hartas ndhakse ette NATO ja Ukraina
kooskdlastatud pdhimotted ja eesmargid
paljudes kiUsimustes, sealhulgas poliitika ja
majandus, info, julgeolek, kaitse ja sdjandus,
infokaitse ja -turve ning digusasjad.

NATO liikmed toetavad Ukraina reforme abi ja
nduga. Reformide elluviimise koorem lasub
siiski peaasjalikult Ukraina olul. Ukrainat
innustatakse reformiprotsessi jouliselt edasi
viima, et tugevdada demokraatiat, digusriiki,
inimdiguste austamist ja turumajandust.
Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna pdhjalik
Umberkujundamine nduab eriti suurt
tahelepanu.

Tegevuskavas pustitatud eesmarkide elluvii-
misel on abiks Ukraina-poolseid meetmeid ja
ka NATO ja Ukraina Uhiseid samme hdlmavad
aastaplaanid. Kaks korda aastas toimuvad
kohtumised, kus hinnatakse edasiminekut ja
igal aastal koostatakse eduaruanne.



Dialoog Vahemeremaadega

Mitu NATO Lbouna-Euroopa liikmesriiki asub
Vahemere aares, mistéttu Vahemere piirkonna
stabiilsus ja julgeolek on alliansi jaoks aarmiselt
olulised. Oigupoolest on terve Euroopa julgeolek
tihedalt seotud Vahemere piirkonna julgeoleku ja
stabiilsusega.

Seetottu kaivitas NATO 1995. aastal dialoogi
kuue Vahemere |dunaosa riigiga — Egiptuse,
lisraeli, Jordaania, Mauritaania, Maroko ja
Tuneesiaga. 2000. aasta veebruaris liitus
dialoogiga Alzeeria. Vahemere dialoogi Kui
alliansi koostdé6pohise julgeolekukasitluse
lahutamatu osa eesmark on aidata kaasa
piirkonna julgeoleku ja stabiilsuse suurenda-
misele, parandada vastastikust moistmist ning
korrigeerida dialoogis osalevates riikides NATO
kohta levinud valearusaamu. Dialoog taiendab
teisi seonduvaid rahvusvahelisi ettevotmisi,
nagu tegevus Euroopa Liidu ning Euroopa
Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni raames.

Poliitiline dialoog ja praktiline koost66

Dialoog on moeldud osalevate riikide poliitilis-
teks konelusteks ja praktiliseks koostdoks. Kaigil
Vahemere piirkonna partnerriikidel on vdimalik
pidada NATOga diskussiooni ja arendada
Uhistegevust Uhesugustel kindlaksmaaratud
alustel, kuid soltuvalt riikide soovidest on osaluse
intensiivsus erinev.

Poliitiline dialoog koosneb regulaarsetest
kahepoolsetest poliitilistest kohtumistest
suursaadikute tasandil. Nii avaneb vdimalus
vahetada arvamusi paljude Vahemere piirkonna

julgeolekut puudutavate kisimuste ning dialoogi
edasise arendamise kohta. Toimuvad ka Pdhja-
Atlandi Néukogu mitmepoolsed kohtumised
seitsme dialoogis osaleva riigiga, et hoida neid
kursis NATO tegevusega ja vahetada motteid
aktuaalsetel teemadel. Niisugused kohtumised
toimuvad tavaliselt parast NATO ministrite
kohtumisi ja tippkohtumisi vdi erakorralistel
asjaoludel. Naiteks toimus kohtumine Vahemere
partneritega 2001. aasta 23. oktoobril, et arutada
NATO reaktsiooni 11. septembri terroririnna-
kutele.

Praktiline koostdd toimub iga-aastase tédplaani
alusel. Selle raames kutsutakse ka Vahemere
dialoogi riikide ametnikke kursustele NATO
Koolis Saksamaal Oberammergaus ja NATO
Kaitsekolledzis Itaalias Roomas. Kdnealustel
kursustel kasitletakse rahuvalve- ja relvastus-
kontrollikiisimusi, voitlust massihavitusrelvade
leviku vastu, keskkonnakaitset, tsiviil-sdjavaelist
koostddd tsiviilhddaolukordades ning julgeole-
kualast koost66d Euroopas.

Koost66 raames toimuvad ka Vahemere dialoogi
riikide arvamusliidrite, teadlaste, ajakirjanike ja
parlamendiliikmete visiidid NATO peakorterisse.
NATO teadusprogrammi kaudu edendab dialoog
ka teadusalast koost6dd. Alates 2000. aastast
on NATO rahastatud teadustritustel osalenud
Ule 800 teadlase Vahemere dialoogi riikidest.

Tdbplaani sojalise osa operatiivsemalt kiljelt on
Vahemere dialoogi riikide ametnikel véimalus
osaleda vaatlejatena PfP &ppustel, votta osa
strateegiliste vaejuhatuste korraldatud semina-



ridest ja dpikodadest ning kilastada NATO
sOjalisi staape. NATO Vahemerel paiknevad
alalised merevaeiksused kilastavad omakorda
dialoogis osalevate riikide sadamaid. 2002. aastal
osales 300 Vahemere dialoogi riikide ametnikku
rohkem kui viiekimnel NATO pakutava sodjalise
programmi raames toimunud uritusel.

Kolm NATO Vahemere partnerit — Egiptus,
Jordaania ja Maroko — osalesid varem NATO
juhitavates rahuvalvemissioonides Balkanil. 2002.
aasta maikuus olid SFORI ja KFORI Uksustesse
teenima jaanud veel ainult Maroko sddurid.

Arenev protsess

Vahemere dialoog areneb nii oma sisu kui ka
osaluse aktiivsuse moéttes. Seesugune paind-
likkus voimaldab edasi arendada dialoogi sisulist
poolt ja aja jooksul suurendada dialoogis
osalevate partnerriikide arvu. Aastate jooksul on
poliitilised diskussioonid muutunud sageda-
semaks ja intensiivsemaks. Alates dialoogi kaivi-
tumisest on markimisvaarselt avardunud selle
praktiline kiilg, hdlmates nlildseks suuremat osa
uritustest, milles osalevad teised partnerriigid.

Vahemere koostdérihma loomisega 1997.
aastal omandas dialoog uue dinaamilisema
suuna. Nuadd on sellest saanud foorum, kus
NATO liikmesmaad ja dialoogis osalevad riigid
saavad vahetada arvamusi Vahemere piirkonna
julgeolekusituatsiooni ja dialoogi edasiaren-
damise kohta. 1999. aasta NATO tippkohtumisel
Washingtonis astuti uusi samme dialoogi polii-
tilise ja praktilise kulje tdhustamiseks, suuren-

dades voimalusi koostd6 tugevdamiseks nendes
valdkondades, kus NATO osalemine voib tuua
lisakasu, eeskatt sdjalises valdkonnas, aga ka
teistes valdkondades, mille vastu dialoogi riigid
on huvi ilmutanud.

Parast 11. septembrit-on dialoogis osalevad
riigid nii Oksikult kui-ka koos sagedamini
kohtunud konsulteerimiseks Pdhja-Atlandi
Noukoguga. 2002. aasta NATO tippkohtumisel
Prahas kuulutati valja dialoogi tdiendamine.
Alliansi juhid kooskdlastasid abindude paketi
dialoogi poliitilise ja praktilise kilje edasiarenda-
miseks, seades suhete tugevdamise ja slven-
damise alliansi prioriteediks.

Kdnealuste abindude hulgas on konsultatsioo-
niprotsessi . muutmine regulaarsemaks ja
efektiivsemaks, konkreetsete Urituste kindlaks-
maaramine ja individuaalne l|ahenemine
koostddle. Lisaks koost6d suvendamisele
olemasolevates valdkondades pakuti valja ka
uusi koostddvaldkondi. Viimaste hulgas on
spetsiaalselt valitud Uritused, et tésta dialoogis
osalevate riikide suutlikkust panustada neisse
NATO juhitavatesse kriisioperatsioonidesse, mis
ei kuulu artikli 5 alla. Nende valdkondade hulgas
on ka kaitsereform ja kaitsebkonoomika, konsul-
tatsioonid terrorismi ja riigipiiride turvalisuse
teemal, suurdnnetuste likvideerimise juhtimine.
Need abindud aitavad Umber kujundada NATO
ja dialoogis osalevate riikide suhete iseloomu.
Uuritakse ka véimalusi luua Vahemere dialoogile
ambitsioonikam ja avaram raamistik, mis esita-
takse aruteluks NATO jargmisel tippkohtumisel
Istanbulis 2004. aastal.




Rahuvalve ja kriiside reguleerimine

NATO Umberkujundamise Uks olulisemaid
aspekte on otsus hakata korraldama kriisiregu-
leerimis- ja rahuoperatsioone Euro-Atlandi
piirkonnas ja kaugemal. Balkanil, kus NATO
sekkus sundmustesse esmakordselt 1995.
aastal, seadsid ebastabiilsus ja konfliktid
otsesesse ohtu tema liikmete julgeolekuhuvid
ning ka rahu ja stabiilsuse terves Euroopas.
Alliansi hiljutine otsus asuda rahu valvama
Afganistanis naitas tema valmisolekut votta
julgeolekualaseid valjakutseid vastu ka
valjaspool traditsioonilist vastutusala.

NATO osalemiseks niisugustes operatsioonides
on vaja tihedamaid kontakte ja koostddd teiste
organisatsioonidega ning nende NATOsse
mittekuuluvate riikidega, kes annavad NATO
vagede koosseisu oma uksusi. See on hea naide
tanapaevasest julgeolekualasest koostdost,
milles kdige olulisemad on tihedad praktilised
suhted rahvusvaheliste ja valitsusvaliste organi-
satsioonidega ning NATOsse mittekuuluvate
riikidega nagu rahupartnerlusprogrammis
osalevad riigid.

Bosnia ja Hertsegoviina

Parast seda, kui NATO oli aastatel 1992—1995
toetanud URO jéupingutusi séja Idpetamiseks
Bosnias (vt. ka 4. ptk.), paigutas ta kuus paeva
parast Daytoni rahulepingu allkirjastamist 14.
detsembril 1995 Bosniasse ja Hertsegoviinasse
URO mandaadiga mitmerahvuselised rahutaga-
misjoud (IFOR), et joustada rahulepingu
soOjalised klauslid. NATO ulesanne oli tagada
sbjategevuse I6petamine, lahutada Uksteisest
sOjast |6hestatud maal &sjatekkinud riiklike
Uksuste, Bosnia ja Hertsegoviina Féderatsiooni
ning Republika Srpska relvajéud ning tagastada
sbja jooksul allutatud territooriumid. IFOR taitis
oma Ulesande aasta jooksul ning 1996. aasta
detsembris asusid tema asemele vaiksemaarvu-
lised stabiliseerimisjoud (SFOR).

SFORI Ulesanne on ara hoida sbéjategevuse
taasalustamine ning luua rahuprotsessi edenda-
miseks soodne kliima, kuid lisaks sellele hdlmab
tema laiendatud missioon ka toetust nendele
tsivilametkondadele, kes on seotud rahvusva-
helise Ulldsuse pingutustega kestva rahu
saavutamiseks riigis. Rahuvalvajad abistavad
pdgenikke ja pagulasi koju tagasi péérdumisel
ning aitavad kaasa Bosnia relvajoudude reformi-
misele. SFOR tegeleb aktiivselt ka sdjakurite-
gudes suuldistatavate isikute tabamisega ja
Uleandmisega Haagis asuvale Endise
Jugoslaavia Séjakuritegude Rahvusvahelisele
Tribunalile.

Julgeolekusituatsiooni paranedes on pidevalt
vahendatud kohalviibivate sdjavaelaste arvu.
2004. aasta kevade seisuga koosneb SFOR
umbes 7000 sdjavaelasest, mis on oluliselt
vahem kui IFORi koosseisu kuulunud 60 000
sbjavaelast, andes tunnistust Bosnia ja Hertse-
goviina edusammudest iseseisval rahu hoidmisel.
Arutamisel on SFOR tulevane suurus ja struktuur
ning muu hulgas ka operatsiooni Idpetamise
voimalus 2004. aasta I6pus, mil tuleb kdne alla
selle Uleandmine Euroopa Liidu juhitavatele
vagedele, ehkki NATO kohalolek riigis sailib.

Kosovo

1998. aastal sundis konflikti puhkemine
peamiselt etniliste albaanlastega asustatud
Jugoslaavia Kosovo provintsis oma kodudest
pdgenema rohkem kui 300 000 inimest. Belgrad
eiras korduvaid rahvusvahelisi ndudmisi Serbia
vaed valja viia ja hakata tegema koostddd
vagivalla I6petamiseks ning pdgenike kojuluba-
miseks. Kui NATO &hvardas 1998. aasta
oktoobris dhurlinnakutega, soostus Jugoslaavia
president Slobodan MiloSevi¢ jarele andma ja
o6huriinnakud jaid ara. Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsioon (OSCE) saatis riiki oma
vaatlejad, NATO asus kontrollima piirkonna
6huruumi ning paigutas endisesse Jugoslaavia
Makedoonia Vabariiki* sojalise erililesandelise
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Uksuse, mis oli valmis OSCE vaatlejaid
evakueerima, kui konflikti taaspuhkemine nad
ohtu seab.

Vagivald lahvatas taas 1999. aasta alguses.
Serbia vagede operatsioonid muutusid
joulisemaks. Intensiivsed ja kooskdlastatud
rahvusvahelised diplomaatilised pingutused
konflikti lahendamiseks nurjusid ning martsis
lahkusid riigist OSCE vaatlejad. Paar paeva
parast OSCE missiooni lahkumist alustasid
liitlased viimase abinduna O6hurinnakuid
sihtmarkide vastu Jugoslaavia Fdderaalses
Vabariigis. Parast 78 paeva kestnud &hurln-
nakuid laks 16puks korda sundida MiloSevici
reziimi repressioone I8petama ja rahvusvahelise
Uldsuse noudmistele jarele andma. NATO oli
Uksmeelne, seades eesmargiks Uksnes reziimi
ja sojaliste sihtmarkide rindamise ning tsiviiloh-
vrite arvu viimise miinimumini. Samal ajal aitasid
litlasvaed leevendada pdgenikekriisi naaber-
riigis Albaanias ja endises Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigis®, kus pdgenikest etniliste
albaanlaste arv kidndis vastavalt 445 000 ja
330 000ni. Lisaks oli Kosovos endas arvatavasti
ligi 400 000 pagulast.

Parast sodjalis-tehnilise lepingu sélmimist NATO
ja Jugoslaavia vaejuhtide vahel paigutati
provintsi URO mandaadiga NATO juhitavad
Kosovo rahutagamisvaed (KFOR). KFORI
Ulesanne oli éra hoida vaenutegevuse taaspuh-
kemine, luua turvaline keskkond, demilitarisee-
rida Kosovo Vabastusarmee ning toetada
rahvusvahelist humanitaarabialast tegevust ja
URO ajutise administratsiooni t66d Kosovos.

KFORi esialgne taiskoosseis oli 43 000
sbjavaelast. Koosseisu jark-jargulise vahenda-

misega on see arv rohkem kui poole vorra
kahanenud. 2003. aasta juuni seisuga kuulus
KFORI sojavaelasi enamikust NATO liikkmesrii-
kidest, 15 partnerriigist ja veel kolmest riigist —
Argentiinast, Marokost ja Uus-Meremaailt.

Parast seda, kui Kosovo Vabastusarmee
kohustus laiali minema, on KFOR kokku
kogunud ja havitanud suure arvu-vaikerelvi ja
aidanud luua Kosovo Kaitsekorpust — URO
ajutise administratsiooni ja-KFORIi igapaevase
jarelevalve all tegutsevat kohapealset tsiviilha-
daolukordade Uksust. KFORIis teenivad sojavae-
lased patrullivad ka Kosovo piiril, mehitavad
piirilletuspunkte ja valvavad tdhtsamaid linnu.
Suur hulk 's6javéelasi on hoivatud provintsi
tagasi poordunud Serbia elanike kaitsmisega.

Tihedas koostéds URO ajutise administrat-
siooniga aitab KFOR Ules ehitada turvalist
keskkonda, kus koik kodanikud, olenemata
nende rahvusest, vdivad rahus elada ning kus
rahvusvahelise = abiga saab ergutada
demokraatia arengut. See kujuneb raskeks ja
pikaajaliseks Ulesandeks. Kuid uUlesehitust6d
kaib ja kohalike elanike jaoks on turvalisus ja
normaalne elu nludseks teataval maaral
taastunud.

Louna-Serbia

2001. aasta alguses koostasid NATO, Euroopa
Liit ja OSCE lUhise strateegia konflikti valti-
miseks, et aidata saavutada rahumeelset
lahendust Louna-Serbia relvastatud konfliktile,
mis ohustas regiooni stabiilsust. Rahutused
puhkesid 2000. aasta I6pus PreSevo orus, kus
arvukas Albaania kogukond elas Serbia
Ulemvdimu all ilma piisavate poliitiliste ja
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sotsiaalsete digusteta. Kergerelvastuses etnilis-
test albaanlastest véitlejad korraldasid mitu
rinnakut Serbia julgeolekujdudude vastu
maapealses turvatsoonis — viie kilomeetri laiuses
puhvertsoonis piki Kosovo sisepiiri Serbiaga, mis
jai valjapoole Jugoslaavia armee tegevuspiir-
konda ja oli vastavalt NATO ja Jugoslaavia
armee vahelisele so6jalis-tehnilisele lepingule
NATO juhitavate Kosovo vagede jarelevalve all.

Kiiresti laienev konflikt oli tdsiseks ohuks julge-
olekule ja sellel oleksid olnud otsesed tagajarjed
Kosovo jaoks. Konfliktile oli vaja poliitilist
lahendust, et kindlustada suuremad digused
Louna-Serbia etnilistele albaanlastele ning
séilitada Jugoslaavia Fdderaalse Vabariigi terri-
toriaalne terviklikkus ja suveraansus.

2001. aasta kevadel Belgradis toimunud NATO
ja Jugoslaavia uue valitsuse vahelise korgetase-
meliste kohtumiste tulemusena ndéustus NATO
maapealset turvatsooni jark-jargult vdhendama,
et Jugoslaavia armee saaks taastada kontrolli
piirkonna Ule. Vastutasuks noduti Belgradi
valitsuselt mdningate usaldust tdstvate
meetmete rakendamist, tdnu millele etnilistest
albaanlastest voitlejad soostusid viimaks
maikuus relvi maha panema. NATO esindus,
kellega koos todtas ka Euroopa Liidu esindaja,
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aitas pidada labiraakimisi relvarahu sélmimiseks
ja seada sisse otsesed teabevahetuskanalid
Serbia voimude ja etniliste albaanlaste relva-
rihmituste vahel.

Uhtlasi kooskdlastati ulatuslikud meetmed
etniliste albaanlaste kiireks integreerimiseks
regiooni poliitilistesse ja haldusstruktuuridesse
ning abindud pbgenike tagasipddrdumise lihtsus-
tamiseks. Rahvusvahelised organisatsioonid
jalgisid ja toetasid nimetatud meetmete raken-
damist. OSCE kaivitas programmi mitmerahvu-
seliste politseijdudude valjadbppeks, et
rakendada neid peamiselt albaanlastest elanik-
konnaga ja varem massuliste kontrolli all olnud
kilades. OSCE aitas ka korraldada 2002. aasta
augustis toimunud kohalikke valimisi, et kindlus-
tada etniliste rihmade diglasem ja vdrdsem
esindatus.

Endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik*

Valitsuse palvel asusid NATO vaed alates 2001.
aastast taitma selgelt piiritletud kriisireguleerimis-
Ulesandeid endises Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigis.* Sisemised rahutused puhkesid
2001. aasta kevadel, kui etniliste albaanlaste
relvastatud ridhmitused vdimudele vastu



hakkasid. NATO maistis relvastatud rinnakud
hukka ja intensiivistas kontrolli Kosovo piiril,
Ohutades samas valitsust etniliste albaanlaste
kaebuste rahuldamiseks tegema pdéhiseadus-
likke muudatusi. Keskne roll oli sealjuures NATO
peasekretaril.

Vastuseks ametlikule palvele ndustus NATO
juunis andma sdjalist abi etniliste albaanlaste
niinimetatud Rahvusliku Vabastusarmee demili-
tariseerimiseks tingimusel, et joustub relvarahu
ja lepitakse kokku rahuplaanis. Augustiks valmis
raamleping, mis avas NATOle tee 3500
sOjavaelase saatmiseks riiki 30-paevasele
missioonile, et desarmeerida etniliste albaan-
laste relvastatud riihmitused.

Septembri l6pus paluti NATOI nimetatud
missiooni jatkuna jatta riiki vaikesearvulised
relvajéud, et aidata kaitsta Euroopa Liidu ja
OSCE vaatlejaid, kes jalgisid raamlepingu
taitmist. Selles operatsioonis osalemiseks
paigutati kohale umbes 700 NATO sodjavaelast,
kes Uhinesid juba riigis paikneva vaikese NATO
vaekontingendiga, kelle Ulesanne oli tagada
KFORi sideliinide ja logistika toimimine.
Kdénealune NATO operatsioon |6petati 2003.
aasta martsis, kui missiooni juhtimise véttis Ule
Euroopa Liit. See sai teoks tanu Euroopa Liidu ja
NATO vahelistele lepingutele, millega muutus
vBimalikuks NATO sdjaliste vahendite ja voime-
kuste kasutamine Euroopa Liidu juhitavates
operatsioonides (vf. 2. ptk.). Olukorra edukas
stabiliseerimine lubas Euroopa Liidu juhitud
sOjalise operatsiooni 15. detsembril 2003
I6petada ja asendada see Euroopa Liidu polit-
seioperatsiooniga.

Afganistan

2003. aasta augustis vottis NATO ule ISAF IV
operatsiooni juhtimise Afganistanis, et aidata
Afganistani Uleminekuvalitsusel luua Kabuli ja
selle Umbruse elanike jaoks turvalist elukesk-
konda. Afganistan pulab toibuda kaks aasta-
kimmet valdanud kodusdjast ja hiljutisest
terroristidele varjupaika andnud Talibani
destruktiivsest valitsemisajast.

ISAFi ndol on tegemist URO mandaadiga
rahvusvaheliste relvajdududega, mis moodustati
2001. aasta I6pus. Esimest missiooni juhtis
Uhendkuningriik ja selles osalesid ka teiste,
enamikus NATO liikmesriikide tksused. ISAF I
juhtis Turgi ning ISAF-Il-thiselt Saksamaa ja
Holland. Esialgse mandaadi kohaselt piirdusid
ISAFi operatsioonid Kabuli ja selle iUmbrusega,
kuid 2003. aasta oktoobris lubati URO julgeole-
kundukogu resolutsiooniga laiendada operat-
sioonipiirkonda Kabulist kaugemale.

NATO on andnud ndusoleku oma missiooni
Afganistanis veelgi laiendada, tehes seda
eeskatt Uksuste ajutise paigutamisega valja-
poole Kabuliining véttes enda peale regiooni
stabiliseerimisel abiks olevate regionaalsete
Ulesehitustksuste (Provincial Reconstruction
Teams) sojalise juhtimise. Esialgu toetatakse
Saksamaa juhitavat llesehitusiiksust Kunduzis,
kuid ISAF laiendab aja jooksul oma tegevust ja
hakkab toetama ka teisi Ulesehitustiksusi.
Rahvusvahelistel organisatsioonidel, kes
aitavad afgaanidel oma riiki taas Ules ehitada,
seisab Afganistanis ees paljude tosiste
probleemide lahendamine. NATO on lubanud
jaadda Afganistani nii kauaks, kui teda seal
vajatakse. NATO tegevuse korraldamiseks
Afganistanis tuleb NATO jargmise tippkohtumise
ajaks Istanbulis 2004. aastal vélja to6tada laia-
ulatuslik strateegia. Seda tuleb teha tihedates
konsultatsioonides teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja Afganistani tlemineku-
valitsusega.



Valmisolek tsiviilhidaolukordadeks

Kaik riigid peavad kindlustama riiklikul tasandil,
et on olemas plaanid toimetulekuks mitmesu-
guste hadaolukordadega, sealhulgas
kemikaalide v&i muirkainete leketega seotud
onnetused, varingud, Uleujutused ja maava-
rinad, terroririnnakute tagajargede
kérvaldamine. Onnetused, olgu need siis
inimeste podhjustatud vdi looduslikud, ei tunne
riigipiire, mistdttu rahvusvahelisel tasandil
koostdo ja planeerimine on méddapaasmatu.

NATO liikmesriigid on juba aastaid teinud
omavahelist koostdod tsiviilhddaabi planee-
rimise valdkonnas. Viimasel ajal on seda
koost66d laiendatud ja kaasatud ka partnerriigid.
Suuri edusamme on tehtud ressursside organi-
seerimisel tsiviilhddaolukordadega toimetu-
lekuks Euro-Atlandi ruumis.

Koordineerimine NATO raames

Tohusaks tegutsemiseks katastroofide korral
on vaja koordineerida transpordivahendite,
meditsiinivarude, sidevahendite, katastroofiabi
struktuuride ja muude tsiviilressursside
kisimusi. NATOI on tahtis roll planeerimise
kooskdlastamisel oma liikmesriikide vahel. Ta
kindlustab vajadusel plaanide toimimise ja neis
plaanides ette nahtud ressursside kattesaa-
davuse.

NATO tsiviilhddaabi planeerimise mehhanism
hélmab mitmeid tehnilisi ndukogusid ja
komiteesid, mis té6tavad kdrgema tsiviilhadaabi
planeerimise komitee Uldise juhtimise all.
Nendes instantsides kohtuvad regulaarselt
asjatundjad liikmesriikide valitsustest, tddstuset-
tevotetest ja relvajdududest, et koordineerida
planeerimist, mis on seotud Euroopa vee- ja
maanteetranspordiga, ookeanilaevandusega,
tsiviillennundusega, toiduainetodstuse ja
péllumajandusega, todstustoodangu ja
-varudega, posti ja telekommunikatsioonidega,
meditsiiniliste kisimustega, tsiviilkaitsega, nafta-
tootmise ja -varudega.

Ulatuslikum koostoo

Nudd on NATO kogemused ja teadmised tsiviil-
hadaabi planeerimisel muutunud laiemalt katte-
saadavaks ja samal ajal tdienevad need teiste
Euro-Atlandi Partnerlusndukogus osalevate
riikide teadmiste ja vahendite kaasabil. NATO
partnerriigid osalevad jarjest aktiivsemalt
konkreetsetes koostdovormides planeerimis-
ndukogude ja -komiteede raames. 1998. aastal
loodi Euro-Atlandi Katastroofidele Reageerimise
Koordinatsioonikeskus (EADRCC). (vt
tdpsemalt Ik. 35).

Tsiviilhadaabi planeerimine on olulisel kohal ka
Uldistes koostddprogrammides partnerriikidega
ning on praegu rahupartnerlusprogrammi
raames toimuva tegevuse koige ulatuslikum
mittesdjaline komponent. Nimetatud tegevus
hdlmab seminare, dpikodasid, dppusi ja valjadp-
pekursusi kohalike ja regionaalsete omava-
litsuste ning keskvalitsuste eri tasandite
tsivilametnikele ja sdjavaelastele. Olulised
osalejad on ka teised rahvusvahelised organisat-
sioonid, nagu URO humanitaarabi juhtimistee-
nistus ja URO pagulaste ilemkomissar,
Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur ja
Euroopa Liit, samuti valitsusvalised abiorgani-
satsioonid.

2001. aasta 11. septembri sindmused naitasid
selgelt, kui vajalik on teha koost66d valmistu-



misel voimalikeks tsiviilelanikkonna vastas-
teks terroririnnakuteks, milleks voidakse
kasutada keemia-, bioloogilisi, radioloogilisi

voi tuumarelvi. 2002. aasta novembris
toimunud NATO Praha tippkohtumisel avaldati
partnerluse terrorismivastane tegevuskava,
milles soovitatakse jagada asjakohast infor-
matsiooni ja osaleda tsiviilhddaabi planeeri-
misel, et hinnata riske ning vahendada
tsiviilelanike haavatavust terrorismi ja massi-
havitusrelvade téttu. NATO ja tema partner-

Euro-Atlandi katastroofiabi struktuur

Tingituna vajadusest paremini koordineeritud
tegevuse jarele Euro-Atlandi ruumis aset
leidvate katastroofide korral, loodi 1999. aasta
juunis Venemaa ettepanekul NATO peakorteri
juures Euro-Atlandi Katastroofidele Reagee-
rimise Koordinatsioonikeskus. Keskus on
infovahetuskanal ning koordineerib NATO
liikmesriikide ja partnerriikide vahelist tegevust
onnetuste korral Euro-Atlandi piirkonnas.
Keskus korraldab ka suuremaid tsiviilhadaabi-
Oppusi, kus harjutatakse tegutsemist imitee-
ritud katastroofiolukordades, mille on
pohjustanud inimtegevus voi loodusdnne-
tused.

Keskus aitas Kosovo pdgenikekriisi ajal
korraldada humanitaarabioperatsioone ja on
teinud hindamatut t66d tegevuse koordineeri-
misel suurte Uleujutuste tagajargede kdrvalda-
misel Ukrainas, Rumeenias, Ungaris,
Albaanias ja T8ehhi Vabariigis; Turgi
maavarina ajal 1999. aastal; metsatulekahjude
korral endises Jugoslaavia Makedoonia

riigid tegelevad selliste riiklike vahendite
arvelevdétmisega, mida saaks niisuguste
rinnakute korral kasutada. Lisaks on heaks
kiidetud tsiviilhadaabi planeerimise
tegevuskava, mille eesmark on aidata riigivoi-
mudel parandada oma tsiviilstruktuuride valmis-
olekut vdimalikeks terroririnnakuteks, milles
kasutatakse massihavitusrelvi. Alustatud on ka
diskussioone selle Ule, mis roll-ja millised
vahendid peaksid olema NATOI ja Euroopa
Liidul tsiviilhadaabi planeerimise valdkonnas.

Vabariigis* ja Portugalis; ekstreemsete ilmasti-
kutingimuste korral Ukrainas ja Moldovas.

Keskus teeb tihedat koostédd nende URO
ametkondadega, millel on juhtiv osa tegevuse
korraldamisel rahvusvaheliste katastroofide
korral: URO humanitaarabi juhtimisteenis-
tusega ja URO pdgenike ilemkomissariga.

Riikidel soovitatakse valja tdo6tada kahe- ja
mitmepoolsed kokkulepped niisuguste
kiisimuste lahendamiseks, nagu viisaees-
kirjad, piiritiletuskokkulepped, labisdidukord,
tollivormistus ja isikkoosseisu juriidiline
staatus. Nende meetmete rakendamine aitab
ara hoida burokraatlikke viivitusi abivahendite
ja -meeskondade toimetamisel dnnetuspiir-
konda.

Kokkuleppele on joutud ka Euro-Atlandi
hadaabilksuse loomises, mis pannakse kokku
vajaduse tekkides ja toimetatakse katastroofi-
piirkonda.
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Uhist huvi pakkuvate probleemide arutamiseks
tulevad teadlased ja eksperdid regulaarselt
kokku kahe erineva NATO programmi raames —
need on NATO teaduskomitee tsiviilotstarbeline
teadusprogramm ja tanapédeva Uhiskonna
julgeolekuriskide komitee (Committee on the
Challenges of Modern Society - CCMS)
keskkonna- ja Uhiskonnaprogramm. Koostdd,
mis on teadlaste hulgas tava ja Uhtlasi teaduslike
edusammude eeldus, on loonud suhtlusvérgus-
tikke, mis taidavad ka poliitilist eesmarki, aidates
parandada vastastikust mdistmist ja usaldust eri
kultuuridest ja erinevate traditsioonidega
kogukondade vahel.

Juba enam kui 45 aastat kestnud teadusprog-
ramm orienteeriti hiljaaegu Umber ja keskendub
nutd eranditult esmatahtsatele uurimis-
teemadele terrorismi ja teiste julgeolekuohtude
vastu voitlemise valdkonnas. Kooskdlas alliansi
algatustega uute ohtude vastu astumiseks toeta-
takse NATO tsiviilotstarbelise teadusprogrammi
raames nudd peamiselt koosté6d nendesse
valdkondadesse kuuluvatel teemadel. Selle
elulise muudatuse kajastamiseks nimetati
programm Umber ja kannab nuldd nime
“Julgeolek teaduse kaudu”.

Nuudisthiskonna probleemide komitee tegeleb
keskkonna- ja Uhiskonnaprobleemidega,

Teadus- ja keskkonnaalane koost66

koondades eri riikide ametkondi koostddle neid
valdkondi kasitlevates katseuurimustes. Hiljuti
maaratles komitee terve rea julgeolekuga seotud
pdhieesmarke, millest tulevases t66s lahtutakse.
Uhist huvi pakkuvate probleemide kasitlemisega
aitab programm udhtlasi tdhustada NATO
liikmes- ja partnerriikide vahelist koost66d.

Lisaks tdhtsamate koostddurituste edenda-
misele NATO liikmes- ja partnerriikidest parit
teadlaste ja ekspertide osavotul, soodustavad
mdlema komitee algatused koostddmahu suure-
nemist Venemaa, Ukraina ja Vahemere
dialoogis osalevate riikide teadus- ja keskkonna-
kaitseringkondadega.

Teadus julgeoleku, stabiilsuse ja
solidaarsuse nimel

NATO teadusprogrammi juured ulatuvad 1950.
aastatesse, mil teaduse ja tehnika edusamme
peeti Atlandi piirkonna julgeoleku jaoks vaga
oluliseks. Seetottu kaivitati programm teadus-
alase koostd6d edendamiseks ja jargneva 40
aasta jooksul toetati teadlastevahelist koost66d
NATO liikkmesriikides, seades korged nduded
teaduslikele saavutustele.

Alates 1990. aastate algusest, parast kilma sdja
[6ppu, laiendati programmi jark-jargult NATOsse



mittekuuluvatele riikidele, kuni see 1999. aastal
taielikult Gmber orienteeriti. Programmi kaudu
hakati toetama NATO riikide ja partnerriikide
ning Vahemere dialoogis osalevate riikide
teadlaste vahelist koostdod. Sellest alates on
tahelepanu keskmes vaga selgelt progressi ja
rahu edendamine, milleks luuakse side nende
varem lahutatud tUhiskondade teadlaste vahel.

Parast terrorismiohu ja teiste moodsa maailma
julgeolekut &hvardavate ohtude esilekerkimist
tehti 2004. aastal programmis jarjekordne
pohjalik muudatus. Tulevikus toetatakse
programmi kaudu teadlastevahelist koost6od
ainult esmatahtsatel uurimisteemadel kahes
valdkonnas: “Kaitse terrorismi vastu” ja “Voitlus
teiste julgeolekut &hvardavate ohtudega”.

Uue programmi “Julgeolek teaduse kaudu”
eesmark on aidata tugevdada julgeolekut, sta-
biilsust ja rahvastevahelist solidaarsust rakendades
teadus probleemide lahendamise teenistusse.
Selle eesmargi saavutamiseks kasutatavad
vahendid on koostd0, sidemetevorkude loomine
ja suutlikkuse téstmine. NATO riikide, partnerrii-
kide ja Vahemere dialoogi riikide teadlastele
pakutakse mitmesuguseid stipendiume koost6o
tegemiseks esmatdhtsatel uurimisteemadel.
Toetusi eraldatakse ka partnerriikide abista-
miseks arvutivorgu baasinfrastruktuuri rajamisel.

Virtuaalne Siidikiirtee

Suurim ja ambitsioonikaim projekt, mida
NATO teadusprogramm toetab, kaivitati
2001. aasta oktoobris. Virtuaalse Siidimagist-
raali nimeline projekt — vihje Kaug-lda
Euroopaga Uhendanud Suurele Siiditeele,
mis edendas kaubavahetust ning teadmiste
ja ideede levikut — on vdimaldanud
arvutivérgu ja interneti-Uhenduse Loduna-
Kaukaasia ja Kesk-Aasia kaheksa riigi
akadeemilistele ja teadusringkondadele.

Armeenia, Aserbaidzaan, Gruusia,
Kasahstan, Kirgiisi Vabariik, Tadzikistan,
Turkmenistan ja Usbekistan paiknevad
Euroopa interneti-ala aarealal, kuid oma
arengutaseme tottu ei saa nad endale lahitu-
levikus voimaldada kiudoptilist Ghendust.

Tanu konealusele NATO projektile Ghendab
moodne satelliittehnoloogia projektis
osalevate riikide teadus- ja akadeemilisi
ringkondi nutd Uhise satelliitantenni kaudu
internetiga. NATO abirahaga on finantsee-
ritud satelliitantenni ribalaius ja theksa satel-
liiditaldriku paigaldamine. Kaheksa vaikest
taldrikut on kénealustes riikides Uhendatud
suure satelliittaldrikuga Saksamaal
Hamburgis, mis taidab Euroopa jaoturi funkt-
siooni. Ulejaanud kaassponsorid panustavad
materiaalsete abipakettidega.

2003. aastal otsustati Virtuaalse Siidimagist-
raali vorgustikku laiendada Afganistanini.
Selleks kavatsetakse Kabuli paigaldada
maapealne satelliitiaam.
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Tsiviilotstarbeline teadus on rahvusvahelist
dialoogi Uliedukalt edasi viinud, sest ta on univer-
saalne ja vbimaldab luua uusi ning aarmiselt
efektiivseid rahvusvahelisi vorgustikke. Nendes
teadusvorgustikes olevat padevust saab
rakendada allianssi ahvardavate uute ohtude
vastu. Teaduse abil leitakse vastuseid tahtsatele
kusimustele, lahendades samaaegselt rahvaid
Uksteisele.

Nilidisuhiskonna probleemid

NlUdisthiskonna probleemide komitee loodi
1969. aastal keskkonnaprobleemidega tegele-
miseks. See on foorum, kus eri riikide
ametkondade eksperdid jagavad teadmisi ja
kogemusi sotsiaal- ja keskkonnakisimuste
tehniliste, teaduslike ja poliitiliste aspektide osas
nii tsiviil- kui ka sdjalises sektoris.

Nuddisthiskonna probleemide komitee egiidi all
kaivitatud projektid edendavad koostddd selliste
keskkonda ja elukvaliteeti puudutavate
probleemide kasitlemisel, nagu keskkonna- ja
murareostus, linnaelu probleemid, energia,
tervishoid ja kaitsevaldkonnaga seotud keskkon-
naprobleemid. Viimati nimetatud sfaaris on
tdpilised uurimisvaldkonnad varem sdjaliseks
otstarbeks kasutatud maa-alade uuesti

kasutusele votmine, puhastustehnoloogia ja
keskkonnaohutus, naiteks seoses naftajuht-
metega.

Nuudisthiskonna probleemide komitee td6tab
detsentraliseeritult, hdlmates niisuguseid ettevot-
misi, nagu katseuurimused, projektid, dpikojad ja
seminarid, mida rahastatakse riiklikest vahen-
ditest. Uks v&i mitu riiki votavad endale juhtimise
ning vastutuse t66 planeerimise ja koordinee-
rimise eest. Viimastel aastatel on tegevust laien-
datud ning nldd haarab see ka oOpikodasid ja
uusi uurimusi partnerriike eriti huvitavatel
teemadel.

Nuudisthiskonna probleemide komitee on juba
kindlaks maaranud mitu pdhieesmarki, millest
tulevases t6ds lahtuda, sealhulgas sdjalise
tegevuse keskkonnamdju vahendamine; regio-
naalsete uuringute, sealhulgas piiritlese
tegevuse korraldamine; ressursside nappusest
tingitud konfliktide arahoidmine; Uhiskonda ja
keskkonda ohustavate selliste uute riskide
hindamine, mis vodivad podhjustada majandus-
likku, kultuurilist ja poliitilist ebastabiilsust;
ebatraditsiooniliste julgeolekuohtude kasit-
lemine.
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Poimunud uhiskonna haavatavus

Tanapaeva uhiskond on haavatavam Kkui
varasematel aegadel, mis on tingitud pidevalt
kasvavast seotusest koigil tasanditel. Maailma
avatuse suurenemine, keerukamad tehnoloo-
gilised susteemid, kasvav soltuvus elektrooni-
listest info- ja sideslsteemidest; toiduainete
tootmis- ja jaotusslsteemide pdimumine;
omavahel Uhendatud ja Uha tihenevad trans-
pordististeemid — kdik need kutsuvad esile uusi
ja pidevalt muutuvaid haavatavuse ilminguid.
Naiteks voib side ja energiavarustuse pika-
ajaline katkestus pdhjustada tohutuid haireid.
2001. aasta 11. septembri sindmuste jarel
tekitavad muret ebatraditsioonilised terroris-
miohud, nagu bioloogiline rinnak voi
kibersoda.

Julgeoleku sailitamiseks ja Uhiskonna kaits-
miseks ulatuslike ohtude eest on vaja paljude
eri valdkondadele keskendunud ametkondade
vahelist koost66d ja koordineerimist nii riiklikul
kui ka rahvusvahelisel tasandil. See vajadus on
ilmsiks tulnud USA juhitud terrorismivastases
voitluses, milleks on vaja olnud mitte Uksnes
sOjalist koostddd, vaid ka diplomaatilist,
finants-, majandus-, luure-, tolli- ja politseikoos-
t66d.

2001. aasta martsis kaivitati niudisthiskonna
probleemide komitee egiidi all lihiajaline
projekt Uhiste ohtude hindamiseks ja suuremat
rahvusvahelist koostood ndudvate
valdkondade maaratlemiseks, et vahendada
komplekssete, vastastikku sOltuvate
stisteemide haavatavust, mis on elutiahtsad
naudisthiskonna toimimiseks. Projekti juhib
Norra ja selles osalevad Ameerika Uhendriigid,
Gruusia, Leedu, Moldova, Poola, Rootsi,
Rumeenia, éveits, Taani, Turgi, Ukraina,
Ungari ja Uhendkuningriik.
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Kuidas NATO toimib

NATO ei ole riikidellene, vaid valitsustevaheline
organisatsioon. NATO on iseseisvate suve-
raansete riikide liit, kes on kokku tulnud oma
julgeoleku Uhiseks kindlustamiseks ja Uhiste
vaartuste kaitsmiseks. Otsused voetakse vastu
konsensuse alusel.

Konsulteerimise hdlbustamiseks esindab iga
liikmesriiki alaline delegatsioon NATO poliitilise
peakorteri juures Brusselis. Delegatsioon
koosneb alalisest esindajast, kes on delegat-
siooni juht, ja sodjalisest esindajast. Mdlemat
abistab tsiviil- ja sdjalistest ndunikest koosnev
personal, kes esindab oma riike erinevates
NATO komiteedes.

Alliansi t66 poliitilise ja sdjalise médtme jaoks on
NATOs eraldi tsiviil- ja s6jalised struktuurid.
Mélemad struktuurid toetavad Pohja-Atlandi
Noukogu, mis on NATO kdrgeim otsustusorgan.

Konsensus ja iUksmeelne nousolek

Alliansi tegevuse aluseks on Uhine osavott
vastastikusest praktilisest koostdost kaitse- ja
julgeolekukusimustes. NATOs ei ole haaletamis-
protseduuri ning otsused vobetakse vastu
konsensuse voi Uksmeelse ndusoleku alusel.
Seega on poliitilised konsultatsioonid otsustamis-
protsessi oluline osa. Kdik NATO organid
koosnevad liikmesriikide esindajatest, kelle
Ulesanne on esitada liitlastele oma riigi seisu-
kohad ja teha oma riigi valitsusele teatavaks
teiste liitlaste seisukohad.

Kuigi poliitilised konsultatsioonid NATOs
kuuluvad lahutamatult kriiside reguleerimise
juurde, mistottu neid seostatakse sageli pinge-
liste ja raskete aegadega, on need samavord ka
igapaevane tegevus, mille abil liikmesriigid
saavad tutvuda vdimalustega jouda kokku-
leppele ja formuleerida pikaajalisi tegevus-
suundi. Konsulteerimiseks on palju vdimalusi.
See voib tdhendada lihtsalt informatsiooni ja
arvamuste jagamist vdi vahetamist ning vasta-

stikust teavitamist liikmesriikide valitsuste
tegevusest, otsustest vOi kavatsetavatest
sammudest, mis voivad puudutada teiste liitlaste
huve. Konsulteerimine hélmab ka valitsuste
sammudest vOi otsustest teatamist ja teistele
liitlastele voimaluse andmist neid kommen-
teerida vdi heaks kiita. Samuti peetakse arute-
lusid, mille eesméark on saavutada konsensus
tegevussuundade vastuvdtmiseks ning neid
elluviivate sammude astumiseks, ning konsultat-
sioone, mille eesmark on anda liikmesriikidele
vboimalus jouda kokkuleppele kollektiivsetes
otsustes vdi Uhises tegevuses.

Konsulteerimine on pidev protsess. Kuna koéik
likmesriikide esindajad t66tavad Brusselis NATO
peakorteri juures, voivad liitlastevahelised konsul-
tatsioonid lihikese etteteatamisega toimuda neist
igalihe soovil voi NATO peasekretari algatusel.
Konsultatsioonimehhanism tagab katkematu
dialoogi ja kullaldased véimalused probleemide
arutamiseks ja selgitamiseks.

Vahel on NATO liikmesriigid taielikul iksmeelel ja
otsuste tegemine ei valmista siis mingeid raskusi.
Monikord on aga enamikul riikidest Uhine
seisukoht, kuid paar riiki on eriarvamusel. Sel
juhul téétatakse selle nimel, et I6het véhendada ja
vajaduse korral kompromissile jduda. Muidugi on
voimalik, et lahkarvamused on uletamatud.
Sellisel juhul voib iga liikkmesriik talitada nii, nagu
paremaks peab. Uhtegi liikmesriiki ei sunnita
vastu tahtmist midagi tegema ega otsustama.
Uldiselt v&ib tanu kompromissivaimule ning (ihiste
huvide ja eesmarkide tunnetamisele tavaliselt
siiski kindel olla, et vaatamata eriarvamustele
leidub piisavalt Ghist, mille pinnal kokkuleppele
jouda. Kui alliansi otsused on vastu vodetud,
esindavad nad kdigi liitlaste Uhiseid seisukohti.

NATO tsiviilstruktuur

Kodige tdhtsam otsustamisorgan on Pdhja-
Atlandi Noéukogu, mis vastutab kdigi NATO
otsuste eest. See on ainus organ, mis loodi



Pdhja-Atlandi lepinguga. Pdhja-Atlandi Noukogu
on eeskatt poliitiline foorum, kuhu kaigi likmesrii-
kide esindajaid kogunevad arutlema poliitika-
vOi operatiivklisimusi. Noukogu kohtumised
vlivad toimuda eri tasanditel. Vahemalt kord
nadalas kohtutakse liikmesriikide suursaadikute
tasandil, vahemalt kaks korda aastas valis- ja
kaitseministrite tasandil ning aeg-ajalt riigipeade
ja valitsusjuhtide tasandil. Olenemata kohtumise
tasemest on ndukogu otsustel Ghesugune joud ja
need kajastavad koikide valitsuste seisukohti.
Tavaliselt toimuvad kohtumised Uhiste
probleemide vai Uhist otsust ndudvate kisimuste
arutamiseks, kuid ndukogu padevusse
kuuluvate teemade ring ei ole piiritletud.

Kaitseplaneerimise komitee tegeleb enamiku
kaitsekUsimuste ja kollektiivse kaitse planeeri-
misega seotud probleemidega. Komitee annab
juhiseid NATO sobjalistele organitele ning tal on
oma padevusse kuuluvates kiisimustes samasu-
gused volitused nagu Pdhja- Atlandi Néukogul.
Sarnaselt ndukogu kohtumistega toimuvad ka
kaitseplaneerimise komitee kohtumised
tavaliselt suursaadikute tasandil, kuid vahemalt
kord aastas tullakse kokku kaitseministrite
tasandil. Kaitseministrid kohtuvad regulaarselt
ka tuumaplaneerimise grupis, mis jalgib alliansi
tuumarelvastuspoliitikat ning arutab paljusid
konkreetseid kisimusi, mis on seotud tuumarel-
vastusega ning laiemat kdélapinda omavate
probleemidega, nagu tuumarelvastuse kontroll
ja levik. Prantsusmaa, kes ei osale NATO integ-
reeritud sdjalises struktuuris, ei vdta osa ka
kaitseplaneerimise komitee ega tuumaplanee-
rimise grupi to6ost.

Pdhja-Atlandi Noéukogule ja kaitseplaneerimise
komiteele allub mitmeid allkomiteesid, kus aruta-
takse kitsamaid poliitikakisimusi ja antakse
soovitusi 16plike otsuste vastuvdtmiseks. lgal
liikmesriigil on esindajad kéigis komiteedes. Uks
sellekohane naide on poliitiline komitee, mille
kohtumised toimuvad regulaarselt eri tasanditel
ning mis néustab Pdhja- Atlandi Néukogu tahtsa-

mates alliansi poliitikat mdjutavates paevakusi-
mustes. Teine nadide on kaitseplaneerimise ja
analtuusi komitee, mis koordineerib konsultat-
siooniprotsessi. Seejarel votavad liikmesriigid
vastu otsuse jargmiseks planeerimisperioodiks
NATO integreeritud sodjalise struktuuri kasutusse
antavate relvajoudude kohta. NATO infrastruk-
tuuri komitee vaatab labi ettepanekud NATO
relvajoududele kasutamiseks moeldud rajatiste
Uhiseks rahastamiseks. Majanduskomitee
tahelepanu keskmes on-otseselt julgeolekupolii-
tikat mojutavad majanduslikud suundumused.
Eelarvekomiteed esitavad ndukogule ettepa-
nekud koigi liikmesriikide poolt Ghiselt rahastatud
tsiviil- ja sojalise eelarve menetlemiseks.

Konsultatsioonid toimuvad alliansi tegevuse
kdigis valdkondades. Liikmesriikide relvastus-
juhtide konverents kaib regulaarselt koos, et
pidada ndéu NATO relvajdudude varustuse
arendamise ja hankimise poliitiliste, majanduslike
ja tehniliste kilgede Ule. Teabevaldkonnas on
NATO avalikkussuhete komitee Ulesandeks
korraldada Uritusi, mille eesmark on parandada
likmes- ja partnerriikides teadmisi ning
arusaamist NATOst ja tema poliitikast. Teemasid,
mis puudutavad alliansi teadusalast tegevust ja
keskkonnaprogramme, arutatakse teadus-
komitees ja nuudisUhiskonna probleemide
komitees. Ulejaanud komiteed ja riihmad, nagu
naiteks rahupartnerlusprogrammi poliitilis-
sdjaline juhtkomitee, aitavad arendada koostddd
partnerriikidega ja teostada selle jarelevalvet.

Partnerriikide osalusel toimuvaid alliansi ettevot-
misi, nagu rahuvalve véi rahupartnerlusprogramm,
arutatakse asjassepuutuvate valitsustega. Konsul-
tatsioonid leiavad aset sellekohastel foorumitel,
nagu Euro-Atlandi Partnerlusnéukogu, NATO -
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Vene Noukogu ja NATO — Ukraina Komisjon.
Samamoodi arutatakse Vahemere koostdogrupis
Vahemere dialoogi Uritusi nendes osalevate
rikidega. NATO peab nende organite t60 jatkumist
aarmiselt tdhtsaks. Need on tarvilikud foorumid
erimeelsuste arutamiseks ja seisukohtade vaheta-
miseks, seda eriti kriiside ajal.

NATO sojaline struktuur

NATO sodjaline struktuur allub sdjalisele
komiteele, mis on alliansi kdrgeim sdjavaeline
voimuorgan Pdhja-Atlandi Noukogu poliitilises
alluvuses. Sdjaline komitee ndustab allianssi
sOjalistes klUsimustes. Kdérgeimal tasandil
toimuvad istungid liikmesriikide relvajoudude
juhatajate tasandil, kuid igapaevatdds esindavad
likmesriike nende sdjalised esindajad.

Sodjaline komitee annab juhiseid ka NATO
strateegilistele Glemjuhatajatele, keda on kaks —
Euroopa Liitlasvagede tlemjuhataja (SACEUR),
kelle peakorter, NATO Euroopa Liitlasvagede
kdérgem peakorter (SHAPE), asub Belgias
Monsis, ning Umberkorralduste eest vastutav
liitlasvagede Ulemjuhataja (SACT), kelle
peakorter asub Norfolkis, Virginia osariigis.

SACEUR juhib strateegilist operatsioonide
Ulemjuhatust, mille alluvuses on NATO
kasutusse antud liikmesriikide relvajoud. Ta
vastutab kdigi NATO operatsioonide eest,
olenemata sellest, kus need toimuvad. Lisaks on
ta kahekordne llemjuhataja, kuna juhib ka USA
Euroopa vaejuhatust.

SACTi lilesanded on funktsionaalsed. Umberkor-
raldustega tegeleva strateegilise Ulemjuhatuse
juhina on tema Ulesandeks edendada ja kontrollida
alliansi relvajdudude ja sdjalise vdimekuse pidevat
arengut. SACT on kahekordne ulemjuhataja,
kellele allub ka USA (Ghendvaejuhatus.

Kahe Ulemjuhataja tlesannete jaotus oli varem
geograafiline. SACEUR juhtis NATO operat-

sioone Euroopas ja Atlandi Liitlasvagede tlemju-
hataja (SACLANT) vastutas operatsioonide eest
Atlandi ookeanil ja selle teisel kaldal. 2002. aasta
novembris toimunud NATO Praha tippkohtu-
misel tehti ja kiideti heaks ettepanek muuta
s@jalise juhtimise struktuur sujuvamaks. Selles
kajastus NATO kindel otsus arendada soéjalist
vdimekust ja sailitada relvajdudude valmisolek,
mida on vaja kriisireguleerimis-, rahu- ja humani-
taarllesannete taitmiseks nii oma traditsiooni-
lises vastutusalas kui ka sellest kaugemal.
Lisaks sellele otsusele loodi NATO Kkiirreageeri-
misjoud ja voeti vastu NATO sdjalise voimekuse
tdstmise Praha kokkulepe (vt. 3. ptk.).

NATO parlamentaarne assamblee

NATO on valitsustevaheline organisatsioon ning
igal liikkmesriigil on aruandekohustus oma riigi
parlamendi ees. Seetdttu on oluline demokraat-
likult valitud rahvaesindajate toetus alliansi
eesmarkidele. NATO parlamentaarne assamblee
on liikmesriikide parlamentide vaheline foorum,
kus Euroopa ja Pdhja-Ameerika seadusandjad
kohtuvad Uhist huvi pakkuvate ja muret tegevate
kisimuste arutamiseks.

Assamblee on NATOst taiesti séltumatu. Olles
likmesriikide parlamentide ja alliansi vaheline
uhenduslili, innustab ta liikmesriikide valitsusi
arvestama seaduste koostamisel ka alliansi
vajadustega. Samas on assamblee ka pidevaks
meeldetuletuseks, et NATOs tehtud valitsuste-
vahelised otsused soéltuvad 16ppude |6puks
riikide demokraatlike organite poliitilisest heaks-



kiidust. NATO parlamentaarsel assambleel on
laialdased kontaktid ka partnerriikide parlamen-
tidega, kes saadavad oma esindajaid osalema
assamblee kohtumistel.

Kes rahastab NATO tegevust?

Liikmesriikide osamaksed NATO eelarvetesse
arvutatakse vastavalt kokkulepitud kuludejaga-
misvormelile ja need moodustavad Uksnes
vaikese osa NATO liikmesriikide uldisest
kaitse-eelarvest.

Uhiselt rahastatavat eelarvet hallatakse eraldi
tsiviil- ja sojalise eelarve ning julgeolekuinves-
teeringute programmi kaudu.

Tsiviileelarvest kaetakse rahvusvahelise
ametkonna ja NATO peakorteri tegevuskulud;
tsiviilprogrammide ja -Urituste kulud; peakorteri
rajatiste ehitus-, ekspluatatsiooni- ja hooldus-
kulud, nagu naiteks komiteede ja té6gruppide
kohtumisteks mdeldud konverentsiteenused.

Sojalisest eelarvest kaetakse integreeritud
sojalise struktuuri, sealhulgas NATO sogjalise
komitee, rahvusvahelise so0javaelise
ametkonna ja sellega seotud ametkondade
ning kahe strateegilise Ulemjuhatuse ja
nendega seotud juhtimis- ja infoslsteemide,
uurimis-, arendus-, hanke- ja logistikaamet-

NATO peasekretari ilesanded

Peasekretar toetab ja juhib konsultatsiooni- ning
otsustamisprotsessi terves alliansis. Ta on
Pohja-Atlandi Ndoukogu ja teiste kdrgemate
komiteede esimees ning suudab markimis-
vaarselt mojutada otsustamisprotsessi. Ta voib
teha ettepanekuid arutatavate teemade osas
ning kasutada oma séltumatut ja erapooletut
positsiooni, et titrida arutelu konsensuse poole,
mis on alliansikuiterviku huvides. NATO peasek-
retaril ei ole aga digust ise poliitikaotsuseid teha
ja tavoib NATO nimel tegutseda ainult liikmesrii-
kide valitsuste poolt volitatud piirides. Peasek-
retar on ka alliansi peamine eeskdneleja ja juhib
rahvusvahelist ametkonda, mis toetab liimesrii-
kide t66d eri komiteede tasandil.

kondade ning NATO o6hupaiksete eelhoiatus-
joudude tegevus- ja ekspluatatsioonikulud.

Julgeolekuinvesteeringute programmist
rahastatakse lisaks rajatistele, mida liikmes-
riigid ehitavad oma riigikaitselisteks vajadus-
teks, ka seadmeid ja rajatisi, mida on vaja
eeskatt NATO tarbeks, naiteks side- ja infosls-
teeme, radareid, sdjavaestaape, lennuvalju,
kutusejuhtmeid, laohooneid, sadamaid ja
navigatsioonivahendeid.

Eelarve kasutamist juhivad tsiviileelarve
komitee ja sdjalise eelarve komitee ning infra-
struktuurikomitee, mis vastutab NATO relvajou-
dude jaoks vajalike Uhiselt rahastatavate
rajatiste eest. Ressursside komitee vaatab Ule
sOjalise Uhisrahastamise poliitika. Nimetatud
organites on esindatud kdik liikmesriigid. Koik
NATO eelarved alluvad ka organisatsiooniva-
lisele kontrollile.
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Muutus ja jarjepidevus

Tanapdevane NATO on hoopis teistsugune
organisatsioon kui see, mis loodi 1949. aastal.
Nii NATO ise kui ka tlejgdnud maailm on liikunud
suunas, mida alliansi asutajad vaevalt oskasid
ette kujutada. Tanane NATO erineb institut-
sioonist, mis kaitses Laane-Euroopat kiilma sdja
nelja aastakimne jooksul voi isegi sellest institut-
sioonist, mis oli 1990. aastatel Euroopa kulma
sdja jargse muutumise tunnistaja. Kahtlemata on
ta mdéne aasta parast jalle muutunud, tingituna
vajadusest korraldada koordineeritud tegevust,
et reageerida liikmesriikide ees 21. sajandi
alguses seisvatele julgeolekualastele valjakut-
setele. Strateegilise keskkonna muutudes peab
ka NATO téendoliselt jarjest kiiremini arenema,
et liikkmesriike &hvardavatele uutele ohtudele
vastu astuda. Alliansisisese koostdo alused,
Uhised vaartused ja huvid pusivad kindlalt asuta-
mislepingu pohimdtetel.

2001. aasta septembris Ameerika Uhendriikide
vastu toime pandud terroririinnakute ning artikli 5
esmakordse rakendamise jarel on NATO
hakanud pdhjalikult Umber vaatama oma
tegevust seoses terrorismiohu vastu vditle-
misega. Ka enne terroririnnakuid oli alliansi
tegevus aarmiselt intensiivne: ta juhtis kolme
kriisireguleerimisoperatsiooni endises
Jugoslaavias, valmistas ette uute liikmete vastu-
votmist ning tugevdas partnerlussuhteid Euro-
Atlandi piirkonna ning kogu maailma riikide ja
organisatsioonidega.

Tanapaeval on julgeoleku tagamise Ulesanne
jarjest keerukam, NATOI on juba liiga palju
tegevusvaldkondi, et tema tegevust oleks
vbéimalik kokku votta Uheainsa loosungi vdi I66va
tsitaadiga.

Homne NATO

Alliansi laienemise jatkudes tuleb NATOI
omavahel sobitada jarjest rohkemate riikide
huve, kes pllavad kooskdlastatult tegutseda.
Samas laieneb aja jooksul tdendoliselt ka stabiil-
suse tsoon Euroopas ning koos sellega majan-
dusliku joukuse valjavaated. Alliansi suhete
tugevnedes Venemaa, Ukraina ja teiste Euroopa
riikidega jatab Euroopa selja taha oma eraldus-
joontega mineviku ja muutub jarjest stabiil-
semaks kontinendiks. Neid positiivseid
suundumusi tuleb hoolikalt hoida.

Kuigi muutunud on NATO liikmesriike ahvar-
davate ohtude iseloom ja NATO tegevuse
korraldus, et uutele ohtudele vastu astuda, on
alliansi alusmilr jddnud muutumatuks. NATO
on uleatlandiline poliitilis-sdjaline raamistik
julgeolekuohtude ohjamiseks. Allianss seob
Euroopat ja Pohja-Ameerikat ning hoiab
tasakaalus arvukaid riiklikke huve. NATO muutu-
misega kollektiivsest kaitsekilbist julgeoleku
korraldajaks kdige laiemas mdttes on ta lisaks
Uhiste huvide esindamisele saanud ka Uhiste
vaartuste, nagu demokraatia ja inimdiguste
esindajaks.
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