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Majandusaasta aruande
oigsus

Tahelepanek
raamatupidamisarvestuse
korralduse kohta
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Riigikontrolli hinnang 2006. a majandusaasta aruande
oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

Majandusaasta aruanne on olulises osas oige

1. Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod
kajastatud Kaitseministeeriumi majandusaasta aruandes
31.12.2006. a seisuga olulises osas digesti.

2. Kaitseministeeriumi aastaaruande niitajate digsusele hinnangu
andmise kdigus hindas Riigikontroll ainult riigi majandusaasta
koondaruande seisukohalt oluliste tehinguklasside (vt tabel 1k 13)
vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri asjakohastele
maérustele ning raamatupidamise heale tavale.

3. Auditi kdigus tehti mitmeid raamatupidamisarvestust puudutavaid
tahelepanekuid, mis summade ebaolulisuse tottu ei mdjutanud Riigi-
kontrolli hinnangut majandusaasta aruande digsuse kohta ja mis tuuakse
dra kaitseministrile saadetavas eraldi margukirjas.

4. FEraldi tdhelepanu peab Riigikontroll vajalikuks juhtida varusid
puudutavale raamatupidamisarvestusele ja korraldusele. Varude suurus
Kaitseministeeriumi valitsemisalas oli 31.12.2006. a seisuga 1,038 mld
kr, sh Kaitsevde Logistikakeskuse varud 0,959 mld kr ehk 92,4%
koguhulgast. Eri ladusid on logistikakeskuses iile 140.

5. Logistikakeskus, kes peab kaitseviele tagama logistilise toetuse, ei
ole suutnud planeeritud mahus rakendada tdnapéevast laoarvestus-
programmi, mille kéivitamist alustati juba 2005. aastal. Ladude teenistus
on kinnitatud koosseisudega vorreldes alakomplekteeritud ning samuti on
vihe laoarvestusega tegelevaid raamatupidajaid.

Kaitseministri vastus: Kaitsevde Logistikakeskuse eestvedamisel
juurutatava infosiisteemi MAS-Axapta laoarvestuse mooduli (WMS)
kaivitamine on hetkel projekti esimene prioriteet ning on kavas lopetada
2007. aasta 16puks. Esimesed laod on uude infosiisteemi iile viidud ja
tootavad paralleelselt vana laoarvestusprogrammiga. Ulejdinud ladude
osas toimuvad ettevalmistustodd ja ladude tilekandmine toimub vastavalt
aastainventuuride ldbiviimisele. Takistavateks teguriteks on hetkel
relvastuse ja laskemoona ladude andmebaaside salastatuse ndue ning
inimressursi puudumine.

Laoarvestusega tegelevate raamatupidajate vihesuse ja ladude teenistuse
alakomplekteerituse pohjuseks on olnud suur kaadrivoolavus. Hetkel
toimub koosseisutabeli muudatusettepanekute kinnitamine, kus
kajastuvad tdiendavad ametikohad lisandunud iilesannete tditmiseks.

6. Riigikontrolli arvates ei ole Kaitsevide Logistikakeskus suutnud
analiiiisida laovarude litkumisi ega hinnata, kas laos on vajalikul hulgal
vajalikke varusid. Olemasolevate varude seisukorda, kasulikku eluiga ja
realiseerimiskdlblikkust hinnatakse pealiskaudselt. Nimetatud puuduste
tottu ei saa olla kindel, et varad on bilansis kajastatud diges vairtuses.

Kaitseministri vastus: Varude ladustamisega seotud probleemide iiheks
pohjuseks on olnud piisavate sorteerimis- ja komplekteerimispindade
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Majandustehingute vastavus
riigieelarve seadustele

Téahelepanekud tehingute
seaduslikkuse kohta

puudumine, eelkdige just suurte koguste saabumisel. Kaitsevée
Logistikakeskuses on alustatud olemasolevate varude seisukorra ja
vajaduste kaardistamisega. Alustatud on laovarude iimberladustamisega
ning mittevajaliku ja kasutuskdlbmatu varustuse hdvitamisega. Koostdos
KJPS logistikaosakonnaga on moodustatud t66grupp varustuse elutsiikli
kulude planeerimiseks kaitsevées.

Tehingud on enamasti sooritatud seadustega kooskolas

1. Valimisse langenud majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seadusega ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve
seadusega.

8. Sarnaselt 2005. aastaga esineb riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seaduse, riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse
rikkumisi ning puudujéike sisekontrollisiisteemis. Sellekohased
tdhelepanekud on toodud punktides 9-18.

Monede tehingute sooritamisel on rikutud riigiteenistujate ja ametinimetuste
palgaastmestiku seadust

9. Mitmes kaitsevie asutuses ja vdeosas on kehtestatud palgaastmed,
mis ei ole kooskdlas riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seadusega. Tootajate palgaastmete madramisel on aluseks voetud
Riigikantseleile, ministeeriumile ja Oiguskantsleri Kantseleile kehtestatud
palgaastmed’, kuigi oleks pidanud l&htuma teistes ametiasutustes
kehtestatud palgaastmetest’. Sellest tulenevalt on to6tajatele madratud
kdrgemaid palgaastmeid Kaitsejoudude Peastaabis, Kuperjanovi Uksik-
Jalaviepataljonis, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuses, Tapa
Viljadppekeskuses ja Merevies.

10. Riigikontroll on endiselt seisukohal, et kaitsevée asutused peavad
lahtuma riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse § 10
loikes 8 sétestatud palgamiiradest senikaua, kuni seadus sellisena kehtib.
Kui Kaitsejoudude Peastaap leiab, et kaitseviele peaksid kehtima
teistsugused palgaméirad, tuleb koostods Kaitseministeeriumiga algatada
seaduse muutmine.

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium on Riigikontrolliga samal
seisukohal, et kaitsevide asutused peavad ldhtuma ametnike ametisse
nimetamisel neile palgaastmete ja palgamédirade médramisel
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seaduse paragrahvi 10
1oikes 8 sétestatust.

Kaitsevie juhataja on pddrdunud ministeeriumi poole ettepanekuga
muuta riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seadust. Kaalume
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seaduse muudatust. Siiani
on seda takistanud kaitsevide diguslikku korraldust puudutava seaduse
puudumine, mis tdpselt méératleks kaitsevie asutuste digusliku staatuse.
Senikaua, kui ei ole riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete
seadust muudetud, peab kaitsevigi ldhtuma praegusest seaduse
sOnastustest.

! Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 10 Ig 6
% Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus, § 10 Ig 8

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. juuli 2007
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Monede tehingute sooritamisel on rikutud riigihangete seadust

11. Nii nagu 2005. aastal ostsid mitmed kaitsevie asutused ka 2006.
aastal teenuseid ja kaupu ilma riigihanget korraldamata:

= Merevigi kiitust ning laevaremondi-, reisi- ja agenditeenuseid
viielt ettevottelt kogusummas 5,23 min kr,

= Kuperjanovi Uksik-Jalaviepataljon kontoritarbeid ja
soojusenergia tootmiseks vajalikku puiduhaket 1 009 598 kr
ulatuses,

= Kaitsevie Uhendatud Oppeasutus triikiseid 499 101 kr ulatuses,

= Kaitsejoudude Peastaap reisiteenuseid kogusummas 12,215 min
kr.

12. 2006. a kehtinud riigihanke seaduse kohaselt tuli riigihange
korraldada, kui eeldatav hankelepingu maksumus ilma kdibemaksuta on
kaupade ostmise voi teenuste tellimisel 300 000 kr ja iile selle.
Riigihangete seaduse § 4 1g 7 kohaselt ei kuulu lennupiletid erandite alla,
mis oleks lubanud nimetatud teenust osta riigihanketa.

13. Lisaks iilaltoodule jaeti esitamata osa riigihangete deklaratsioone
(Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused, Kuperjanovi Uksik-Jalavie-
pataljon) voi esitati need hilinedes (Kaitseministeerium, Kaitsejoudude
Peastaap, Kaitseviie Logistikakeskus, Kaitseviie Uhendatud
Oppeasutused, Kuperjanovi Uksik-Jalaviepataljon, Merevigi).

Kaitseministri vastus: Oleme leidnud 2006. a riigihanketa soetatud
reisiteenuste ja kiituse hankimise probleemile Merevies jargmise
lahenduse: Kaitsevides on mainitud valdkondades korraldatud iihtne
riigihange, mis laieneb ka merevéele.

Merevies on riigihangete deklaratsioonide esitamise eest méddratud
vastutav isik ning edaspidi esitatakse deklaratsioonid digeaegselt.

JVOKis Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljon on tugevdatud vieosa sisest
kontrolli riigihangete ldbiviimisel. Kuna véeosas puudub voimekus
laiaulatuslike hangete korraldamiseks, on JVOKi Kuperjanovi Uksik-
jalaviiepataljon ja Riigihanke OU vahel sdlmitud leping.

JVOK Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljon ja Riigihanke OU vahel
solmitud leping hdlmab kohustust deklareerida vajalikud tehingud
Riigihanke registrites. Véeosa siseselt on tdpsustamisel kord sissekande
tegemisest iile 100 000 krooniste tehingute korral.

Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste (edaspidi KVUOA) poolt
korraldatakse triikiste soetamine riigihangete seadust jargides. Alates
02.04.2007 kasutab KVUOA libiviidud ja libiviidavate riigihangete
Oiguspéraseks korraldamiseks lepingujirgset teenust, millega tagatakse ka
riigihanke deklaratsioonide korrektne esitamine.

Kaitsejoudude Peastaabis korraldati 2007. a kaitsevée reisiteenuste jaoks
ithtne riigihange ning 16.04.2007 sdlmiti KJPS ja AS Estraveli vahel

miiiigi kohta. KJPS-s on véljatootamisel asutusesisene regulatsioon
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riigihangete 1dbiviimiseks. 2006. a ldbiviidud riigihangete kohta on
esitatud koik deklaratsioonid.

Kaitsevée Logistikakeskusest on riigihangete deklaratsioone puudutav
ebakorrektsus tookorraldusest kdrvaldamisel.

Monede tehingute sooritamisel on rikutud riigivaraseadust

14. Riigivara registris on osa varadest valesti kajastatud vdi pole tlildse
kajastatud. Sellest annavad tunnistust jargmised niited:

= Registris ei ole monikord margitud volitatud kasutajaks asutust,
kes vara kasutab (Kaitsejoudude Peastaap, Kaitsevée
Logistikakeskus, Merevigi).

= Registris on asutuse nimel kajastatud varasid, mis ei ole
asutuse bilansis ega kasutuses (Kaitsejoudude Peastaap,
Kaitsevie Uhendatud Oppeasutus, Kuperjanovi Uksik-
Jalavéepataljon).

= Osa mahakantud pohivarast ei ole registrist kustutatud
(Kuperjanovi Uksik-Jalaviepataljon, Kaitseministeerium).

=  Monede varade imber- ja allahindlused on jdetud
registris kajastamata (Kaitseministeerium, Kaitsejoudude
Peastaap, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutus, Kaitsevie
Logistikakeskus, Merevégi).

Kaitseministri vastus: Kaitseministeerium ndustub viidatud puuduste
olemasoluga vara registreerimisel riigivara registris. Nimetatud puuduste
kdrvaldamiseks ning andmete korrastamiseks toimub kéiesoleval ajal
elektroonilise andmebaasi loomine. Andmete kontrollimise ja loodavasse
andmebaasi sisestamise jargselt parandatakse jooksvalt ka andmed
riiklikes registrites.

15. Sarnaselt eelmise aasta auditis viljatooduga esineb vajakajdamisi ja
vigu inventuuride l1dbiviimisel. Néiteks ei vasta nduetele inventuuride
dokumentatsiooni ja 16ppaktide vormistus ning puuduvad mahakandmis-
ettepanekud (Kaitsevie Logistikakeskus, Kuperjanovi UJP, Merevigi,
Kaitsejoudude Peastaap).

Kaitseministri vastus: KJPS eelarve- ja rahandusosakond ning
logistikaosakond to6tavad koostods vilja kaitsevde inventeerimisjuhendi
muudatused. Lisaks hakatakse inventuuride labiviimist késitlema
véeosade/asutuste ning tagalaiilemate teabepdevadel, et viltida vigu
inventuuride ldbiviimisel ja dokumentatsiooni vormistamisel.

16. Osa kaskkirju on vormistatud tagantjéarele, mis muudab
raamatupidamisarvestuse sagedaste paranduskannete ja tagasiulatuvalt
tehtud tasaarvelduste tottu vihem ldbipaistvaks (Kaitsevie
Logistikakeskus, Merevégi, Kuperjanovi UJP).

Kaitseministri vastus: Kaitsevide Logistikakeskuses on puuduse
korvaldamiseks abindud tarvitusele voetud, hilinenud l4dhetuste esildisi ja
puhkuseavaldusi reeglina ei rahuldata.
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Markus tehakse olulise vea kohta, mis
voib mojutada finantsaruannete digsust ja
anda seelabi finantsaruannete lugejatele
moonutatud informatsiooni.
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JVOKis Kuperjanovi UJP on vieosa siseselt parandatud sise-
kommunikatsiooni vahendeid ja protseduure.

17. Ametijuhendid on puudulikud voi hoopis kinnitamata (Kaitsevée
Logistikakeskus, Kaitsejoudude Peastaap, Merevégi, Kuperjanovi UJP).

Kaitseministri vastus: Kaitsevie juhataja 09.04.2007. a késkkirjaga nr
97 kinnitati juhend ,,Ametijuhendi vormistamise kord kaitsevies ja
Kaitseliidus”, millest ldhtuvalt on kaitsevée videosadele ja asutustele
ning Kaitseliidule pandud kohustuseks koostada kaitsevielaste ja
riigiametnike ametikohtade ametijuhendid. Kaitsejoudude Peastaabis ja
vieliikide staapides oli ametijuhendite koostamise tédhtajaks 04.06.2007.
a; kaitsevie vieosades ja asutustes ning Kaitseliidus 31.08.2007. a.
Tulenevalt eeltoodust on antud probleem lahendamisel.

18. Mitmed kaitsevée asutused votsid eelarveaasta kestel personali-
kuludega seotud kohustusi, milleks ei olnud eelarves raha ette ndhtud ja
mille tSttu tuli eelarvet muuta. Riigikontrolli hinnangul on nimetatud
olukorra pdhjuseks ndrk planeerimine, ebapiisav kontrollisiisteem
kaitsevées ja ka Kaitseministeeriumi puudulik jarelevalve.
Ministeeriumi iilesanne pohimééruse kohaselt on teha jarelevalvet
kaitsevée vara ja rahaliste vahendite kasutamise ning kulutuste
otstarbekuse iile.

Kaitseministri vastus: Noustume Riigikontrolli viitega, et moned
kaitsevde asutused votsid eclarveaasta kestel rohkem personalikuludega
seotud kohustusi olukorras, kus eelarves selles raha ette ndhtud ei olnud.
Kaitsevie personalikulude planeerimisega seotud kiisimustes viidi
Kaitseministeeriumi poolt 2006. aastal 14bi audit, mille 10ppjéareldustes
sisaldub mitmeid olulisi ettepanekuid. Kaitseministeerium koostdos
kaitsevdega on astunud konstruktiivseid samme konealuste ettepanekute
kontekstis eelarvevahendite planeerimise ning jarelevalve edasiseks
parandamiseks. Peamiseks neist on otsus tootada vilja ning rakendada
koikidele valitsemisala asutustele/raamatupidamisiiksustele iihine
majandustarkvara, mis vdimaldab paremini tagada eeclarvevahendite
kvaliteetne planeerimine ja nende kasutamise kontroll.

Eelmise aasta auditi markuse ja tahelepanekutega
arvestamine

19. Eelmise aasta auditiaruandes ,,Kaitseministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”
tegi Riigikontroll mérkuse palgaastmete miiramise kohta ning
tahelepanekud varade lileandmise kohta Kaitseliidule, inventuuride
korraldamise, relvastuse ja laskemoona arvestuse ja riigihangete
korralduse kohta.

20. Auditi kdigus selgus, et endiselt esineb puudujidike palgaastmete
madramisel ja palkade diferentseerimisel, inventuuride ja riigihangete
korralduses.
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21. 31.12.2006. a seisuga oli Kaitseliidule iile andmata 5 kinnistut, mida
kajastatakse Kaitseministeeriumi bilansis, lisaks ka objekte, mida ei ole
voimalik Kaitseliidule tagastada, kuid mis kuuluvad asendamisele
samavairsetega. Praeguseks on 4 kinnistu iileandmise kohta koostatud
Vabariigi Valitsuse korralduse eelndud, mille Rahandusministeerium on
juba kooskolastanud ja mis on saanud ka kaitsevie juhataja ndusoleva
arvamuse.

/allkirjastatud digitaalselt/

Oie Soovik
IT auditiosakonna auditijuht peakontroldri iilesannetes
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Kaitseministri vastus

Kaitseminister saatis 13.07.2007. a oma vastuse Riigikontrolli auditi aruande eelnoule.

Kaitseministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid ja kogu auditi meeskonda Kaitseministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aruande ja tehingute seaduslikkuse
osas kontrolli I&biviimise ja hinnangu andmise eest.

Aruandes kasitletud teemad Kaitseministri vastused

Varude arvestus

(p-d 4-5) Kaitsevée Logistikakeskuse eestvedamisel juurutatava infostisteemi MAS-
Axapta laoarvestuse mooduli (WMS) kéivitamine on hetkel projekti esimene
prioriteet ning on kavas l6petada 2007. aasta I6puks. Esimesed laod on uude
infostisteemi Ule viidud ja tootavad paralleelselt vana laoarvestus-
programmiga. Ulejaénud ladude osas toimuvad ettevalmistustdd ja ladude
llekandmine toimub vastavalt aastainventuuride l&biviimisele. Takistavateks
teguriteks on hetkel relvastuse ja laskemoona ladude andmebaaside
salastatuse ndue ning inimressursi puudumine.

Laoarvestusega tegelevate raamatupidajate vahesuse ja ladude teenistuse
alakomplekteerituse pdhjuseks on olnud suur kaadrivoolavus. Hetkel toimub
koosseisutabeli muudatusettepanekute kinnitamine, kus kajastuvad
téaiendavad ametikohad lisandunud Ulesannete taitmiseks.

Varude arvestus

(p6) Varude ladustamisega seotud probleemide tiheks pdhjuseks on olnud
piisavate sorteerimis- ja komplekteerimispindade puudumine, eelkdige just
suurte koguste saabumisel. Kaitsevéae Logistikakeskuses on alustatud
olemasolevate varude seisukorra ja vajaduste kaardistamisega. Alustatud on
laovarude Umberladustamisega ning mittevajaliku ja kasutuskdlbmatu
varustuse havitamisega. Koostéds KJPS logistikaosakonnaga on
moodustatud t66grupp varustuse elutsikli kulude planeerimiseks kaitsevaes.

Riigiteenistujate ametinimetuste ja palga-

astmete seaduse jargimine Kaitseministeerium on Riigikontrolliga samal seisukohal, et kaitsevae

(p-d 9-10) asutused peavad lahtuma ametnike ametisse nimetamisel neile
palgaastmete ja palgaméaérade maaramisel riigiteenistujate ametinimetuste ja

palgaastmete seaduse paragrahvi 10 Idikes 8 satestatust.

Kaitsevae juhataja on péérdunud ministeeriumi poole ettepanekuga muuta
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seadust. Kaalume
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seaduse muudatust. Siiani
on seda takistanud kaitsevae 6iguslikku korraldust puudutava seaduse
puudumine, mis tapselt maaratleks kaitsevae asutuste digusliku staatuse.
Senikaua, kui ei ole riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmete seadust
muudetud, peab kaitsevagi lahtuma praegusest seaduse sGnastustest.

Riigihangete seaduse jargimine

(p-d 11-13) Oleme leidnud 2006. a riigihanketa soetatud reisiteenuste ja kiituse
hankimise probleemile Merevées jargmise lahenduse: Kaitsevaes on
mainitud valdkondades korraldatud Ghtne riigihange, mis laieneb ka
merevaele.

Merevées on riigihangete deklaratsioonide esitamise eest maaratud vastutav
isik ning edaspidi esitatakse deklaratsioonid digeaegselt.

JVOKis Kuperjanovi Uksik-jalavaepataljon on tugevdatud vaeosa sisest
kontrolli riigihangete labiviimisel. Kuna vaeosas puudub véimekus
laiaulatuslike hangete korraldamiseks, on JVOKi Kuperjanovi Uksik-
jalavéepataljon ja Riigihanke OU vahel sélmitud leping.

JVOK Kuperjanovi Uksik-jalavaepataljon ja Riigihanke OU vahel sdImitud
leping hdlmab kohustust deklareerida vajalikud tehingud Riigihanke
registrites. Vaeosa siseselt on tapsustamisel kord sissekande tegemisest lle
100 000 krooniste tehingute korral.
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Aruandes kasitletud tee

Kaitseministri vastused

aitsevée Uhendatud Oppeasutuste (edaspidi KVUOA) poolt korraldatakse
triikiste soetamine riigihangete seadust jargides. Alates 02.04.2007 kasutab
KVUOA labiviidud ja l&biviidavate riigihangete digusparaseks korraldamiseks
lepingujargset teenust, millega tagatakse ka riigihanke deklaratsioonide
korrektne esitamine.

Kaitsejdudude Peastaabis korraldati 2007. a kaitsevée reisiteenuste jaoks
Uhtne riigihange ning 16.04.2007 s6Imiti KIPS ja AS Estraveli vahel leping
Krediididigustega pusikliendileping korporatiivsete reisiteenuste miitigi kohta.
KJPS-s on véljatdotamisel asutusesisene regulatsioon riigihangete
labiviimiseks. 2006. a labiviidud riigihangete kohta on esitatud kdik
deklaratsioonid.

Kaitsevae Logistikakeskusest on riigihangete deklaratsioone puudutav
ebakorrektsus tookorraldusest kérvaldamisel.

Riigivara seaduse jargimine
(p14)

Kaitseministeerium ndustub viidatud puuduste olemasoluga vara
registreerimisel riigivara registris. Nimetatud puuduste kdrvaldamiseks ning
andmete korrastamiseks toimub k&esoleval ajal elektroonilise andmebaasi
loomine. Andmete kontrollimise ja loodavasse andmebaasi sisestamise
jargselt parandatakse jooksvalt ka andmed riiklikes registrites.

Riigivara seaduse jargimine
(p 15)

KJPS eelarve- ja rahandusosakond ning logistikaosakond t66tavad koostoos
vélja kaitsevée inventeerimisjuhendi muudatused. Lisaks hakatakse
inventuuride labiviimist kasitlema véeosade/asutuste ning tagalailemate
teabepaevadel, et valtida vigu inventuuride labiviimisel ja dokumentatsiooni
vormistamisel.

Riigivara seaduse jargimine
(p 16)

Kaitsevae Logistikakeskuses on puuduse kérvaldamiseks abindud tarvitusele
voetud, hilinenud lahetuste esildisi ja puhkuseavaldusi reeglina ei rahuldata.

JVOKis Kuperjanovi UJP on véeosa siseselt parandatud sise-
kommunikatsiooni vahendeid ja protseduure.

Riigivara seaduse jargimine
(p17)

Kaitsevae juhataja 09.04.2007. a kaskkirjaga nr 97 kinnitati juhend
~Ametijuhendi vormistamise kord kaitsevaes ja Kaitseliidus”, millest lahtuvalt
on kaitsevae vaeosadele ja asutustele ning Kaitseliidule pandud kohustuseks
koostada kaitsevéelaste ja riigiametnike ametikohtade ametijuhendid.
Kaitsejdudude Peastaabis ja vaeliikide staapides oli ametijuhendite
koostamise tahtajaks 04.06.2007. a; kaitsevae vaeosades ja asutustes ning
Kaitseliidus 31.08.2007. a. Tulenevalt eeltoodust on antud probleem
lahendamisel.

Riigivara seaduse jargimine
(p18)

Noustume Riigikontrolli vaitega, et moned kaitsevae asutused votsid
eelarveaasta kestel rohkem personalikuludega seotud kohustusi olukorras,
kus eelarves selles raha ette néhtud ei olnud. Kaitsevae personalikulude
planeerimisega seotud kisimustes viidi Kaitseministeeriumi poolt 2006.
aastal labi audit, mille I6ppjareldustes sisaldub mitmeid olulisi ettepanekuid.
Kaitseministeerium koostdos kaitsevaega on astunud konstruktiivseid samme
kénealuste ettepanekute kontekstis eelarvevahendite planeerimise ning
jarelevalve edasiseks parandamiseks. Peamiseks neist on otsus tddtada
vélja ning rakendada kdikidele valitsemisala
asutustele/raamatupidamisiiksustele hine majandustarkvara, mis véimaldab
paremini tagada eelarvevahendite kvaliteetne planeerimine ja nende
kasutamise kontroll.
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Ulevaade Kaitseministeeriumi valitsemisalast

Kaitseministeeriumi valitsemisalasse kuulub riigikaitse korraldamine ja ettepanekute tegemine
riigikaitsepoliitika kujundamiseks, riigikaitse elluviimine, rahvusvahelise kaitsealase koost6o
koordineerimine, mobilisatsiooni ettevalmistamine ja labiviimine, kutsealuste kutsumine ajateenistusse,
kaitsevée reservi arvestuse ja viljadppe korraldamine, kaitsevée ja Kaitseliidu rahastamine ja
varustamine, kaitsetoostuse arendamine, kaitsevie ja Kaitseliidu tegevuse kontrollimine ning asjakohaste
oigusaktide eelndude koostamine.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on kaitsevigi, Kaitseliit, Teabeamet, Kaitseressursside Amet,
kaitsevéeteenistuse komisjon, kaitsevie ja Kaitseressursside Ameti arstlikud komisjonid,
Kaitseministeeriumi arstlik keskkomisjon, kaitsevde Oppeasutused ja Kaitseministeeriumi hallatavad
riigiasutused.

Kaitseministeeriumi pohiiilesanne on teha oma valitsemisalas korraldus-, planeerimis-, arendus- ja
jérelevalvetoiminguid.

Kaitseminister teeb muu hulgas jargmist:

= Kinnitab riigieelarvest ldhtudes ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, muudab
neid ja kontrollib nende tditmist ning vajaduse korral teeb ettekirjutusi eelarveraha kasutamiseks.

= Vastutab ministeeriumi (riigiraamatupidamiskohustuslase) raamatupidamise eest ning kinnitab
majandusaasta aruande.

= Vastutab riigivara séilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega.

= Otsustab ministeeriumi iilesannete tditmiseks vajamineva vara hankimiseks ja teenuste tellimiseks
riigihangete korraldamise vajaduse.

= Tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja siseauditi korraldamise ministeeriumis ja ministeeriumi
valitsemisalas olevates valitsusasutustes ning valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes.

Rahandusosakonna {ilesandeks on ministeeriumi raamatupidamine ja valitsemisala majandusaasta aruande
koostamine.

Auditeeritaval perioodil oli kaitseministriks Jiirgen Ligi (04.04.2007. a alates Jaak Aaviksoo) ja
kantsleriks Lauri Almann. Rahandusosakonna juhataja on Merle Hermann ja rahandusosakonna
raamatupidamisbiiroo juhataja (pearaamatupidaja) Piret Ilves (kuni 17.09.2006. a Virge Must).

Kaitseministeeriumi eelarve tditmise konsolideeritud aruanne néitab 2006. a kassakuludeks 3,07 miljardit
krooni. Valitsemisala bilansimaht 31.12.2006. a seisuga on 5,18 miljardit krooni, mis vorreldes
31.12.2005. a seisuga (4,66 miljardit krooni) on suurenenud 11,2%. Bilansist moodustab materiaalne
pohivara 75% ja varud 20%. 2006. a eelarve maht oli 3,5 miljardit krooni, mis 2005. a 3,0 miljardi
krooniga vdrreldes on suurenenud 17%.
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Auditi iseloomustus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jérgi kohustus anda hinnang riigi ja pShiseaduslike institutsioonide
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib
Riigikontroll seotud asutusi ja isikuid.

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi 2006. a majandusaasta koondaruande seisukohalt olulistele
Kaitseministeeriumi valitsemisala majandusaasta aruande néitajate digsusele ning nende aluseks olnud
tehingute seaduslikkusele. Auditi eesmargiks ei olnud hinnangu andmine ministeeriumi raamatupidamise
aruandele tervikuna ja koikide tehingute seaduslikkusele, samuti raamarupidamisarvestuse iildisele
korraldusele ministeeriumi valitsemisalas. Riigieelarve seaduse kohaselt on see ministeeriumi siseauditi
eest vastutava isiku iilesandeks.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jairgmistele kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2006. a seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2006. a seisuga Kaitseministeeriumile v0i tema allasutusele;

= tehingud voi siindmused toimusid 2006. aastal;

=  kdik varad, kohustused, tehingud, siindmused on kajastatud ja niitajad avalikustatud,

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades;

= tehingud voi siindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaitseministeeriumi 2006. a majandusaasta aruande digsusele hinnangu andmise kdigus hindas
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri
asjakohastele mairustele ning raamatupidamise heale tavale.

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised tehinguklassid Kaitseministeeriumi valitsemisalas
on dra toodud tabelis. Kontrolliti koiki nimetatud tehinguklasse.
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Tabel. Olulised tehinguklassid ja nende saldod

Tehinguklassid Tehinguklassi saldo Auditeeritud asutused
Kaitseministeeriumi

valitsemisala 2006. a
aastaaruandes (kr)

Muud nduded ja
ettemaksed

Kaitseministeerium, Kaitsevae Logistikakeskus,

114 688 150 KJPSs

Varud 1038317 241 | Kaitsevae Logistikakeskus, KUJP, Merevagi

Materiaalne p6hivara Kaitsevae Logistikakeskus, Kaitseministeerium,

e Tapa Valjabppekeskus

Materiaalse p&hivara Kaitsevae Logistikakeskus, Merevagi, Tapa

413 998 273

amortisatsioon Viljadppekeskus, KUJP, Kaitseministeerium, KIPS
Vélad hankijatele 59 629 931 Kaitseministeerium, Kaitsevéae Logistikakeskus,
Merevagi, Tapa Valjadppekeskus, KIPS
Volad toovotjatele Kaitsevae Logistikakeskus, KIPS, KVUOA,
68 317 434 ; e g -
Kaitseministeerium, Merevagi
Pikaajalised 27 991 292 Kaitseministeerium
laenukohustused
Sihtfinantseerimine 186 734 295 K§|Fsgvae Logistikakeskus, Merevagi, Tapa
Valjabppekeskus
Tulud majandus- Kaitseministeerium, Merevagi, KVUOA, Kaitsevae
28 925 041 >
tegevusest Logistikakeskus
Té6j6ukulud Kaitsevae Logistikakeskus, Kaitseministeerium,
793 688 585 | KJIPS, KVUOA, Merevagi, Tapa Valjadppekeskus,
KUJP
Majandamiskulud Kaitsevée Logistikakeskus, KIPS,

774025059 | Kaitseministeerium, Merevagi, Tapa
Viljadppekeskus, KVUOA

Kinnisvarainvesteeringud 17 132 843 | Kaitseministeerium

Muud kohustused ja 82 427 246 Kaitseministeerium, Kaitsevae Logistikakeskus,
saadud ettemaksed KVUOA, KJPS, KUJP, Tapa Valjadppekeskus
Kfas_um/kahj__u_m_varude ja 25 289 593 Kaitseministeerium, Kaitsevae Logistikakeskus
p6hivara miugist

Muud toetused (antud) 293 084 637 | Kaitseministeerium, Kaitsevae Logistikakeskus
Maksu-, 16ivu- ja Kaitsevae Logistikakeskus, KVQC)A, Tapa
trahvikulud 196 333 528 | Valjadppekeskus, Merevagi, KUJP,

Kaitseministeerium, KJPS

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisacelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskolas riigihangete seaduse, riigivaraseaduse
ning riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusega.

Kontrollitoimingute tulemusel joudis Riigikontroll arvamusele, et riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmisel saab tugineda valitsemisala siseaudiitorite (Kaitseministeeriumi ja Kaitsejoudude
Peastaabi) ja vilisaudiitori (AS Ernst & Young Baltic) to6le ning siseauditi eest vastutava isiku

3 KJPS — Kaitsejoudude Peastaap, KVUOA — Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused, KUJP — Kuperjanovi Uksik-Jalaviepataljon,
Merevégi — Merevide Staap, Miinilacvade Divisjon, Mereviebaas
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hinnangule Kaitseministeeriumi konsolideeritud majandusaasta aruande kohta. Kaitsevide Logistika-
keskust, Merevige, Kaitsejdudude Peastaapi, Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljoni ja Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutusi puudutavate mérkuste ja tihelepanekute tegemisel on kasutatud Kaitsejoudude Peastaabi
siseauditi aruandeid, Kaitseministeeriumi puhul ka Ernst & Young Baltic ASi aruannet
Kaitseministeeriumi 2006. a majandusaasta kohta.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.
Auditi kdigus kontrollisid audiitorid viljavdtteliselt tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks valitsemisala raamatupidamise
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg:
Audit 10petati 2007. aasta mais.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Hannes Unt, vanemaudiitor Sven Potapov ja audiitor Mare Kabrits.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSII-2-1.4/07/62.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Kaitseministeeriumis

26.07.2006 — Kaitseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

12.08.2005 — Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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