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Kontrollitud tehinguklasside
kajastamise oigsus

Majandustehingute
seaduslikkus

Riigihange korraldatakse, kui eeldatav
hankelepingu maksumus ilma
kdibemaksuta on

1) asjade ostmise vdi teenuste tellimise
korral 300 000 krooni ja iile selle;

2) ehitustdode tellimise korral 2 miljonit
krooni ja iile selle.
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Riigikontrolli hinnang kontrollitud tehinguklasside
majandusaasta aruandes kajastamise oigsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta

Kontrollitud tehinguklassid on majandusaasta aruandes kajastatud olulises
osas oigesti

1. Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod
kajastatud Valisministeeriumi majandusaasta aruandes 31.12.2006. a
seisuga olulises osas Gigesti.

2. Vilisministeeriumi aastaaruande néitajate digsusele hinnangu
andmise kdigus hindas Riigikontroll ainult riigi majandusaasta
koondaruande seisukohalt oluliste tehinguklasside (vt tabel 1k 7)
vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri vastavatele
maiirustele ning raamatupidamise heale tavale.

Tehingud on sooritatud kooskolas eelarveseadustega

3. Valimisse langenud majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seadusega ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve
seadusega.

Ministeerium ei ole koikidel puhkudel jarginud riigihangete seadust

4. Riigikontroll tuvastas auditi kéigus, et Vilisministeerium on Estravel
ASilt ostnud 2006. aastal reisiteenuseid kokku 14,7 miljoni krooni eest
riigihanget tegemata.

5. Vilisministeerium selgitas audiitoritele, et 1dhtus majutus- ja
sdiduteenuse ning reisikindlustuse ostmisel Riigihangete Ameti
01.02.2005. a kirjaga nr 2-1/93 saadetud arvamusest, mille kohaselt on
reisiteenuse puhul riigihanke objektiks reisiteenuste vahendamine
reisikorraldaja voi reisibiiroo poolt, mitte sdidu- ja majutusteenus.

6. Riigikontroll ei ndustu Vilisministeeriumi seisukohaga. Alates
08.04.2005. a hakkas kehtima erand transpordi abi- ja lisateenuste
hankimise kohta, mille kohaselt ei ole ostja kohustatud jargima transpordi
abi- ja lisateenuste hankimisel riigihangete seaduses sitestatud korda. See
erand ei kehti reisijate veo- ja kindlustusteenusele. Sellest tulenevalt on
Riigikontroll seisukohal, et Vélisministeerium oleks pidanud, arvestades
riigihangete seaduses sitestatud ndudmisi, korraldama nimetatud teenuste
ostmisel riigihankemenetluse. Sama ndue kehtib ka uue riigihangete
seaduse rakendumisel.

Valisministri vastus: Aruande eelndus sisaldub tihelepanek, et
Vilisministeerium on Estravel AS-It ostnud 2006. aastal reisiteenuseid
kokku 14,7 miljoni krooni eest riigihanget tegemata.

Vilisministeerium ldhtus selles kiisimuses riigihanget mitte teostades
Riigihangete Ameti seisukohast (Riigihangete Ameti kiri nr 2-1/93
01.02.05), mille kohaselt lahetuskulud ehk kdik need kulutused, mis on
nimetatud 28. mértsi 2001. a méédrusega nr 108 kehtestatud aktis
“Teenistusldhetuse kulude hiivitamise ja padevaraha maksmise tingimused,
ulatus ja kord”, ei ole ostjale riigihanke objektiks.
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Vilisministeerium poordus spetsiaalselt asjakohase selgituse saamiseks
Riigihangete Ameti poole (meie kiri 27.01.2005 nr 15.1/1371) ja sai
vastuseks, et sditjateveoteenus ja majutusteenus iseenesest ei ole
reisikorraldaja voi reisibiiroo osutatav teenus ja et ldhetatu majutuskulud,
soidukulud ja asjakohane kindlustus ei ole riigihanke objektiks
riigihangete seaduse tdhenduses.

Tulenevalt 01.05.07 kehtima hakanud uuest Riigihangete seadusest oleme
tdnase pdeva seisuga vilisministeeriumis alustatud eeltdid lennuteenuse
ostmiseks asjakohase riigihanke labiviimiseks.

Eelmise aasta auditi soovituste rakendamine

1. Eelmise aasta auditi aruandes ,,Vilisministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”
tegi Riigikontroll mitmeid soovitusi.

8. Kdéesoleva aasta auditi tulemusena selgus, et Vilisministeerium on
Riigikontrolli tehtud soovitused ellu rakendanud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Juhani Lemmik
I auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli seisukohad ja valisministri vastus

Vilisminister saatis 11.06.2007. a oma vastuse Riigikontrolli auditi aruande eelndule.

Vilisministri iildine kommentaar auditiaruande kohta

Oleme tutvunud Teie poolt saadetud kontrolliaruande eelnduga ,Valisministeeriumi 2006. aasta majandusaasta aruande Gigsus
ja tehingute seaduslikkus”. Taname Teid Uldjoontes positiivse hinnangu ja tehtud téhelepaneku eest.

Taname teid asjakohase tahelepaneku ja p6hjaliku t66 eest.

Kasitletav teema Valisministri vastus

Riigihanke seaduse jargmine (p 4—6) Aruande eelndus sisaldub tdhelepanek, et Valisministeerium on Estravel AS-
It ostnud 2006. aastal reisiteenuseid kokku 14,7 miljoni krooni eest riigihanget
tegemata.

Valisministeerium lahtus selles kiisimuses riigihanget mitte teostades
Riigihangete Ameti seisukohast (Riigihangete Ameti kiri nr 2-1/93 01.02.05),
mille kohaselt lahetuskulud ehk kdik need kulutused, mis on nimetatud

28. martsi 2001. a maarusega nr 108 kehtestatud aktis “Teenistuslahetuse
kulude huvitamise ja paevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord”, ei ole
ostjale riigihanke objektiks.

Valisministeerium pdordus spetsiaalselt asjakohase selgituse saamiseks
Riigihangete Ameti poole (meie kiri 27.01.2005 nr 15.1/1371) ja sai
vastuseks, et sOitjateveoteenus ja majutusteenus iseenesest ei ole
reisikorraldaja voi reisibiroo osutatav teenus ja et lahetatu majutuskulud,
sOidukulud ja asjakohane kindlustus ei ole riigihanke objektiks riigihangete
seaduse téhenduses.

Tulenevalt 01.05.07 kehtima hakanud uuest Riigihangete seadusest oleme

ténase paeva seisuga valisministeeriumis alustatud eeltdid lennuteenuse
ostmiseks asjakohase riigihanke labiviimiseks.
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Ulevaade Vilisministeeriumist

Vilisministeeriumi iilesanded on ettepanekute tegemine riigi valispoliitika kavandamiseks, vélislepingute
ja vilismajandusega seotud kiisimuste lahendamine, Eesti Vabariigi suhtlemise korraldamine vélisriikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, sise- ja vélisprotokolli korraldamine, riiklike tdhtpaevade
tahistamine ning riiklikult oluliste vélisvisiitide ldbiviimine, Eesti riigi ja kodanike huvide kaitsmine
vélisriikides, rahvusvahelise arengu- ja humanitaarabi andmise korraldamine, Eesti tutvustamine ning
vastavate digusaktide eelndude koostamine.

Ministeeriumi struktuuri kuuluvad vilisesindused, mis esindavad Eestit asukohariigis voi rahvusvahelises
organisatsioonis. 31.12.2006. a seisuga oli Vilisministeeriumis 40 vilisesindust. 2006. aastal avati
esindused Bulgaarias ja Gruusias.

Vilisministeeriumil oli 31.12.2006. a seisuga osalus ariithingus Hotell Lembitu AS ja sihtasutuses Eesti
Vilispoliitika Instituut. Lahtudes Vabariigi Valitsuse 18.05.2006. a korraldusest nr 297, on otsustatud
hotell likvideerida. Lopetamise otsus voeti vastu 06.10.2006. a toimunud aktsionéride tildkoosolekul.
Ariiihingu likvideerimine jouab 18pule 2007. aastal. Koostatud vara jaotusplaani kohaselt saab #riiihingu
varad oma kasutusse Vilisministeerium.

Majandusaasta aruande koostamise ning selles sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud
perioodil vélisminister Urmas Paet ja kantsler Matti Maasikas. Vilisministeeriumi majandusaasta aruande
oigsust kinnitas oma allkirjaga Urmas Paet.

Aruandeperioodil koordineeris igapdevast ministeeriumi ja vilisesinduste raamatupidamise korraldamist
1. oktoobrini Vélisministeeriumi asekantsler Mati Vaarmann ning alates 2. oktoobrist Marten Kokk, kes
sai eelmise asekantsleri lahkumisel uueks asekantsleriks.

Raamatupidamist viis ellu rahandusosakonna peadirektor Malle Soidla. Vilisesinduste
raamatupidamisarvestust korraldab rahandusosakonna koosseisu kuuluv vilisesinduste talitus. 15
suuremas vilisesinduses tootavad raamatupidajad kohapeal, iilejdédnud 25 vdiksema esinduse
raamatupidamist teeb vilisesinduste talitus ise.

Vilisministeeriumi eelarve kassakulud olid 2006. aastal 646 miljonit krooni, mis on vdorreldes 2005.
aastaga kasvanud 28%, seda peamiselt vilisesinduste hoonete soetuste ja renoveerimistodde tottu.
Suurimaks investeeringuks oli 2006. aastal New Yorgi esinduse hoone soetamine ja renoveerimistodde
alustamine, mille eest tasuti aruandeperioodil 60 miljonit krooni. Vélisministeeriumi bilansimaht
31.12.2006. a seisuga on 925 miljonit krooni, mis varreldes 2005. a suurenes 20% materiaalse pShivara
arvel. Varadest moodustab 90% materiaalne pohivara, mis koosneb peamiselt vilisesinduste kdsutuses
olevatest hoonetest.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2006. aasta majandusaasta
koondaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi 2006. aasta majandusaasta koondaruande seisukohalt olulistele
Vilisministeeriumi aastaaruande néitajatele ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkusele.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jirgmistele kriteeriumidele:
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= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2006. a seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2006. a seisuga Vélisministeeriumile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2006. aastal;

= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néditajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud vo&i siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
digetes summades;

= tehingud v&i siindmused on olulises osas kooskolas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.
Tahelepanekud, mis ei m&juta hinnangu andmist, esitatakse asutuse juhtkonnale mérgukirjaga.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Vélisministeeriumi aastaaruande néitajad on
toodud tabelis.

Tabel. Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Vélisministeeriumi aastaaruande kirjed ja saldod

Kontrollitud saldod Vs, ke
No6uded ostjate vastu 999 260
Muud nduded ja ettemaksed 27 321 103
Pdhivara 878 911 882
Volad hankijatele 17 409 985
Volad toovotjatele 15 315 229
Pikaajalised laenukohustused 4118 144
Tegevustulud 49 991 670
Majandamiskulud 322 800 519
Toojoukulud 120 834 546
Pdhivara amortisatsioon ja imberhindlus 33500 563

Riigikontroll kontrollis kdiki nimetatud tehinguklasse peale pdhivara, mida auditeeris audiitorbiiroo
Rimess MRI OU, kelle t66d Riigikontroll oma arvamuse kujundamisel kasutas.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisacelarve seadusest. Lisaks
moodustati valim, et kontrollida, kas majandustehingud on kooskdlas riigihangete seaduse ja
riigivaraseadusega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
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mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.
Auditi kdigus kontrollisid audiitorid viljavotteliselt toendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspShimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Audititeavet kogudes intervjueeriti Vilisministeeriumi rahandusosakonna, personaliosakonna ja teiste
struktuuriiiksuste teenistujaid.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt oluliste Vilisministeeriumi aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute
seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audit 16petati 2007. aasta aprilli 10puks.

Auditi meeskond
Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Karin Rajapu ja Zoja Masso.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Kontrolliaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSI-2-1.4/07/33.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Valisministeeriumis

16.06.2006 — Valisministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

23.01.2006 — Riigihangete teostamine Valisministeeriumis

14.07.2005 — Valisministeeriumi raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

19.07.2004 — Riigikontrolli arvamus Valisministeeriumi 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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